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Resunmen: el siguiente infornme se basa en un estudio doctrinario
sobre la flexibilizacion o desregul aci 6n de |a Jornada Laboral, se
analizan las distintas formas de flexibilizar |a duracion del
trabaj o ajustandol o a | as necesi dades de | os patronos.
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DESARROLLO
|. Diferente entre flexibilizacidn y desregul aci én

“Leda Abdallah, en la pagina web nencionada, hace una breve
explicacion sobre las diferencias entre flexibilizacidon vy
desregul aci 6n que se podra resumir de |la siguiente nanera: La
flexibilidad |aboral es un proceso inpulsado, principalnmente, por
| os enpresarios para liberar todas aquellas amarras que inpidan el
libre nercado y el desarrollo del capital, |o que buscan es poder
adopt ar nedi das que respondan a di chos requeri m entos.

Ahora bien, a pesar de que la flexibilidad |aboral propone nuevas
|l eyes para regqgular las relaciones |aborales, no elimna
conpl etanente |as regul aciones del trabajo. En otras palabras, |o
gque pretende es nodificar las |leyes, |os derechos y protecciones
gue ya existen, para adecuarlos a sus necesidades, que son |as
necesi dades de |a producci 6n y el nercado.

Por otra parte, |a desregul aci6n | aboral es un concepto mas bien de
tipo legal, es una forma extrema de flexibilidad |aboral. Consiste
en elimnar todas las reglas, protecciones y derechos en nmateria
| aboral, para que las relaciones |aborales se rijan por el Ubre
nmercado. Esto no es |lo que ha predonmi nado en Angrica Latina, por
eso en este docunento wutilizanbs el concepto de flexibilidad,
porque el proceso |levado a cabo en la mayoria de |os paises
| ati noaneri canos ha sido de nodificacién y adaptaci 6n de |las |eyes
| aboral es, es decir no han sido elin nadas conpletanente, sino nas
bi en se busca su nodificaci on.

Ademas de | o expresado por dicha autora, hay qui enes consideran que
|a desregulacién es el camno del desarrollo, puesto que es la
referencia a un exceso de normativa estatal que comenza en el
sigho VI con el advenimento del nmercantilisno y  sus
mani f est aci ones conb el crecimento de l|las ciudades, |a expansion
del conercio internacional y la sofisticacién de las técnicas de
producci 6n, entre otros.

Para |os defensores de l|la desregulacién, el Estado entra en ese
periodo en un exceso de legislacion, en un sistema econdémn co
directamente intervenido, dando conb resultado una la econonia
dirigista, de acceso dificil o inposible para |la enpresa que no
ti ene contacto con tos altos dirigentes politicos.
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La soluci én para este grupo, es suprinmr el exceso de intervencioén
estatal, desregulando y dejando que sea l|los intervinientes del
proceso econom co productivo |os que definan |as reglas que regul en
| as rel aci ones.

A pesar de |os expresado anteriornmente, los térm nos desregul aci 6n
y flexibilizaci6n son usados indistintamente por algunos autores,
puesto que en el fondo la desregulacién es wuna forma de

fl exibilizacién, solo que |levada a su extremp méaxi no” .

“l. El tema de la flexibilidad ha nmarcado especial nente el debate
| aboral en los dltinps cinco afos. La cuestién no es nueva y ya se
habia planteado en oportunidad de |las diversas politicas europeas
de concertacion y del naciente neoliberalisno de |os paises
angl osajones. Pero es a partir de 1985 que congresos, semnarios,
publ i caci ones especi al i zadas encuentros técnicos entre |los
interlocutores sociales hacen permanente referencia a la cuestiodn
de la flexibilidad, que bajo diversas formas es inpulsada por |as
pol iticas econdm cas de |a mayor parte de | os paises.

Este debate esta general nente cargado de dogmatisnmp y en él se
radi caliza un verdadero disenso ideol6gico. Es, en general, un
debate en blanco y negro en el que todos |los bienes o todos |os
mal es  del futuro del derecho | aboral se atribuyen a Ila
flexibilidad. Por un |lado, estan quienes consideran que no es
posi bl e nodernizar las econonias y enfrentar |os desafios del
sistema productivo del futuro sin quitar las rigideces que
atri buyen al derecho del trabajo; por otro |ado, |os defensores de
|a proteccion |aboral afirman que estanps asistiendo a un ataque
frontal a la disciplina juridica y los que tratan de justificar la
flexibilidad, |o hacen con argunentos simlares a |os que se
expresaban a comenzo del siglo, ante el avance de las nornas
protectoras del trabajo. Cono indica Bronstein, la “flexibilidad es
para al gunos una idea noderna y seductora que inspira sinpatias,
mentras que para otros es un caballo de Troya, cuyo interior
encierra peligros susceptibles de anenazar |la solidez de un
edificio juridico cuya consolidaci 6n hasta hace poco tienpo parecia
un hecho irreversible”.

Es, ademas, un terna que provoca alta conflictividad social porque
flexibilizar significa quitar garantias |aborales y, en definitiva,
existe la idea generalizada que esa pérdida de garantias provoca a
la larga desocupacion 'y colectiviza un estado social de
i nseguri dad.
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De todos nmodos y nmas alla del debate de neérito sobre Ila
“flexibilidad”, ésta constituye una realidad que va introduci éndose
en mayor o menor nedida en |os sistemas de rel aci ones |aborales de
todos |os paises. Conp acertadanmente sefiala Pla Rodriguez, en un
excelente y neditado estudio sobre el tema, "el debate de Fondo -
¢chay que flexibilizar o no? - ha sido reenplazado por un debate
pragmati co: ¢cono flexibilizar? Este canbio de planteo supone ya un
triunfo de la tendencia flexibilizadora y una capitulacién de la
posi ci 6n opuest a".

Por otra parte, el debate ideoldgico al que nos referianbps sufrira
evidentenente el influjo de |os acontecimentos de agosta de 1991
en el rmundo conuni sta, que probabl enente han determ nado el final
hi st éri co aunque no cronol 6gi co, del siglo XX: |os datos energentes
de | a realidad parecen indicar que inicia una nueva época en |la que
el capitalismo y la burguesia han triunfado, sus sistenas
econém cos ya no tienen conpetencia, sus organizaciones politicas
ya no tienen opositores.

En este contexto ideoldgico es dificil armar una discusioén
cientifica o, cuanto nenos, racional. P4 Rodriguez sefala,
preci samente, que aunque es dificil ser neutral ante este tens,
debe exami narselo "con | a méxi ma serenidad y objetividad".

Adnitida esta realidad, cargada de nmani quei snmo® e influida intensa-
mente por |os canbios politicos, se plantea para el juslaboralista
lo que Javallier |Ilama un desafio normativo. En el alba del siglo
XXI  -expresa el profesor francés- cualquiera sea el pais, el
ordenam ento juridico o el sistema de relaciones |aborales, el
proceso de flexibilidad inpone una profunda reflexion sobre |os
fundanmentos y finalidades del derecho del trabajo. Es necesario un
debate anplio y riguroso, al que cada uno debe aportar su andalisis
y Ssu respuesta, pero en el quédenos principios deben subsistir, en
especi al el que da fundanento a la accio6n de la Qjt:. el trabajo no
es una mercanci a.

2. Antes de seqguir el debate que nos ocupa y a riesgo de ser
t edi osos, consideranps util resumr algunas ideas basicas que
caracterizan la |lamda flexibilidad |aboral.

No existe un concepto acabado de la msma y su significaci én puede
diferir segun nodelos de relaciones industriales y paises. Conp
recuerda Sagardo y Bengoechea, el Director Ceneral de la OT en |la
Menmoria de la 72 reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo (1986) expres6é que "no hay definicién aceptada de la
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pal abra "flexibilidad", agregando que entre sus diversos aspectos
"cabe citar la novilidad geografica y profesional de los
trabajadores, la flexibilidad de l|os costos de mano de obra
(incluidas la flexibilidad de los salarios cuando canbia |a
situacion econdomica y la flexibilidad de las diferencias de
salarios entre sectores y ocupaciones), la flexibilidad en Ila
gesti 6n de | os recursos humanos en cada enpresa (que conprende todo
| o relacionado con |la contrataci 6n de personal, ciertos aspectos de
la supresién de puestos y las condiciones que procede asignar al
trabajo tenporero y al trabajo con contratos de duracio6n |imtada),
| a organi zaci 6n del tienpo de trabajo en el sentido nas anplio de
este concepto y el tamafio ninino de las enpresas a |as que deban
aplicarse diversas disposiciones de la legislacion social vy
fiscal".

Para Hoyos, flexibilidad es "la posibilidad de |la enpresa de contar
con nmecanisnos juridicos que le permita ajustar su produccién,
enpleo y condiciones de trabajo ante fluctuaciones réapidas vy
continuas del sistema econom co (demanda efectiva y diversificacién

de la msma, tasa de canbio, intereses bancarios, conpetencia
internacional), las innovaciones tecnol 6gicas y otros factores que
demandan ajustes con celeridad". A una conceptualizacion simlar
arriba Romagnol i, utilizando una imgen nuy colorida: | a

flexibilidad es una surtida caja de herram entas que se |le entrega
al enpresario para enfrentar |as nuevas realidades. El enpresario
di spondra de un nunero de herram entas mayor del que disponia hace
una década para poder ajustar el trabajo a |as necesidades de su
pr oducci 6n.

En térm nos mas formal es, Antunes Furtado define la flexiblidad del
mercado de trabajo conpb el conjunto de reformas que tienden a
ajustar la cantidad, calidad y precio del factor de produccion
"trabaj 0" a las conveniencias del sistema productivo!®. Interesa |la
definicién del juslaboralista brasilefio en cuanto pone el acento
sobre la inportancia que la idea de "nercado"” tiene en el sistenmn
de relaciones |aborales: Galiana Mreno sefiala, precisanente, que
asi conb la crisis del treinta Ilevo al fortalecimento de

pensam ento intervencionista y a la idea del Estado interventor

hoy asistinbs a |la expansién de un pensam ento "pronercado" que
invade el canpo laboral y se transmte al ordenam ento regul ador de
sus relaciones: a la idea de Estado interventor, se sustituye |la de
Estado ninino, no intervencionista, de corte neoliberal".
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En otro enfoque, la flexibilidad mas que un concepto con contenido
propi o aparece conb una reaccion contra el ipergarantisno, que
muchos autores atribuyen al derecho del trabajo. La normativa
| aboral en su afan de proteger, ha congelado con excesivas
rigideces la relacién de trabajo, asfixiando, en definitiva, |as
fuentes de enpleo que pretende proteger. Ya Gugni en un debate de
1987, en Buenos Aires, expresaba: "D galantismo si pud pure
noriré". En tal sentido Bronstein afirma que "la flexibilidad,
antes que un concepto forrmulado en térmnos afirmativos, es una
reacci 6n con respecto a alguna institucién, alguna practica del
nmercado de trabajo que se supone rigida... Los planeamn entos sobre
flexibilidad nos dicen que en el derecho del trabajo hay demasi ada
protecci 6n y poca |ibertad".

En nuestro derecho, Aneglio expresa que nmAs que un concepto de
flexibilidad es posible describir una idea que en su esencia se
traduce en "la desregul aci 6n de | a normativa | aboral"

Por nuestra parte, esbozarenps una conceptualizaci 6n, que de al guna
manera adelanta ideas que expresarenos en este trabajo. Por
flexibilidad |aboral entenderenbs |la tendencia generalizada de
nodi fi car por via autonoma o heterdénoma las reglas juridicas de |la
prestacion de trabajo, alterando 1los niveles de protecciodn
preexi stentes del trabajador, con la finalidad de ajustar el factor
trabajo a | as nuevas exi gencias del sistema de producci 6n.

3. Decianpbs que la flexibilidad es una tendencia, un novimento, un
i mpul so generalizado dirigido a alterar la concepci 6n cl asica del
derecho del trabajo. Se ha hablado con expresion grafica de
"vientos fiexibilizadores" precisanente porque no es posible hablar
de una flexibilidad unica”.?

1. Flexibilizacién de |a Jornada Laboral.

“b) El tienpo de trabajo. La revolucioén industrial de com enzos de
siglo exigia una gran aplicacion del factor trabajo a |a maquina.
En esa época, la lucha obrera se centraba precisanente en la
regul aci 6n de una jornada, que el enpleador queria extender a |os
limtes de la resistencia humana. La revolucién tecnol 6gica
produce, en canbio, un fendémeno contrario -la reducci 6n del tienpo
de trabajo- y el enpresario busca hoy |la optim zaci 6n del tienpo de
enpl eo de la mano de obra a | as exigencias de |a producci é6n"
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Ante esta nueva realidad podenps distinguir la jornada reducida
(part-tinme) con horario predetermnado y nuevas formas de
adaptaci 6n horaria del factor trabajo a las exigencias de la
producci 6n. La formula mas novedosa es la de la jornada variable o
"mni-max" en la cual el enpleador y trabajador pactan una jornada
gue se va ajustando a las necesidades de cada nonmento de la
enpresa. Se acuerda, por ejenplo, una jornada 20/40: esto significa
qgue el enpleador tendra |a obligacion de dar trabajo a su
trabaj ador entre un nminino de 20 y un maxi no de 40 horas senanal es

Qovi anente, el salario se ajustard a las horas efectivanente
trabaj adas. Esta forma de trabajo puede ser especialnente
perjudicial para el trabajador, porque conpb sefiala Javiller "la
proteccion de la personalidad del trabajador deja de estar
asegurada cuando |a desproporcion entre el trabajo efectivo y la
situaci 6n de disposici6n es denmsiado anplia: el asalariado ya no
cuenta nmas con la disponibilidad de su tienpo personal. Por I|a
otra, la flexibilidad introducida en el contrato puede frustrar
ciertas reglas del derecho del trabajo. En especial, el derecho a
desenpeiiar otro enpleo a tienpo parcial (cuando el trabajo no le
asegura condi ci ones normal es de exi stencia).

Tanbi én se ha desarrollado la |lamada "anualizacion" del trabajo
conp alternativa a la jornada |aboral tipica: det er mi nadas horas
de trabajo se distribuyen en forma desigual a lo largo del afio. En
esta hipétesis, se sabe de antemano |la cantidad de horas que se
realizan (y por ende, la retribucidn que se percibird), mentras
gue se plantea el problema de quién distribuye las horas a lo largo
del afio. La soluci 6n puede ser de maxinma flexibilidad, dejando |a
decisién al arbitrio del enpleador, o puede ser regulada con
criterios objetivos a través de | a negociaci 6n col ecti va.

En lo que se refiere a nuestro pais, Aneglio recuerda que en
materi a de duraci 6n del trabajo | as mani festaci ones de flexibilidad
son incipientes, nmanteni éndose el tema dentro de sus cénones
tradi ci onal es: contrataci 6n por hora o jornal, uso discrecional de
trabajo extraordinario, difusién del contrato a tienpo parcial en
relacién directa al ingreso nmasivo de |la mnujer al nercado de

trabaj 0”3

“La flexibilidad de la duracidn del trabajo es |la posibilidad de
adaptar las jornadas de trabajo a los periodos de alta y baja
productividad de la enpresa. Son formas de la flexibilidad de |a
duraci 6n del trabajo: la reduccidon de la jornada de trabajo, la
reor gani zaci 6n del tienpo de trabajo, el contrato a tienpo parcial
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y la disminucion de los dias de trabajo nanteni éndose |la nmnisma
canti dad de horas senanal es.

Qui enes estan favor de la flexibilizacién consideran que
constituyen rigideces de la legislacion, la inposibilidad de
trabajar por encima del tope maxinb de horas extraordinarias, |as
prohi biciones o limtaciones relativas al trabajo nocturno, en dias
feriados y dom ngos. (Canbiando horarios nocturnos, vespertinos y
diurnos sin analizar |as desventajas que ello produce en |a salud
de | as personas)

Hay paises nivel |atinoanericano donde ya esta presente este tipo
de flexibilizacién. Indica Leda Abdallah que por ejenmplo Chile
donde se mantiene |la jornada de 48 horas senanal es, pero se permnite
distribuirlas segun |as necesidades del enpresario, |o que ha
Ilevado a jornadas de 12 y hasta 14 horas diarias. Tanbién en
Col ombi a donde si bien mantiene el limte de |la jornada |aboral en
8 horas diarias y 48 semanales, permite distribuir la duracion
semanal a lo largo de cinco dias con |lo que es posible extender la
jornada diaria hasta diez horas sin pago de horas extras. lgual es
el caso de Panamd que pernmite la nodificacién de horarios por
necesi dades de |la enpresa, dismnuye |as vacaciones o las pernmte
segun las necesidades del enpresario (en zonas procesadoras de
exportacion o zonas francas); introduce las horas extra
obligatorias y permte variar las condiciones o el lugar de
trabajo. Por dltinbp en Peru se autoriza al enpresario a canbiar
turnos, dias u horas de trabajo, asi conp la forma de prestaci 6n de
los servicios, con la condicién de que estos canbios sean

razonabl es, pero tomando en cuenta | as necesi dades de |a enpresa”*

“Los flexibilizadores consideran rigideces de |la |egislacion
| aboral la inposibilidad de trabajar por encinma del tope méaxi nb de
la jornada ordinaria, las limtaciones existentes en cuanto al
trabajo nocturno, el pago de horas extraordinarias nediante una
boni fi caci 6n.

En al gunos paises el canbio en la legislacién pernitid adaptarse a
esas exigencias, por ejenplo, en Espafia, la prohibiciéon de no
| aborar mhs del nmaxino establecido por dia o por semana tiene
varias excepciones y tanbién se le otorgo la facultad al enpl eador
de contabilizar el tienpo de trabajo anualnmente. En Italia se
abolieron las limtaciones al trabajo nocturno y en Francia el
pat rono puede individualizar |os horari os.
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2.2 Seccioén Il. Modalidades

2.2.1 Reducci 6n de |la jornada de trabajo:

Es una de |las que ha tenido nenos objeciones, puesto que responde
al deseo de |los trabajadores de obtener mas tienpo |ibre para sus
activi dades personales y es una forma tambi én de generar nmas enpl eo
para aquellos que Illegan a cubrir el tienmpo no prestado por el
trabaj ador al que se | e reduce su jornada.

El conflicto surge por el hecho de que si se reduce |la jornada se
reduce tanbi én el salario. Ante esto "unos opinan que l|la reduccidn
de los salarios inmplicaria una reduccion del poder adquisitivo,
haci endo mas profunda la recesion. Oros creen que mantener |o0s
sal ari os puesto que aunentaria |os costos de |a enpresa y por ende
la dismnucion de |as ganancias de produccion, evitando realizar
nuevas contrataci ones. ">

Este problema ha sido resuelto de diferentes formas por |os
di stintos gobiernos, uno han concedido ventajas fiscales a |as
nuevas contrataci ones, otros han elimnado | os obstéacul os | egales a
la reduccion de las horas |aborales dejando que al asunto se
resuel va por |a negociaci 6n col ectiva.

En razon de esta situaci on se aplican |los contratos solidaridad, en
| os cuales, por ejenplo, |las enpresas podran fijar un nunero de
horas inferior al |egal sienpre y cuando conpensaran contratando a
j bvenes desenpl eados o0 se conceden exenciones en las cuotas de
seguridad social. Entre los contratos solidaridad se diferencian
dos tipos, uno son |los solidaridad defensivos que consisten en la
reducci 6n de la jornada y salario para evitar en todo o en parte
| os despidos colectivos, y otros son |os solidaridad expansivos,
gue ademds de proveer reducciones de la jornada y el salario,
estipulan la contrataci 6n de nuevos trabajadores. En el primer caso
el Estado subvenciona parte del sueldo y en el segundo, al
enpl eador se |e paga una cantidad por cada nuevo trabajador
contr at ado.

2.2.2 La reducci 6n de | a edad de jubil aci on.

La reduccion de la edad de jubilacion y el establecimento de
planes da jubilacion anticipada es otra de las formas de
flexibilizar la jornada y a la vez se crean nuevas fuentes de
enpleo. En ciertos paises en l|los que se ha aplicado, se ha
permtido via reglanentaria, sienpre y cuando sean sustituidos por
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desenpl eados. Adenas en paises conp Bélgica y Al enmania, el gobierno
otorgaba a |l a enpresa, ciertos beneficios.

Esto permte que aquellos trabajadores que quieran retirarse antes
del tienmpo |egal mente establ ecido, puedan hacerlo sin perder |os
benefici os propios de |a jubilacidn.

2.2.3 La reorgani zaci 6n del tienpo de trabajo.
Implica que la enpresa pueda distribuir el tienpo de trabajo de
acuerdo a sus necesi dades productivas.

Por ejenplo, la anualizacién de la jornada, la cual consiste en
calcular las horas de trabajo tomando cono base wun afio
di stri buyéndose de forma que cuando existan periodos de baja
productividad se | aboren nenos horas, y cuando hayan épocas de alta
productividad se labore nmas sin necesidad de bonificacion
adicional; en anbos caso el salario se mantiene estable. Es un
medi o para dismnuir |las horas subutilizadas.

Oro ejenplo o constituyen |l os horarios flexibles o variables, |o0s
cual es consisten en que el trabajador tiene la |libertad de elegir
las horas de |legada y de salida del trabajo, dentro de un marco
preest abl ecido y condicionado a que no se nodifique el nanmero total
de horas dentro de un periodo determ nado, que pude ser una senana
una quincena o un nes, debiendo respetarse |a |egislacion sobre el
maxi no de horas de trabajo.

2.2.4 Contrataci 6n de trabajo a tienpo parcial .

Los paises interpretan de diferente nanera este tipo de jornada
parcial, por ejenmplo, en Alemania se califica asi a la jornada
semanal inferior a la habitual de los trabajadores de tienpo
conpleto en el centro del trabajo, en Espafia es la jornada inferior
en mas de un 33% a la habitual en la actividad. En otros paises
cono Francia, Finlandia, Estados Unidos y Noriega, se sigue un
criterio nunmérico, es decir el nmedio tienpo es el que no supera |as
30 horas o las 35 horas de una jornada senanal °.

Este tipo es nmuy utilizado por las mujeres que desean trabajar vy
cunplir tanmbi én con sus actividades donésticas, |os jdévenes que
desean trabajar y estudiar, entre otros. Sin enbargo, tiene cono
desventaja que no es nuy bien renunerado, tanpoco representa
puestos altos y en al gunos casos carece de ciertos beneficios cono
pr ot ecci 6n soci al .
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2.2.5 Conpensaci 6n de | a semana de trabajo

Por ultinmo, se pueden citar las jornadas cuatro tres, en |las cuales
el trabajador |abora cuatro dias a la semana y descansa tres,
respetando el nunero méxi no de horas de trabajo semanal, es nmas, en
al gunos casos | os dias | aborados son tres y se descansa cuatro.

Este tipo va dirigido a |l a nejor organizaci 6n del factor trabajo en
la enpresa y al msno tienpo para que |os trabajadores distribuyan
de una nejor nmanera su tienpo |libre. Pero, "este es el sistema que
peores resultados ha dado (...), el problema nmas corriente se debe
a la duracion del dia trabajo, con la posibilidad de cansancio y
agotamento y el riesgo de que |a productividad dism nuya al fina

del turno”’.

“Muchos planteam entos fexibilizadores han hecho hincapié en |as
ri gi deces, energentes de la reglanentacién relativa a |la duracion
del trabajo, que se reflejan en las dificultades que enfrentan |as
enpresas cuando procuran adaptar rapidanente |las horas de trabajo
ai nivel de actividad requerido por la coyuntura. Es por ello que
se han buscado diferentes formas de adaptar |os derechos de |os
trabaj adores a | as necesi dades enpresari al es.

En la teoria la flexibilidad deberia permtir a l|as enpresas
aunentar las horas de trabajo cuando los pedidos afluyen vy
disminuirlas en los nonentos de baja coyuntura. Ahora bien |os
pl ant eam entos flexibilizadores destacan que |a reglanentaci 6n del
trabajo limta serianmente anbas posibilidades. En |o que hace a la
prinera es cierto que la legislacion permte casi sienpre la
reali zaci 6n de horas extraordinarias. Sin enbargo las |imtaciones
son inportantes: no es posible trabajar por encina de un tope
maxi o de horas extraordinarias; existe asimsno prohibiciones y
[imtaciones relativas al trabajo nocturno, en dias feriados vy
dom ngos; ademas, |as horas extraordi narias deben pagarse nediante
boni fi caci 6n que el eva sensiblenente el costo de mano de obra. En
o que hace |la segunda posibilidad, es claro que la reducci6on de
| os horarios de trabajo se halla aun mas |limtada. En efecto, segun
un principio reconocido casi unicanmente por |a doctrina del derecho
de trabajo, por la aplicacion de ese principio el enpleador estara
obligado a renunerar |las horas de trabajo para dar al asal ariado,
qui én por su parte conpleta su obligacion |aboral nediante |a
puesta a disposicion de su fuerza de trabajo, haya o no haya

prestado efectivanmente tareas”®.
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Este fendéneno de variacion de la jornada del trabajo ha tenido
diferentes connotaciones en |os paises desarrollados y en 1los
paises en vias de desarrollo, principalnente a |as abisnales
diferencias en |las condiciones de trabajo en dichos paises. Asi por
ej enpl o, en Europa se han dado un marcado proceso de reducci on de
la jornada diaria de trabajo, sinultaneanente con un aunento de | os
dias de vacaciones mentras que en paises en vias de desarrollo
conb | os de Angrica Latina se consolida una nayor carga de horas de
trabaj o, fundanental nente por |a pérdida del poder adquisitivo de

salario. Se debe trabajar mAs para poder acceder a un ingreso que
resulte proxino a suficiente para tener un adecuado nodus
vi vendi " °.

“Como afirmanps arriba, en el nundo desarrollado se ha dado un
marcado proceso de reduccion de la jornada diaria de trabajo,
mentras que |os paises en desarrollo se consolida una mayor carga
de trabajo, fundanental mente por |a pérdida del poder adquisitivo
del salario. Se debe trabajar mas para poder acceder a un ingreso
gue resulte suficiente para tener un nejor nivel de vida. Solo en
Europa se pueden dar el lujo de trabajar nenos horas debido al
increnento de la tasa de desenpleo y a que los salarios altos
ti enen un buen val or adquisitivo y en general puede decirse que son
buenos.

Por el contrario en Anérica Latina, los salarios son nuy bajos y
aqui no se habla de reduccion sino de aunmentar las jornada de
trabaj o

En Europa, un trabajador gana un pronedio de 8 - 10 dolares la hora
mentras que en Anérica Latina la hora oscila entre 1-3 délares
cuando rmucho Esta situaci 6n provoca que nuchos trabaj adores deseen

trabajar horas extraordinarias, las cuales en la nmayoria son
pagadas con el 50% mas Factores conpb: |la entrada de la nujer en e
nmercado de trabajo, el nivel insuficiente de |as pensiones de

retiro, el increnento de jovenes estudiantes que trabajan o que se
encuentran en etapas de practicas, etc, han hecho que desde hace
muchos afios |a nodalidad del part-tine se haya hecho presente en
| os paises |atinoanericanos e incluso en algunos paises y en
ciertas actividades se han negociado col ectivanente reginenes de
descanso semanal distintos a |os que venian siendo inpuestos por |la
regl ament aci 6n general .

“Es asi, en actividades conerciales donde se trabaja 44
horas por semana, en jornadas de 8 horas de lunes a
viernes y 4 horas en dia sabado, con un descanso senanal
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de 36 horas consecutivas, se ha anpliado el descanso
semanal a 48 horas, distribuyéndose |las 4 horas de sabado
alo largo de | os demas dias | aborables de | a semana.

En el sector industrial, por via de convenio colectivo se
ha nodificado el réginmen tradicional de descanso rotativo,
con descanso de 24 horas al sexto dia. Es asi conpb |a
industria papelera netalurgica se han |ogrado acuerdos
col ectivos autorizados por |a Inspecci6on de Trabaj o, donde
se trabajan cinco dias consecutivos y se descansan dos
dias continuos., uno de |os cual es es pago” .

Comb puede apreciarse, en materia de jornada de trabajo, I|as
mani f estaciones de flexibilidad son aun incipientes, el tema se
sigue rigiendo por la legislacidn tradicional en térmnos
gener al es.

Estanpbs nmuy | ejos de incorporar sistemas cono |a anualizacion de |la
jornada, los salarios flexibles, etc, a diferencia de |os paises
europeos, en América Latina todavia un gran segnento de |os
trabaj adores, por el bajo valor adquisitivo de |os salarios que se
pagan se ven necesitados de aunentar su tienpo de trabajo.

En este sentido incluso |os gobiernos han apoyado e incentivado
di cha préactica de aunento de la jornada Caso claro fue la directriz
del Mnistro de Trabajo de Costa Rica Farid Ayales, en l|a cual
entre sus puntos interpreta los articulos del Cbdigo de Trabajo de
forma tal que sea posible trabajar doce horas sienpre que se
estuvi era en condi ci ones sal ubres” !’

Una tendencia de avanzada que a nuestro parecer nerece incluirse
dentro de nuestro ordenamento es la flexibilidad tenporal. Es
necesario crear nuevas opci ones para el trabajador que le
brinden la oportunidad de elegir la distribucién del tienpo que
dedica al trabajo, y asi ¢satisfacer todas |as exigencias que
surgen por su condici6n de ser humano. Ademds, en Costa Rica
sufrinmos altos indices de desenpl eo, problema que podria encontrar
en la flexibilidad tenporal, wuna posible solucién al nenos
parcial mente; tal y conb |o denuestra |la experiencia en |os paises
anal i zados en el apartado anterior.

Exi sten tanbi én una serie de grupos de trabaj adores que necesitan

y de hecho utilizan, nuevas formas de ordenaci6n del tienpo de
trabajo. Asi, nuchas nujeres hoy en dia son cabeza de famlia
requiriendo cuidar y mantener a sus hijos el msno tienpo. A la
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vez, gran cantidad de profesionales joOvenes ven truncadas sus
aspiraci ones al no tener acceso al nercado de trabajo. Tanbi én, se
presentan casos de jOvenes que desean superarse académ canente,
pero carecen de suficientes recursos econdém cos; teniendo que
trabajar para hacer frente a los gastos del estudio, y deben
entonces adecuar su trabajo a los horarios ofrecidos por |Ias
instituciones de ensefianza. Existen nuchos casos simlares de
sujetos que tanmbién califican conmb candidatos para sujetarse a
formas distintas de horarios de trabajo.

Creenps por ello que se puede intentar una aplicacion de |as
figuras mas inportantes de la flexibilidad tenporal tales conp |os
horarios flexibles, el trabajo por turnos, o el trabajo a tienpo
parcial, dentro de nuestro sistema normativo realizando una serie
de nodificaciones en el esquema que rige actualnente |Ias
limtaciones a |la jornada de trabajo”?

“SECCION I1. TRABAJO POR TURNCS.

Para nosotros, el trabajo por turnos tiene la particularidad de ser
de excepcional aplicacién, por cuanto Unicanmente debe utilizarse en
aquellas | abores en que por su indudable natural eza exijan nmayor
continuidad de |la nornmal, tales conp fabricas y hospitales.

En relacion a las diferentes nodali dades presentadas, aplicarianps
un sistema discontinuo "dos por ocho" (dos turnos diarios sin
trabajar durante el fin de semana). Ello por considerar que no es
tan excesiva y cubre |l as necesidades de |la mayoria de |las fabricas;
por ser pocas |las que requieren, realnente, una jornada mayor a
di eci séi s horas.

Sonps conscientes de la existencia de fabricas donde |a producciédn
no debe detenerse, para |las que reconendanps |a aplicacién de un
sistema continuo "tres por ocho", (veinticuatro horas diarias
cubriendo inclusive los fines de semana); tal es el caso, de las
gque se dedican a la producci 6n de bienes indispensables para el
funci onam ento del pais conp el conbustible, y otras que ofrecen el
procesam ento de productos considerados conp pertenecientes a |a
canasta basica. Lo misnp sucede en relacion a | os servicios basicos
conb agua, energia el éctrica, nedios de conunicacio6n, y salud; o en
i ndustrias donde |os gastos por conectar y desconectar maquinaria
sean tan rel evantes cono para elevar el costo final del producto a
salir al mercado
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Ahora bien, es factible amnorar |los efectos que un sistem
continuo inplica, instaurando mas turnos, sea cuatro o cinco por
cada dia de | abores.

Del trabajo por turnos es necesario, cono |lo ha establecido la
O1.T., descartar la participacién de |os nenores. Con respecto a
las nujeres, no estinmanps necesaria su exclusion puesto que, a fin
de cuentas, se traduciria en un trato discrimnatorio, en el tanto
gue ellas pueden necesitar o escoger esta nodalidad de trabajo.

Una Galtima sugerencia es regular claranente |os descansos Inter
j ornadas, porque si bien es cierto que la toma de alinentos se
realiza antes o después de finalizada |a jornada, es necesario que
el trabajador tenga una pausa pequefia que aliviane |la tensién que
produce sus | abores.

SECCION I11. TRABAJO A TI EMPO PARCI AL:

En términos generales, la institucidén del tienpo parcial resulta
ser una buena opcidn para reducir los indices tan elevados de
desenpl eo, ademds de contribuir al nejoramiento de la forna conp se
di stribuye el tienpo de trabajo; considerando por ello necesaria su
esti pul aci 6n dentro de nuestro Derecho positivo.

No estanos de acuerdo con la critica que hacen al gunos autores en
relaciéon a |os grupos que conunnmente wutilizan los tienpos
parci al es, seflal ando que son sujetos que acuden a esta figura por
no haber tenido acceso a trabajos a tienpo conpleto. En realidad,
no puede generalizarse l|las notivaciones de estos individuos, por
cuant o sabenpbs que tanbi én recurren a los tienpos parciales, entre
ot r os:

-Suj etos que cuentan con otras fuentes de ingresos y desean anpliar
los nontos de los msnpbs, o0 inclusive sinplemente nejorar su
curriculum cono es el caso de | as personas dedi cadas a profesiones
I i berales.

-Muj eres que no necesitan trabajar para satisfacer sus necesidades
econém cas debido a que su esposo es el encargado de proveer el
sustento de | a famli a, per o que desean realizarse
pr of esi onal nent e, desligandose de | a nonotonia del hogar.

- Estudi antes que necesari amente deben conbinar su aprendi zaje con
un trabaj o durante el dia.
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En todo caso, si se tuvo que recurrir al tienpo parcial por no
haber tenido acceso a un trabajo a tienpo conpleto, se tiene |a
opci 6n de | aborar dos o mas tienpos parciales hasta ver satisfechas
en su totalidad |as necesi dades econdém cas que se tengan. Adenas,
muchos enpresarios sO6lo tienen la capacidad o0 necesidad de
contratar un trabajador por un lapso inferior a una jornada
ordinaria; esta es una de las razones que nos permte afirmar que
la figura contribuye a | a di smnuci 6n del desenpl eo.

Ora de las opiniones que no conpartinmos es la que afirma que el
salario que se otorga en estos casos es bajo, |o que constituye una
falacia porque no es que se valore el trabajo de nanera inferior
sino que se recibe wuna renmuneracion proporcional al tienpo
| abor ado.

El maxi no inconveniente que se aduce en Derecho Conparado es la
desigual dad de la que son objeto esos trabajadores en relacion a
|os asalariados a tienpo conpleto, no obstante esto se veria
resuelto con la emsion de una normativa positiva que abarque |a
figura del tienmpo parcial asegurando |a defensa de |os derechos
basi cos inherentes a todo trabajador. Sabenbs que existen ciertos
aspectos en los cuales no se puede equi parar a estas dos clases de
jornal eros, ya que por ejenplo, un enpresario no va a invertir en
capacitar trabajadores que no desarrollaran todo su potencial en
favor de la enpresa. Lo que nos parece |ldégico y en ningln caso
di scrimnatori o, sino acorde con | as necesi dades de |a enpresa.

Los sindicatos de |os paises estudiados han sefalado que |os
trabaj adores a tienpo parcial constituyen conpetencia desleal en el
tanto los patronos recurren a su contrataci 6n por considerarlos
mano de obra barata. Esto se supera con un acertado marco |egal que
exija igual grado de seguridad social .

En Costa Rica el tienpo parcial se ha estado utilizando de una
manera atipica debido a la falta de su estipulacion a nivel
positivo, por |o que consideranps aprem ante una adecuaci 6n de esta
figura al cuerpo normativo nacional. A nuestro parecer la msm
debe incluir una definicién clara de |lo que debe entenderse por
trabajo a tienpo parcial sin que se establezca un minino de horas
| aborabl es para calificar cono tal. Esto por considerar erréneo |lo
que rmuchos paises han hecho al excluir de las garantias que le
otorgan a los trabajadores a tienpo parcial, a aquellos que |aboren
menos de un tope que ellos establecen, sea por ejenplo dieciséis
horas a | a semana.
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Para calificar cono trabajador a tienpo parcial 1los Unicos
requisitos con |los que se debe contar son |os de habitualidad,
continuidad y voluntariedad; |aborando nenos horas que las que

conforman una jornada ordinaria sin inportar cuantas.

En cuanto a la nodalidad de jubilacion progresiva, apoyanos |os
fines que la msnma persigue, mas no estanos de acuerdo con que el
nonto de |la pensién se vea dism nuido por su causa. Creenps que en
nuestro pais se puede introducir esta figura sienpre y cuando, |a
pensi 6n que se reciba al jubilarse sea calculada como si en |os
al ti nos afios se hubi ese segui do trabajando | a jornada habitual.

No encontranbps por qué oponernos a |a conbinaci6n de esta figura
con el contrato de relevo, convirtiéndose esto mas bien en un acto
de solidaridad social: al colaborar el trabajador a punto de
retirarse con el Estado, con el objeto de conbatir el desenpl eo.

En térm nos generales estas serian todas las directrices con |as
gue guiarianmps una reforma en nuestro sistenma juridico tendiente a
su adecuaci 6n a | as necesidades sociales, a través de |a adopcio6n
de nuevas figuras que ya han denpstrado su eficacia solucionando
probl emas que tanbi én enfrentanops | os costarricenses” !,
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