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RESUMEN: Se nuestran |las resoluciones de la Sala Constitucional
perteneci entes al periodo del segundo senestre del 2006 referente a
| a reubicacion forzosa con fundamento en el articulo 22 bis del
reglanento al estatuto del Servicio Guvil.
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DESARRCLLGO

1. Res. N° 2006-010654. SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA. San José, a las diecisiete horas y cincuenta y
cinco mnutos del veinticinco de julio del dos m| seis.

Exp: 06-007082-0007- CO

Recurso de anparo interpuesto por Maria Julia Mrera Araya , nayor

cédula de identidad nunero 2-281-491, contra el Mnistro y el
Director General de Personal, anbos del Mnisterio de Educacién
Pabl i ca.

Resul t ando:

1.- Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala a las diez
horas treinta mnutos del catorce de junio del dos ml seis,
(folios 1 a 3), la recurrente interpone recurso de anparo contra el
Mnistro y el Director General de Personal, anbos del Mnisterio de
Educaci 6n Pablica y manifiesta que en febrero del 2005 se |le otorgo
un trasl ado en propiedad por reajuste cono Directora 1 a |la Escuel a
La Union de Pal mares. Debido a unas denuncias presentadas en su
contra por un grupo de padres de famlia investigadas por |a
Di recci 6n General de Personal de MEP, desde el 2005 se le reubicé
en funciones admnistrativas en la Oficina de |a Direcci 6n Regi onal
de San Ranmdn. Indica que dicha reubicacién se acorddé conservando
intactos sus derechos |aborales y profesionales, |o cual inplicaba
el pago de un recargo del 50 por horario alterno. Sin enbargo, a
partir de febrero del afio en curso se le suprim o6 en forma total el
pago de ese recargo. Aduce que por resoluci 6n nunero 1148-05 del 21
de julio del 2005 el Area de Régimen Disciplinario determ né que
efectivanmente existia una situacion conflictiva y que se
recomendaba a |a Direcci 6n General de Personal realizar el traslado
definitivo, sienpre que no se |le cause grave perjuicio, traslado
que a la fecha no se ha realizado, a pesar de haberlo solicitado en
reiteradas oportunidades. Acusa que a la fecha no se l|le ha
conmuni cado por escrito las razones de |a supresion de dicho rubro,
ni se le dio la oportunidad de ejercer de previo su derecho de
def ensa, ni se le otorgd audiencia y tanpoco se tramto
procedimento alguno para suprimrle ese derecho. Alega que se le
ha sonetido a una nedida cautelar que |le causa perjuicios, |o que
constituye una sancion anticipada. Considera violado el debido
proceso, el derecho de defensa, sus derechos adquiridos y su
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derecho al trabajo establecidos en los articulos 34, 39, 41 y 56 de
la Constitucion Politica. Solicita se declare con lugar el recurso.

2.- Informan bajo juranmento Leonardo Garnier Rinolo y Alvaro
Al pizar Aguilar, en su calidad de Mnistro y Director Ceneral de
Personal, anbos del Mnisterio de Educaci 6n Publica (folios 17 a
20), que nediante acci 6n de personal nunero 2056701 se le tramtod a
la recurrente traslado en propiedad por reajuste. Se le reubicé
provisionalmente en l|la Direccion Regional de Enseflanza de San
Ranmbn. La nedida cautelar se adopté conservando sus derechos
| aboral es. Por resoluci én 1148-05 de fecha 21 de julio del 2005, se
recomendé a l|la Direccion General de Personal, el traslado o
reubi caci 6n definitiva de la servidora de su puesto, razén por |la
cual continta reubicada en la Direccién Regional de San Randn,
hasta tanto la Direccion General de Personal no l|a traslade
definitivanente a otro puesto en iguales condiciones. Mediante
acci 6n de personal 2980549 se le suprimé el horario alterno, sin
enbargo, y dada natural eza del msnmp al no subsistir |a causa que
|l e da origen se procede a suprimrlo, no siendo un derecho cono |o
ha establecido |la reiterada jurisprudencia de esta Sala. La nedida
cautelar que en algun nonento se le aplicdé a la recurrente, no es
una sanci6n anticipada, sino una nedida de caracter neranente
cautelar, adoptada en apego a las potestades otorgadas a la
Direcci6n GCeneral de Personal, articulo 67 del Estatuto del
Servicio Cvil y 22 bis del Reglanento del Estatuto, tesis
sostenida tanmbién por la jurisprudencia. Cabe aclarar que el
recargo de funciones originado en un horario alterno que,
eventual nente, se asigna a l|los funcionarios del Mnisterio de
Educaci 6n Publica, constituye un sobresueldo cuando asunen -
tenporal nente- funciones adicionales a l|as |abores propias del
puesto permanente del servidor. Valga decir que el recargo de
funci ones, producto de un horario alterno, constituye una situacién
transitoria, originada en la necesidad de suplir determ nados
requerimentos, que, por razones de oportunidad y convenienci a,
hace innecesaria |la contrataci 6n de una persona a tienpo conpl eto.
Asi por ejenplo, el horario alterno es reconocido a |os docentes
cuando en un determ nado centro educativo se produce un aunento de
matricula, es decir, resulta correlativo al conportani ento anual de
la matricula en los planteles educativos, de ahi su caréacter
transitorio. Consecuentenente, en este caso, al ser reubicada la
recurrente en la Direcci6n Regional de Ensefianza de San Randn,
real i zando funciones adm nistrativas, evidentenente distintas a |as
gue dieron origen al pago del recargo del cincuenta por ciento por
horario alterno, no solanente deviene inprocedente e ilegal su
pago, sino que ademds no constituye, en consecuencia, un derecho
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adquirido incorporado al salario propianente dicho, cono
di storsi onadanente | o quiere hacer ver la recurrente. Tal postura
ha sido aval ada por la Sala Constitucional en el voto numero 2003-
02157 de |l as nueve horas treinta y tres mnutos del 21 de nmayo de
1993. Solicita se desestine el recurso planteado.

3. - En los procedimentos seguidos se ha observado |as
prescripci ones | egal es.

Redacta el Magi strado Gonzal ez Quiroga; v,
Consi der ando:

|.- Objeto del recurso. La recurrente considera violentados sus
derechos porque el Mnisterio de Educaci 6n Publica desde el 2005
dispuso en su contra la aplicacién de wuna nedida cautelar
provi sional -su reubicacio6n- sin enbargo y contrario a lo que le
indicaron no se |le conservaron sus derechos laborales vy
prof esi onal es -propianente el derecho al salario-, pues a partir de
febrero del afio en curso se le suprim 6 en forma total el pago de
recargo que por horario alterno se | e venia reconoci endo.

I1.- Hechos probados. De inportancia para |la decisién de este
asunto, se estiman cono debidanente denostrados |os siguientes
hechos, sea porque asi han sido acreditados o bien porque el
recurrido haya omtido referirse a ellos segun |o prevenido en el
auto inicial:

a) Segun acci 6n de personal No. 2354040 del 22 de nayo del 2005 a
la recurrente, quien fungia conb Directora de |la Escuela La Uni6n
de Pal mares, se le reubicd por conflictos con un grupo de padres de
fam lia, en funciones adnministrativas en la Oicina de la Direccion
Regi onal de San Ran®n, con un rige del prinmero de abril del 2005 a
31 de enero del 2006. (docunento a folio 50 del expediente
adm ni strativo aportado).

b) Mediante resoluci 6n No. 1148-05 de las catorce horas del 21 de
julio del 2005 el Area de Réginmen Disciplinario de la Divisioén
Juridica del Mnisterio de Educaci 6n Pdblica, declard |la existencia
de una situacién conflictiva de relaci ones externas, generada por
|a permanencia de |la recurrente en su puesto de Directora en |la
Escuela La Unién Calle Vargas y reconend6 a |a Direcci 6n General de
Personal, su traslado definitivo o reubicaci6n, sienpre que no se
| e cause grave perjuicio. (docunento a folios 5 a 7).
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c) Mediante acci 6n de personal No. 2980990 del 25 de marzo del 2006
a la recurrente se le mantuvo se reubicaci6n provisional en la
Di recci 6n Regi onal de Ensefianza de San Ranbn, con un rige del
prinmero de febrero del 2006 al 31 de enero del 2007. (docunento que
consta en el expediente adm nistrativo aportado).

d) Segun acci 6n de personal No. 2980549 del 25 de nmarzo del 2006 a
la anparada se le suprim6 el nonto correspondiente al horario
alterno, con un rige del prinmero de febrero del 2006 al 31 de enero
del 2007, por estimarse que no |e corresponde al encontrarse
reubi cada. (docunmento que consta en el expediente admnistrativo
aport ado) .

e) A la fecha en que los recurridos rindieron ante esta Sala el
informe requerido, -11 de julio del 2006-, la recurrente continua
reubi cada tenporalmente en la Direccion Regional de Enseflanza de
San Randn, realizando funciones adm nistrativas, a |a espera de que
la Direcci 6n General de Personal l|a traslade definitivamente a otro
puesto. (infornme a folios 17 a 20).

I[1l.- Sobre la natural eza de |as nedidas cautelares. En reiteradas
oportuni dades este Tribunal Constitucional ha reconocido que |as
autori dades del Mnisterio de Educaci 6n Publica, en observanci a del

articulo 67 del Estatuto de Servicio Civil, pueden disponer la
suspensi 6n tenporal de un funcionario o el traslado tenporal a otro
puest o, para |levar a <cabo un procedimento admnistrativo

di sciplinario. El nencionado articul o di spone textual nente:
"Articulo 67.-

En casos nmuy calificados y cuando, por |a naturaleza de |la presunta
falta, se considerare perjudicial |a permanencia del servidor en el
puesto, el Director de Personal ordenara |a suspensién en el cargo
0 su traslado tenporal a otro puesto, nediante acci 6n de personal ."

Ahora bien, conviene rescatar que la utilizacién de este necani snp
provi sional conlleva | a observancia de una serie de reglas, dada |la
natural eza cautelar y precautoria de |las nedida de suspensi én con
goce de salario o del traslado tenporal. En efecto, la Sala ha
establecido que las nedidas cautelares en el procedi m ento
adm nistrativo no tienen una natural eza sanci onadora, sienpre que
se respeten los |imtes de razonabilidad y de instrunentalidad que
las define. Es decir, la Admnistracién Pablica al iniciar un
procedimento que tiene cono fin investigar la verdad real de |os
hechos que se denuncian, puede de oficio inmponer una serie de
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nmedi das de caréacter tenporal y precautorio, para que durante la
tram taci 6n del proceso no se sigan vulnerando |as disposiciones
| egal es que eventual mente podrian estar siendo quebrantadas, o
bi en, no se siga presentando |la situacion conflictiva que se haya
denunci ado. La naturaleza de este tipo de nedidas obedece a una
razon de carécter practico, la cual es el aseguramiento y garantia
de cunplimento de la decision final que se adopte. De alli su
caracter tenporal, ya que se inpone mentras se desarrolla un
procedimento ordinario, es decir, soOlo sobrevive hasta que se tone
una decision definitiva; y por otro |ado, su natural eza

instrumental, porque pretenden garantizar provisionalnente |a
eficacia del acto final que se dicte. Asi, en anteriores
precedent es | a Sal a ha defi ni do mas pr of undanent e | as

caracteristicas de | as nedidas cautelares ya sean de procedi m entos
judiciales o adm nistrativos. En este orden de ideas, este Tribunal
Constitucional ha resuelto en | o conducente:

"... Las nedidas asegurativas o cautelares, segun |la mas calificada
doctrina, surgen en el proceso conb una necesidad que permta
garantizar una tutela jurisdiccional efectiva y por ello se pueden
conceptualizar conb "un conjunto de potestades procesales del juez
-sea justicia jurisdiccional o admnistrativa- para resolver antes
del fallo, con el especifico fin de conservar |as condiciones
real es indispensables para la emsién y ejecucion del acto final".
La doctrina entiende que la instrunentalidad y |a provisionalidad
son dos caracteristicas fundanental es de |as nedidas cautelares y
gue sus principales elenentos configurativos, exigen que deban ser

a) licitas y juridicamente posibles; b) provisionales, puesto que
se extinguen con el dictado del acto final; c) fundanentadas, es
decir, tener un sustento factico real <con relacién al caso
particular; d) nodificables, en el sentido que son susceptibles de
aunentarse o dismnuirse para adaptarlas a nuevas necesi dades; e)
accesorias, puesto que se justifican dentro de un proceso
principal; f) de naturaleza preventiva, ya que tienen conpb objeto
evitar inconveniencias a |los intereses y derechos representados en
el proceso principal; g) de efectos asegurativos, al pretender
mant ener un estado de hecho o de derecho durante el desarrollo del
proceso, previ niendo situaciones que puedan perjudicar | a
efectividad de la sentencia o acto final; h) ser honpbgéneas y no
responder a caracteristicas de identidad respecto del derecho
sustantivo tutelado, con el fin de que sean nedidas preventivas
efectivas y no actos anticipados de ejecucion."... (Sentencia
nunero 7190-94 de las quince horas con veinticuatro mnutos del
seis de dicienbre de m| novecientos noventa y cuatro, criterio que
es reiterado en la sentencia namero 2003-04420 de |as nueve horas
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con veintiun mnutos del veintitrés de nayo del dos ml tres).

V.- Sobre el pago del salario por recargo de funciones. Este
Tri bunal se ha pronunciado reiteradanente en el sentido de que la
forma de calcular la contraprestaci 6n salarial del trabajador, ya
sea conp salario ordinario o conp recargo de funciones 0 conb una
nmezcl a de anbas, no es un aspecto propio de |la conpetencia de esta
Sal a. El desenpeiio del trabajador que pueda ser catal ogado conp un
recargo de lecciones no constituye un derecho adquirido para el
docente que |o inparte, que obligue a la Admnistracion a
mantenerl e en esa condicién, generalnmente |a asignacion de tales
recargos -por obedecer a |la necesidad de prestaci 6n del servicio en
un nonento determ nado-, tiene un caracter tenporal y se paga por
una cantidad de |ecciones especificas, siendo que, |6gicanente, su
val or debera ser determinado por la autoridad recurrida con
fundamento en criterios técnicos y objetivos que son propianente de
su interés y de su conpetencia. Al respecto, nediante sentencia
ninero 03106-99 de las dieciséis horas quince mnutos del
vei ntiocho de abril de ese afo, la Sala dijo:

“"(.)JA respecto cabe sefalar que el articulo 15 de la Ley de
Sal ari os de Admi nistraci 6n Publica N°2166 establece que un educador
no puede inpartir mas de treinta y dos |ecciones, sin enbargo,
excepci onal nente podra hacerlo si el servicio |o demande, pero el
exceso se mantendra conmb recargo. En consecuencia, las ocho
| ecciones que la anparada reclana que no |e fueron dadas,
constituyen un recargo de funciones.

I1.- Si bien la Sala ha reconocido el derecho a la estabilidad en
un puesto interino, de manera tal que no puede sustituirse en un
puesto un interino por otro, no se ha sostenido la msma tesis en
cuanto a |los recargos de funciones, ya que no existe un derecho
adquirido a un recargo de funciones, de nmanera que, sienpre que a
|a anparada se |le respete su puesto conpo profesora, el hecho de
haber desenpefiado por un tienpo prolongado un recargo en funciones
no inplican que no puedan ser sustituidos por otros, pues este
Tribunal ha reconocido el derecho a la estabilidad en un puesto
interino cuando se trate de un Unico enpleo y no de un recargo, en
tanto con la elimnacion del msnm no |les estéd siendo |esionado su
derecho al trabajo.

Il.- Asi pues, en la sentencia nunero 0296-95 de |as once horas
cincuenta y cuatro mnutos del trece de enero de m |l novecientos
noventa y cinco, en un caso simlar la Sala consider6 que:
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"lo.- El recurso resulta inprocedente, toda vez que con |a
actuaci 6n cuestionada no se |esiona, de forma al guna, | a
estabilidad | aboral del pronovente, toda vez que, contrario a lo
gue se afirma en el libelo, las funciones que sean asignadas a un
servidor conmp 'Coordinador con la Enpresa ' en los colegios

vocaci onales del Mnisterio de Educaci én Publica, no inplican un
ascenso ni un traslado del funcionario, ya que éstas no confornman
un puesto diferente o auténonmo en el cual pueda ser nonbrado, ya
sea en propiedad o interinanente, sino que constituye un recargo de
funci ones para el servidor designado, sin que el desenpeifio de ese
recargo conlleve un derecho adquirido a favor del encargado para
real i zar di chas funciones.

Ilo.- De igual forma cabe pronunciarse en |lo que toca a la
diferencia salarial que dice el recurrente que deja de percibir con
ocasi 6n del acto cuestionado, toda vez que la retribucion por el
recargo citado constituye un 'plus’' o beneficio salarial, el cua

depende del hecho de que |l as funciones se ejerzan o no, sin que la
ci rcunstanci a de haberlas realizado por un plazo determ nado, tenga
el efecto de constituir wun derecho subjetivo a favor de

i nteresado, para que se |le siga pagando tal extrenb, o0 para que se
le mantenga el recargo sefal ado, de nanera que el recurso, en
cuanto a este Ultinp reparo es tanbi én inprocedente.."

I11.- Dado que este Tribunal en reiteradas ocasiones ha dicho que
no existe un derecho fundanmental a |os recargos de funciones, que
la inconform dad planteada por |a accionante debe discutirse en
sede administrativa o bien, en la via | aboral correspondiente (.)"

V.- Sobre los horarios alternos. Efectivanente, en sentencia namero
2003- 02157 de | as nueve horas treinta y tres mnutos del 21 de nayo
del 2003, -que los recurridos citan-, esta Sala respecto a |os
horari os alternos indicé:

"UNICO Se recurre contra los criterios aplicados, por parte de

M nisterio de Educaci 6n, para asignar "horarios alternos", ya que,
segun nmenciona la recurrente, ella venia desenpefiando ese
sobrecargo desde hace ocho afios, por |o que considera que tiene
derechos adquiridos. Lo cierto del asunto es que, los |Ilamdos
horari os alternos no son mas que un recargo anual de funciones, con
pago de un cincuenta por ciento del sal ari o, cuando por
circunstancias acaecidas en la matricula, en determ nado centro
educativo (aunento de alummos), se hace necesaria |la asignaci 6n de
recargos, tal y conmb lo establece el articulo 13 del Mnual de
Procedi mentos para Admnistrar el Personal Docente (folio 6 del
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expedi ente). Asi pues, no puede considerarse un derecho adquiri do,
conb lo alega la recurrente, una asignaci 6n que se hace anual nente
y adenmas, dependi endo del conportanmiento de |la matricula. Por otra
parte, debe ser tomado en cuenta que los criterios de asignacion
apl i cados, sea asignar el recargo al docente que ostente el mayor
grupo profesional, no es negativo para el sistema educativo, sino
gue busca la nejor preparaci 6n para desenpefiar el cargo, lo cual a
todas luces es beneficioso. Ademés, |a asignacion de un horario
alternativo para la recurrente, si bien no le fue dada, en la
Escuela en que labora, si se le asigné -y en iguales condiciones-,
en |a Escuela La Pradera de Alajuela (folio 33 del expediente), con
lo cual no se le causa perjuicio -respecto del céalculo de su
j ubi l aci 6n-, conp al egaba | a sefiora Chacon. -

Asi, no encontrandose actuaci 6n indebida que deba ser ventilada en

esta jurisdiccién especial, |o procedente es declarar sin lugar el
recurso. -"
VI.- Caso concreto. Cuando se trata de la aplicacion de nedidas

cautel ares, a propésito de un procedi mento disciplinario, conb son
| a suspensi 6n con goce de salario o la reubicaci6n del servidor,
el las deban ejecutarse con estricto respeto de sus condiciones
| aborales y salariales. No se trata aqui del sinple traslado de un
funcionario, por los notivos que prevé el ordenamiento juridico y
su limte mas anplio de no causar "grave y evidente perjuicio del
servidor" (articulos 101 del Estatuto de Servicio CGvil y 22 bis de
su Reglanento), que wequivale a decir, que al aplicarse e
nmovimento no debe incurrirse en ejercicio abusivo del ius
variandi. En el presente asunto, la Sala ha tenido por denostrado
gque la reubicacion de la que fue objeto la recurrente se sustenta
en la adopcion de una nedida cautelar y no en una variaci 6n de
funci ones fundanentada en la nejor satisfaccion del interés
publico. De este npdo, l|las funciones que actual nente desenpefia no
tienen relevancia para la determinaci6on de su salario, sino el
puest o que nornal mente ocupaba, antes de |l a aplicaci 6n de |a nedida
cautelar, y a juicio de la Sala, la supresién del sobresueldo
constituye una sancion anticipada y |la desnaturalizacion de |as
razones que la Illevaron a ubicarla donde estd actualnente. E
recurso, en consecuencia, debe estimarse, por infraccion del
derecho del debido proceso, ordenando a |os recurridos nmantener
i ncolumes | os derechos |aborales de la anparada, en el tanto su
trasl ado responda a la instauraci 6n del tramte disciplinario en su
contra

Por tant o:
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Se declara con lugar el recurso. Se ordena a Leonardo Garnier
Rimolo y a Alvaro Alpizar Aguilar, o a quien ocupe el cargo de
Mnistro y Director CGeneral de Personal del Mnisterio de Educaci 6n
Publica, o a quienes ocupen esos cargos, continuar pagando a la
recurrente Maria Julia Mrera Araya el sobresueldo de horario
alterno, mentras esté reubicada en razén de |la cel ebraci 6n de una
causa disciplinaria en su contra, bajo apercibimento que de
conform dad con el articulo 71 de la Ley de esta jurisdiccioén, se
e inmpondra prision de tres neses a dos afios, o de veinte a sesenta
dias multa, a quien recibiere una orden que deba cunplir o hacer
cunplir, dictada en un recurso de anparo y no la cunpliere o no la
hiciere cunplir, sienpre que el delito no esté nas gravenente
penado. Se condena al Estado al pago de las costas, dafos vy
perjuicios causados con |os hechos que sirven de base a esta
declaratoria, los que se liquidaran en ejecuci 6n de sentencia de |o
contenci oso administrativo. Notifiquese la presente resolucion a
Leonardo Garnier Rimblo y a Alvaro Al pizar Aguilar, en su condicioén
de Mnistro de Educaci 6n Publica y de Director Ceneral de Personal,
0 a qui enes ocupen esos cargos, en forma personal.

Ana Virginia Cal zada M

Presidenta a.i.

Adri dn Vargas B. Glbert Armjo S
Fernando Cruz C. Teresita Rodriguez A

Horaci o Gonzalez Q Jorge Araya G

2. RESOLUCI ON N° 2006009064 SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICI A. San José, a |las catorce horas y cincuenta
m nut os del veintiocho de Junio del dos m | seis.
EXPEDI ENTE N° 06-007106- 0007- CO
PROCESO RECURSO DE AMPARO

Recurso de anparo interpuesto por NANCY MORA CORDERO , nmayor,
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casada, abogada, cédula de identidad nunero 1-739-357, vecina de
Sabanilla Montes de Cca, contra LA PRESI DENTA DE LA JUNTA DI RECTI VA
Y EL JEFE DE RECURSOS HUMANCS, AMBOS DEL CONSEJO DE TRANSPORTE
PUBLI CO.

Resul t ando:

1.- Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala a |as
dieciséis horas del catorce de junio del dos ml seis, la
recurrente interpone recurso de anparo contra la Presidenta de la
Junta Directiva y el Jefe de Recursos Humanos, anbos del Consejo de
Transporte Publico, y manifiesta, que por oficio RH 0750-2006 de
fecha nueve de junio de este afio, los recurridos |e comnunicaron
que: “.de conform dad con el articulo 22 bis inciso a) y 50 inciso
a), anbos del Reglanmento al Estatuto de Servicio Cvil y 7 del
Regl anent o Aut 6nono de Organi zaci 6n y Servicios del Mnisterio, asi
conb en el voto N° 06579-98 de |la Sala Constitucional, y con el
proposito de hacer un uso adecuado de los recursos publicos vy
conforne a |las normas establ ecidas para |a adecuada ubicaci én del
personal, conforme a |as atribuciones que establece el articulo 17
inciso d) de la Ley 7969, le conmunico que, a partir del dia 12 de
junio del 2006, se le ubica comp Jefe de |la Secretaria Ejecutiva de
este Consejo, para que atienda tareas conforne al puesto en que se
encuentra nonbrada...” . Qe en pedinmento de personal nunmero 282-
2004 que pronmueve ocupar en propiedad el puesto de Profesional 3
especialidad en Derecho, nediante |la cual se resuelve bajo la
ném na 05-2006- MOPT por concurso interno nunmero 001-2005- MOPT, en
el aspecto de caracteristicas del ocupante para el puesto se
establ ece una escala de nenor a mayor inportancia, enunciados que
demarcan el grado de relevancia que debe contar el puesto, en el
nuneral doce indica "supervision de personal” con |a escala de
cinco, por lo tanto, se califica de mayor puntaje. Que con ello se
denmuestra que ella fue contratada para ejercer funciones propias de
asesoria dentro de la Direccion Ejecutiva del Consejo de Transporte
Pablico y para evacuar eventual mente consultas que emitan la Junta
Directiva de este Consejo respecto a |as funciones expresanente
del egadas al Director Ejecutivo, debido a que segun |la estructura
organi zativa del Consejo de Transporte Publico la funciodn asesora
legal la posee la Direccién de Asuntos Juridicos. En oficio DE-
060440 del veintitrés de enero de los corrientes, el Director
Ej ecutivo resolvido en definitiva el pedinento de personal nuanero
282-2004 bajo la nom na nunero 05-2006, procedi endo a sel eccionar a
| a petente para que sea ascendida en propiedad en el puesto nanero
028591. Seflala que en el contexto del oficio se establece
claranente que las funcion conferida es la de asesorar a la
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Direccion Ejecutiva y a la Junta Directiva de forma eventual, de
ahi que si se esta causandole un perjuicio grave conp funcionaria
publica, al trasladarla a un puesto para cual prinmeranente no se ha
consultado si es de su interés, o bien, si efectivamente es
atinente a un profesional 3 o una persona que sienpre ha manejado
personal. Que por oficio DDM OFlI C0267-2006 del veinticinco de
enero del dos ml seis, el Oicial Myor del Mnisterio de Cbras
Publicas y Transportes establece el aval de ese Despacho a efecto
de seleccionar a |a anparada, y que se confiere proceder a ubicar a
la servidora en la Direcciodn Ejecutiva del Consejo de Transporte
Publico a partir del prinero de febrero pasado, y es por nedio de
la orden emanada en el punto prinero donde arbitrarianmente se le
traslada la plaza a la Secretaria Ejecutiva, aduciéndose que |a
plaza para |la cual fue contratada estaba destinada para dicho
Departanento pero tal y cono aduce se viene denbstrando no es
cierto puesto que la plaza fue en funcién de |la Direccidn Ejecutiva
con Direccion de pedinmento de la Direccion de Asuntos Juridicos

Destaca que en oficio nunero 178-2006 del veintiséis de enero
pasado, |la Jefe del Departanento de Captacién de Personal del

Mnisterio de Cbras Publicas y Transportes, establece que no puede
desvirtuar |l a natural eza de | as funciones propias de la clase o sea
| a asesoria legal para la Direccion Ejecutiva de este Consejo o0 en
su defecto a funciones propias de la Direccién de Asuntos
Juridicos, por |lo que se puede desprender anplianmente que |as
| abores de Secretaria Ejecutiva no son atinentes a ella. Mediante
carta de presentacién instrumento que pernite consignar la
ubicacion y cargo real, acorde con las funciones y bajo |as
condi ci ones | aboral es que desenpefiard, por ello, debe ser remtido
en un plazo de siete dias ante el Departanento de Recursos Humanos
del citado Mnisterio, el docunento de cita se presenta con el ava

del jefe inmediato del servidor, siendo asi, |a ubicacion real esta
consignada en |la Direccién Ejecutiva- Direccién de Asuntos
Juridicos, por tal razén aduce que no es procedente |a variacion
del contrato que ella suscribi6, mAs tonandose en cuenta que se
i mpone una obligacion a cunplirse en un msno dia, puesto que el
msno dia que realizan el acto de notificacion tiene que
apersonarse a otro puesto a nivel de jefatura, ostentando cono bien
se indica en el oficio remtido por Recursos Humanos con el msno
salari o pero con nmas responsabilidad, ronpi éndose de esta nanera el
principio protector del derecho de trabajo a wuna estabilidad
| aboral . Que de acuerdo con el WManual de O ganizaci 6n y Funciones
del Consejo de Transporte Publico asi cono la estructura
organi zativa del Consejo de Transporte Publico aprobado por el
Mnisterio de la Presidencia y Planificaci6n Nacional y Politica
Econd6m ca, nediante el oficio DM 042-2000 de fecha once de nayo del
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dos ml, se establece Ilas funciones sustantivas de cada
dependenci a, cabe destacar que |as funciones aprobadas para el
Departanento de Secretaria Ejecutiva, de acuerdo con la estructura
organi zativa del CTP, el Departanmento de Secretaria Ejecutiva
corresponde a una Jefatura cuya funci én como su nonbre o indica es
de Secretaria de Actas, por cuanto dentro de |a descripcion de
funciones se encuentra la de asistir a todas |as sesiones que
cel ebre el Consejo y preparar |as actas, agendas y demas docunent os
requeridos, asi cono notificar |os acuerdos y resoluciones enitidos
por la Junta Directiva y las diferentes dependencias del Consejo,
por 1o que no son funciones propias de un profesional en derecho
sino mas bien de una secretaria cono su nonbre |lo indica, de tal
manera que se atenta con su profesionalisnp, encargandose una
dependencia en la cual se carece de capacitacion y atinencia para
el puesto. Agrega que por oficio DE-061235 del veinticuatro de
febrero del dos ml seis, suscrito por el Director Ejecutivo del
Consejo, se hace entrega al Jefe del Departanento de Recursos

Humanos del Consejo, |los cuestionarios de clasificacién de |os
servidores del Consejo de Transporte Publico, docunento que
denuestra su wubicacidén real, asi cono la descripcion de Ilas

activi dades del puesto que actual mente desenpefia, y no se contenpl a
|a posibilidad de variacién para otro puesto alun cuando este sea
superior, cono principio constitucional del respeto al trabajo y en
su caso el jerarca esta indicando que para facilidad de Ila
adm nistracion y en razén de la creacion de la plaza se debe
apersonar ella a un puesto para el cual no esta plenanente
establ ecido las funciones de secretaria. Estima que el canbio en
sus funciones |le causaria un perjuicio laboral y le estaria
desvirtuando | a naturaleza de la msnma. Solicita que se declare con
| ugar el recurso, dejando sin efecto el traslado inmpugnado.

2.- El articulo 9 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional
faculta a la Sala a rechazar de plano o por el fondo, en cual quier
nonent o, incluso desde su presentaci 6n, cual quier gestion que se
presente a su conocimento que resulte ser rmanifiestanente
i nprocedente, o0 cuando considere que existen elenmentos de juicio
suficientes para rechazarla, o que se trata de I|la sinple
reiteraci 6n o reproducci 6n de una gestién anterior igual o simlar
rechazada.

Redacta | a Magi strada Cal zada M randa; v,
Consi der ando:

|.- Alega |la petente que nediante oficio RH 0750-2006 del nueve de
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junio del dos ml seis, la Presidenta de la Junta Directiva y el
Jefe de Recursos Humanos, anbos del Consejo de Transporte Publico
| e conmunicaron su reubicacién en l|la jefatura de la Secretaria
Ej ecutiva del citado Consejo, ello con sustento en |o dispuesto en
los articulos 22 bis inciso a) y 50 inciso a) del Reglamento al

Estatuto del Servicio Cvil. Qe dicho traslado se realizé sin
guardar las garantias minims del debido proceso, toda vez que se
debi 6 haberle I|lamado previanente para determnar si estaba de

acuerdo o no con dicho traslado, para de esta forma poder ejercer
su defensa y exponer |as razones y notivos de su inconformdad, |o
gue constituye una |esion de sus derechos fundanental es.

I1.- Este Tribunal sobre el tema que nos ocupa ha reconoci do que:

"...La Adm ni straci 6n posee facultades de ius variandi a fin de dar
una nejor organizacion a las dependencias admnistrativas, en

beneficio del servicio y el interés publico. Dentro de tales
pot estades se encuentra la de trasladar a un funcionario de un
puesto a otro de la msnma categoria, si asi lo justifica el

servicio publico. Ahora bien, dichos traslados deben efectuarse de
manera que no causen perjuicio grave al funcionario, por o que en
determ nados casos se hace indispensable el otorgamento de una
audi enci a, a fin de que el funcionario mani fi este su
di sconform dad, todo en cunplimento del debido proceso. Sin
enbargo, no se trata de |la sinple desavenencia del servidor ni de
| os inconvenientes que desde el punto de vista subjetivo el
trasl ado puede causarle, sino de perjuicios objetivos. Por 1o
tanto, cuando es obvio que |a nmedida en cuesti6n no causa perjuicio
al servidor, pues se le traslada dentro de una msma area
geografica a desenpefiar |las msmas funciones, con igual salario y
categoria, no esta |la Administraci 6n, conp en este caso, obligada a
conferir audiencia al servidor, pues en nopdo alguno se |le causara
perjuicio ni se i rrespetaran sus der echos | egal es y
constitucionales. De nodo que si el funcionario no estuviera
conforne con | o acordado, debera hacer uso de los recursos que le
otorga la ley para inmpugnar la nedida..." (Sentencia numero 7419-97
de las diez horas quince mnutos del once de novienbre de ml
noveci ent os noventa y siete).

I11.- Ahora bien, en el caso concreto, no se desprende de |os autos
gue | a reubicaci 6n dispuesta en perjuicio de |la accionante inplique
una nodificaci 6n sustancial de las condiciones esenciales de su
rel aci 6n | aboral, pues su salario no ha sufrido dismnucién al guna,
se le respeta el area geografica en |la que desenpefia sus | abores,
al igual que su puesto y categoria. En este sentido, si |la petente
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estima que |a nedida acordada en su perjuicio |le causa algun tipo
de perjuicio de naturaleza |aboral, debe acudir -si a bien lo
tiene-, a la via administrativa o a la jurisdiccional a plantear
los reclanps que estime pertinentes. Asi las cosas, el recurso
resulta inprocedente y asi debe decl ararse. -

Por tanto:

Se rechaza por el fondo el recurso.

Lui s Fernando Sol ano C.

Presi dente

Ana Virginia Calzada M G lbert Armjo S

Ernesto Jinesta L. Fernando Cruz C.

Horaci o Gonzalez Q Teresita Rodriguez A

3. Res. N 2006-008923 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMVA DE
JUSTICIA. San José, a las diez horas y dieciséis mnutos del
veintitrés de junio del dos ml seis.

Exp: 05-016586-0007- CO

Recurso de anparo interpuesto por GOscar Arias Sandoval, mayor,
soltero, admnistrador educativo, portador de l|la cédula de
i dentidad nunero 2-361-476, vecino de Al ajuela, contra el Director
General de Personal del Mnisterio de Educaci 6n Publi ca.

Resul t ando:
1.- Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala a |las quince

horas cuarenta y cinco mnutos del veintitrés de dicienbre del
2006, el recurrente interpone recurso de anparo contra el Director
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General del Mnisterio de Educaci 6n Publica y nmanifiesta que el 5
de diciembre de 2005 el Area del Réginen Disciplinario del
Mnisterio de Educacion Publica le notificd en forma personal I|a
resol uci 6n n° 1944-2005 dictada por el Director General de Personal
a las 7:30 hrs. del 1° de dicienbre de 2005 (copia a folios 06-08),
medi ante | a cual se acordd una nueva prorroga de |a nedida cautel ar
para mantenerl o reubicado conb Director del Colegio Ing. Alejandro
Quesada Ranirez en la Direccidn Regional de Enseflanza de Cartago
del 2 de dicienbre de 2005 y hasta por el resto del curso |ectivo.
Explica que |la nedida cautelar acordada es una nueva prorroga de |la
gque se dictd en la resolucién n° 862-05 de las 8:00 hrs. del 26 de
mayo de 2005, la cual se justifico en la existencia de un
procedi mento disciplinario seguido en su contra cono Director del
col egi o nenci onado, para establecer |la existencia de una situacidn
conflictiva originada en su permanencia y/o desenpefio en el puesto
antes referido y en el hecho que esta pendiente de realizar |as
diligencias de recepcién de prueba de descargo. Acusa que, sin
enbargo, desde el 11 de octubre de 2004, fecha en la que se dicté
| a apertura del expediente disciplinario n° 1401-04 en su contra,
hasta la fecha de interposicién del recurso de anparo, ha
transcurrido mas de un afio, tienpo que estima suficiente para la
concl usi 6n de dicho procedi mento adm nistrativo. Considera que su
procedimento ha venido siendo dilatado en forma arbitraria,
irrazonable e injusta. Estinma que la prorroga de |a nedida cautel ar
resulta violatoria de su derecho a un procedimento pronto vy
cunplido y, mAs bien, se ha convertido en una sanci 6n antici pada.
Asi m sno, cuestiona que con la nedida adoptada se estéan
menoscabando sus garantias profesionales, pues se le trasladé a un
puesto de oficinista |esionando su condici6n conp servidor de la
carrera docente.

2.- Informa bajo juramento Berny Sol ano Solano, en su calidad de
Tribunal de |la Carrera Docente (folio 14), que efectivanente |la
resol uci 6n 862-05 de |l as ocho horas del veintiséis de nmayo del dos
ml| cinco, la Direccion General de Personal |le aplicdé al servidor
Oscar Arias una nedi da cautelar consistente en su reubicacion en |la
Direcci 6n Regi onal de Ensefianza de Cartago a partir del prinero de
junio del dos ml cinco al prinero de setienbre del dos m | cinco,
mentras concluya el procedimento admnistrativo tendiente a
denostrar la existencia de una situaci én conflictiva originada con
| a permanencia y/o desenpefio en el puesto de Director del Colegio
Ing. Alejandro Quesada Ramirez. Posteriornente se prorrogo dos
veces, siendo la ultima del primero de setienbre al prinmero de
dicienbre del dos m | cinco. Agrega que |a inpugnaci 6n de |a nedi da
cautelar contenida en la resolucién nanmero 1944-2005 se encuentra
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dentro del término de ley para resolver, segin nuneral 261 de la
Ley Ceneral de la Admnistracion Publica. Ademas nenciona que el
procedimento indicado se ha dilatado porque el Tribunal de la
Carrera Docente no se encuentra conformado en su totalidad, pues
aun no se ha dado la publicacion en La Gaceta. Solicita que se
desestinme el recurso planteado.

3.- Informa bajo juramento WIIliam Cordero Ganboa, en su condicién
de Director GCeneral de Personal del Mnisterio de Educacidn
Pablica, (folio 28), que el proceso se ha dilatado debido a |a
acci on recursiva del propio recurrente. Ademas indica que |a nedida
cautelar aplicada no pretende sancionar, sino es evitar un m
mayor que se vislunbra conb muy posible a darse o que tienen
i ndi cios o presunci ones de que deben ser ciertos.

4.- El Mnistro de Educaci 6n Publica, Mnuel Antonio Bol afios Sal as,
advierte que el recurso estd indebidamente cursado en su contra
pues |as actuaciones involucran a otras autoridades pero para no
dejar indefensa a la Admi nistracion adjunta el informe rendi do por
la Direcci6n CGeneral de Personal.

5.- Mediante escrito presentado el trece de febrero del dos ml
seis, el recurrente réplica el informe rendido por el Director
CGeneral de Personal y afirma que no es cierto que el procedimento
se haya retrasado por su actividad recursiva, sino mas bien por e
mal e ineficiente nmanejo que se | e ha dado.

6.- Mediante escrito presentado el nueve de marzo de dos m |l seis,
el recurrente anplia |los hechos, (folio 80), y nenciona que el
Tribunal de Carrera Docente declaré con lugar el recurso de
apel aci 6n, sin enbargo el ocho de febrero se le notifico la
resol uci 6n 211-2006 que di spone mantenerl o reubi cado por tres neses

7

nas.

7. - En los procedimentos seguidos se ha observado |as
prescripci ones | egal es.

Redacta | a Magi strada Rodriguez Arroyo ; v,

Consi der ando:

| .- Hechos probados. De inportancia para |a decision de este
asunto, se estiman cono debidanente denostrados |os siguientes

hechos, sea porque asi han sido acreditados o bien porque el
recurrido haya omtido referirse a ellos segun |o prevenido en el
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auto inicial:

a) Contra el recurrente se siguié procedimento disciplinario
nunero 1401-04, tendiente a determnar la existencia de una
situaci 6n conflictiva originada en |a permanencia y desenpefio del
servidor Oscar Arias Sandoval, en el puesto de Director del Colegio
I ng. Alejandro Quesada Ramirez. (Informe a folio 32)

b) Mediante resolucidén nuanmero 508-06 de las siete horas del
veinticuatro de febrero del dos ml seis, el Area del Réginen
Disciplinario del Mnisterio de Educaci 6n Publica resuel ve decl arar
| a existencia de una situacion conflictiva de relaciones internas y
ext ernas generadas por el servidor Oscar Arias Sandoval y reconmendé
su traslado definitivo a otro centro educativo. (Folios del 442 al
452)

c) Por haberse reconendado en resoluci én 508-06 de |as siete horas
del veinticuatro de febrero del dos ml| seis, el D rector Cenera
de Personal |e comunicoé su reubicacién en |la Direcci 6n Regional de
Enseflanza de Cartago. (Folio 358)

Il1.- Sobre el fondo. El recurrente acusa que el procedimento
seqguido en su contra se ha dilatado en forma arbitraria,
irrazonable e injusta. Al respecto debe indicarse que segun se
infiere de la copia del expediente admnistrativo el veinticuatro
de febrero del dos nmil seis se dictdé la resolucién final de dicho
procedimento, en virtud de ello éste reclano sobre la dilaciodn
acaeci da dentro del procedimento disciplinario en cuestién carece
de interés actual, por lo que no anerita que ese Tribunal haga
ni ngin pronunci am ento especi al .

I11.- Tanbi én considera el recurrente que la ultima prérroga de |a
nmedi da cautelar resulta violatoria de su derecho a un procedimento
pronto y cunplido y, nmas bien, se ha convertido en una sancién
antici pada. Asim snp, cuestiona que con |a nmedida adoptada se estan
menoscabando sus garantias profesionales, pues se le trasladé a un
puesto de oficinista |esionando su condici6n conp servidor de la
carrera docente. En cuanto a este extrenp, tampoco estima este
Tri bunal que |leve razén el petente, de autos se desprende que |la
deci si 6n de las autoridades del Mnisterio de Educaci 6n Publica de
mantener trasladado al recurrente en |la Direccion Regional de
Ensefianza de Cartago, ya no corresponde a la inposicién de una
nmedi da cautelar, sino al cunplimento de la resoluci6n 508-06 de
| as siete horas del veinticuatro de febrero del dos m | seis, en la
cual el Area del Réginen Disciplinario del Mnisterio de Educaci 6n
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Publica resuelve declarar la existencia de una situacioén
conflictiva de relaciones internas y externas generadas por el

servidor Oscar Arias Sandoval y reconend6 su traslado definitivo a
otro centro educativo. Por resolucidén nunero DGP-2.968-2006 del

nueve de marzo del dos ml| seis, el Director General de Persona

del Mnisterio de Educaci6n Publica |le indica al recurrente que se
le reubicara provisionalnmente y hasta por el resto del curso
lectivo en la Direcci6n Regional de Ensefianza de Cartago en tanto
realiza el novimento de personal respectivo —con fundanento en |o
di spuesto en los articulo 101 inc. C del Estatuto del Servicio
Civil y 22 bis del Reglamento del Estatuto del Servicio civil.

V.- En consecuencia, l|la Sala no considera que se hubiere
vi ol entado derecho fundanental alguno en perjuicio del anparado,
con |os hechos aqui denunciados, por ello lo procedente es
desestimar el recurso en todos |o extrenps, conb en efecto se
di spone.

Por tanto:

Se declara sin lugar el recurso.

Lui s Fernando Sol ano C.

Presi dente

Adri dn Vargas B. Glbert Armjo S

Ernesto Jinesta L. Fernando Cruz C

Teresita Rodriguez A. Gaston Certad M

FUENTES ClI TADAS:
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