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TEMA: JURI SPRUDENCI A CONSTI TUCI ONAL SOBRE EL DERECHO A LA
| NFORMACI ON EN EL DERECHO AMBI ENTAL

RESUMEN. Se hace un recuento de varias resoluciones de la Sala
Constitucional que analizan diferentes aspectos relativos al
derecho fundanental a la informacion y especificanente el derecho
al acceso a la informacion anbiental visto conbp una garantia
constitucional contenplada en el articulo 30 de la Constitucidn
Politi ca.

SUMARI O )

1 SOBRE EL DERECHO A LA INFORMACI ON. . .. .. e 2
2 DERECHO A LA | NFORVACI ON APLI CADO AL AMBIENTE. . .............. 4
3. VI OLACI ON AL DERECHO DE ACCESO A LA | NFORVACI ON AMBIENTAL.... 5
4 | NFORMACI ON AVBI ENTAL . . ottt et e e e e e e e e e e e 8
5 SOBRE EL DERECHO DE ACCECO A LA | NFORVACI ON AMBI ENTAL . ....... 8
6 SOBRE EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTI CI A EN MATERI A AMBI ENTAL 9

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/condicion.htm
http://www.pdffactory.com

DESARRCLLGO

1. SOBRE EL DERECHO A LA | NFORVACI ON

“I'll.- Sobre el derecho a la informacidén: El derecho a Ila
i nformaci 6n es uno de | os derechos del ser humano y esta referido a
una libertad puablica individual cuyo respeto debe ser propiciado
por el propio Estado. Este derecho, es a la vez, un derecho soci al

cuya tutela, ejercicio y respeto se hace indispensable para que el
ciudadano tone parte activa en las tareas publicas y pueda asi
participar en |la toma de decisiones que afectan a |la col ectividad.
En ese sentido, es un derecho humano inalienable e indispensable en
la medida en que se parte de que informacidn significa
participaci 6n. De esta nmanera, si la informacién es requisito para
que el ciudadano individual mente considerado adopte decisiones,
informar, a la vez, es pronover |a participacién ciudadana. E
derecho de la informacion distingue tres facultades esenciales de
quienes |lo ejercen: la facultad de recibir, la facultad de
investigar y la facultad de difundir informaciones. La facultad de
recibir informacion se refiere principalnente a la obtencidn

recepcion y difusion de noticias o informaciones, |as cual es deben
referirse a hechos con trascendencia publica y ser confornes con |la
real i dad, asequi ble por igual a todos, debiendo referirse a hechos
rel evantes cuyo conocimento esté dirigido a formar opinion y a
fomentar |a participaci 6n del ciudadano, siendo requisito esencial
que la informaci6n sea conpleta y veraz. La segunda facultad se
refiere a la posibilidad de investigacién, es decir, al libre vy
directo acceso a las fuentes de informacién. Por dltinmo esta la
facultad de difundir, que se trata del derecho del ciudadano a |a
libre difusion de opiniones e informaciones; facultad que solo
puede ejecutarse en sentido positivo pues no se contenpla Ila
posi bilidad de "no difundir"” informaciones o noticias. Ahora bien

el derecho a la informacién conp tal, esta conpuesto por dos
vertientes o dinensiones: una activa que pernmite |a comrunicaci 6n de
informaciones y otra pasiva que se refiere al derecho de todo
individuo o persona, sin ningun tipo de discrimnacion, a recibir
i nformaci 6n; informaci 6n que, en todo caso, debera ser veraz y que
puede ser transmitida por cual quier nedio de difusidon. A partir de
lo anterior se tiene que si bien el derecho a la infornmacion tutela
en su aspecto pasivo la posibilidad de acceder a fuentes de
informacién con el é&ninb de poder participar en la tom de
deci siones de la colectividad, tanbién es lo cierto que no se trata
de un derecho irrestricto, sino que, por el contrario, esta sujeto
alimtes y entre ellos, el derecho a la intimdad se constituye en
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un limte para el derecho a la informaci 6n por cuanto, en |a nedida
en que la informaci 6n verse sobre asuntos que no sean de rel evancia
publica, se inpone el respeto a la intimdad y opera cono linmte o
barrera frente al derecho a la informacién. Por el contrario,
cuando la infornmacién es de relevancia publica, el acceso a la
msma y su difusion, se inmponen cono regla y por ello, cuando se
trate de la trascendencia publica del objeto conunicable, se
justificaria la introm si 6n anpar andose en el derecho del publico a
la recepcion de noticias y en el derecho del informador a
transmtirla, salvo, claro estd, cuando se trata de una informacién
gue haya sido declarada previanmente conb secreto de Estado o sea
fal sa en cuyo caso el tratamento de la msnma, serda diferente.

V.- En relacién con o anterior, el derecho a la informacion es
consi derado conp una garantia juridica indispensable para que |os
ci udadanos puedan ejercer, en  mayor o nmenor medi da, su
participacién en las tareas publicas y desde este punto de vista,
se trata de un derecho publico y subjetivo. Es un derecho publico
por cuanto exige la intervencion del Estado para procurar
informaci 6n sobre las actividades que desenpefian |o0s 6rganos
guber nanent al es, ademas, es un derecho subjetivo, por cuanto supone
un poder juridico, susceptible de regulacién por el ordenamento
juridico. Ese derecho a la informacion, ademés, tiene un caracter
preferente al considerarse que garantiza un interés constitucional

la formacién y existencia de una opinién puablica libre; garantia
gue reviste una especial trascendencia ya que, de ser una condicio6n
previa y necesaria para el ejercicio de otros derechos inherentes
al funcionam ento de un sistema denocratico, se convierte, a su
vez, en uno de los pilares de una sociedad libre y denocratica.
Para que el ciudadano pueda formar |ibremente sus opiniones vy
partici par de manera responsable en | os asuntos publicos, ha de ser
i nformado anplianente de nodo que pueda formar opiniones, incluso
contrapuestas, 'y participar responsablenente en |os asuntos
publicos. Desde esta perspectiva, el derecho a la informaci6n no
s6lo protege un interés individual sino que entrafa el
reconocimento y la garantia de una institucién ©politica
fundanmental, cual es la opini6n publica, indisolublenente |igada
con el pluralisnpo politico y por ende, de natural eza colectiva. En
ese sentido, la opini6on pablica libre es contraria a la
mani pul aci 6n de la informaci6n, con lo cual, el ciudadano tiene el
derecho a recibir y seleccionar las informaci ones y opiniones que
desee pues en el nonento en que cualquiera de |as infornmaciones
exi stentes o posi bl es desaparece, cual quiera que sea el agente o |la
causa de |la desaparicion, esta sufriendo una limtacio6n al derecho
a optar conmo forma de ejercitar el derecho de recibir. El derecho a
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ser informado es publico por cuanto exige la intervencién del
Estado y es un derecho subjetivo por cuanto supone un poder
juridico, susceptible de ser institucionalizado y regulado por el
ordenam ento juridico para la satisfaccion de fines o intereses de
caracter social, basados en la naturaleza misma de |la persona
humana y en la organizacion de la sociedad. A su vez, existe un
deber de los entes publicos a facilitar la informacién y para ello,
deberan dar facilidades y elimnar |os obstacul os existentes. Los
prof esionales de la informaci 6n son intermediarios entre |os entes
publicos y los destinatarios de la informacién y por ende, tienen
igualmente el derecho a obtener informacion y el deber de
transmitirla lo mas fielnente posible. El objeto del derecho a la
informacién es la noticia y por tal se ha de entender aquellos
hechos verdaderos que puedan encerrar una trascendencia publica.”?

2. DERECHO A LA | NFORVACI ON APLI CADO AL AMBI ENTE

"I X.- Conmp ultinp aspecto, consideran |os recurrentes que ha sido
| esi onado su derecho a la informaci 6n. Sobre este aspecto y por la
trascendental inportancia que tiene o alegado en materia de nedio
anbi ente cabe para los efectos de la resolucién del msno sefial ar,
gue en el actual Estado Social de Derecho, encontranmps conbp uno de
sus principios fundanentales o estructurales el derecho de
informacién y a la informacion para |la efectiva participaci 6n de
| os ciudadanos en | a tonma de deci siones politicas. Tradicional nente
se ha conceptualizado el objeto de esta garantia constitucional del
derecho de informaci 6n comp el intercanbio de ideas que originan
una di scusi 6n publica donde se forma |a opinién personal que junto
con las demas conformaran la opinidn publica. En materia del nedio
anbi ente debenps trasladar este concepto sobre el derecho de
informaci 6n a una nueva perspectiva que tiene todo individuo o
colectividad de solicitar informacion y de ser informado por
cualquier ente estatal que no puede ser obstruida por |as
instituciones estatales referentes a cual quier proyecto que pueda
afectar el goce de su derecho a un anbiente sano y ecol 6gi canente
equi librado. Es entonces esta, la garantia que le permtiré
participar a cualquier individuo o colectividad, haciendo uso de
|l os intereses difusos del acceso a la participacién, dentro de |os
procesos de tonma de decisiones que afecten ese derecho, pues de |lo
contrario seria ilusorio y la norma constitucional resultaria
superflua. Es en consecuencia obligacion del Estado denocrético,
preservar esa |ibre comunicacion formadora de la voluntad politica
del pueblo, y es a través de esa interrelaci6n entre |os receptores
pasi vos de |la informaci 6n o de quienes |a denmandan, que se realiza
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no s6lo el pluralisnp politico, sino la intervenci 6n de un pueblo
en la formaci6n de proyectos que puedan afectar sus derechos
fundanmentales. Sin enbargo y sin pasar de alto |o sefalado
anteriormente no encuentra esta Sala, de acuerdo al estudio del
expediente y |lo expresado por el recurrido bajo fe de juranento,
el enentos objetivos que |e hagan deducir que este derecho le ha
si do negado a | os recurrentes."?

3. VIOLACI ON AL DERECHO DE ACCESO A LA | NFORVACI ON AMBI ENTAL

“I'l.- Sobre la alegada | esion del derecho a un nedi o anbi ente sano.
En el caso concreto de |la Minicipalidad se reclama |a autorizaci én
de la construccion y funcionamiento de una estacion de venta de
conbustible en zona residencial. Una de las herram entas a través
de las cuales las Minicipalidades pueden |levar a cabo sus tareas
de protecci6n anbiental, se halla en la determi naci 6n objetiva de
un nivel de riesgo anbiental, que puede convertirse en f undanment o
suficiente para dar lugar al rechazo de un perm so de construccion
u operacioén, si el ente municipal considera que es contraria al
grado de riesgo que la conunidad ha definido conp aceptable
medi ante el plan regulador correspondiente. Esto, porque es a
través del Plan Director Urbano del Cantén Central de San José, que
en la especie este nivel de riesgo anbiental es definido,
est abl eci éndose zonas en las cuales ciertas actividades pueden
desenpeiflarse y otras no. Ahora bien, si con base en dicho
instrumento la Minicipalidad de San José consider6 que el
establ ecimiento de una estacion de servicio en las cercanias de |la
Ur bani zaci 6n Cari be, en San Franci sco de Dos Rios, es una actividad
permtida, esta Sala no encuentra notivo al guno para consi derar que
| os derechos a un anbiente sano y a la salud de |os recurrentes y
|l os vecinos de la nmencionada urbanizaci én fueron infringidos. En
consecuencia, |o procedente es la desestinmatoria del presente
extreno del recurso.

I11.- Sobre la alegada |esion del derecho a la informaci6n. En su
infornme, rendido bajo la gravedad del juranento, |os recurridos
sefial an que se permitié el acceso a la infornmaci6on del caso y que,
ante una queja formal de los vecinos, se les resefi6 sobre la
situaci 6n de los permsos de |la estaci 6n de conbustible, nediante
el oficio nunero 1680-SIU-02. Sin enbargo, |as exigencias del
articulo 30 constitucional deben contextualizarse en | as
connot aci ones anbi ental es de este caso especifico.
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V.- En este sentido, debe tenerse en cuenta |o dicho en | a
sentenci a nunero 10693-02 de las 18:20 horas del 7 de novienbre de
2002;

derivado propiamente del marco denocratico que informa todo el
ordenam ento y que se encuentra dado por el articulo prinmero de la
Constitucion Politica, en conjuncién con el derecho a un nedio
anmbi ente sano establecido en el articulo 50 de dicha Carta, ademés
de los instrumentos internacionales y las normas |egales
respectivas, es necesario extraer conp cierta |la presencia de un
derecho de todas las personas a la participacion en la toma de
deci si ones que incunben asuntos de interés publico, en este caso la
protecci 6n del anbiente. Este derecho a participar, se constituye
entonces conmp un instrunento esencial de |os habitantes para hacer
val er su derecho a un anbiente sano (...)

i.— El derecho de acceso a |la informaci én anmbiental. Este derecho
tiene a su vez dos vertientes, por un lado —-en su aspecto activo-—
conlleva el derecho de todas las personas a recibir infornmacion
concerniente al anbiente, en virtud de haberse realizado una
petici 6n en ese sentido, sin que por ello tenga que ser denostrado
previ amente al gun interés especifico —bastando para ello alegar |a
presencia de un interés difuso, lo cual de por si ha sido de anplia
aceptaci 6n por esta Sala—-, y debiendo dicha infornmaci 6n ser puesta
a disposicion del petente tan pronto conbp sea posible. A este
respecto, podria exceptuarse el acceso, Unicanmente bajo fundados
argunentos de que la informacién a publicitar adversa la

confidencialidad propia de procesos judiciales, |os secretos de
Estado y |los derechos de propiedad intelectual. En cuanto a la
vertiente pasiva, este derecho del ciudadano inplica que
correlativanente, la Administracién se encuentra en el deber de

facilitar a quien lo solicite la informaci 6n relativa al anbiente,
tanto dentro de los procedimentos conp fuera de éstos; ello
incluiria la obligacion de informar sobre |la actividad propuesta,
| a estructura del procedinmento, |a indicacio6n de cuales serian |os
O0rganos para recibir |as opiniones o cuestionam entos, entre otros.

ii.— El derecho a la participacion publica. Inplica esta vertiente,
| a posibilidad para aquellas personas que puedan verse afectadas o
gue tengan interés sobre una decision referente al anbiente, a
mani f estar desde tenprano sus criterios, opiniones, puntos de vista
0 cuestionam entos sobre la msma, sin tener estas que encontrarse
sonetidas a fornmalidades especificas para |legar a ser tonadas en
cuenta. Consecuentenente, la infornmaci 6n que se dé al adm nistrado
debe contener resunenes no técnicos, que permta a |as personas
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conprender la nmagnitud de la discusion. Asimsnob, conlleva a la
exi stenci a de adecuados plazos para, de previo a la participacion
se Ileve a cabo una etapa para que |os ciudadanos se infornen.

(...)

Es asi conp el principio o derecho de participacion inplica dentro
del procedimento de eval uaci 6n de inpacto anbiental, un alto grado
de publicidad, al punto de que cual quier acto o solicitud que tenga
un efecto significativo sobre el resultado final del msno, debe
ser de alcance general para todos |los interesados, de npdo que
estos puedan ejercer sus opiniones en cualquier nmonmento y no ser
encasi |l ados a un nonento procesal determ nado. (...)

Asi, en razon de su natural eza preventiva, es exigible que desde e

m sno nonento de su inicio, un proyecto sonetido a evaluaci 6n de
i npact o anbi ental deba ser puesto en conociniento de | a poblacién a
efectos de iniciar un fendénmeno abierto de participaci én.”

Resol uci 6n que evidencia |la posicion errénea de la que parten |os
servidores de |la Minicipalidad recurrida al i nstaurar cono
principio la privacidad de los tramtes celebrados ante esa
corporaci 6n en aras de obtener |os permni sos necesari os para ejercer
una actividad conercial potencial nente daiina al anbiente y exigir
de los habitantes involucrados |a denobstracion de un interés
| egitim en sus solicitudes de informaci 6n sobre el proyecto.

V.- La regla, tratéandose de nmteria anbiental, es precisanmente |la
inversa: la de la publicidad, del pleno acceso a la informacion y
de la participacion de todo interesado en |las gestiones ante
organos y entes publicos que puedan repercutir sobre el derecho a
gozar de un nedio anbiente sano y ecol 6gi canente equilibrado. Debe
tenerse en cuenta que las restricciones a esta regla se encuentra
claranente delimtadas: la confidencialidad propia de procesos
judiciales, los secretos de Estado y |os derechos de propiedad
intelectual. En este caso no nos encontranbs en ninguno de esos
supuestos, de nmanera que las trabas inicialnmente opuestas a |os
interesados por la Minicipalidad -denostracion de un interés—
resultan contrarias a |os derechos estipulados en los articulos 30
y 50 de la Constituci6n Politica, debiendo estinmarse el recurso a
los solos efectos de indemizar a los actores |os dafios vy
perj ui ci os causados, con |la advertencia a los recurridos que en el
conoci mento del problema particular expuesto por | os actores y en
todo asunto que inplique la proteccién del nedio anbiente, deberén
atenerse a | o estipulado en esta sentencia.”?
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4. | NFORVACI ON AMBI ENTAL

“Después de analizar |os elenentos probatorios aportados este
Tri bunal verifica la lesion al derecho de peticidon y al principio
de justicia pronta y cunplida. Del infornme rendido por Ila
representante de la autoridad recurrida -que se tiene por dado bajo
fe de juramento con |as consecuencias, incluso penales, previstas
en el articulo 44 de la Ley que rige esta Jurisdiccion- y |la prueba
aportada para la resolucion del asunto ha sido debidanente
acredi tado que el 4 de octubre del 2004 el recurrente solicitdé a
| a Secretaria Técnica Anbiental infornmaci 6n acerca de si existe una
i nconsistencia entre el acto nediante el cual, dicha Secretaria le
otorg6 la viabilidad anbiental al proyecto denom nado “Waterland” vy
lo dispuesto en el Plan regulador del canton de Parrita. Se
determna que a la fecha, dicha solicitud no ha sido resuelta. Por
lo anterior, este Tribunal concluye que la solicitud de informacién
presentada por el recurrente no fue contestada dentro plazo
establecido en el articulo 32 de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional —diez dias- por lo que el plazo transcurrido —nmas de
un mes- es excesivo y supera los |limtes de |lo razonable. De ahi
que, se determina la lesién a los articulos 27 y 41 de la
Constituci6n Politica. En consecuencia, |o procedente es declarar
con lugar el recurso.”?

5. SOBRE EL DERECHO DE ACCECO A LA | NFORMACI ON AMBI ENTAL

“Este derecho tiene a su vez dos vertientes, por un lado —-en su
aspecto activo— conlleva el derecho de todas |as personas a recibir
i nformaci 6n concerniente al anbiente, en virtud de haberse
realizado una peticién en ese sentido, sin que por ello tenga que
ser denostrado previanmente algun interés especifico —bastando para
ello alegar la presencia de un interés difuso, |lo cual de por si ha
sido de anplia aceptacién por esta Sala-, y debiendo dicha
i nformaci 6n ser puesta a disposicion del petente tan pronto conp
sea posible. A este respecto, podria exceptuarse el acceso,
uni canmente bajo fundados argunentos de que la informacidén a

publicitar adverse la confidencialidad ©propia de procesos
judiciales, los secretos de Estado y |os derechos de propiedad
intelectual. En cuanto a la vertiente pasiva, este derecho de

ciudadano inplica que «correlativanente, I|a Admnistracién se
encuentra en el deber de facilitar a quien lo solicite la
i nf or maci 6n rel ativa al anbi ent e, tanto dentro de | os
procedi m entos conp fuera de éstos; ello incluiria |la obligacion de
i nf or mar sobre la actividad propuesta, la estructura del
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procedimento, la indicacion de cuales serian |os O6rganos para
recibir las opiniones o cuestionanientos, entre otros.””

6. SOBRE EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICI A EN MATERI A AMBI ENTAL

“El derecho de acceso a la justicia en materia anbiental. Esta
di rensi 6n refiere al derecho de |os ciudadanos a tener una anplia
[ egitimaci 6n activa para proceder a solicitar la revision de |as
nmedi das tomadas en relacion con el anbiente, en especial cuando
consi deren que se ha violentado dentro del procedi mento al guno de
| os dos aspectos antes citados.”®

FUENTES ClI TADAS:

1 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Resol uci 6n N° 2002-
03074 de las quince horas con veinticuatro mnutos del dos de abril de
dos m | dos.

2 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Resol uci 6n N° 2238-
96 de las catorce horas cincuenta y cuatro m nutos del catorce de mayo
de m| novecientos noventa y seis.

3 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Resol uci 6n N° 2003-
01518 de las catorce horas con cuarenta y nueve mnutos del veintiséis
de febrero del dos ml tres.

4 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Resol uci 6n N° 14189
de las catorce horas cincuenta y dos mnutos del catorce de dicienbre
de 2004.

5 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A. Resol uci 6n N° 2002-
10693 de | as dieciocho horas con veinte mnutos del siete de novienbre
del dos m | dos.

6 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Resol uci 6n N° 2002-
10693 de | as dieciocho horas con veinte mnutos del siete de novienbre
del dos m | dos.
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