Centro de Informacion Juridica en Linea f‘* g

Para ver aviso legal de clic en el siguiente Hipervinculo
(NECESI TA CONEXI ON A | NTERNET)

| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: MEDI DAS DE SEGURI DAD Y PRI NCI PI O DE PROPORCI ONALI DAD

1. CONCEPTO DE NEDI DAS DE SEGURI DAD........otoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeseeseeseeseeeesesseen, 2
2. NATURALEZA JURI DI CA. ..ottt ettt e e eeeee et et e e eaeeee e et eeeeaeeneeeeneeeeseneeeeeeeseeeeaeans 3
3. FUNDAMENTO Y FI NES DE LAS NMEDI DAS DE SEGURI DAD.....c.oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 6
4. PRI NCl Pl OS GENERALES DE LAS NMEDI DAS DE SEGURI DAD.......oooioeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 9
5. EL PRI NCl Pl O DE PROPORCI ONALI DAD......ooutiteeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeeeeeeneseeeeans 9

R = = I N [ 1@ NSRS 9

D, PRESUPUESTOS ..o veeeeeeee et eeeeeee et et eeeeeeeeeeeeeeeeeseee st eeeeeeasassaeeseeeeesseeseseneseesneseeaseneeeen, 11

RESUMEN. ElI objeto del presente inforne, es contextualizar el
concepto de | as nedidas de seguridad dentro de un marco conceptua
en el que se toma conp uno de sus puntos de referencia el principio
de proporcionalidad en relacion con los fines o propoésitos de |as
nmedi das de seguri dad.
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1. CONCEPTO DE MEDI DAS DE SEGURI DAD

“Se puede decir de nmanera general que las nedidas de seguridad son
provi denci as de caracter preventivo para |a sociedad y de correcci 6n para
el sujeto, se adoptan con los individuos que se encuentran en estado
peligroso desde el punto de vista de la defensa social de caréacter
gener al

Se convierten las nedidas de seguridad en la consecuencia juridica
asignada de lege data a personas-( en Costa Rica, en la nmayoria de |as
hi potesis solo a los ininputables)- que realicen actos injustos
i ncul pantes ( por ausencia de cul pabilibilidad plena), en atencién a la
gravedad del hecho conetido y a la necesidad de la inposicién de la
medi da.

Desde el punto de vista formal |a nedida de seguridad es |a "consecuencia
i mponi bl e por el ordenamento juridico a quien ha conetido cul pabl enente
un hecho punible, o a quien ha transgredido la |ley penal en situaci6n de
i ncul pabi | i dad, atendi da su ininputabilidad" *

“Es casi unaninme entre |los escritores el estimar que la prinera aparici6n
de | as nedidas de seguridad estructuradas sistenmati canente en un cuer po

| egal es en el Anteproyecto de Codigo penal suizo de 1893, el aborado por
STOOS, aunque tanbi én es cierto que antes exi stieron notorios precedentes
hi st 6ri cos.

Buscar una definicion de nmedi da de seguridad es tanto cono indagar en | as
di versas concepci ones que sobre esta consecuencia del delito existen

ANTON ONI CA | as define conmp privaciones de bienes juridicos, que
tienen por finalidad evitar |la conision de delitos que se aplican en
funci 6n del sujeto peligroso y se ordenan a |a prevenci 6n especi al

El concepto no es suficiente para delimtar el anbito de |as

nedi das, pues pareci do conteni do podria admitir una confi guraci 6n
actual de |a pena.

ANTOLI SEI intenta dar una explicaci 6n mas incidente en | as propias
nedi das al considerar que éstas son ciertos nmedi os orientados a
readaptar al delincuente a la vida social |libre, es decir, a
pronover su educaci 6n o curaci 6n, segun que tenga necesi dad de una o
de otra, poniéndolo en todo caso en |la inposibilidad de
perjudicarlo. Dada su generalidad, tanpoco parece ajustada a |as

exi genci as de estos nedios. darifica su anmbi gua postura de | a
definicion y estima que | as nedi das de seguridad suponen una

di smi nuci 6n de | os bienes del individuo y general nente una
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di scrimnaci 6n de la libertad personal. Qvidar esto, dice, no es
sino cavar un foso entre la G encia del Derecho penal y el sentido
conun.

BERI STAI N | PI NA da una conprensi 6n agl uti nadora de todos |os
caracteres que, a su juicio, adornan a |as nedi das de seguridad, y
asi las refiere cono | os nedi os asistenci al es consecuentes a un
hecho tipi camente antijuridico, aplicados por |os 6rganos
jurisdiccionales a tenor de la Ley, a | as personas peligrosas para
| ograr |a prevenci 6n especi al .

BARBERO SANTOS En parecida linea, las entiende compb |a privacion de
bi enes juridicos, inpuesta jurisdiccionalmente por el Estado con un
fin reeducador inocuizador o curativo a una persona social nente
pel i grosa con ocasi on de |la com sio6n de un delito, y mentras aquel
fin no se cunpla.

VWELZEL tanto | a pena conp | a nedida de seguridad inplican una
privaci 6n de libertad, que s6l o puede acusar diferenciaci ones
i nsi gnificantes.

La argunentaci 6n de BERI STAIN es generosa y positiva. Sin enbargo, |la
realidad es nuy otra: |la nedida de seguridad conlleva de al guna manera
una privaci 6n de bienes juridicos al ser inpuesta por el Estado al

i ndi vi duo.

Esta afirnmaci 6n no contradice que, desde la Optica de |a aplicacién
estatal, no sea prudente ni necesario interpretarla conb un nedio

asi stencial que el Estado tiene el derecho pero al misnop tienpo |la

obl i gaci 6n de ofrecer al ciudadano y nunca conb una pretension

sanci onadora sustitutiva de |a pena en sentido tradicional con el
caracter mas anmenazante de su indeterm naci on.

De cual quier forma, el aceptar |a nedida de seguridad conpo privaci 6n de
bi enes juridicos no conlleva en absoluto al gin nenosprecio a |as
finali dades preventivas de tratam ento y de readaptaci 6n que persi gue
esta institucion juridica.” 2

2. NATURALEZA JURI DI CA

La nedida de seguridad surge en la historia del Derecho Penal, conpb una
alternativa a la pena tradicional, y corresponde perfectanmente con la
separaci 6n de | os sujetos inputables e ininputables.
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Existen tesis unitarias que asimlan pena y nedida de seguridad cono
sanci ones, mentras que una segunda corriente se inserta en un dualisno
gue diferencia anbas cosas segun su natural eza, fin etc.

Soler se nmnifestara a favor de esta segunda tesis, aduciendo que |as
nedi das de seguridad no tiene caracter penal, sino administrativo y que
aun si estan incorporadas en | os Codi gos Penal es, conservan su natural eza
preventi va.

Sin enbargo para nuestra | egislacion tienen caréacter judicial.

La funcion de proteccion juridica de la pena esta linmtada, tanto
mat eri al conop  personal mente, a l|la retribucion justa por el
guebrant am ento del derecho por parte del autor que actua cul pabl emente.
Esta funcidén la cunple plenanente frente a |os autores ocasionales o de
conflicto de las capas de la poblacidon socialnente apta para la
convivencia; pero no es suficiente respecto a |la peligrosidad del autor
gue sobrepasa la culpabilidad en ciertos delincuentes por estado. Para
ellos la pena debe ser conpletanmente por medi das de seguridad cuya base
no esta en |la cul pabilidad, sino en |a peligrosidad.

Estas nedidas no son inpuestas con el objeto de wuna conpensacion
retributiva por la trasgresion culpable del Derecho, sino para la
seguridad futura de la conunidad frente a las posibles violaciones del
Derecho por parte de ese autor; el hecho conetido tiene aqui solo valor
de conocimento y de sintoma de la peligrosidad comin del autor
conprobabl e tanbi én por otros nedios. Por esto el tipo y extensién de |as
nmedi das de seguridad no se determnan conforme a |la gravedad de la
cul pabilidad, sino de acuerdo con el tipo y duracién de |a peligrosidad
del autor.

La idea general que inspira la aparicion de |a nedida de seguridad, es la
de peligrosidad de los sujetos. Asi, Jinmenez de Asla, afirma que " la
nmedi da de seguridad que no se vincula a la culpa conb pena sino a la
peligrosidad de |a gente, se agota toda |a prevenci 6n especial, evitando
gue el peligro siga siéndolo".

En igual sentido Madriz indica que " no podenps aceptar la ya nuy
superada tesis de la escuela C asica, que absolvia al ininputable y |uego
se desentendia totalmente de el, desde el punto de vista penal. Debenops
enfocar el problema de nmanera mas realista y preocuparnos del ininputable
de acuerdo con la peligrosidad que el misno representa y si es hecesario
sonmeterlo a nedidas curativas, 0 en caso de no responder a ellas,
ai slarlo, para si poder asegurar el bienestar social".

Conmo puede verse, se enpieza a perfilar de idea de curar al desviado y
devolverlo a la senda correcta. Precisanente el objetivo de |as nedidas
de seguridad serd reeducar y reintegrar al individuo. Soler habla de
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corregir deficiencias individuales y de inocuizar al sujeto. En fin se
puede entender o conceptuar |la nedida de seguridad conop aquel nedio o
procedi mento -que sin ser preciso o univoco en toda |egislacién guardan
estre si una cierta relacién- en virtud del cual el Estado trata de
obtener | a adaptaci 6n del individuo a |la sociedad .

La escuela Positivista en general plantea |a necesidad de defensa de la
sociedad y en ella justifica la existencia de |las nedidas de seguridad.
Estas se plantean entonces, conbp extensién de la pena por el na
conportam ento del reo, en contraposicion a la posicion clasica que
sostenia la invariabilidad de |Ia pena.

Sin enmbargo, |o que subyace al surgimento de |as nedidas de seguridad,
no es precisanmente el sentiniento humano, cono pretenden al gunos, sino la
division de los individuos conmb responsables juridicos o no, cono
normal es 0 no.

Respecto a | as nedi das de seguridad surge tanbi én tanto |la pregunta sobre
su necesidad —que en la pena radica en su caracter indispensable para |la
prot ecci 6n de | a conuni dad- cuanto | a pregunta sobre su justificacion.

Al igual que la pena, con los principios de utilidad y finalidad de |as
nmedi das de seguridad, no se logra en nodo alguno justificar Ila
intervencién en contra del individuo. La elimnaciéon ( supresién o
i nocui zaci 6n ) de seres antisociales ( delincuentes, enfernos nentales,
enfernbs cont agi 0sos, politicos desacreditados, etc. ) puede ser
considerada util y efectiva para |la conunidad; pero hasta qué punto vy
céono la intervenci 6n frente al afectado puede ser justificada, no resulta
de la sola utilidad para |la comrmunidad, sino de su admsibilidad ética
frente al afectado. Dado que |la persona jamas puede ser utilizada solo
cono nedios para un fin, no basta para la licitud de la intervenci én en
la esfera de la persona que la intervencion sea util y requerida para
cual quier fin comin.

Todas | as consideraci ones de conveniencia de | as nedi das de seguri dad son
i ncapaces de justificarlas, ya que tales consideraciones en el nejor de
| os casos solo demuestra su utilidad u oportunidad pero no tendréan jamas
la facultad de establecer su intangibilidad ética. Aunque sea conveniente
castrar a un honbre que tiene por habito la violacién de nujeres, con
ello no se resuelve el problena de si el Estado le es pernitido actuar de
esa nmanera. Para poder liberarse del utilitarisno, habria que presuponer
la legitimaci é6n de un fin, y ademds, la de un nedio, y, por lo tanto
considerar el problenma que nos interesa conp ya resuelto.” 3

Un grupo de autores opina que l|las nedidas de seguridad no han de
incluirse en el Derecho penal, en cuanto que son nedios de tutela
preventiva de caracter adm nistrativo contra |as causas del delito. Esta
corriente, defendida por eminentes admnistrativistas, tiene acogida
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asimsno entre ciertos penalistas. Asi, el vya citado GRISPIGN |as
enti ende cono nedi das de Derecho adm nistrativo conprendi das dentro de |a
funci 6n de policia de seguridad. MANZINI titula el capitulo de su Tratado

dedicado a las nedidas <con la denomnacion de "Las nedidas
adm ni strativas de seguridad", estinmandolas, pues, conbo nedidas de
policia de natural eza adm nistrativa. SOLER no |as considera sanciones y
Rocco las ~cita conb nedios de defensa social de natural eza

adm ni strati va.

Nuestra posicion difiere de cual quier planteam ento adm nistrativista, al
nenos sobre las nedidas de seguridad, coincidinbs con la mayoria de
penal i stas que estas aparecen en el Derecho punitivo conmb nedio de |ucha
contra el delito y, por tanto, incluso integradas dentro de |a definiciodn
de Derecho penal desde el nonmento en que son aceptadas conb unha

consecuencia juridica del delito mas a aplicar al individuo que ha
realizado una conducta observada por la ley penal conmpb infraccién y que
revel a una det er m nada pel i grosi dad crimnal

Esta aseveraci6n propicia wuna nitida separacid6n entre nedidas de
seguridad predelictuales (tanto crininales conb sociales) que pueden
pensarse en el anbito administrativo cono hacen algunos de |os autores
nmenci onados y coherentenmente fuera del Derecho penal y |as nedidas de
seguri dad postdelictuales de |as que no se ha de dudar su pertenencia al
sector punitivo.” *

3. FUNDAMENTO Y FI NES DE LAS MEDI DAS DE SEGURI DAD

Pocas dudas existen en afirmar que el fundanento innediato de | as nedi das
de seguridad es la peligrosidad personal del individuo. No obstante esta
afi rmaci 6n necesita ser mat i zada.
PETROCELLI definidé la peligrosidad como "un conplejo de condiciones
subjetivas y objetivas bajo cuya accién es probable que un individuo
coneta un hecho social nente dafios" , MIUNOZ CONDE |la entiende conmp "la
posi bi |l i dad de gue se produzca un resul tado".
En anbos autores se manifiesta conb wun pronéstico o juicio de
probabilidades referido al conportaniento futuro del individuo. Por otro
| ado, se exige conceptual nente |a necesidad para fundanmentar |a nedida
En esta definicién genérica de peligrosidad existen dos principios
préacti canente confundidos: la peligrosidad crimnal y la peligrosidad
social. La prinera es la posibilidad de que un sujeto coneta un delito o
siga una vida delincuencial; refleja, por tanto, un individuo antisocial.
La segunda es la probabilidad o realidad de que el sujeto realice actos
| evenmente perturbadores de la vida comunitaria (actos asociales}, sin
Il egara coneter delitos propianmente dichos, pues no son actos
anti soci al es; se trata, pues, de un i ndi vi duo asoci al

La peligrosidad social resulta insuficiente para inmponer mnedi das penal es,
debi endo quedar su prevencion a la politica social del Estado y, en caso
de fracaso, al Der echo admi ni strativo.
La peligrosidad crimnal, concebida en definitiva cono un juicio de
probabilidad de delinquir en el futuro, se nanifiesta a su vez de dos
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maneras: peligrosidad crimnal predelictual y peligrosidad crimnal
postdelictual. En la prinmera la peligrosidad no se nanifiesta por nedio
de | a realizaci6n de una conducta delictiva, sino por indicios personal es
distintos de la concreta comisién del delito. En |a segunda se expresa
con un hecho tipificado conb delito sin necesidad de que el sujeto sea
imputable y culpable que es indicio de su inclinacién antisocial.
Senejante distincion nos introduce en la problematica de cual de estas
clases de peligrosidad constituye el presupuesto de las nedidas de
seguridad juridico-penales o, dicho de otra forma, es necesario responder
a la pregunta de si pertenecen al Derecho penal las nedidas
predelictuales. En el Derecho penal italiano se suele distinguir, en
atenci6n a que la prevencion se dirija a inpedir que el sujeto peligroso
coneta o vuelva a coneter un delito entre nedidas de prevenci 6n post
delictum o nmedi da de seguridad y nedidas de prevenci 6n ante delictutn (o
praeter del i ctul nl o, mas si mpl enent e, nmedi da de prevenci 6n
En Espafia la polénmca se mantiene en pie. Nunmerosas razones son
esgrimdas a favor de la integraci 6n de | as nedidas predelictual es dentro
del Der echo penal
BERI STAIN | as ha resunido de |l a siguiente forma

a. El Derecho penal -nbderno debe prevenir mas que castigar; por ello la
reeducaci 6n del individuo sera mas facil si se ataja al de antes de
conetido el delito;

b. La mayor y nejor defensa de |os derechos del individuo requiere la
actuaci 6n de un organo jurisdiccional que generalnente actla con
mayor independencia, con nmayor formacién juridica y con nenor
arbitrariedad que | os 6rganos del poder ejecutivo;

c. Muchas | egislaciones penales del pasado y del presente incluyen
entre sus sanciones verdaderas nedidas predelictuales; entre
aquél l as se nuestran | as espafol as Ley de Vagos y Mal eantes y Ley de
Peligrosidad y Rehabilitacién Social. En esta msnma linea se
decantan JIMENEZ DE ASUAy MR PU G O

En contra, esto es, opuesto a la admision de |as nedidas de seguridad
predelictuales en el Derecho penal, se manifiesta MR, al que no le valen
| as razones adversas de estar reguladas en la Ley citada y antes en |l a de
Vagos y Maleantes y de ser aplicadas por |os 6rganos de la jurisdiccion
crimnal, para evitar su naturaleza administrativa, en razén de que la
inclusién en una msma ley es un argunmento formal que no prejuzga la
naturaleza juridica de un precepto, e igualnente los o6Organos de la
jurisdiccién crimnal aplican asimsno normas que no son por su
nat ur al eza penal es.
El mi sno BERI STAIJN alude en |inea parecida a |as siguientes razones:

a. Falta proporcién entre el nml que se trata de evitar y la
intromsion en el canpo de la intimdad, de la libertad y de |os
derechos del ciudadano, |a aceptaci 6n de estas nedidas en |l a esfera
punitiva abre |a puerta a funestos abusos de poder;
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b. Falta justificacion, pues no son necesarias para la msion que el
Derecho penal tiene en un Estado social y denocratico de Derecho
cono deruestran todos aquellos paises, que son nmayoria, cuyos
Cbdi gos penales no las contienen y no por ello se ven quebrantadas
mais que en los que si las utilizan, la paz, la justicia y la
prosperidad publica;

c. Unha gran parte de los ted6ricos del Derecho niega, en igual
i ntensi dad, que sean inprescindibles tales nedidas su posiciodn de
excluir de la esfera penal l|as nedidas de seguridad predelictual es
y, coherentenmente, linmitar el presupuesto de las nedidas de
seguridad de forma especial a l|las generadas por |a peligrosidad
post del i ctual,

Si la funcién y el fin de la pena se nuestran conb un problena
frecuentenente discutido, no sucede |o misnb con respecto a |la nedida de
seguridad, sobre la que existe cierta unaninmdad en adnmitir que su
finalidad esenci al es la de Il a prevenci 6n especi al .
De este fin preventivo-especial derivan dos probl enas. de gran
trascendencia. Por un |ado, el sefialamento del necesario equilibrio
entre las nedidas politico-crimnales de prevenci6on de los delitos y |as
| i bertades individuales; por otro | ado, |a exacta conprension del térnm no
resocializar.
La mala utilizacion de |las nedidas de seguridad que puede transformarlas
en un nedio de ataque contra las garantias individuales provoca cierta
tensi6n con | as reglas esenciales del Estado denocratico de Derecho. Una
politica crimnal de nedidas de seguridad que aspire a ser conpatible con
| os postul ados de este npdel o de Estado deberd, en opini6n de RODR GUEZ
MOURULLO, rodear al sistema penal preventivo de una serie de garantias
dirigidas a evitar los peligros que |as nedidas de seguridad pueden
conportar para la certeza del Derecho. Estas son

a. Vigencia del principio de legalidad ninguna declaracién de

peligrosidad sin estar descrita en l|la ley; ninguna nedida de
seguri dad sin regul aci 6n | egal ;

b. Exi gencia de una previa com sion delictiva;

c. Medi das de seguridad al servicio del individuo;

d. Elimnaci 6n de todo caracter aflictivo;
No se trata con todo esto, puntualizanps en parte con el propi o RODRI GUEZ
MOURULLO, de defender wuna concepcion individualista vy radicalnmente
liberal del Derecho y de la sociedad, sino de poner |as prevenciones
necesarias para frenar a aquellos que aniquilan al individuo bajo el
pretexto de una supuesta defensa social que en definitiva, no es mas que
| a def ensa de | os que nmandan
La segunda cuestion a la que se ha aludido es la relativa al contenido
resoci ali zador de |la nedida de seguridad, que coincide en el Art. |IX de
Titulo Preelimnar del Cbédigo Penal actual
Segun el Cbédigo Gvil vigente los fines de |as nedi das de seguridad son

La Curacion .- Mediante la internaci 6n o tratam ento anbul atori o de
i ndi vi duo, con fines terapéuticos o de rehabilitacion.
Tutela .- La representaci 6n del individuo que ha sido considerado
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i ni mput abl e o ininputable relativo.

Rehabi litaci 6on .- En caso de ser ininputable relativo se buscara su
rehabilitaci6n para reinsertarlo en |la sociedad o que cunpla una
pena privativa de libertad en una carcel o centro penitenciario
habi tual .” °®

4. PRI NCI PI S GENERALES DE LAS MEDI DAS DE SEGURI DAD

“Entre los principios que podenps rescatar y que se relacionan con |as
nmedi das de seguridad t enenps:

Post-delictualidad: La nedida de seguridad se aplica en |os casos donde
se ha producido la conisi6n de un hecho previsto conb delito. Esto es |lo
gue en |la teoria del delito se establecera cono Tipicidad.

Pronostico de peligrosidad crimnal: La peligrosidad crinnal cono
fundanmento de la aplicaciéon de la nmedida de seguridad supone Ila
formul aci 6n de un pronostico de com sion de futuros delitos basado en el
estado que presenta el sujeto -estudio que realiza el Instituto de
Criminologia, tal conb lo establece el articulo 97 de nuestro Cddigo
Penal - .

La Peligrosidad Crimnal no puede presunmirse por el hecho de estar el
sujeto en uno de |los presupuestos de peligrosidad, sino que debe ser
establ ecida en el proceso y puede ser objeto de controversia, sin que |la
aplicaci 6n de |a nedi da deba | evarse a cabo de nanera aut omatica.

Proporci onal i dad: Aunque la proporcién en un concepto propio de |as
penas, en nuestro caso en materia de nedidas de seguridad ese principio
de proporci 6n se ve quebrantado.

Interesante es rescatar | o que nuestro proyecto de Codigo Procesal Penal
establ ece cuando habla de proporcion en la nedida de seguridad, una
adecuaci 6n entre | a capaci dad, enfernmedad de |l a persona y |a gravedad de

delito conetido.” °©

5. EL PRI NCl Pl O DE PROPORCI ONALI DAD
a. DEFI NI Cl ON

“El térm no «proporcionalidad» proviene del latin ‘proportionalitas
—atis’, que significa conform dad o proporci 6n de unas partes con
el todo o de cosas relacionadas entre si. Por su parte «proporcién»
denota |la conform dad o correspondenci a debida de |las partes de una
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cosa con el todo o entre cosas relacionadas entre si, dando a
entender el adverbio «proporcionado», algo regular, conpetente o
apto para | o que es nenester.

Ya en el canpo juridico, Linares, con fundamento en | os pensadores
de tradici 6n occidental (Pitégoras, Aristoteles, Tomas de Aquino y
otros), <considera a la proporcionalidad conmo un derivado de
principio de igual dad, siendo que anbos princi pi os son
determ nantes del contenido de la justicia.

Bust os tanbi én considera que el principio de |a proporcionalidad es
un derivado de | a igualdad, al decir:

‘ Consecuencia del principio de igualdad es tanbién el de
proporcionalidad, en cuanto la pena ha de ser proporcional a l|a
gravedad del hecho, tanto por su jerarquia respecto del bien
juridico afectado, conpb por la intensidad del ataque msno. Ha de
excl uirse penas iguales para hechos diferentes, pues esto inplica
t anbi én di scrim naci 6n. Una afeccion a |la vida nunca puede tener |a
m sma pena que una afecci én al patrinonio.

De |lo anterior queda claro la relacién entre el principio de
i gual dad y proporcionalidad, estableciendo la no discrimnacion y
| a prohibicion de excesos en la aplicaci6n del derecho.” ’

“Conmb se ha pretendido con las anteriores ideas, el principio en
menci 6n es conplejo y anplio, razén por la cual el dar un concepto
lo suficientenente claro del msnb presenta un anplio grado de
dificultad, y su formulacién puede resultar sinplista. Pero no
obstante, teniendo en cuenta |as consideraciones anteriores, puede
definirse al principio de la proporcionalidad conp: un principio
del Derecho constitucional, que tiene cono funcién el garantizar
| os Derechos fundanental es o humanos, que se inpone a |a actuaci 6n
de los o6rganos estatales que ostentan legitimcion para la
restriccion de éstos Derechos, y que propugna porgue Sus
actuaciones no traspasen el Ilinmte del contenido esencial. Esta
| abor la realiza a través de la puesta en relacio6n de |os valores
gque atienden las normas para |a resolucion de conflictos, nediante
el justo equilibrio de los intereses enfrentados. En aras del m sno
se exi ge:

1. Qe las restricciones de 1os Derechos fundanentales se
encuentren previstas por la ley

2. Qe sean adecuadas a los fines legitinbs a los que se
dirijan,
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3. Qe constituyan nedidas necesarias en una sociedad
denocr atica para al canzarl os.

(.) Es asi conpb, en esta materia se ha considerado conbp uno de |os
l[imtes constitucionales a l|la sancion penal (junto con |os
principios del respeto a la dignidad del ser humano, el objetivo
rehabilitador del sistema penitenciario y el “nom bis in idenf),
siendo que el principio de |la proporcionalidad “...supone una pena
adecuada a la culpabilidad y no inpide que |la pena tenga que ser
necesaria, ya que validanente puede atenuarse o renunciarse a la
aplicaci 6n de una pena...

Esta prohibici6n de exceso para el Estado resulta especial nente
valida en el derecho penal, conp nedio de proteccién de |os bienes
juridicos. Es asi conp la proporcionalidad se convierte en linmte
de | a reacci 6n estatal de ius puniendo.

Respecto a l|a ponderacion de intereses y valores propia del
principio de marras; a nivel de la individualizacién de |as penas
debe hacerse ‘atendiendo la relacion entre |la gravedad del hecho
punible y la gravedad de |la pena, en el anbito que la posibilita la
medi da de | a cul pabilidad...”?8

b. PRESUPUESTOS

“El primer presupuesto se refiere a la legalidad, |lo que inplica
que toda nedida limtativa debe de estar expresanente prevista por
la ley. En materia penal sustantiva se refiere al hecho de que |os
delitos y las penas a inponer deben de estar perfectanente
determ nados por ley formal enmanada del Parlanmento, con e

consiguiente requisito de la tipicidad, y en nmateria procesal
conlleva el sonmeter a reserva de |ley todo el ordenam ento procesa

penal , incluyendo las nmedidas Ilimtativas de |os Derechos
fundanental es, tales conp |la prision preventiva.

Qpuesto a este principio, se encuentra el principio de oportunidad.
Pero, a pesar de ello y sin ser contradictorio, en virtud de |as
especi al es caracteristicas del principio de proporcionalidad, que
aboga por la justicia, la libertad, |la prohibicién de exceso y una
correcta aplicacion de las normas linmitativa de Derechos
fundanmentales en el caso concreto, puede hacer que en el proceso
penal sea mas aconsejable un principio de oportunidad regl ada.

El siguiente presupuesto, de naturaleza nmaterial, se trata de la
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justificaci én tel eol 6gi ca de | as nedi das, por estar el principio en
menci 6n inmerso dentro del esquenma  nedi o-fin. Al ser | a
proporci onalidad un concepto juridico indetermnado, el fin es de
particular inportancia, y para la determnacion de este ultino
deben de tenerse en cuenta los I|imtes que la Constitucion
establ ece con relacion a | os Derechos fundanmental es, sobre todo |os
relativos a su contenido esencial, y adenmas el hecho de que sean
soci al nente rel evantes.”?®
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