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| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: PENALI ZACI ON DE LOS | NTERVEDI ARI OS | LEGALES: GAVI LANES O
ZOPI LOTES

RESUMEN: Se analizan |los elenentos basicos de la teoria del delito
gue podrian contribuir a que se tipifique la practica comin de |os
Il amados “gavilanes” o “zopilotes” en nuestro ordenam ento
juridicos. Ademds se nuestran |as nedidas tomadas actual mente por
nuestras autoridades en |a lucha contra esta actividad,
particularnmente en las instituciones donde nads se puede observar
Mnisterio de OGbras Publicas y Transporte, Mgracion, Registro
Nacional y el Mnisterio de Vivienda y Asentam entos Humanos.
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DESARROLLO.
1. TEORI A DEL DELI TO

“De acuerdo con los profesores Henry Issa y Alfredo Chirino, "La
Teoria del Delito es una herramenta conceptual que sirve para
enfocar | os problemas practicos que se presentan en |la solucién de
| os conflictos social es".

Existe la idea de que basta con el conocimento de la |ley para una
correcta solucio6n judicial. Esta concepci6n no toma en cuenta que
la ley es limtada y no puede prever todas |as ©posibles
si tuaci ones, ni tanpoco resolver todos |os problemas que se suceden
en las relaciones sociales. Ademds del conocimento de la ley, es
necesario agregar el domnio de ciertas destrezas para el uso de
| as concepciones teo6ricas que han dado a luz las instituciones
| egi sl ativas o, que por el contrario, |las conentan o critican.
Cuando se habla de que es necesario un domnio de ciertas destrezas
en la utilizacién de las herramentas tedricas conceptual es que
respal dan las instituciones |egislativas, no se quiere decir que el
juez debe convertirse en un conocedor profundo de |os conplejos
probl emas net odol 6gi cos que estan inplicados en la delicada | abor
de proponer esquenmas para ésta o aquella tendencia en materia de
Teoria del Delito, sino que, como lo afirma BACI GALUPO es
necesari o tener conocimento de |las consecuencias practicas de |la
Teoria del Delito, se trata de tener habilidad en el uso practico
de la teoria.

La Teoria del Delito se caracteriza por exponer ordenadanente |o0s
diferentes nonentos o0 estadios del analisis judicial de una
conducta presum bl emente puni bl e. Estos coinciden con los
requerimentos |egislativos para |a solucié6n de |os casos. Por eso
la utilizacion deja Teoria del Delito no significa apartarse de |a
aplicacién de la ley positiva sino hacer mas facil su aplicacién
porque dota al juez de una serie de elenentos de analisis que
facilitan |a | abor de dar respuesta a | os probl emas pl ant eados.

Es muy frecuente escuchar en el anbiente judicial que no es
necesario manejar los "dificiles" conceptos dogmaticos para poder
dar wuna solucio6n "préactica" a un problenma de Derecho Penal, que
si npl enente basta con un poco de sentido comin y algo de "ol fato"
judicial que s6lo los afios y |a experiencia forense pueden dar. La
experiencia, forense es nuy inportante, sin enbargo, no es
suficiente para dar una anpliacién de la ley penal de acuerdo con
los requerimentos del Principio de Legalidad Crimnal. Sélo
medi ante la utilizacién de |la Teoria del Delito el juez puede tener
"propuestas de solucion" que lo |Ileven a una respuesta posible
aunque el mero uso de "cualquier" Teoria del Delito no asegura |a
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producci 6n de wuna mism respuesta para el msnp problema. E)
probl ema de escoger cual es la Teoria del Delito pertinente para un
det erm nado caso es ya, de por si, una parte inportante de |la |abor
del juez.

La escogencia de una determ nada Teoria del Delito puede producir,
cono ya |lo henos dicho, un considerable ahorro de tienpo al juez,
conp tanbi én al Estado. Esto es posible por cuanto, dependi endo de
| a natural eza del problema, el juez puede ir descartando aquell os
aspectos que no es necesario analizar. Sin enbargo, cono |lo afirnma
BACI GALUPO, requiere del seguimento fiel de los planteos de esa
teoria a fin de no producir "saltos entre sistenas" que con
frecuencia resultan fatales.

Adenmas es inportante que el juez tenga claro que la teoria
sel ecci onada sea coherente con el sistema constitucional en el que
se desenvuel ve y conparta principios universal nente aceptados tales
cono el Principio de Legalidad Crimnal, el de Culpabilidad, la
maxima "No hay delito sino se viola o pone en real peligro un Bien
Juridico"/asi cono las reglas de la mininma intervenci 6on punitiva.

El concepto de delito ha tenido una evolucién notable y, se ha
di scutido intensanente sobre cada uno de sus conponentes. Quedan de
ell o conquistas inportantes que, no obstante la posicion teoérica
gue se sostenga, son incontroverti bl es. Un ejenplo es Ia
consi deraci 6n dé la acci 6n conb conducta hunmana voluntaria. Lo que
todavia al gunos discuten es si esta voluntad es con fines o sin
ellos, pero no se discute ya una accién sin voluntad. El sostener
si la voluntad tiene o no fines produce consecuencias nedibles: |a
noci 6n de dolo avalorado o la de dolo con valor antijuridico y el
concepto de culpabilidad sélo comb juicio de reproche o tanbién
cono dolo y culpa.”?!

2. NI VELES ANALI TI COs

“Con apoyo en |os expuesto, puede decirse que la doctrina nas
autorizada ha logrado uniformar su criterio al sefialar que el
delito consta de cuatro el ementos basicos o niveles analiticos, que
son la accion, la tipicidad, la antijuridicidad y |la cul pabilidad.
Sin enbargo, no sienpre ha sido asi, ni |os contenidos asignados a
cada uno de ell os son aceptados pacificanmente o de nodo unani ne.
(...)

Al concepto anteriornmente nencionado (accién tipica, antijuridica y
cul pable) se |le suele considerar el concepto cléasico de delito, e
cual, segun se dijo, conenzé a desarrollarse de fornma cuatripartita
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a comenzos del siglo XIX, y cuyo estudio doctrinario va a ser
i nfluenci ado mas tarde por el positivisno cientifico.

Es asi conmp, con base en el netodo analitico de este ultinop, se
Ilega a distinguir y separar claranmente |os nenci onados el enentos
del hecho delictivo, estableciendo sus contenidos del siguiente
nodo: La accién, concepto ontol 6gico base de |os denmas, era de
caracter descriptivo, naturalista y causal (por o que se denom né
causalistas a tos inpulsores de esa teoria de la acci6n o criterio,
cuya concepcion vendria a determinar los restantes elenmentos de
aquél). Es decir, se entendia la acci6on conp inpulso de la
vol untad, generadora de un novimento corporal que supone Ila
causaci 6n de un resultado, por |o que puede decirse que se trataba
de una visién fundanental mrente objetiva, donde |o que se destaca es
el aspecto causal de las nodificaciones o canbios en el nundo
exterior que provienen de aquélla, sin que se detenga a exam nar e

contenido propio de la citada voluntad (esto es, sin que interesara
en este prinmer nivel qué fue o que se propuso el sujeto, o el fin
que lo Ilevd a realizarla).

El tipo y por ende la tipicidad (accién tipica), tanbién tiene un
caracter objetivo, pues sb6lo conprende |os elenmentos externos u
obj etivos del hecho previsto en |la descripcién legal (que por lo
comin son |os Unicos que aparecen expresados en la norma). De esa
maner a quedaban fuera del tipo todas |las circunstancias subjetivas
o internas del delito (por ejenplo el conoci m ent o, | as
i ntenci ones, noviles, el descuido, o la actitud interna del sujeto,
etc.) las que pertenecian a la culpabilidad (dolo y culpa). Por
otra parte la tipicidad tiene un caracter descriptivo y no
valorativo, ya que se afirma que el hecho sinple de que una
conducta esté descrita en la ley penal no inplica todavia una
val oraci 6n negativa ni positiva, sino neutra.

La antijuridicidad tanbién es para esta concepci6n un elenento
objetivo, valorativo y formal, pues sb6lo se enjuicia la parte
externa del hecho: lo antijuridico o] contrario a derecho
consiste en nodificar o perturbar un estado o situacién juridica
valiosa, y aunque se hace una val oraci 6n negativa de la accion, lo
valorativo recae sobre |lo objetivo (ya que |o que se valora
negativanente de |la conducta son |os resultados externos, malos o
i ndeseabl es juridicanmente).

Por dltinb, es en la culpabilidad donde se situan todos |os
aspectos subjetivos del delito conforne ya se indicé. A igual que
en |la acci 6n se hablaba de wun nexo causal material entre el
novimento y el resultado, en la culpabilidad se da la relaciodn o
el nexo psicol 6gico, no material, entre el autor y el hecho. Ello
da lugar a las formas de cul pabilidad que reiteradanente mantuvo | a
anterior doctrina sustentadora de este concepto: el dolo y la
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cul pa. El nexo psiquico que en el caso del prinero une al sujeto
con el hecho, es la voluntad de querer el resultado e incluso |a
intencion (ya que aquél conoce |lo que hace y quiere que se
produzca); y aunque en el caso de la culpa resultaba mas difici
encontrar dicho nexo, |os seguidores de esta corriente |lo ven en
gue se quiso la accién en si, 0 en que se conoce o se podia conocer
| a producci 6n del hecho tipico.

Para finalizar este punto cabe advertir que conp presupuesto de la
cul pabilidad se exigia la inputabilidad (es decir, |a capacidad
i ndi vi dual bajo condiciones de madurez y nornalidad psiquica), asi
conp otras circunstancias subjetivas del agente: propésitos, fines
especificos que |o determ naron, condiciones particulares, etc.,
| as que podian graduar o excluir la cul pabilidad”?

3. SI TUACI ON ACTUAL DE LA TEORI A DEL DELI TO

“No cabe duda de que el Derecho Penal de hoy se encuentra inmerso
en una realidad sociopolitica que no le resulta nuy favorable y que
sus reconoci das deficiencias han convertido en un lugar conmin el
que se aluda de nodo reiterado a la "crisis" que enfrenta. Ello no
€S un espejisnpb, pues por una parte, es evidente que sus necani Snos
represivos y sus sanciones no han sido eficaces para dismnuir el
delito o disuadir seriamente a los infractores; es decir, la pena
no ha cunplido satisfactorianmente su funcidon de "prevencion
positiva" (entendida conb aquélla que se dirige a quienes no han
delinquido) ni de "prevencion negativa" (dirigida a quienes ya
delinquieron). Por otro lado, los |egisladores e inpulsores de la
correspondi ente normativa han conti nuado, en no pocos casos, con |la
practica -endémca en América Latina- de seguir sancionando
penal mente nuchas conductas que tal vez no aneritan esa clase de
control o que quiza pueden estar bajo la tutela de otras areas
juridicas (por ejenplo del Derecho Cvil, del Derecho Conercial,
etc.) o a las que se |les puede buscar soluciones "despenalizadas"
(di al ogo, conciliacion, arreglos a nivel admnistrativo, etc.) que
permtan un desahogo del sistema o al nenos intentar un runbo
diferente para |uego exam nar sus resultados. Se ha acusado a
referido sistema y al Derecho Penal de ser obsol etos e ineficaces,
pero paraddjicanente en ciertos casos se les quiere convertir en
instrumentos mAs represivos ante |os cuestionados problemas de
"seguridad ciudadana", de supuesto fonmento de la "inpunidad", y de
otras tantas congojas de nuestras conuni dades (ciertas o ficticias)
de | as que nuchos nedi os de conuni caci 6n de nasa suel en hacer eco.

Sin enbargo, en los dltinps afios, con |a desaparici6n de reginenes
autoritarios ha conenzado a aparecer con fuerza una corriente
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denocratizadora de las instituciones punitivas que viene a dar
nuevos aires a las ideas |liberales de antafo, cono |o es el respeto
de los Derechos Humanos, el resurgimento de las garantias
constitucionales, |la creaci 6n de organi snos de tutela (nacionales e
i nternacionales), que han venido a fortalecer |a doctrina del
Derecho Penal nininmo dentro de un marco de garantias que | o aval an.
Ello no inpide que algunos sectores mnoritarios aboguen por
criterios abolicionistas, |o que concuerda en mucho con otros que
cifran sus esperanzas -segun se dijo- en alternativas diferentes
para la solucion de los conflictos (RAC) inclusive en nmateria
penal , presentando un panorama que aunque bastante inexplorado, no
debe mrarse con indiferencia por sus fundadas criticas y sus
interesantes propuestas para dismnuir la tension social en un
mundo cada vez mAs conplejo. En todo caso, nho es ajeno a la
legislaciéon, a la teoria ni a la realidad, que un Derecho Penal de
nmnim intervenci 6n pueda a su vez buscar nuevas respuestas dentro
de | as diversas opci ones que pregonan aquel | os novim entos.”?

4. CAUSALI DAD E | MPUTACI ON OBJETI VA
a. Criterio de adecuaci 6n

“Afirma en primer térmno que |la accion causante del resultado debe
ser adecuada para alcanzarlo, |lo que a su vez exige que, ex ane,
sea objetivanente previsible que con tal actuaci 6n se pueda causar
ese resultado en la fornma especifica en que se produjo. Asi pues,
la previsibilidad objetiva del resultado se juzga a priori, en el
nonento de actuar, confornme al «criterio del honbre nedi o,
inplicando cierto grado de posibilidad o probabilidad de que se
produzca (no cuenta la previsibilidad subjetiva o individual que
dependa de la excitacion o alteracion del sujeto o de su nenor
educaci 6n o inteligencia, etc., lo cual seria inportante para |la
cul pabilidad, sino la previsibilidad objetiva o general en relacion
con el honbre nedio).”*

b. I fin de proteccién de la norma y realizacién del
peligro inherente a la acciodn

“Sefial a que | a inputaci 6n objetiva requiere ademas que el resultado
concreto causado encaje en el fin de proteccidn o evitacién de |la

norme; esto es, que coincida con el tipo de causaci 6n de resul tados
gue precisanmente la norma prohibitiva directa o |la nornma de cui dado
vul nerada pretenden evitar. Para ello es necesario prineranmente que
el resultado concreto suponga justanmente |a realizaci 6n del peligro
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inherente a la accion inicial (con cierta probabilidad de que aquél
se va a producir). Ademas, debe admitirse que la idea del fin de
protecci6on de la norma es un criterio interpretativo mas anplio que
puede excluir la inputaci én objetiva de otros resultados no

coi nci dentes con tal fin.”?

c. La creaci 6n de un riesgo “juridi canente desaprobado”

“Este criterio apunta que si la acciéon inplica ya una dosis
consi derabl e de peligro, pero proviene de un riesgo permtido y por
tanto juridicanente aprobado, no puede haber inputaci6n objetiva
del resultado. Para caracterizar el vinculo que debe darse entre la
conducta que genera un riesgo juridicanmente desaprobado y la
producci 6n del resultado penal nente relevante, |os seguidores de
esta tesis diferencian la creacion y la realizaci én de riesgos. Sin
enbargo, debe aclararse que tal postura ha sido la mas criticada,
i nclusive por quienes apoyan la corriente de |la inputaci én objetiva
mant eni endo sus princi pi os general es.”®

d. El incremento y dism nuci 6n del riesgo

“Con sustento en este criterio -bastante conplejo-, fornulado por
Roxi n, se pretende resolver 1los casos de cursos causales
hi pot éti cos en que l|la supuesta conducta alternativa correcta, con
seguridad o gran probabilidad tanbi én habria causado el resultado.
Es decir, propone conparar el grado de peligro que suponia |la
acci 6on incorrecta, con el riesgo permtido que hubiera supuesto la
hi potética accion correcta: si  hay un increnento del riesgo
permtido, habra inputaci6n objetiva;, pero esta no existira si no
hay aunento de él, porque ello violaria el principio de igual dad.
Oros criterios adicionales, conbo el de la evitabilidad vy
dom nabi lidad (que supone que un resultado puede serle atribuido a
su autor cuando haya podido "dom nar" el suceso y conducirlo a su
producci 6n, deviniendo en evitable), no han tenido nmayor sustento
dentro de | os seguidores de la teoria de |a inputacion objetiva por
di versas dificul tades en su inpl enentacion.”’

5. ESTRUCTURACI ON DE LOS Tl POS PENALES
a. Estructura Basica De Los Ti pos Penal es

“Ya concretanente, en cuanto a |la debida estructuracion de |os
ti pos penales, esta Sala resolvio en la sentencia 00102-98 de |as
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diez horas tres mnutos del nueve de enero de ml novecientos
noventa y ocho, | o siguiente:

"...cabe nencionar que todos |los actos gravosos para |os
ci udadanos, provenientes de autoridades publicas, deben estar
acordados en wuna |ley formal. Dicho principio adquiere marcada
importancia en materia penal, pues tratandose de delitos y penas

la ley es la uUnica fuente creadora. En esta materia es de comin
aceptaci 6n el contenido del aforisnmo latino "nullum crinen, nulla
paena, sine praevia lege". Ya esta Sala en sus sentencias 1876 y
1877 anmbas del afio noventa, se refirid con anplitud a este tema al
indicar: "A hacer referencia el constituyente en el citado
articulo 39 al térmno "delito", se esta refiriendo a una acciodn
tipica, antijuridica y culpable, a la que se |le ha sefialado conpo
consecuenci a una pena. De esos predi cados de |a acci 6n para que sea
constitutiva de delito, interesa ahora la tipicidad y su funcion de
garantia ciudadana. Para que una conducta sea constitutiva de
delito no es suficiente que sea antijuridica -contraria a derecho-,
es necesario que esté tipificada, sea que se encuentre plenanente
descrita en una norma, esto obedece a exigencias insuprimbles de
seguridad juridica, pues siendo la materia represiva |la de nmayor
intervencion en bienes juridicos inportantes de |os ciudadanos,
para garantizar a éstos frente al Estado, es necesario que puedan
tener cabal conocimento de cuales son |las acciones que debe
abstenerse de coneter, so pena de incurrir en responsabilidad
crimnal, para ello la exigencia de ley previa, pero esta exigencia
no resulta suficiente sin la tipicidad, pues una |ley que dijera por
ej enpl o, "ser&a constitutiva de delito cual quier acciodn contraria a
| as buenas costunbres”, ninguna garantia representa para I|a
ci udadania, aunque sea previa, en este caso sera el criterio del
juez el que venga a dar |os verdaderos contornos a |la conducta para
estimarla o no constitutiva de delito, en canbio si el hecho
delictivo se acufia en un tipo y ademas éste es cerrado, el
destinatario de la norma podr4a féacilmente inponerse de su
contenido, asi, por ejenmplo, el homicidio sinple se encuentra
cabal nente descrito en el articulo 111 del Codigo Penal: "Quien
haya dado nuerte a una persona, sera penado con prisién de ocho a
qui nce afios". La funcio6n de garantia de la |ley penal exige que |os
ti pos sean redactados con |la mayor claridad posible, para que tanto
su contenido conmb sus |limtes puedan deducirse del texto |lo nas
exactanente posible. Ya en sentencia numero 1876-90 de I|as
dieciséis horas de hoy, esta Sala indicé que el principio de
| egal i dad exige, para que |a ciudadania pueda tener conocimento
sobre si sus acciones constituyen o no delito, que las nornas
penal es estén estructuradas con precision y claridad. La precisioén
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obedece a que si los tipos penales se fornulan con térm nos nuy
anpl i os, anbiguos o generales, se traslada, segun ya se indicd, a

Juez, al nonento de establecer |a subsunci 6n de una conducta a una
nornma, la tarea de determinar cuéles acciones son punibles, ello
por el gran poder de absorcién de la descripcion legal, y la
claridad a |la necesaria conpresion que |os ciudadanos deben tener
de la ley, para que asi adecuen su conportamiento a I|as
pretensiones de la ley penal. Ill.- Los tipos penales deben estar
estructurados basicanente conb una proposicién condicional, que
consta de un presupuesto (descripcion de la conducta) y una
consecuencia (pena), en la prinera debe necesarianente indicarse,
al nmenos, quién es el sujeto activo, pues en los delitos propios
reuane determ nadas condiciones (caracter de nacional, de enpleado
publico, etc.) y cual es la accién constitutiva de la infraccion
(verbo activo), sin estos dos elenentos béasicos (existen otros
accesori os que pueden o no estar presentes en |la descripcion tipica
del hecho) puede asegurarse que no existe tipo penal.” De I|o
anterior puede concluirse en la existencia de wuna obligaciodn
legislativa, a efecto de que I|la tipicidad se constituya en
verdadera garantia ciudadana, propia de un Estado denocratico de
derecho, de utilizar técnicas legislativas que permtan tipificar
correctanente | as conductas que pretende reprimr cono delito, pues
la eficacia absoluta del principio de reserva, que conb Yya se
indicé se encuentra establecido en el articulo 39 de la
Constitucion, s6lo se da en los casos en que se logra vincular la
actividad del juez a la ley, y es claro que ello se encuentra a su
vez enteranente relacionado con el nmyor o nenor grado de
concrecién y claridad que logre el legislador. La necesaria
utilizacién del idioma y sus restricciones obliga a que en al gunos
casos no pueda lograrse el msno nivel de precision, no por ello
puede esti marse gue | a descri pci 6n presente pr obl emas
constitucionales en relacién con la tipicidad, el establecer el

l[imte de generalizaci6n o concrecion que exige el principio de
| egal i dad, debe hacerse en cada caso particular. 1I11.- Problems de
técnica legislativa hacen que en algunas oportunidades el

| egi sl ador se vea obligado ademds de utilizar térm nos no del todo
precisos (tranquilidad publica en el articulo 271 del Cbdigo
Penal ), o con gran capaci dad de absorcién (artificios o engafos en
el articulo 216 del Codigo Penal), a relacionar la norna con otras,

tema este que ya fue tratado por la Sala en el voto 1876-90 antes
citado. Anbas préacticas pueden conllevar oscuridad a la norma y
dificultar su conpresi6n, causando en al gunos casos roces con |as
exi genci as que conlleva |la tipicidad conp garantia."®
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b. Estructura Conpleja

"Esta camara ha seguido una estructuraci 6n conpleja del tipo pena

(V.: CR vs. Esquivel Ranirez, Tribunal de Casaci 6n Penal, N 64-
F-99, del 1° de marzo de 1.999), de tal nodo que la accioén tipica
(tipo prohibitivo) divide en (i) el tipo objetivo con |os el ementos
descri ptivos, el enent os nor mati vos y el enent os per sonal es
constitutivos de la infracciéon, y (ii) el tipo subjetivo, en el que
alternativanente se incluye el dolo o la culpa. De faltar Ila
tipicidad objetiva o subjetiva, e tipo prohibitivo no se
configura, de donde -se redunda- |a accién deviene atipica y, por
lo nmenos en |o penal, corresponde el dictado de una sentencia
absol utoria. Precisanente el juzgador de nérito ha fundanmentado su
fallo en la ausencia de dol o, consecuentenente no hay en | a especie
ti po subjetivo y tanpoco acci 6n tipica, de donde |a absol uci 6n estéa
debi danente fundanentada. En concreto |la sentencia seflala: «...no
encuentra este Juzgador por ningun lado el animus injuriandi, ni
espiritu de mal edi cencia por parte de |os suscribientes de |a nota.
Lo que si se observa, es una queja grave de parte de ellos, donde
denmuestran su inconform dad y preocupaci 6n por el runbo y manejo
que se le da a los nmateriales de construccion que donara la
Muni cipalidad de Carrillo, para el proyecto pro parque de Ila
Li bertad de Sardinal de donde son vecinos, y a |lo cual tienen
derecho; y no es que se trate de un abuso de su derecho, sino por
el contrario se trata de un ejercicio de una facultad que cual quier
ci udadano responsable que quiere a su conunidad puede hacer, |o0s
aqui inputados lo que le solicitan a la Minicipalidad es que
realice una investigacioén profunda, pues se trata de recursos
publicos que ante sus propios 0jos, no se estan enpleando en el
proyecto para el cual fueron destinados. Tanbi én hay que dejar por
sentado que las caracteristicas sobresalientes de los delitos
acusados Injurias, Calumias y Difamacion, la voluntad del sujeto
activo de ofender, de causar un grave dafio al honor y a la
reputaci 6n del ofendido, debiendo ser necesario para que se
configuran estos delitos que se acredite esa voluntad de ofender.
En el subjudice no se observa por ningin |lado esa voluntad de
of ender. Entiende este Juzgador que determ nadas expresiones pueden
ser 0o no injuriosas segun la manera en que fueron enpleadas, e

al cance que se pretendi 6 otorgarles, el efecto buscado e inclusive
el lugar en que se producen. Una solicitud para que se investigue
el mal manejo de bienes o recursos publicos que a la vista no se
estan enpl eando en el proyecto para el que fueron destinados, es en
verdad justificable y penalnente atipica...» (fls. 156 fte. y 157
fte.). Obsérvese que el juzgador, al referir la subestructura del
dolo (cognici6n y volicién) sefiala |a ausencia de la voluntad de

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

of ender -de querer y aceptar que se ofende en su honor o decoro al
querellante-, con |lo que se descarta la tipicidad subjetiva y con
ella la accion tipica acusada. En criterio de esta camara, se
reitera, el fallo se encuentra fundanentado y no hay notivo para
decretar su nulidad con base en las razones apuntadas por el
i mpugnant e. Tanpoco hay base par a acoger | a acusada
contradictoriedad de |a fundanentacion, es claro que en el folio
185, en todo nonento se afirma la atipicidad del hecho bajo la
figura de calumia, y |lo que hace el recurrente es extraer dos
fragnent os que, descontextualizados -cono | os pone- no tienen mayor
sentido, pero sintéacticanente estudiados en el fallo, guardan
coherencia y solidez conpb para sustentar el iter |06gico del
juzgador de nérito."®

6. LOS “GAVI LANES” Y LGOS SERVI Cl OGS PUBLI COS

“Reci ent enent e, la admnistracion de Riteve ha |anzado wuna
advertencia a |los propietarios de vehiculos para que no se dejen
sorprender por los |lamados “gavil anes”, que han encontrado en | os
pl antel es de revisién vehicular un nuevo espacio para ganar dinero
facil.

Pero, el problema no es nuevo. Y no se limta a |as estaciones de
Riteve. Mas bien, se ha extendido a casi todos |os servicios
publicos que se prestan en el pais, ya sea por |a conplacencia de
| as autori dades, o por la de | os usuari os.

Basta acercarse cada nmafiana a |as instalaciones del Consejo de
Seguridad Vial en Paso Ancho u otras regiones del pais, para ver
cono caen conb noscas |os sujetos que ofrecen “facilidades” para
obt ener | os dictéanmenes nmédicos, o |los textos para el curso teoérico,
y hasta un espacio para obtener la cita en “nejores condiciones”. Y
no faltan los que ofrecen conseguirle la licencia sin que pase por
| as pruebas correspondi entes.

Todos ellos operan alli mnmsno: frente a las instalaciones
oficiales, a vista y paciencia de |las autoridades, y hacen buena
plata gracias a |a vagabunderia y la irresponsabilidad de 1|os
usuari os, que buscan la via facil para obtener su licencia.

| gual, basta con Ilegar a las oficinas de Mgracién en la frontera
norte o en la frontera sur, para ver conpb, de nuevo, caen cono
noscas | os sujetos que tienen todas |las recetas para hacer de sus
tramtes | a operaci 6n mas sencilla que se pueda sofiar.
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Alli, en esos pasos fronterizos tanbién hay todo tipo de
aut ori dades, pero |los “gavilanes” operan sin ningun problema. Y, de
nuevo, |les sobran clientes, porque |la gente busca la via réapida
para salir adel ante.

El Registro Nacional es otro de los frentes interesantes. Las
largas filas que alli se forman han abierto un escenario ideal para
| o0s que buscan la plata facil y para |los que no quieren conplicarse
l a vida.

Conmb se aprecia, los ejenplos son variados y nmuy cercanos. Al
final, |la gente gasta nucho dinero en tramtes que son gratuitos. Y
apareceran funcionarios publicos que se apresuren a aclarar que no
son las instituciones |las que estan cobrando esas sumas. Pero, es
gue no es eso | o que estanps sefial ando, y no | o hacenpbs porque ese
no es el punto. El asunto estd, mas bien, en que una buena parte de
las entidades publicas y algunas de |as enpresas privadas que
prestan servicios publicos term nan favoreciendo esas practicas,
debido al alto nivel de tolerancia con que han enfrentado el tema a
través del tienpo.

Not en ustedes conmo en |la nmayoria de |os casos, |as operaciones de
los “gavilanes” se dan en las propias instalaciones de |as
enti dades que prestan estos servicios. Y al decir esto, alguno
podria al egar que no se puede sacar a nadie de estos |ugares porque
son publicos, o porque en principio, en algun nonento todos tendran
necesidad de acudir a hacer algun tréanmte. Ese argunmeto, sin
enbargo, se cae por su propio peso. Porque, si eso es asi de
sinmple, ¢conmo serd que todos venps a los “gavilanes” y sabenos
qui énes son, nenos |as autoridades? O ¢por qué serda que una msnma
persona necesita hacer el msnp tramte, ante la msm oficina,
todos | os dias, a toda hora del dia?

Este es un problema serio. Pero tiene solucio6n. Pasa por una mayor
aplicaci 6n por parte de las autoridades, y un nejor sentido de
responsabilidad de parte de |os ciudadanos; de aquellos que se
dedican a actuar cono “gavilanes” vy, tanbién, de aquellos que
t erm nan pagandol es por hacerl o.

Sin el conpromiso de las tres partes, nejor ni seguir hablando de
tema. Porque, al final, lo que se permte, se seguira dando.”?'°

7. M NI STERI O DE OBRAS PUBLI CAS Y TRANSPORTE
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“Que personas inescrupulosas y ajenas al servicio que brinda el
Departanento de Licencias ofrecen a los wusuarios tramtarles la
licencia de forma rapida e incluso obviando requisitos que
establ ece |l a | egislacion vigente.

Sobre este particular se advierte que dicho “servicio” es una
estafa, por cuanto la Unica forna de obtener el docunento para
poder conducir vehiculos es nediante |a aprobaci 6n de | os exanenes
que, adenmas, |os funcionarios verifican conb ganados en el sistema
informatico, el aporte del dictamen médico extendido por un
profesional en ese canpo y el pago del dinero respectivo en la
sucursal del Banco de Costa Rica, ubicada dentro de |a Sede Centra
del Departamento de Licencias, en San José y, en el caso de |as
sedes regionales, se |le extiende al usuario un entero de Gobierno
gue debe pagar en | os bancos.

Mas aun, insisten |las autoridades, este tramte anicamente se puede
hacer de forma personal ya que se requieren la firma, |as huellas
dactilares y la tona de la fotografia del interesado.

Los ciudadanos que entreguen sumas de dinero a |os conocidos
“gavil anes”, en el nejor de |os casos, perderan su dinero, y corren
el riesgo que al utilizar la licencia entregada por estos
i ndi vi duos sean acusados penalnente por el wuso de docunentos
fal sos. Aunque estos docunmentos luzcan simlares a |los originales
son falsificaciones y |la persona portadora NO APARECE regi strada en
el Departamento de Licencias, situacién que pueden confirmar | os
oficiales de transito cada vez que le soliciten el permso a |os
conductores, en sus operativos coti di anos.

Costos de Tramites

. Matricula curso teérico: ¢5.000

. Matricula prueba practica de manejo: ¢5.000

- Licencia por primera vez (2 afios de vigencia): ¢4.000

- Renovacioén de licencia (5 afios de vigencia): ¢10.000

- Duplicado de la licencia: ¢5.000

- Licencias para adultos mayores, de servicio publico y equipo especial: ¢5.000
- Permiso Temporal para aprender a conducir (3 meses de vigencia): ¢500

- Certificaciones variadas: ¢600

Cuent as de banco aut ori zadas ani canment e par a pago de
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certificaciones, derechos de prueba practica de nanejo y exanen
tedrico

Banco de Costa Ri ca: 64590-7
Banco Naci onal de Costa Rica: 75830-0
Banco Crédito Agricola de Cartago: 338246-2

Tel éf onos para denunci as

Di recci 6n General de Educaci 6n Vial: 226-4329

Contraloria Institucional de Servicios del MOPT: 523-2773 y 523-
2909

Departanent o de Rel aci ones Laboral es del MOPT: 523-2248 Y 523-2245
Audi toria General del MOPT: 523-2639 Y 523-2690

Secci 6n Especi al i zada de Transito del O J: 295-3898 Y 295-3903"

Los gavilanes no le sacan la licencia,

vszoese |0lo le sacan SU dine( 0
ESTAFAR it

8. M GRACI ON

“El mnistro de Gobernaci 6n y Seguridad, Fernando Berrocal, ordené
ayer que oficiales de esa entidad policial se mantengan, dia vy
noche, en las afueras de Mgracio6n, en La Uuca, para evitar que
| os "gavil anes" act ten.

La nedida la tond ayer, al tienpo que una publicacion de Al Dia
confirmb que una red de 350 personas se dedican al negocio de
vender canpos a qui enes acuden a tramtar sus pasaportes.

"Vanbs a ver quién gana: si el estado de Derecho y el sentido
comin, de que la gente no pague, o los 'gavilanes'", dijo el
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"Este es un problema que se tiene que resolver y vanbs a seguir con
|a pelea. Tenenps una fuerza suficiente para ver quién gana esta
pel ea. Este Gobierno estd decidido a devolver el Est ado
costarricense al servicio de |os ciudadanos", conentd Berrocal

Las autoridades de Mgraci 6n saben que |os "gavil anes" venden |os
canpos a ¢15 ml, ¢20 ml| y hasta ¢25 m|l.

"Si el Estado garantiza el servicio, la gente no tiene que pagar.
La ciudadania nos debe ayudar. Va a haber una fuerte lucha para
saber qui én gana este pul so", afadi 6.

Mari o Zanora, director de Mgraci é6n, dijo anteayer que el tena de
|l os "gavilanes" se reducira en el nonento en que desaparezcan | as
filas. La idea que tienen es que |la gente saque sus citas por
| nt ernet o personal nente.

Al nmenos, dos policias por cada turno vigilaran las afueras de

M graci 6n, en La Uruca, con el fin de linpiar de "gavilanes" el
| ugar . ” 2

9. REG STRO NACI ONAL

NOTA ClJUL: Consultar docunento adjunto a este inforne.

10. M NI STERI O DE VI VI ENDA Y ASENTAM ENTOS HUMANGS

NOTA ClJUL: Consultar docunento adjunto a este inforne.

FUENTES ClI TADAS:

! SANCHEZ Cecilia. Derecho Penal Parte General. Doctrina y Jurisprudencia.
(22 ed.) San José: Editorial Juridica Continental, 2000. p.p. 80, 81 vy
82. (Localizado en |a Biblioteca de |la Facultad de Derecho de Ila
Uni ver si dad de Costa Rica, signatura 343 S212d2).

2 HOUED, Mario. Al gunos aspectos inportantes en el estudio y aplicacién de
la teoria del delito. Revista de Cencias Penal es (15) D ci enbre de
1998. p.p.41, 42 y 43. (Localizada en la Biblioteca de |la Facultad de
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Derecho de | a Universidad de Costa Rica, signatura 345 C).

3 HOUED, Mario. Al gunos aspectos inportantes en el estudio y aplicacién de
la teoria del delito. Revista de Cencias Penal es (15) D ci enbre de
1998. p. 46. (Localizada en la Biblioteca de |a Facultad de Derecho de
| a Uni versidad de Costa Rica, sighatura 345 C).

*HOUED, Mario. Al gunos aspectos inportantes en el estudio y aplicacién de
la teoria del delito. Revista de Cencias Penal es (15) D ci enbre de
1998. p. 47. (Localizada en la Biblioteca de |a Facultad de Derecho de
I a Uni versidad de Costa Rica, sighatura 345 C).

®HOUED, Mario. Al gunos aspectos inportantes en el estudio y aplicacién de
la teoria del delito. Revista de Cencias Penal es (15) D ci enbre de
1998. p. 47. (Localizada en la Biblioteca de |a Facultad de Derecho de
| a Uni versidad de Costa Rica, sighatura 345 C).

®HOUED, Mario. Al gunos aspectos inportantes en el estudio y aplicaci 6n de
la teoria del delito. Revista de Cencias Penal es (15) D ci enbre de
1998. p. 48. (Localizada en la Biblioteca de |a Facultad de Derecho de
| a Uni versidad de Costa Rica, sighatura 345 C).

"HOUED, Mario. Al gunos aspectos inportantes en el estudio y aplicaci én de
la teoria del delito. Revista de Cencias Penal es (15) D ci enbre de
1998. p. 48. (Localizada en la Biblioteca de |a Facultad de Derecho de
| a Uni versidad de Costa Rica, sighatura 345 C).

8 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICl A Resol uci 6n N° 9082
de las quince horas con cuatro mnutos del dieciocho de setienbre del
dos m | dos.

° TRIBUNAL DE CASACI ON PENAL. Resol ucién N° 255-F-99 de dos de julio de
m | noveci entos noventa y nueve.

1 La Prensa Libre. Los “gavilanes” y |los servicios publicos. [en |inea]
16 de enero de 2006. Consultado el 11 de dicienbre de 2006 de:
http: //ww. prensalibre.co.cr/ 2006/ enero/ 16/ opi ni on01. php

1 Mnisterio de Cbras Publicas y Transportes. Consejo de Seguridad Vial vy
el Mnisterio de Obras Publicas y Transportes Informan {en |inea]
Consul tado de: http://ww. nopt.go.cr/Licencias. htm

12 GONZALEZ, G lda. Berrocal reta a los "gavilanes". [en |inea] Periddico
Al Dia, 1 de junio de 2006. Consultado el 11 de dicienbre de 2006 de:
http://ww. al di a. co. cr/ad _ee/ 2006/ j uni o/ 01/ naci onal es12. ht m
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