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DESARRCLLO

1. LA ANULACI ON O REVI SION DE OFI Cl O DE LOS ACTOS ADM NI STRATI VOS
FAVORABLES O DECLARATORI OS DE DERECHOS PARA EL ADM NI STRADO.

“Esta posibilidad que tienen l|las adnm nistraciones publicas y sus
o6rganos constituye una excepcion calificada a la doctrina de la
i nderogabilidad de |os actos propios y favorables para el
admnistrado o del principio de intangibilidad de |os actos
propios, al que esta Sala especializada |le ha conferido rango
constitucional por derivar del ordinal 34 de l|a Constitucidn
Politica (Ver sentencias Nos. 2186-94 de las 17:03 hrs. del 4 de
mayo de 1994 y 899-95 de las 17:18 hrs. del 15 de febrero de 1995).
La regla general es que la admnistraci én publica respectiva no
puede anul ar un acto declaratorio de derechos para el adm nistrado,
siendo |las excepciones la anulacion o revision de oficio y la
revocaci 6n. Para ese efecto, la admnistracidn publica, cono
principio general, debe acudir, en calidad de parte actora y previa
declaratoria de lesividad del acto a los intereses publicos,
econdnmi cos o de otra indole, al proceso de lesividad (articulos 10
y 35 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Adm ni strativa), el cual se ha entendido, tradicionalnente, cono
una garantia para |os adm nistrados. Sobre este particular, este
Tri bunal Constitucional en el Voto No. 897-98 del 11 de febrero de
1998 sefial 6 que “...a la Administracion |l e esta vedado suprimr por
su propia accién aquellos actos que haya emtido confiriendo
derechos subjetivos a |los particulares. Asi, | os derechos
subjetivos constituyen un |limte respecto de |las potestades de
revocaci 6n (o nodificacion) de los actos administrativos, con el
fin de poder exigir nmayores garantias procedinentales. La
Admi nistracién, al emtir un acto y con posterioridad al enmanar
otro contrario al prinero, en nenoscabo de derechos subjetivos,
esta desconoci endo estos derechos, que a través del priner acto
habi a concedi do, sea por error o por cualquier otro motivo. Ello
inmplica que la Unica via que el Estado tiene para elimnar un acto
suyo del ordenam ento es el proceso de jurisdiccional de |esividad,
pues este proceso esta concebido conb una garantia procesal a favor
del admnistrado, o bien, en nuestro ordenamento existe la
posibilidad de ir contra los actos propios en la via
adm nistrativa, en la hipo6tesis de nulidades absol utas, evidentes y
mani fi estas, previo dictamen de la Contraloria General de la
Republica y de la Procuraduria General de |la Republica (conp una
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garantia mas a favor del adnministrado) y de conform dad con el
articulo 173 de la Ley General de la Admnistracion Pablica. En
consecuencia, si la Administracion ha inobservado |las reglas de

estos procedimentos, o bien, las ha omtido del todo o en
parte...el principio de |os actos propios determna conp efecto de
dicha irregularidad la invalidez del acto.”. A tenor del nunera

173 de la Ley General de la Admnistracion Publica, un ente u
0rgano publico bien puede anular en via admnistrativa un acto
decl aratorio de derechos para el adm nistrado pero |lesivo para |os
intereses publicos o patrinoniales de la prinera, sin necesidad de
recurrir al proceso contencioso adm nistrativo de |esividad nornmado
en los articulos 10 y 35 de |la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Cont enci oso- Adm ni strativa (proceso en el cual la parte actora es
una adm nistraci 6n publica que inpugna un acto propio favorable
para el admnistrado pero lesivo para ella) cuando el msnp este
vi ciado de una nulidad absoluta evidente y manifiesta. La nulidad
absoluta evidente y manifiesta debe ser dictamnada, previa y
favorabl emente, por la Procuraduria o la Contraloria GCenerales de

la Republica —-acto preparatorio del acto anulatorio final -. Le
corresponderd a la Contraloria cuando la nulidad verse sobre actos
adm ni strativos rel aci onados di rect anent e con el proceso

presupuestario o la contrataci 6on adm nistrativa (Haci enda Publica).
Ese dictamen es indispensable, a tal punto que esta Sala en el Voto
No. 1563-91 de las 15 hrs. del 14 de agosto de 1991 estind que “Es
evi dente, entonces, que a partir de la vigencia de |la Ley General
de la Admnistracion Pablica, la conpetencia de anular en sede
adm nistrativa solanmente puede ser admtida si se cunple con el
deber de allegar un criterio experto y externo al 6érgano que va a
dictar el acto final.”. Se trata de un dictanen de carécter
vi ncul ante —-del que no puede apartarse el érgano o ente consultante
-, puesto que, el ordinal 2° de la Ley Organica de |la Procuraduria
Cener al de la Republica establece que es de acataniento
obligatorio, a través del cual se ejerce una suerte de control
previo o preventivo de |egalidad, en cuanto debe anteceder el acto
final del procedimento ordinario incoado para decretar la
anul aci 6n oficiosa, que no rifie con ninguno de |os grados de
autononia adm nistrativa, por ser manifestacion especifica de la
potestad de control inherente a la direccién intersubjetiva o
tutela administrativa. Resulta |6gico que tal dictanmen debe ser
favorable a la pretensién anulatoria de |a admnistracion
consultante, y sobre todo que constate, positivanmente, |a gravedad
y entidad de los vicios que justifican el ejercicio de |la potestad
de revision o anulacidon oficiosa. La Admnistracién publica
respectiva estd inhibida por el ordenam ento infraconstitucional de
determ nar cuando hay una nulidad evidente y nmanifiesta, puesto
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gue, ese extrenb |le esta reservado al o6rgano técnico-juridico y
consul tivo denom nado Procuraduria General de |a Republica, conp
organo desconcentrado del Mnisterio de Justicia. En |os supuestos
en que el dictamen debe ser vertido por la Contraloria Ceneral de
| a Republica, tanbién, tiene naturaleza vinculante en virtud de lo
di spuesto en articulo 4°, parrafo in fine, de su Ley Orgénica No.
7428 del 7 de septienbre de 1994.”1

2. LA NULI DAD EVI DENTE Y MANI FI ESTA COMO PRESUPUESTO QUE HABI LI TA
A LAS ADM NI STRACI ONES PUBLI CAS PARA EJERCER SU POTESTAD DE
ANULACI ON OFI Cl OSA DE ACTOS ADM NI STRATI VOS FAVORABLES PARA EL
ADM NI STRADO.

“No cualquier grado de invalidez o nulidad autoriza a un ente u
organo publico para decretar |a anulacién oficiosa de un acto
adm nistrativo declaratorio de derechos para un adm ni strado, dado
que, el ordenamento juridico administrativo exige que concurran
ciertas caracteristicas o connotaci ones especificas y agravadas que
la califiquen. La nulidad que justifica la revisién de oficio debe
tener tal trascendencia y magnitud que debe ser, a tenor de I|o
establ ecido en el nuneral 173, parrafo 1°, de la Ley Ceneral de la
Admi nistraci 6n Publica, “evidente y nmanifiesta”. Lo evidente vy
mani fiesto es |o que resulta patente, notorio, ostensible,
pal pable, claro, cierto y que no ofrece ningun margen de duda o que
no requiere de un proceso o esfuerzo dialéctico o |d6gico de
verificaci 6n para descubrirlo, precisanmente, por su indole grosera
y grave. En tal sentido, basta confrontar el acto admnistrativo
con la norma legal o reglanmentaria que |le dan cobertura para
arribar a tal conclusio6n, sin necesidad de hernenéutica o exégesis
ni nguna. Es nmenester agregar que el nuneral 173 de la Ley Ceneral
de la Administracion Publica no crea una suerte de biparticion de
| as nulidades absolutas, siendo algunas de ellas sinples y otras
evidentes y manifiestas, sino |lo que trata de propiciar es que en
el supuesto de |as segundas sea innecesario o prescindible el
anédlisis profundo y experto del juez contencioso-admnistrativo
para facilitar su revisién en via adninistrativa.”?

3. LA NECESIDAD DE |INCOAR UN PROCEDI M ENTO ADM NI STRATI VO
ORDI NARI O PARA LA REVI SION O ANULACI ON DE OFI Cl O DE LOS ACTCS
ADM NI STRATI VOS FAVORABLES PARA EL ADM NI STRADO.

“La adm nistraci6n publica respectiva -autora del acto que se
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pretende anular o revisar-, de previo a |la declaratoria de nulidad,
debe abrir un procedimento admnistrativo ordinario en el que se
deben observar los principios y las garantias del debido proceso y
de la defensa (articulo 173, péarrafo 3°, de la Ley Ceneral de la
Admi ni straci 6n  Pablica), la justificacién de observar ese
procedinmento estd en que el acto final puede suprimr un derecho
subjetivo del admnistrado (articulo 308 ibiden). Durante Ila
subst anci aci 6n del procedinmento ordinario, resulta indispensable
recabar el dictamen de la Procuraduria o de la Contraloria siendo
un acto de tranmite del msmp. Tal y comb se indicd supra, el
di ctanen debe pronunci arse, expresanent e, sobre el caracter
absoluto, manifiesto y evidente de la nulidad (articulo 173,
parrafo 4°, de la Ley Ceneral de la Administracién Publica). Si el
dictanen de la Procuraduria o de la Contraloria Generales de la
Republica es desfavorable, en el sentido que la nulidad absol uta
del acto admnistrativo no es evidente y manifiesta, |a respectiva
adm ni straci 6n publica se vera inpedida, |egal nmente, para anul ar el
acto en via admnistrativa y tendra que acudir, irremsiblenente

al proceso ordinario contencioso admnistrativo de |esividad. E
di ctanen de | os dos oOrganos consultivos citados es vinculante para
la administracién respectiva en cuanto al caracter evidente vy
mani fiesto de la nulidad. Sobre este punto, el articulo 183,
parrafo 1°, de la Ley GCeneral de la Admnistracién Publica
preceptlda que “Fuera de |os casos previstos en el articulo 173, la
adm ni straci 6n no podra anular de oficio |os actos declaratorios de
derechos a favor del administrado y para obtener su elimnacion
deberd recurrir al contencioso de |lesividad previsto en |os
articulos 10 y 35 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Cont enci oso Administrativa”.?

4, CONSECUENCI AS JURI DI CAS DE LA | NOBSERVANCIA DE LOS RECAUDCS
FORVALES Y SUSTANCI ALES DEL ORDI NAL 173 DE LA LEY GENERAL DE
LA ADM NI STRACI ON PUBLI CA.

“La revision oficiosa o anulacio6n con quebranto de |os requisitos
| egal es referidos en | os considerandos precedentes “sea por om sioén
de las formalidades previstas o por no ser la nulidad absoluta
evidente y manifiesta” (v. gr. que el dictanen sea desfavorable,
gue no se recab6 el dictamen o que no se abri6é un procedimento
adm nistrativo ordinario) es absolutanente nula y hace responsabl e
por |os dafios y perjuicios provocados tanto a l|a admnistracion
publica conmp al funcionario (articulo 173, parrafo 6°, ibidem.”*
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5. CADUCI DAD DE LA POTESTAD DE REVISION DE OFICIO DE LOS ACTGS
DECLARATORI OS DE DERECHOS

“La potestad de revision o anulacion de oficio de los actos
favorables, |e caduca a la administracién puablica interesada vy
respectiva en el plazo de cuatro afios (articulo 173, parrafo 5°,
LGAP). Se trata, de un plazo rigido y fatal de caducidad -
aceleratorio y perentorio - que no admte interrupciones o
suspensiones en aras de la seguridad y certeza juridicas de |os
adm ni strados gue derivan der echos subj etivos del acto
adm nistrativo que se pretende revisar y anular. Bajo esta
i nteligencia, la apertura del procedimento admnistrativo
ordinario y la solicitud del dictamen a la Procuraduria o
Cbntralgria General es de |la Republica no interrunpen o suspenden el
pl azo.”

6. JUZGADO Y TRI BUNAL NOTARI AL

“Con el nuevo Codigo Notarial tanbién se establecieron 6rganos
jurisdiccionales con el fin de que éstos resolvieran los conflictos
disciplinarios que surgieran en el ejercicio de la funcidn
notarial. Estos oOrganos, que forman parte de la estructura
organi zativa del Poder Judicial son: E Juzgado Notarial que se
desenpefia cono juzgado de instancia, y el Tribunal Notarial, que
opera cono un tribunal de apel aci ones.

(.)

Ahora bien, las denuncias ante el Juzgado Notarial se dan por
causas y situaciones nuy variadas, pero las mas frecuentes se dan
por la no inscripcion de documentos o inscripciones tardia de |os
M snos.

(.)

En relacion con el procedimento seguido por el Juzgado Notaria

para sancionar o no al notario publico, tenenbs que el msno se
encuentra establecido en los articulo 150 y siguientes del Codigo
Not ari al .

Dicho procedimento se fundanenta en el principio-constitucional

del debido proceso, y procede en aquellas situaciones en que se
denuncia al notario por wuna indebida actuacion notarial que, en
caso de ser conprobada el Juzgado Notarial procede a sancionarl o.

En cuando a la legitinmacion para iniciar el procedimento el citado
articulo (150) sefiala que puede iniciarse a instancia de parte
interesada o nediante denuncia presentada por cualquier oficina
publica (enti éndase Registro Nacional, Archivo

Notarial, entre otros).
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Una vez conetida la infraccidén, se presenta la denuncia ante el
o0rgano conpetente, sea ante la Direcci6n Nacional de Notariado o
ante el Juzgado Notarial en los casos que |le conpeta resolver a
éste.

()

Presentada formalnmente |a denanda, el Organo conpetente dara
traslado de la msma ocho dias al notario; durante este térmno el
notario debera referirse a |os hechos invocados en su contra vy
of recer |as pruebas que considere pertinentes. |gualnmente por ser
un procedimento jurisdiccional, se tiene conpb parte a |la Direcciodn
Naci onal de Notariado |la cual debe ser notificada oportunanente y
se le concede el msno plazo (8 dias) para que presente y ofrezca
| as pruebas que estine convenientes, si |las tiene.

El o6rgano jurisdiccional encargado ordenara recibir |as pruebas y
convocara a una conparecencia en la que intervienen, el notario (o
en su ausencia apoderado debidanmente inscrito o en su defecto
def ensor puablico nonbrado para tal efecto), el demandante junto con
su abogado y el Director Nacional de Notariado (0 en su defecto un
funci onari o abogado que él designe).

Se pretende con dicha conparecencia aplicar el sistema de

resoluci6n alternativa de conflictos, practica que se ha
generalizado en nuchos procesos y de cual se han obtenido
satisfactorios resultados.

(.)

Transcurrida |a conparecencia y evacuadas |as pruebas, se |les
concede audiencia a las partes para que en el térmno de tres dias,
al eguen concl usiones, dentro de |los quince dias posteriores a ese
acto se dicte sentencia. En todo caso |a resolucion que inponga |a
sanci 6n o absuelva al notario tendra |los recursos ordinarios de
apel aci 6n, e incluso casaci 6n segun |a cuanti a.

Respecto al recurso de apelaci 6n es aqui donde entra en escena el
Tri bunal Notarial, su conpetencia se reduce a l|la resolucién de
t odas aquel | as apel aci ones gue se present en contra |os
pronunci am entos disciplinarios que dicten tanto el Juzgado
Notarial conp |la Direccidén Nacional de Notariado, cunpliéndose asi
con una novedosa "doble instancia", en asuntos disciplinarios
not ari al es.

Por otra parte, el notario tiene l|la posibilidad de demandar al
denunci ante por |os dafos y perjuicios que |le ha ocasionado en caso
de que se hubiera tratado de una falsa denuncia y con mala fe, de
conformi dad con los articulos 157, 178 y 159 del Cbédigo Notari al .

En materia de prescripcion la accion disciplinaria prescribe en el
térm no de dos afios que se conputaran a partir de la fecha que se
coneti 6 el hecho que la origina.”®
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7. DI RECCI ON NACI ONAL DE NOTARI ADO
a. Labores adm ni strati vas

“ AVBI TO ADM NI STRATI VO

Se refiere a |los servicios que brinda a solicitud de un notario o
tercero interesado

1. Proceso de habilitacién o inscripcién de notari os.

2. Cotejo de instrunmentos notarial es.

3. Proceso de reposicion total o parcial de tonps de protocolo.

4. Razones de cierre al margen de | os protocol os.

5. Proceso de exhibicidn de protocol os de notari os.

6. Recuperaci 6n de tonos de protocolo de notario fall ecido.

7. Velar porque |os protocolos de I|os notarios fallecidos,
suspendi dos 0 incapacitados sean devuel tos.

8. Certificacion del estado de notari os.

9. Autenticacién de firmas de notarios para remtir al exterior de
pai s.

10. Apertura de tonos de protocol o.

11. Consultas sobre aplicaci 6n del Codigo Notarial.

12. Custodia de titul os académ cos de notari os.

13. Custodia tenporal de tonps de protocol o.

14. Confecci6on de certificaciones de estar al dia en el Fondo de

Garantia Notarial.”’

b. Violaci 6n del principio de justicia pronta y cunplida en
materia admnistrativa por plazo excesivo en resolver
gesti 6n del recurrente

“Después de analizar |os elenentos probatorios aportados este
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Tribunal constata la lesién al derecho de peticiéon y a un
procedi mento adm nistrativo pronto y cunplido. Del inforne rendido
por el representante de l|la autoridad recurrida -que se tiene por
dado bajo fe de juranmento con |as consecuencias, incluso penales,
previstas en el articulo 44 de la Ley que rige esta Jurisdiccioén- vy
la prueba aportada para la resolucidon del asunto ha quedado
debi danmente acreditado que el 10 de octubre del 2003 el accionante
solicit6 a la Direccidn Nacional de Notariado la inscripciodn cono
Notari o Pablico, resultando que, a |la fecha la gestion fornulada no
ha sido resuelta. De |lo anterior, este Tribunal concluye que el
plazo transcurrido -mas de 6 neses- es excesivo y supera |os
l[imtes de |lo razonable, de ahi que, se constata la lesi6n a |os
articulos 27 y 41 de la Constitucion Politica, en consecuencia, |lo
procedente es declarar con lugar el recurso.”®

c. Plazo con que cuenta para resolver |las gestiones de |os
adm ni strados

“La solicitud de anparo de la recurrente Mata Bustamante, |a notiva
porque |a Direcci 6n Nacional de Notariado no se ha pronunciado en
relacién con su queja de 7 de novienbre del 2002. El cargo, fue
parcial mente admtido por la Directora informante. Expresd, que |la
peticién no tiende a evacuar sinple infornmacién, sino, a tonar
nmedidas y establecer un anélisis juridico respecto del caso
pl anteado, lo cual anerité que se tomara un plazo mayor a los 10
di as establ ecidos por la Ley de la Jurisdiccién Constitucional. Se
proveydé por resolucién N ° 2003-305 de las 10 horas del 28 de
febrero Ultinb e indic6o a la recurrente que el proceso de cotejo,
que tiene conmo fin la conparaci 6n de un instrunento publico con la
matriz original, a efecto de determnar |a exactitud del prinero
con respecto a la segunda, debe ser realizado por el Archivo
Naci onal . El cargo, debe tenerse por cierto. Si bien se han al egado
razones para considerar insuficiente el plazo de 10 dias que

establece la Ley de la Jurisdiccion Constitucional (art. 32), la
doctrina constitucional elaborada al respecto ha fijado que, si la
respuest a no puede dar se por razones justificadas, | a

Adm ni straci 6n esta obligada a explicar, dentro del plazo exigido
por ley, las razones por |as cuales no puede dar cunplimento a |lo
pedi do, explicaci 6n que debera ser clara, profusa y detallada con
el objeto de que el petente debidanente informado, pueda ejercer
|as acciones legales que |le correspondan. Lo provisto por Ila
Direcci é6n recurrida, tuvo lugar con posterioridad a |la presentaci 6n
de este recurso y fue notificado a la agraviada el 3 de marzo
anterior, esto es, casi cuatro neses después de presentada |a
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demanda, sin que prelimnarnente se haya dispuesto de algun tréamte
tendente a la resolucion de |lo planteado, por |o que, de acuerdo
con lo definido en |os considerandos precedentes, se produjo una
vul neraci 6n al derecho de peticion y respuesta, razén por |a cual
procede acoger el anparo Uni canmente para efectos de indemizaci én y
de costas, sin fueren procedentes (art. 52 de la Ley de Ila
Juri sdi cci 6n Constitucional).”®

FUENTES ClI TADAS:

1 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTIClI A. Resol uci 6n N° 2003-
11689 de |l as diecisiete horas con ocho m nutos del catorce de octubre del
dos m !l tres.

2 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Resol uci 6n N° 2003-
11689 de |l as diecisiete horas con ocho m nutos del catorce de octubre del
dos m |l tres.

3 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A. Resol uci 6n N° 2003-
11689 de |l as diecisiete horas con ocho m nutos del catorce de octubre del
dos m |l tres.

4 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A. Resol uci 6n N° 2003-
11689 de las diecisiete horas con ocho mnutos del catorce de octubre
del dos m | tres.

5 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A. Resol uci 6n N° 2003-
11689 de las diecisiete horas con ocho mnutos del catorce de octubre
del dos m | tres.

® ARIAS Solano, Maximliano y SALAZAR Salazar, Ingrid. La Direccion
Naci onal de Notariado conb ente rector de l|la actividad notarial en
Costa Rica. Tesis para optar por el grado de Licenciatura en Derecho.
San José: Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica, 2001.
p.p. 120, 123, 125 a 129. (Localizada en la Biblioteca de |la Facultad
de Derecho de | a Universidad de Costa Rica, signatura 3696).

" Direccion Nacional de Notariado. Informacion General. [en |inea]
Consul tado el 7 de dicienbre de 2006 de:

htt p: // ww. poder -j udi ci al . go. cr/direcci onnaci onal denot ari ado/

8 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICl A Resol uci 6n N° 7234
de las dieciséis horas cincuenta y cinco mnutos del treinta de junio
de dos m | cuatro.
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® SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Resol uci 6n N° 2003-
07306 de | as nueve horas con veintiocho mnutos del dieciocho de julio
del dos m | tres.-
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