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1. LEY DE TIERRAS Y COLONI ZACI ON.
. Norma: Articul o 66.

El incunplimento de |as obligaciones inpuestas al ocupante de una
parcela, causard, a juicio del Instituto, la pérdida del derecho
sobre la m sna

En el caso de dictarse una resoluci6n en tal sentido, que requerira
cuatro votos confornes de la Junta Directiva, |la parcela volvera a
dom nio del Instituto con toda su dotaci 6n, reconoci éndole éste al
parcelero el valor de las nejoras necesarias o (tiles que hubiere
hecho de su peculi o.

1. Jurisprudenci a:

i. Determ naci én de la conpetencia rmaterial al
pl antearse recurso de apelacion cuando se discute
sobre resoluci 6n acerca del contrato de adjudi caci én
de tierras.

“I'll.- En forma previa a analizar la procedencia o no de Ilos
agravi os expuestos por la recurrente, es preciso determnar si este
Tri bunal tiene conpetencia conp jerarquia inpropia para conocer en
segunda instancia de la resolucion dictada por la Junta Directiva
del Instituto de Desarrollo Agrario. Al respecto, dispone el inciso

f) del articulo 2° de la Ley de Jurisdiccion Agraria : “Corresponde
a los tribunales agrarios conocer: .. f) En grado y en fornma
definitiva, de |os recursos que se interpongan contra |as
resol uci ones del Instituto correspondiente . En principio podria

consi derarse de nanera bastante anplia que es conpetencia de este
Tri bunal conb jerarquico inpropio, cual qui er resoluci6n del
entonces Instituto de Tierras y Colonizacién, ahora Instituto de
Desarroll o Agraria, institucidon a la que hace alusion la norma. No
obstante, la interpretaci 6n de esa norna no debe hacerse de nanera
ai slada, sino integrandola con |lo dispuesto en la Ley de Tierras y
Col oni zaci 6n, dado que ésta y la Ley de Jurisdiccib6n Agraria se
conpl ementan dado su origen legislativo y los fines para |os cuales
fueron creadas, aunque |a segunda fuera aprobada muchos afos
después. Es precisanmente esta 0Oltima circunstancia que explica el
porqué el nuneral 177 de la Ley de Tierras y Colonizaci6n otorga
esa conpetencia a la Sala Segunda de |la Corte Suprema de Justicia,
al sefialar: “De las resoluciones dictadas por el Instituto a que se
refiere el articulo 66, cabrd recurso de apelacién para ante |la
Sala Segunda Cvil de la Corte Suprema de Justicia, la que
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resolvera en definitiva dentro de |los quince dias siguientes.” Por
su parte, el ordinal 66 dispone: “El incunplimento de |as
obl i gaci ones inpuestas al ocupante de wuna parcela, causara, a
juicio del Instituto, la pérdida del derecho sobre la msma. En e

caso de dictarse una resolucién en tal sentido, que requeriré
cuatro votos confornes de la Junta Directiva, |la parcela volvera a

dom nio del Instituto con toda |a dotaci 6n, reconoci éndole éste al
parcelero el valor de las nejoras necesarias o (tiles que hubiese
hecho de su peculio.” De acuerdo a la redacci6n de esta Gltinma
norma, |a conpetencia del Tribunal Agrario conp jerarca inpropio
del Instituto de Desarrollo Agrario no es tan anplia cono en
principio lo plantea el inciso f) del articulo 2° de la Ley de
Jurisdiccion Agraria. En efecto, el numeral 66 transcrito se ubica
dentro de la Ley de Tierras y Colonizacién en el Capitulo |V
denom nado “Parcel aci 6n de Tierras” , msnb que se ocupa de regul ar
en detalle el contrato de adjudicacion de tierras, cuyo contenido
ha sido anplianente desarrollado por la Sala Primera de la Corte
Suprema de Justicia entre otras resoluciones en el Voto N 229-90
de las 15 horas del 20 de julio de 1990. Es coherente con esta
posi ci 6n el hecho de que las causales de revocatoria de
adjudi cacion de parcelas y nulidad de titulo se encuentren
cont enpl adas en ese misnmp Capitul o, concretamente en el articulo 68
gue a su vez remte al 67, msno en el que se estipula una serie de
[imtaciones a |los adjudicatarios dentro del plazo de 15 afios vy
hasta tanto no hayan cancelado |as deudas contraidas con el

Instituto. IV.- En este caso se apela la resolucioén dictada por l|a
Junta Directiva del Instituto de Desarrollo Agrario nediante |a

cual se acorddé: “1. Revocar la autorizacién de segregacion y
traspaso de |la parcela 92200 del Proyecto de Titulaci én Coto Brus,
por vicio en el procedinmento de titulaciodn de la parcela .” Esto

ultino se debe a que la recurrente obtuvo el innueble con ocasién
del procedimento que estableci6 |la entonces Ley de Titulacio6n de
Ti erras ubi cadas en Reservas Naci onal es, m snma que val ga decir, fue
anul ada por la Sala Constitucional de |la Corte Suprema de Justicia
en Voto N° 8560 del 28 de agosto del 2001, con efectos declarativos
y retroactivos a la fecha de vigencia de |las normas anul adas, sin
perjuicio de |os derechos adquiridos de buena fe, cuyos efectos
fueron dinmensionados en el sentido de que l|la inconstitucionalidad
declarada no afectaria a l|as personas que hayan titulado sus
tierras al anparo de dicha ley, sienpre y cuando hubiera
transcurrido el térmno de tres afios para inpugnar |os efectos de
esa declaratoria. Del expediente se desprende, segun traspaso
aportado cono parte de |la docunental, |lo que en este caso hizo el
Instituto fue segregar la parcela en litis de un proyecto de
titulaci 6n general cuya creacion originalnente fue precisanente
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dotar de titulo a personas que tenian sus inmuebles sin éste pero
gue ya | os estaban poseyendo, inponi éndose conp Unicas |imtaciones
en esa oportunidad la posibilidad de que ante oposiciones de
terceros con nejor derecho o de detectar errores en el tramte en
el plazo de tres afios se pudiera revocar el titulo, a las reservas
indicadas en la Ley de Aguas y a |l as prohibiciones establ ecidas en
la vigente legislacion en materia anbiental (folio 7). Se trata
evidentenente de un titulo distinto al que se otorga nediante el
procedimiento de adjudicacién de tierras, cuyas limtaciones y
efectos son diferentes. De | o expuesto es posible concluir, no se
esta en presencia de un caso que sea conpetencia del Tribunal
Agrario cono jerarca inpropio del Instituto de Desarrollo Agrario,
pues ésta se limta a |las resoluciones que se dicten con ocasi 6n de
contratos de adjudicaci 6n de tierras unicanmente, no asi a procesos
ajenos a éstos, conb sucede en este caso. En consecuencia, al
consi derarse no procede el recurso de apel aci 6n, debera decl ararse
mal admitido el misnp para ante este Tribunal."?!

ii. Canmbio de destino y abandono de | a parcela ejecutado
uni |l ateral nente por parte del adj udi catario
constituye causal justificante para ordenarla

“"I'V.- La <causal por la cual se inicié este proceso, segln
resol uci 6n de las 11 horas del 16 de marzo del 2005 dictada por la
Di recci 6n Regional Pacifico Central del Instituto de Desarrollo

Agrario —en adelante IDA-, es la de abandono injustificado de |a
Parcela N° 41 del Asentamiento Ml lejones, inscrita en el Registro
Publico de la Propiedad, Partido de Alajuela, al folio real 339032-
000 a nonbre de los sefiores Mdreno y Querrero. Segun consta en
autos, el 9 de dicienbre del 2004 se practicd un reconoci m ento del
i nmueble por parte del Instituto en el cual se determné la
exi stencia de una edificacién que se describidé asi: “...construido
con block una parte y el resto forrado con perlin y zinc en buen
estado | a construcci 6n donde cuenta con luz el éctrica y hagua (sic)
pot abl e segun vecinos del lugar Gaciela Bonilla y Virginia Vargas
| os duefios del lote N= 41 casi no vienen a la zona y nucho nenos a
vivir y se desconoce el domcilio de |os duefios. Este galeron
per manece cerrado con una cadena amarrando |la puerta y con un
candado por fuera . (folio 1). Tanbién consta un “Informe de
| nspecci 6n Lote 41 Ml ejones” fechado 24 de mayo del 2005, que
fuera ordenado por el Instituto para nejor resolver, en el cual se

consignd: “...el lote ha sido destinado a la construccion de un
edificio que aparenta haber sido utilizado en actividades
rel acionadas con |a nmecanica autonotriz .. Al nonento de la

inspeccidon toda la edificacidén se encuentra en desuso, por la
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presencia de restos de carrocerias se puede presunmr la anterior
exi stencia de un taller necéanico.” (folio 47). De lo anterior se
desprende, no se evidencia en el innmueble la existencia de
activi dades productivas de naturaleza agraria y tanpoco de al guna
casa para vivienda de |os adjudicatarios, siendo que el destino que
parece haberse dado al fundo esta relacionado con un taller
autonotriz o una actividad relacionada con ese giro, ajena a |os
fines de las parcelas adjudicadas por el |IDA Esto ultino se
corrobora con |lo dicho por el sefior Bernardo Moreno en | a audiencia
de recepci 6n de prueba celebrada a las 13 horas 30 minutos del 5 de
mayo del 2005: “...Lo que existe alli no es una casa, Sino que es un
| ocal que se hizo con fines de trabajarlo conp taller mecanico por
parte de un nieto suyo ... Actualnente el edificio no tiene uso
especifico, estd cerrado pero él maneja las Illaves .. la
construcci 6n abarca toda el é&rea del terreno. Si sabia de nis
obl i gaci ones en cuanto a construir una vivienda en el lote, |o que

sucede es que no tenia dinero para ello .” (folio 30) Es evidente
gue el sefior Bernardo Mdreno en su declaraci 6n esta admtiendo no
s6lo que el innueble se encuentra en abandono, pues la dUnica

edi ficacion que cita existe en el msnp esta cerrada; y ademés, es
claro en aceptar que aunque sabia era su obligacién |a construccio6n
de una vivienda, nunca |o hizo, o cual constituye un
incunplimento de sus obligaciones para con |la Institucidn
i ndependi entenmrente de los notivos que tuviere, maxine si alega
falta de recursos econémicos y existe en el fundo una construcci6n
que abarca todo el terreno rel acionado con un taller, destinado que
no fue para el cual se adjudicé el bien. En cuanto a |os testigos
Ronald Moreno Guerrero, hijo de los adjudicatarios, y Al exander
Enriquez Ranmirez, anbos indicaron de nanera expresa que el terreno
no se encontraba en abandono; no obstante, tal afirmacion es
contradictoria con el resto de su declaracién, al afirmar que la
edi ficaci 6n que existe en el fundo no estd en uso, haci endo al usio6n
a actos posesorios del sefior Moreno Lara y de ellos msnbs conb una
col aboraci 6n con éste, relaci onados Unicanente con barrer y |inpiar
| a edificaci6on de manera espordadica. Lo anterior es suficiente, en
criterio de este Tribunal, para conpartir el criterio del IDA en
torno a la procedencia de la revocatoria de la adjudicacion y la
nulidad del titulo, sin que los argunmentos del recurrente sean
suficientes para variar |o expuesto. En relacidn con |os hechos
delictivos que segun se indica se conetieron en el sitio,
concretanente el destino dado a |la construcci 6n de al nacenaje de
partes de vehicul os extraviados, se trata de un aspecto relevante
para |la sede penal, pues en este proceso es suficiente con
constatar el abandono de la parcela y el destino que en su nonento
se dio a ésta, distinto de aquel para el cual se adjudico el
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msno.- V.- Los recurrentes objetan el fallo aduciendo que en este
caso se daria un enriquecimento ilicito a favor del IDA al no
di sponerse el pago de las nejoras. Al respecto, dispone el articulo
66 de la Ley de Tierras y Colonizacio6n: “El incunplimento de |as
obl i gaci ones inpuestas al ocupante de una parcela, causara, a
juicio del Instituto, la pérdida del derecho sobre la msma. En e

caso de dictarse una resolucién en tal sentido, que requeriré
cuatro votos confornes de la Junta Directiva, |la parcela volvera a

dom nio del Instituto con toda su dotaci 6n, reconoci éndole éste al
parcelero el valor de las nejoras necesarias o utiles que hubiera
hecho de su peculio. En este caso, de acuerdo a |os reconocimento
hechos a la parcela y las manifestaciones de los recurrentes, |a
anica nejora que tiene el fundo es la construccién a que se ha
hecho al usi 6n, de nanera tal que en principio el Instituto deberia
reconocer a |los adjudicatarios el valor de la msm; sin enbargo,
al constar en autos que ésta no es producto del peculio de éstos,
no se encuentra el Instituto en la obligacion de hacerles
cancel aci 6n alguna. Al respecto, en la declaracio6n rendida por
Bernardo Moreno interlocutorianmente a |las 13 horas 30 mnutos del 5
de mayo del 2005 éste manifestd en forma expresa: “...es un |oca

que se hizo con fines de trabajarlo conp taller nmecanico por parte
de un nieto suyo. El edificio se construy6 por parte de una persona
a quien yo le presté el terreno y tiene aproxi nadanente tres afios
de haberse construido. Yo le presté el terreno a Freddy Gonzal ez
bregbn y o hice para la construcci 6n de un galerén tipo bodega y
guardar gruas, pero el asunto tomd otro runmbo y pasaron cosas
raras, por |lo que tuve que volver al terreno pues sigue siendo mo
.. (folio 30). En forma coincidente con lo anterior, declaro el
testigo Ronald Moreno CGuerrero, hijo de |los adjudicatarios: “...H
local lo hizo una persona que conoci casualnmente, y lo que traia a
Orotina eran unas gruas y por problemas con la ley de Tréansito, él
debia tener wun lugar donde estacionarlas. Dado que el terreno
est aba desocupado y que era de papa yo le nanifesté que |o podia
utilizar pero no se |le podia vender ni alquiler (sic) por Ilas
limtaciones del IDA ...ofreci6 hacer un galeroncillo para tener |as
grias y nos dijo que cuando |lo necesitaranps él o devolvia. Al
principio inicio se trataba de un pequefio galerén pero |uego nos
percatanbs que era |lo que actualnmente estd sobre el terreno.”
(folio 28). En cuanto al testigo Al exander Enriquez Rodriguez, éste
indicé que no sabe quien hizo el terreno (folio 29). De acuerdo a
| o expuesto, no existe evidencia alguna de que |la construccion |a
hayan hecho | os adm nistrados sobre el terreno, al contrario, el
sefior Moreno admiti 6 fue hecha por una persona a quien él le presté
el fundo, 1o cual fue ratificado por su hijo el testigo Ronald
Moreno. Aunado a ello, <consta en autos que el permso de
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construcci on de esa edificacion lo solicitd el sefior Freddy Al berto
Gonzal ez Obregdén ante la Minicipalidad de Ootina, indicandose en
di cho docunmento de nanera expresa que era para |la parcela N 41 del
Asent ami ento Mol | ej ones. "2

iii. Andlisis con respecto a innmueble cuya adjudicacion
por el IDA inicia durante el matrinmonio y term na
durant e convi vencia con tercera persona

"VI.- RECURSO POR EL FONDO VALORACION DE LA PRUEBA: Conp
altinm acépite del recurso, se acusa el quebranto de los articul os
293 y 693, inciso 2), del Codigo Procesal Civil y 41 y 242 del de
Famlia. La recurrente critica la forma en que, |os jueces,
analizaron la prueba referente a |os bienes ganancial es; carécter
éste que pretende negarles nediante una serie de docunentos que
ofrece en esta instancia, conp prueba para nejor resolver. La
posi bilidad de que la Sala admta ese tipo de prueba esta sumanente
restringida por el nunmeral 561 del Cbddigo de Trabajo (aplicable a
la materia en virtud del ordinal 8 del de Famlia); norma que sélo
lo permte para el caso de que resulte inprescindible para
resolver, con acierto, el asunto; supuesto que, por |as razones que
se dirdn més adelante, no se da en el caso concreto. Aunado a lo
anterior, la finalidad de este tipo de probanzas, no puede
consistir en solventar la incuria de la parte que, a |lo largo del
proceso, no |la haya ofrecido oportunanente. En cuanto a |la prueba
gue, segun se solicita, ha de requerirse al Instituto de Desarrollo
Agrari o, se estim innecesario pedirla, pues se trata de
informacién que ya se encuentra en |los propios docunentos
presentados por la recurrente. La parte demandada intenta acreditar
la no ganancialidad de la finca del Partido de Heredia matricula
152957-000, nediante los oficios OSPV-RF-276-99 y OSH 682-01
(acl arado, este ultino, por el OSH 713-01) (folios 131, 210 y 211),
emtidos por dicho Instituto, que indican que, |a accionada, es
propietaria de la parcela 43-1 del Asentamento Ticari (que
corresponde a la finca antes dicha), en la cual habita desde el afio
1986, cuando |le fue adjudicada a su exmarido, Luis Alcides Bonilla
CGonzéal ez, en su condicidon de representante del nucleo famliar,
nmedi ante el acuerdo tomado por la Junta Directiva del Instituto, en
el articulo IX, de la sesion 381 del 1 de abril de 1986. Lo
anterior inplica, segun la recurrente, que dicha propiedad fue
adquirida antes de que conenzara la uni6n de hecho, ya que, en el
nonento, de la adjudicacidon ella se encontraba viviendo con su
exesposo, sin que el nero hecho de que la escritura no se haya
otorgado sino hasta el 24 de novienbre de 1995 (folios 218-219),
tenga la virtud de convertir ese bien en ganancial. Antes de
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proceder a analizar la situacién sonetida al conocimento de la
Sal a, se inpone realizar un estudio del contrato de asignaci 6n de
tierras, que se encuentra regulado en |la Ley de Tierras vy
Col oni zaci 6n (N° 2825, de 14 de octubre de 1961), en |os siguientes
térmnos: Articulo 58: El valor base de |as parcelas o extensiones
adi cional es otorgadas a titulo oneroso, sera la parte proporciona

correspondiente del <costo de adquisicion de las tierras por
hectareas y de las obras y nejoras efectuadas en |la parcela, asi
cono | os gastos de financiacion de |a producci 6n, durante el priner
afio, que debera suministrar el Instituto. En ningln caso se cargara
a los parceleros el costo de |las obras destinadas a |os servicios
publicos en los centros agrarios, tales conp carreteras, can nos de
penetraci én, y otros de caréacter general, excepto cuando dichas
obras han sido construidas por el Instituto. En atencién a la
funci 6n social de la propiedad de la tierra, cuando se trate de
parcel as otorgadas a titulo oneroso que resulten nmuy costosas por
estar ubicadas en regiones en donde el valor conercial de la tierra
sea muy alto, el precio de venta de aquéllas podra ser nenor, segun
el estudio agro-econdém co que haga el Instituto. Los intereses que
se cobren no podran ser superiores a un tanto por ciento que cubra
los gastos de administracién. Articulo 59: La cuota anual de
anortizacion serd igual al resultado de la division del precio de
la parcela por veinticinco. Dichas cuotas se conenzardn a pagar
cinco afios después de haber recibido el adjudicatario su parcela
(.). Articulo 62: Toda solicitud para adquisicion de parcelas
deberd contener, conb mininmo, |os siguientes datos: a) Nonbre,
apel |l idos, calidades y vecindario del solicitante, asi conmo |as
obligaciones <crediticias a su cargo; b) Nonbre, apellidos vy
cal i dades de |los hijos que convivan con él; c¢) Capacidad técnica y
experiencia en trabajos agrarios del solicitante y de |l os hijos que
convivan con él; actividades a que se han dedicado y resultados
obtenidos en ellas. El solicitante debe conproneterse a trabajar |la
parcel a personalnmente y con sus descendientes, hasta el segundo
grado de consangui nidad, y que vivan con €él, sienpre que estén en
condi ciones fisicas de hacerlo. Debe declarar, bajo la fe del
juramento, que carece de tierras o que son insuficientes |las que
posea. Articulo 65: Una vez acordada |a adjudicacién de |as
parcel as por venta, el Instituto expedird a favor del ocupante un
titulo de Posesion Provisional en que consten sus derechos vy
obligaciones. Si el ocupante ha cultivado el mnino sefial ado por el
Instituto y cunplido a satisfaccion de éste todas |las denmas
obligaciones, tendra derecho a que se |le otorgue titulo de
propi edad, garantizando el pago con hipoteca de su parcela. Para
una nejor conprensi 6n del tenma, conviene transcribir la explicacioén
gque, sobre la naturaleza del instituto juridico en estudio, la Sala
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Primera dio en el Voto N 229, de las 15 horas, del 20 de julio de
1990: “ Se trata de un contrato tipico de Derecho Agrario,
constitutivo de enpresa, denomnado contrato de asignacion de
tierras. Su fundanento juridico se encuentra en el articulo 49, asi
conob en |las disposiciones de los incisos 5) y 6) del articulo 1° , 4
y 5 de la Ley de Tierras y Colonizacioén, y el nonbre se ajusta al
vocabl o de adj udi caci 6n dado por la msnma Ley en sus articul os 55, 63
inciso 1) y 64. El de asignacion es un contrato de duraci 6n por el
cual el ente agrario adjudica a un beneficiario de |os programas de
dotaci 6n de tierras, previanente calificados conforne a |os
par anetros establecidos por propia normativa, un fundo agrario,
conproneti éndose a traspasarlo, por un eventual precio o a titulo
gratuito, si el beneficiario denuestra tener capaci dad técnica para
desarrollar la enpresa agraria y cunple con |as obligaciones
i mpuestas durante un periodo de prueba; el traspaso en propiedad se
verifica sujeto a una nultiplicidad de obligaciones de parte del
beneficiario, cuyo incunmplimento permten al ente revocar |a
adj udi caci 6n, durante un plazo de 15 afios o hasta el nonmento de no
exi stir deudas pendientes, sin que pueda en ninguna forma enajenarlo
si no nedia previanente una autorizaci 6n expresa del Instituto, pues
por disposiciéon de la Ley el ente asignante puede recuperar el bien
para adjudicarlo a otro beneficiario, debiendo sienpre ejercer un
control directo sobre la actividad realizada por el adjudicatario,
incluso después de superado el plazo de 15 afios o que |as deudas
hubi eren sido cancel adas, cuando el beneficiario tenga |a propiedad
en forma plena y exclusiva. Desde un punto de vista causal no puede
sostenerse que | a causa del negocio de asignaci6n consista, conb en
| a conpraventa, en el intercanbio de una cosa por un precio, pues esa
no es |a funcién econdém ca social, o politica social, en relacién a
fin de asignar tierras a quienes no las tengan o |as tengan en forma
insuficiente por el <contrario se busca colaborar a una nejor
distribucion de la riqueza con sentido de justicia social vy al
aunmento de la producci6n o productividad del pais. Desde este punto
de vista cuando la Ley hace referencia a venta, o la practica
admnistrativa del ente lleva a realizar un negocio juridico de
conpraventa para inscribirla en el Registro Pablico de |a Propiedad,
no permte obviar que la asignacion se va a realizar nediante |a
ejecucion de un acuerdo del ente admnistrativo cuya existencia
extralimta el acuerdo de |as partes. Pero ese acuerdo administrativo
conlleva tanbién elenentos nuy inportantes para diferencias el
contrato de asignacion de tierras de la conpraventa, o del sinple
contrato admnistrativo, en cuanto las clausulas contenidas en el
contrato provienen de la Ley, y su ejercicio no deviene del poder de
imperio ni del interés de las partes, sino de fines propios del
Estado que |l e vinculan con |ograr una nejor distribucién de la tierra
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y elevar |as condiciones econdmcas y sociales de los agricultores,
| os enpresarios agricolas, |os trabajadores de la tierra, sobre todo
si ellos no tienen los nmedios a su alcance para tener una vida
digna”. La designaci 6n de |os beneficiarios se da nediante acuerdo
de la Junta Directiva del Instituto de Desarrollo Agrario; y, una
vez acordada la adjudicacion de las parcelas, por venta, el
Instituto expide a favor del ocupante wun titulo de posesiodn
provi sional, en que constan sus derechos y sus obligaciones. Una
vez transcurrido el periodo de prueba, sefialado por el Instituto,
el beneficiario tiene derecho a que se |le otorgue el contrato de
asignaci 6n de tierras, el cual reviste las fornalidades de una
venta, pero no es propianente tal, pues esta sujeto a una serie de
limtaciones y de restricciones (articulos 65, 66, 67 y 68 de esa
Ley N 2825). En sintesis, el beneficiario que se encuentra a
prueba, no ejerce actos posesorios cono duefio del innueble, sino
conb sinple adjudicatario, sonetido a un proceso de denbstraci 6n de
sus capaci dades, para poner en produccidon la correspondiente
parcela. De |o expuesto se colige, que la tesis de la recurrente,
carece de asidero juridico, pues si bien es cierto que esa
propi edad en litigio, |le fue adjudicada en 1986, al nucleo famliar
conpuesto por ella y su excoOnyuge, ello no significa que, en ese
nonent o, se haya adquirido plenanente el bien, pues mas bien a
partir de ahi tenian que enpezarse a cunplir |as obligaciones
tendientes a la concesién del titulo de propiedad; por |lo que si,
el actor, conenzé a convivir con |a demandada desde 1987, cabe
concluir que efectivanmente existi 6 esfuerzo comin en | a adquisicion
final de ese bien. A myor abundamento, el otorgamento de la
escritura correspondiente y |la cancel aci 6n del precio del innueble,
tuvieron lugar el 24 de novienbre de 1995, sea durante el periodo
transcurrido con posterioridad al divorcio de |la demandada, unico
| apso de la uniodn reconocido cono valido, por |os juzgadores de
instancia (sin que ello fuese objetado por ninguna de |las partes).
Respecto a l|la otra propiedad, N 191406-008 del Partido de
Al ajuela, el argunento para restarle el caracter de ganancial,

consiste en limtarse a afirmar que, el dinero para conprarla,
provino de la venta (autorizada por el 1.D.A) de ese |lote 43-1 del
Asentam ento Ticari; por lo que, el accionante, tanpoco tiene

ni ngun derecho sobre ella. Este alegato no tiene cabida, pues no es
sino hasta esta tercera instancia que se plantea, por prinera vez
(articulo 608 del Cbodigo Procesal Civil). En todo caso, calificado
el inmueble 152957-000 cono ganancial, el argunento se queda sin
sustento. Asimsnp no es cierto que, con el dinero producto de |a
venta de ese l|lote, se haya adquirido |la otra propiedad, conpo
facilnente se deduce del hecho de que, la autorizacion para
enaj enarlo, se gestiondé en febrero de 1999 (folio 210), mentras
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qgue el derecho sobre la finca N 191406, fue adquirido desde
octubre de 1998 (segun lo afirmd |a denandada, al expresar sus
agravios ante el Tribunal, a folio 127, lo <cual constituye
confesi 6n de su parte), otorgandose |la escritura respectiva el 20
febrero de 1999 (folio 5); sea, cuando ni siquiera habia sido
autorizada |la enajenacion de la parcela (lo que no sucedi 6 sino
hasta el 27 de octubre de 1999, folio 216). Los dos bienes, cuya
ganancialidad ha sido analizada, fueron traspasados por |a
demandada a otras personas; transacciones que fueron consideradas
cono fraudulentas, en l|las instancias precedentes; tema acerca del
cual no procede hacer pronunciamento alguno, por no haber sido
objeto del recurso (articulo 560 del Codigo de Trabajo)."?

iv. Contrato de asignacion de tierras. Concept o,
finalidad y natural eza juridica.

“I'l'l. Este Tribunal, refiriéndose a las particularidades que el
Contrato de Asignacion de Tierras revista, ha indicado |o siguiente:
"IV.- H contrato de Asignacion de Tierras ha sido definido en una
forma anplia por nuestra Jurisprudencia de Casacion, nediante
sentencia numero 229 de las quince horas del veinte de julio de nil
noveci ent os noventa, al decir que: Se trata de un contrato tipico de
Derecho Agrario, constitutivo de enpresa, denonm nado contrato de
asignacion de tierras. "Su fundamento juridico se encuentra en el
articulo 49, asi cono las disposiciones de los incisos 5 y 6 del
articulo 10.,4 y 5 de la Ley de Tierras y Colonizaci6n, y el nonbre
se ajusta al vocablo de adjudi cacién dado por la msna Ley en sus
articulos 55, 63 inciso 1 y 64. El de asignaciodn es un contrato de
duraci 6n por el cual el ente agrario adjudica a un beneficiario de
los progranas de dotacion de tierras, previanente calificados
conforne a |os paranetros establ ecidos por su propia normativa,un
fundo agrario, conproneti éndose a traspasarlo, por un eventual precio
0o a titulo gratuito, si el beneficiario demuestra tener capacidad
técnica para desarrollar l|la enpresa agraria y cunple con |as
obl i gaci ones inpuestas durante un periodo de prueba; el traspaso en
propi edad se verifica sujeto a una mnultiplicidad de obligaciones de
parte del beneficiario, cuyo incunplimento permten al ente revocar
| a adj udi caci 6n, durante un plazo de 15 afios o hasta el nomento de no
exi stir deudas pendientes, sin que pueda en ninguna forma enajenarlo
si no nmedia previa una autorizaci 6n expresa del Instituto, pues por
di sposici 6n de |la Ley el ente asignante puede recuperar el bien para
adjudicarlo a otro beneficiario, debiendo sienpre ejercer un control
directo sobre la actividad realizada por el adjudicatario, incluso
después de superado el plazo de quince afios o que | as deudas hubi esen
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si do cancel adas, cuando el beneficiario tenga |la propiedad en form
plena y exclusiva.". Es evidente que en la causa del contrato estéa
una funci 6n econém co-social que cunplir. Por un lado |a obligacion
del Estado por nmedio del Instituto de Desarrollo Agrario de otorgar
tierras a las personas que no las poseen o las tienen en forma
insuficiente, sea en forma individual o asociados. Es asi conp |la Ley
de Tierras y Col oni zaci 6n enunera entre sus objetivos en su articulo
primero: el siguiente: 1.- Determnar que la propiedad de la tierra
se debe pronover para el aumento gradual de su productividad y para
una justa distribuci 6n del producto, el evando |a condicién social del
canpesi no y haci éndol o partici pe consciente del desarroll o econémn co-
social de la Nacion. Y a su vez, en el articulo 2 de dicha Ley se
garantiza: "1.- E derecho de todo individuo o grupo de individuos
que formen una cooperativa, aptos para trabaj os agricolas o pecuarios
y que carezcan de tierra o |la posean en cantidades insuficientes, a
ser dotados en propiedad de tierras econdém canmente explotables,
preferentenente en |las zonas en donde trabajan o habiten, y cuando
| as ci rcunst anci as o aconsej en, en zonas debi danent e
sel ecci onadas. ". - V.- Ahora bien, los terrenos que destine el
Instituto de Desarrollo Agrario a proyectos de Parcelacién o
adj udi caci 6n de tierras, deben tener las condiciones cualitativas y
cuantitativas adecuadas para garantizar el bienestar econoém co de |os
agricultores, principio que se reafirma en los articulos 3, 50, 51 vy
54 de la Ley de Tierras, en los cuales se expresa que "... la tierra
ha de constituir, para el honbre que la trabaja, la garantia de su
bi enestar econdémi co, de su libertad y de su dignidad y, por lo tanto,
base del bienestar, de la libertad y de |la dignidad de la Nacion...".
Para cunplir dicho principio, toda adquisiciodon de tierras por parte
del Instituto de Desarrollo Agrario debe estar precedida por un
estudio de sus posibilidades de explotacién econ6mca y denas
condi ciones determ nantes de |as posibilidades de orden natural vy
técnico de los predios (articulo 50), y para efectos de aval Uto debe
considerarse entre otros |os siguientes factores: a) Clase de tierra
de acuerdo a su aptitud productiva; y b) Su productividad en funcio6n
de |l as condiciones de explotaci 6n preval ecientes en la zona; y c) |os
nedi os de conunicacion y facilidades para sacar |os productos.”
Condi ci ones que evidentenente vienen a favorecer |as condiciones de
vida y trabajo de |os canpesinos. Finalnmente en cuanto al fundo, se
est abl ece que "adquirido un terreno por el Instituto, se procederé al
estudio de sus condiciones y a su nesura para dividirlo en parcel as
de area aconsejable, segun la calidad de la tierra y la clase de
expl otaci 6n para que sea apta, a fin de que |a capacidad productiva
de | a parcela, sea suficiente para procurar |a enancipaci 6n econém ca
del agricultor y para contribuir eficaznmente al increnento de la
producci 6n nacional (articulo 54). Pero asi cono se le exige al ente
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asi gnante, tanbi én es necesario que el sujeto que carece de tierras,
reina ciertas condiciones para que sea calificado conp beneficiario,
y en su solicitud, se |le exige indicar si posee "capacidad técnica y
experiencia en trabajos agrarios del solicitante y de los hijos que
convivan con él: actividades a que se han dedicado y resultados
obtenidos en ellas". lgualnente, debe conproneterse a trabajar
personal mnente y con sus descendientes, hasta el segundo grado de
consangui nidad, y que vivan con él, sienpre que estén en condici ones
fisicas de hacerlo. Es decir se exige denostrar cierta
prof esi onal i dad, entendida conp habitualidad, asi conmp continuidad y
expl ot aci 6n  personal de la parcela. La designacion de los
beneficiarios, se da nediante acuerdo de Junta D rectiva del
Instituto de Desarrollo Agrario, y una vez acordada |a adjudicaci én
de las parcelas por venta, el Instituto expide a favor del ocupante
un titulo de posesion provisional en que consten sus derechos vy
obligaciones. Una vez transcurrido el periodo de prueba nininp
sefial ado por el Instituto, el beneficiario tiene derecho a que se le
otorgue el Contrato de Asignacion de Tierras, el cual reviste |as
formal i dades de una venta, pero no es propianente tal, pues estéa
sujeto a una serie de limtaciones y restricciones conforne se vera.
(Articulos 65, 66, 67 vy 68 de la Ley de cita)... E Tribunal, se ha
interpretado, no solo puede entrar a conocer vicios de |egalidad (en
cuanto al cunplimento del debido proceso en sede admnistrativa),
sino tanbi én de oportunidad (en cuanto a si efectivanente se incurrio
en la causal alegada para la revocatoria). Asi, en la sentencia No.
555 de las 14 horas y 20 mnutos del 28 de julio de 1993, el Tribunal
conoci endo aspectos de oportunidad dijo: "Lo correcto de parte del
apelante era haber pedido la prérroga del permso...si no |lo hizo,
ello inplicaba un desinterés por |la parcela y por tanto, era potestad
del Instituto revocar el otorgamento de la msna al apelante, ya que
ef ecti vanente se consi dera que hubo desinterés y negligencia de parte
del adjudicatario de |a parcela al haberla abandonado por dos afios,
cuando el permso que solicitdo |lo fue por seis neses. En toda forma
cada parcela debe cunplir con el principio de funciodn social de la
propiedad y por tanto no puede permanecer por |argos periodos
abandonadas e inproductivas, es necesario que se desarrolle una
actividad enpresarial agraria, pues de no ser asi, el msno instituto
de Desarrollo Agrario no tendria razén de ser, ya que a él
corresponde ejecutar la politica del Estado en nmateria agraria y una
de ellas es proveer de tierra a |os canpesinos sin tierra pero para
que las «cultiven (articulos 3 y 54 de la Ley de Tierras vy
Col oni zaci 6n. V. Debe tenerse presente, que la Ley de Tierras y
Col oni zaci 6n estd excluida de la aplicacion de la Ley GCeneral de
Adm ni straci 6n Puablica (Decreto Ejecutivo No. 9469-P). Ello es asi

porque al ser una nateria especial, debe regirse su aplicaci 6n por
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los principios que orientan el Derecho Agrario, y particularnente el
Contrato de Asignacion de Tierras. En efecto, conp se sefial 0 més
arriba, este contrato garantiza la funci én social objetiva (sea, e

deber del estado de distribuir equitativanente la tierra, a personas
que carecen de ellas), y la subjetiva (la obligacion del beneficiario
de cunplir con el destino econém co del bien). El adjudicatario de
una parcela del Instituto de Desarrollo Agrario, debe tener
conci enci a de su necesidad de tierra y del gran esfuerzo que hace el
Ente estatal para poder entregar una parcela. No se trata sinplenente
de recibirla, sino, fundanmental nente, de trabajarla para satisfacer
necesi dades basicas de él y de su fanmilia. Por eso el adjudicatario
debe hacer de su parcela el nedio de sustento, con su trabajo, y la
norada habitual. Esos son los fines que persigue la Ley de Tierras y
Col oni zaci 6n. El articulo 65 no puede ser mas claro al exigirle al
adj udi catari o denobstrar capacidad técnica para desarrollar |abores
agricolas, y su conprom so en dedicarse a trabajarla personal nente y
con su famlia." (Tribunal Superior Agrario, No. 119 de las 14 horas
35 nminutos del 9 de febrero de 1995)”*

v. Recurso agrario de apelacién. |nprocedente acuerdo
del | DA que revoca adjudi caci 6n de parcel a.

"I'V.- Este Tribunal en resolucio6n de las 9:00 horas del 24 de junio
de 1993 que responde al Voto No.471 resolvié: "...De conform dad
con el articulo 342 de |la Ley General de Administraci én Pudblica No
6727 de 28 de abril de 1978, "Las partes podran recurrir contra |as
resoluciones de nero tramte o incidentales o finales, en |os
térmnos de esta ley por notivos de legalidad o de oportunidad".

Ademas el inciso Il do. del articulo 367 ibidem D spone: "Se
exceptuan de la aplicacion de esta ley, en lo relativo al
procedimento admnistrativo: ...h) los demas que el Poder

Ej ecutivo determine por el Decreto, dentro de Ilos 3 neses
siguientes a la pronulgacion de esta |ey, cuando existan notivos
igual nente justificados por los incisos anteriores y sienpre que
estén regulados por ley". Por decretos enitidos por el Poder
Ejecutivo NO 8.979-P y 9.479-P de 28 de agosto y de 20 de
dicienbre anbos de 1978, se excluy6 de la aplicacién de la Ley
General de la Admnistracion Publica |a Ley de Tierras vy
Col oni zaci 6n No. 2825 de 14 de octubre de 1961. Il.- Excluida |la
aplicacién de la Ley General de la Adnministracion Pablica a |os
procedi ni entos establecidos en la Ley de Tierras y Colonizacién |lo
gue procede es analizar si conforne a ésta, |os acuerdos de |a
Junta Directiva del Instituto de Desarrollo Agrario, se |es concede
el recurso de apelacio6n, ya que se considera que |a inpugnacion
medi ante dicho recurso procede en el caso de que dicha ley lo
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autorice expresanente nedi ante una autorizaci 6n de caréacter genera

o especifico, pues en cuanto a recursos s6lo que la ley |os conceda
pueden ser |legalnmente admtidos. La Ley de Tierras y Colonizacién

no establece una norma general que exprese en qué casos se concede
recursos contra las resoluciones que dicte el hoy Instituto de
Desarroll o Agrario; tanpoco en forma especifica, excepto en |o que
se diré, concede recursos, contra |lo que éste resuelva al aplicar
el Capitulo IV de la Ley de Tierras y Colonizacién que es el que
regula lo relativo a |la parcelaci 6n de tierras. Consecuentenmente |o
gue resuelva dicho Instituto cuando adjudica o titula una parcela
carece del recurso de apelacioén. Conforne al capitulo citado se
confiere apel aci 6n anicanente contra el acuerdo de Junta Directiva
gue revoque |a adjudicaci 6n de una parcela de conform dad con |os
articulos 66 y 177 ibidem Siendo asi |o procedente es entrar a
anal i zar el asunto, pues este caso se refiere a una revocatoria de
adj udi caci 6n. El Tribunal, ha interpretado, no solo puede entrar a
conocer vicios de legalidad (en cuanto al cunplimento del debido
proceso en sede administrativa), sino tanbién de oportunidad (en
cuanto a si efectivamente se incurrio en |a causal alegada para |la
revocatoria). Asi, en la sentencia No. 555 de las 14:20 horas del
28 de julio de 1993, el Tribunal conociendo aspectos de oportuni dad
se dijo. V.- Se observa en este expediente conp unico argunento
para iniciarles tramte de REVOCATORIA a |os adjudicatarios de una
parcela el haber sumnistrado datos o informacién falsa en la
encuesta realizada para obtener un puntaje de calificacion
favorable. Sin enbargo no se aporta siquiera las encuestas
aplicadas a la solicitud de propiedad Rural para el caso de |os
aqui adjudicatarios, la fotocopia que consta en autos es ya la
lista I|evantada posteriornmente ante |la solicitud de |os
funcionarios del IDA de los oficios o profesiones de |os eventual es
cuestionados adjudicatarios ya de incurrir en la causal de
revocatoria advertida. Conforme a |a docunentaci 6n adjunta, Unica
prueba constante en autos, para concluir |lo resuelto por el ente
encargado, esta la fotocopia de referencia donde se nuestra una
serie de personas, dentro de éstas |la sefiora G S., |o cual aparenta
ser una encuesta de revision de al gunos beneficiarios realizada por
funcionarios del IDA sin constar si a la adjudicataria en mencion
se le ha preguntado cual es su trabajo para revocarle su derecho.
Tal informaci 6n es dada por un Funcionario del |DA que no se sabe
siquiera quien es ni a que despacho pertenece. Este Tribunal
considera, a todas luces, el notivo que se aduce de haber ofrecido
i nformaci 6n fal sa por parte de su Poderdante NO EXI STE. Aunado a lo
anterior tanmbién se tiene en efecto la falta de notificacién de
todo el procedimento admnistrativo, toda vez que la dUnica
notificada del procedimento lo fue la sefiora G y la notificaciodn
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le fue practicada en su lugar de trabajo, de donde se infiere no
ser cierto lo afirmado en la resolucién cuestionada de que |os
adj udi catarios fueron debidamente notificados en su casa de
habi taci 6n. VI.- En ningln docunento consta o se indica que |os
sefiores GC.C. y J.C.G estén catal ogados cono JORNALERA, |uego se
sefiala que en la actualidad no son trabajadores agropecuari 0s;
ademas de carecer de docunento alguno para el dictado del acuerdo
de REVOCATORI A DE LA PARCELA NO. 98 tonado en dos oportuni dades e

primero donde se deja sin efecto |a declaratoria de beneficiaria en
el articulo I X de la sesion 050-96 celebrada el 17 de setienbre de
1996 y el 26 de julio de 1999 segun consta a folios 9, y 10 por
persona al guna sin fecha de ninguna especie, salvo que ese ordena
efectuar al departamento Legal el inicio del tramte de reversion
de las parcelas sin el nonbre del encuestador. Tanpoco se dan |os
medios por los cuales se obtuvo tal estudio. De manera que
ani camente con tal documento resulta inprocedente tener por
| egal nente denbstrado |lo que se adujo por el IDA conb causal de
revocatoria de la adjudicacion de |la parcela No. 98 de

Asentam ento La Soga a |os aqui recurrentes. Aunado a |lo anterior

Il eva razén el recurrente. Segun |os nuneral es citados 21, 22, 23y
29 todos del Reglanento Aut6nomp para |a Sel ecci 6n de Beneficiarios
del I DA. Para que proceda |la revocatoria de |a adjudicaci 6n de una
parcela a un beneficiario fundada en fal sedad de datos obtenidos

ésta debe provenir del Adm nistrado y no del funcionario del |.D.A
Expresanente prevé el ordinal 29 de cita en lo que resulta de
interés para este caso: "La calidad de adjudicatario hecha por el
instituto podra ser revocada en cualquier nonento, si |legare a
conprobarse que |os datos sumnistrados por el interesado son
falsos o si el adjudicatario incurriere en alguna de |as causales
de revocatoria establecidas en el articulo 69, inciso 4) de la Ley
de Tierras y Colonizacion o bien se violaren disposiciones de |la
citada ley...". En ningun nonento se colige por prueba alguna que
el beneficiario o su esposa hubieren ocultado el hecho de haber
realizado otras activi dades ademas de |la que se adujo por parte de
uno de ellos de ser agricultor en terreno prestado el ser a su vez
mecani co autonotriz y agricola. Si con tal infornmacion se estind
por |l os Representantes del ente admnistrativo recurrente y su
esposa calificaban para ser adjudicatarios es decision del msnp
ente, pues no hubo falsedad ni alteraci én de |la realidad. Ademas se
observa en cuanto al tramte dado no se cunplié con |os
procedi m entos | egal es establ ecidos previos a tomar |a decision de
revocar |a adjudicacion de la parcela citada pues en efecto no
consta al sefior J.C.G se le hubiere notificado del las diligencias
previas a la decision tomada a fin de que hiciere valer sus
eventual es derechos y pudiere ofrecer |a prueba de descargo, por |lo
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que en efecto se le ha causado indefension y se alterd el debido
proceso a seguir. Por ende se estima no darse ni haberse denostrado
el notivo aduci do de haber ofrecido informaci én fal sa por parte de
|l os recurrentes, debiéndose entonces anular el acuerdo inpugnado
tomado por la Junta Directiva del IDA nanmero 15 en el articulo XV
de la sesion Namero 065-97 cel ebrada el 9 de setienmbre de 1997 y la
resol uci 6n de las 9:00 horas del 26 de julio de 1999, donde se tonm
la determinacién de revocar el derecho de adjudicacién de Ila
parcela No. 98 del Asentamiento La Soga otorgado a |os sefores
GCCS yJCG">

vi. Conpetencia agraria por materia. Aplicacion de
criterio funcional para determnarla

"La conpetencia agraria, por razon de la materia, esta determ nada
en forma genérica por los articulos 1 y 2 inciso h) de la Ley de
Jurisdiccion Agraria. El criterio fundamental es el de la actividad
agraria de produccion, sea de cria de animales o cultivo de
vegetal es (actividades enpresariales o de subsistencia), o cuando
se trate de activi dades conexas, asi cono activi dades
agroanbi ent al es sosteni bles. Cono criterios conplenentarios, se han
establ ecido, la naturaleza o aptitud del bien productivo, asi conp
su extension, y los sujetos que participan dentro del proceso
agrari o cono actores o demandados. La natural eza o aptitud del bien
esta estrechanente vinculada a |os fundos agrarios (denom nados
i ncorrectanmente  por la legislacién conb predios rdasticos),
dedi cados o0 que sean susceptibles de destinarse al ejercicio de
activi dades agrarias productivas, o0 a |la conservaci 6n de bosques y
manej o sostenible de actividades agroanbientales. Los sujetos,
i gual nente, adquieren su calificativo de “sujetos agrarios”, por su
dedicacién al ejercicio de actividades agrarias productivas. E
criterio fundanental es sienpre el funcional, es decir, Ila
actividad, al cual son reconducidos los criterios tanto objetivos
cono subjetivos. De acuerdo a |o expuesto se habla de nunerus
apertus de la conpetencia agraria en virtud de ser la actividad
agraria o la patitud (sic) agraria del fundo |la que determne la
intervencion de los Tribunales Agrarios, criterio se encuentra
innmerso en los nunerales 1 y 2 inciso h) de la Ley de Jurisdiccion
Agraria. Ill.- Por otro |ado, conpete a esta jurisdiccioén |o que se
ha denom nado conpetencia agroanbiental, referida a conflictos de
esa natural eza que estéan vincul ados con el ejercicio de actividades
agrarias; asimsnmo todos aquellos procesos que involucren fundos
donde se efectlen préacticas de nanejo y aprovecham ento productivo
y sostenible de los recursos naturales respetando el equilibrio
ecol 6gico y los ecosistemas con la finalidad de brindar servicios
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anbientales. (En este sentido Tribunal Superior Agrario No 12 de
las 9: 10 horas del 17 de enero de 1997, No 77 de las 9:10 hrs del
12 de febrero de 1997, No. 154 de las 9: 20 hrs del 4 de abril de
1997 y No 113 de las 14:50 hrs del 20 de febrero de 1998, entre
otros votos reiterados).lV.- Tal y conp se explicé anteriornmente |a
conpetencia agraria se define desde un punto de vista genérico o
“numerus apertus” en los articulos 1 y 2 inciso h) de la Ley de
Jurisdiccién Agraria partiendo del objeto de la materia y sus
nuevas di mensi ones agroanbi ental es; tanbi én existe una enunciaci én
especifica de una serie de pretensiones previstas en el nmisnp
articulo 2. No obstante, debe de tenerse claro que la lista de
pretensiones contenida en ese articulo no es taxativa o nunerus
clausus, todo lo contrario, se trata de |as causas mas inportantes
y sin perjuicio de que puedan existir otras pretensiones cuya
natural eza agraria o agroanbiental |as haga ingresar en el anbito
de la conpetencia agraria. V.- En este orden de ideas, este
Tri bunal conparte un voto reciente de la Sala Prinmera en el tanto
establece la Jurisdiccion Agraria es conpetente para conocer de
procesos de actividad judicial no contenciosa referidos a
| ocal i zaci 6n de derechos proindivisos aun cuando no hayan sido
adj udi cados por el Instituto de Desarrollo Agrario: “La Sala, con
otra integracién, en un voto de nmayoria, aplicé literalnente el
inciso c) del articulo 2° de la Ley de Jurisdiccion agraria N° 6734
del 29 de marzo de 1982. Segun esa disposicion corresponderia
conocer a los tribunales agrarios “ c¢) De las particiones
hereditarias, de la localizacién de derechos proindivisos y de |as
di visiones materiales, cuando se refieran a |os bienes adjudi cados
por el Instituto correspondiente (léase Instituto de Desarrollo
Agrario), o sean derivados de éstos”. Esa interpretaciOn requiere
hoy unas consideraciones adicionales para darle a la norma |os
verdaderos al cances de |la auténtica conpetencia de la jurisdiccion
agraria a la luz de los conceptos el aborados en esa msnma |ey, en
una vision |6gica, integral y arndnica, sobre todo en funcion de la
realidad para |la cual esa disposicion fue concebida, siguiendo |os
criterios esbozados por I|la msma Sala para inpulsar una
interpretacion anplia en materia de conpetencias con el objeto de
ir delineando correctanmente |la autentica materia a conocer por
todas y cada una de las jurisdicciones especializadas consagradas a
partir del articulo 153 de la Constitucion Politica. (.) Il. En un
principio, entre 1982 y 1990, la Sala se inclin6 por conprender
conb conpetencia de la jurisdiccién agraria |os nunerales
conprendi dos en el articulo 2° de la citada Ley N° 6734. Mas tarde,
con una visién mas anplia, se incliné por aplicar las fornulas
genéricas conprendidas en el articulo 1° y el inciso h) del
articulo 2°. Conforme a la prinmera disposicion seria conpetente
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para “conocer y resolver definitivanente sobre los conflictos que
se susciten, con notivo de la aplicacion de la legislacion agraria
y de las disposiciones juridicas que regulan las actividades de
producci 6n, transfornmaci 6n, industrializacion y enajenacién de
productos agricolas”. Por su parte el inciso h) del nuneral 2° en
el elenco de pretensiones inpone el criterio de numerus apertus al
sefialar “De todo lo relativo a los actos y contratos en que sea
parte un enpresario agricola en el ejercicio de las actividades de
producci 6n, transfornmaci 6n, industrializacidon vy enajenacién de
productos agricolas”. Los subrayados tienen conb objeto destacar |a
vision anplia del |egislador de otorgar una conpetencia para toda
la | egislacion agraria, y particularmente para permtir el ingreso
del enmpresario agrario cuando ejerza |las actividades de producci 6n,

transformaci 6n industrializacion 'y enajenacién de productos
agricolas. De este ultinp aspecto la Sala desarroll 6 su origen en
los articulos 2082 y 2135 del Cbédigo Civil italiano donde se
conci be al enpresario agricol a, asi cono sus actividades
principales y conexas. (.) Ill. Tanbién |la Sala vino déandole
sentido al articulo 4° de la Ley N 6734 pues por su nedio se
introduce el concepto de fundo agrario. El criterio |legb6 a

anpliarse hasta el de fundo de aptitud agraria porque aun cuando en
un bien determinado quizda no se encontraba una actividad
enpresarial agraria, el fundo si era un bien productivo, y por
el ement os de ubicaci 6n, naturaleza o extensi én, convenia darle ese
calificativo. (.) IV. Ademdas en ese afan por encontrar el verdadero
sentido de los alcances de |a conpetencia tanbién conprendio
al gunos errores term nol 6gi cos enpl eados en nmuchas normas de | a Ley
de Jurisdicci6n agraria. El caso nas evidente es la referencia al
Instituto de Desarrollo Agrario en diversas disposiciones de la
normati va procesal. Esto se explica porque anbas |eyes formaron
originalmente un solo proyecto, con otros tenmas mas cono el de
desarrollo agrario, el cual posteriornente se dividié y de ahi
nacieron las leyes N° 6734 sobre la jurisdiccion agraria y la N
6735 referida al Instituto de Desarrollo Agrario. En este sentido
la Sala desde 1990 le otorgd la conpetencia a la jurisdiccion
agraria para conocer de todos |os procesos reivindicatorios o
posesorios, sin distingo de origen fundandose en los criterios
anteriornmente nencionados de “enpresa agraria” y “fundo agrario”,
omitiendo la referencia consagrada en el inciso a) del articulo 2°
segun el cual los tribunales agrarios conocerian de |os juicios
reivindicatorios o posesorios “en que sea parte uno o0 varios
trabajadores de la tierra, o0 grupos de estos organizados por el
Instituto correspondiente”, pues esa formula no tiene sentido.
Primero porque la reivindicacion o la accién de nejor derecho de
posesi 6n se dirige contra cual quiera, sea trabajador de la tierra o
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no, en tanto posea ilegitimnmente una propiedad o una posesion
agraria, y en segundo lugar |a referencia de proceder contra grupos
organi zados por el Instituto de Desarrollo Agrario carece de
sentido porque resultaria inconcebible aceptar que el Instituto
organice la invasion de tierras. Por eso se adnmitid todo tipo de
acciones reivindicatorias y de nejor derecho de posesién, en tanto
referidas a la propiedad agraria, la enpresa agraria, o a fundos
agrarios. (.) V. Con fundanento en estos msnps criterios de
| 6gica, en una vision integral de las nornmas consagradas en |a
msma Ley de Jurisdiccién agraria, y la msnma jurisprudencia
el aborada desde hace nuchos afios, parece conveniente establecer
cono conpetencia de esta nmateria todas | as particiones
hereditarias, las |localizaciones de derechos proindivisos y |Ias
di visiones materiales en tanto se refieran a propi edades agrari as,
enpresas agrarias o fundos agrarios. El objetivo no es solo obviar
la referencia del nuneral c¢) del articulo 2° cuando limta el
conoci mento de esos asuntos en |los siguientes térm nos “cuando se
refieran a | os bienes adjudi cados por el Instituto correspondiente,
o san derivados de éstos”, sino conprender tanbién lo ild6gico de
tal presupuesto. En efecto el Instituto de Desarrollo Agrario
adj udi ca bienes a canpesinos a través del contrato de asignaci 6n de
tierras, al tenor de los articulos 49 a 91 de la Ley de Tierras y
Col oni zaci 6n. Pero por |las particul ari dades propi as de ese contrato
nunca se presentan particiones hereditarias susceptibles de
conocerse en los tribunales agrarios porque para ello existe
especificamente el nunmeral 69 de la nencionada Ley de Tierras y
Col oni zaci 6n donde se consagra un verdadero sistenma sucesorio del
contrato de asignacion de tierras, cuya sucesion define el
Instituto y nunca los tribunales de justicia. Dentro de esta
tesitura se pretende mantener la integridad fisica del fundo, vy
jaméds, conmp aconteceria en la sucesion civil, dejar a un conjunto
de herederos conp propietarios a través de derechos proindivisos,
notivo por el cual tanpoco este tipo de asuntos serian conoci dos
por la jurisdiccion agraria. Y dentro del msmo orden de ideas
seria i nconcebi bl e autori zar di vi si ones mat eri al es entre
beneficiarios del Instituto, o entre éstos y terceros, porque el
principio rector de esas adjudicaciones es la indivisibilidad del
fundo agrario. (.) WVI. Con l|a adopcion del criterio sostenido,
entonces, la jurisdiccion agraria si conoceria de todas |as
particiones hereditari as, de la localizacion de  derechos
proindivisos, y de las divisiones materiales de todos |os casos
propios de |la propiedad agraria, la enpresa agraria o el fundo
agrario, donde real nente se encuentra el gran volunmen de este tipo
de casos. Ademds de la ventaja de delinear correctanente la
conpetencia tanmbién en |la sede agraria se aplica un proceso nas
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rapido del civil, mas agil y nenos fornmalista, a través de un juez
encargado de conocer mas profundanente |la realidad sonetida a su
estudio, y aplicando principios del derecho agrario tendientes
tanbi én a tutelar la unidad minina de cultivo, la existencia rea

de |la enpresa agraria, protegiendo |a produccio6n, y no sinplenente
partiendo |los bienes sin atender a su funcién o al fin a cunplir
por ellos dentro del sector productivo. (.) VII. En este caso
tratese de cuatro innuebles, ubicados en Al ajuela, |os cuales son
terrenos de pastos con una casa, y repastos y charral con una casa

con wuna nedida de 119ha.1150.01nR2, consecuentenente segln se
explicd en los considerandos anteriores, viene de suyo que el

j uzgado conpetente para conocer de las presentes diligencias es el
Juzgado Agrario de Alajuela.”. (SALA PRIMERA DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA. N 649. San José, a las dieciséis horas cincuenta y dos
m nut os del veintiddés de agosto del dos mil uno)." °

vii. Nulidad de titulo y revocatoria de adjudicacion de
par cel a. Abandono injustificado por parte del
adj udicatario constituye causal justificante para
ordenarl a

“I'll.- La causal de revocatoria del titulo que se investiga en este
caso en contra de la adm nistrada es el abandono injustificado de
la parcela. La oficina de la Regién Brunca de San Isidro de Pérez
Zel edén inici 6 proceso administrativo en resolucién de las 8 horas
20 mnutos del 23 de febrero del 2004. Tal procedimento
contraviene |la normativa del entonces vigente Reglanento de
Adj udi catarios del Instituto de Desarrollo Agrario, pues el
conpetente para dar inicio y seguir el tramte respectivo era el
Departanento Legal; sin enbargo, al plantear la adjudicataria el
recurso de apel aci 6n no se nostré perjudi cada con tal actuaci 6n, de
forma tal que considera el Tribunal se nostr6 conforne con ello, de
manera tal que dictar la nulidad del trémte por ese notivo |lo
ani co que generaria serian atrasos innecesarios. Certanmente, esa
resoluci6n fue notificada a |la sefiora Amador el 16 de narzo de

2004 (folio 20), apersonandose ésta a la sede admnistrativa a
pedir la nulidad absoluta del procedimento utilizado argunentando
en lo nmedular que fue el IDA quien autorizé para que |os
beneficiarios afectaran las propiedades al réginen del Sistenmn
Naci onal para la Vivienda, |o que inplica no puede desconocerse el
acuerdo de Junta Directiva que autorizé tal af ect aci 6n,
cuestionando asi l|la conpetencia de dicha instituci 6n para conocer
del caso. En ese docunento la sefiora Anmador ofrecidé prueba
testinmonial y docunental de descargo (folio 23). De |o expuesto se
desprende, no existi6 objecién alguna de I|la adnministrada en
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relaci6én al tréamite inicial dado al proceso mas alla de | o expuesto
lineas atras; y en relacién con el cuestionam ento que hace de |a
conpetencia del Instituto y la solicitud de declaratoria de
nul i dad, tales gestiones fueron denegadas interlocutorianmente en
resoluci6on de las 15 horas 10 minutos del 12 de mayo del 2004
(folio 44), notificada a |la sefiora Amador el 15 horas 15 m nutos
del 13 de mayo de dicho afio (folio 43), sin que nobstrara objecion
al guna. De las probanzas aportadas al expediente se desprende,
segun Infornme N° OSSI-252-2004 fechado 21 de mayo del 2004, que la
Oficina Subregional de San Isidro inforno a |a Asesoria Legal de la
Regi 6n Brunca, lo siguiente: “...La sefiora Amador Navarro carece de
ant ecedent es de ocupaci 6n y utilizacién de |a casa de habitaci én en
forma directa y permanente. La casa construida fue utilizada por
funci onari os de Funbanbl durante aproxi madanente 2 afios y después
de construida, a su salida la vivienda pernmaneci ¢ inhabilitada
vari os afios hasta que a partir del afio 2000 ha sido ocupada por
terceras personas. En formas reiteradas se ha manifestado |a
necesi dad y obligatoriedad para utilizar la casa y el lote en forma
directa, sin que se hubiese concedido perm so para que se alquile o
se preste.” (folio 82). Contra dicho informe |a admnistrada no
present 6 prueba de descargo, | o Unico que adjuntd fueron docunentos
medi ante | os que trata de denpbstrar que actual nente esta estudi ando
en la Universidad y que sus hijos tanbién estudian en un |ugar
di stante del sitio donde se localiza el lote. Esto es reforzado por
la sefiora Navarro en el recurso de apelaciobn, catalogando el
criterio de la Junta Directiva del IDA conb rigido y con un perfi

de humani zaci 6n nuy bajo, argunmento que en el <caso de que
correspondiera a la realidad no haria variar |lo resuelto. Lo
anterior, en la medida de que tanto en sede adm nistrativa conp
judicial es preciso resolver con base en criterios |egales, segun
| os cuales las parcelas adjudicadas por el Instituto deben estar
si endo ocupadas pernmanentemente y si existen viviendas en éstas

| as m smas deben ser utilizadas, no dejadas en abandono u ocupadas
por terceras personas ajenas a la relacion contractual existente
entre la adjudicataria y el Instituto. No podria considerarse se
estd coartando el derecho a la educacion de ésta en l|la nedida
exi sten opciones de estudio en el domcilio bajo |a nodalidad de
ensefianza universitaria a distancia, de manera tal que ese
argumento no seria suficiente para admitir una vivienda de esta
naturaleza haya sido dejada en abandono. C ertanente, | a
adj udi cataria aport6 conpo prueba docunmentos emtidos por el Banco
H potecario de la Vivienda, apersonandose inclusive al proceso el
Gerente General de dicha entidad crediticia solicitando se le
tuviera cono tercero adhesivo a este proceso; sin enbargo, el
régi nen especial que este tipo de viviendas inporta tanpoco supone
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la no utilizacién de las misms, segun se puede corroborar en el
docunento de folio 30, en el que se consigné: “...El beneficiario se
conpronmete a no vender, donar, gravar, arrendar o enajenar en
ni nguna forma el innmueble adquirido, durante un |apso de diez afos
salvo con |l a autorizaci én escrita del BANHVI ...la violacién de esta
di sposici 6n dara lugar para que el BANHVI, pueda dar por resuelto
el beneficio otorgado, el cual podrd ser exigible en via
ejecutiva.” (folio 30). Estas l|imtaciones son simlares a |as
i mpuestas por el Instituto de Desarrollo, debiendo en prinmer orden
respetar estas ultinmas. Finalnente, en cuanto a |a ausencia de
analisis de |as probanzas aportadas por |a adm nistrada, consta en
autos la docunental si fue analizada, no asi la testinonial, nism
gque ni siquiera fue evacuada, extrenb que tampoco Sse considera un
vicio de nulidad en el tramte en |la nedida de que no fue objetado
directanente por |a adjudicataria, GGnica perjudicada. Aunado a
ello, ésta reconocer la no utilizacion de |la casa por razones de
indol e personal.De confornmidad con el articulo 66 de la Ley de
Tierras y Colonizacion, al no inplicar una afectaci 6n al principio
de no reforma en perjuicio, se dispone en esta instancia debera el
Instituto de Desarrollo Agrario pagar a |a sefiora Amador Navarro e

valor de las nejoras introducidas por ésta en el innueble, entre
ellas, la construcci6n de |la vivienda a que se ha hecho al usidn en
este proceso. Lo anterior, por haberse omtido en |a sentencia
apel ada. "’

viii. Conpetencia agraria por materia. OCriterios para
determ narla en proceso sucesori o.

"El suscrito, Enrique U ate Chacén, salva el voto y lo enmite de la
siguiente nmanera: |.- Mediante resolucion de las 7:40 horas del 3
de agosto del 2004, el Juzgado Agrario del Segundo Circuito
Judicial de Alajuela se inhibi6 de conocer el presente asunto al
considerar, conforne al articulo 2 inciso c¢) l|a conpetencia
mat eri al de los Tribunales Agrarios en relacién con |as
partici paci ones hereditarias es unicanente en relacion con bienes
adj udi cados por el Instituto correspondiente o derivados de éstos,
y no consta en autos que l|os innmuebles objeto de este proceso
fueran adjudi cados por el Instituto de Tierras y Col onizaci 6n, hoy
Instituto de Desarrollo Agrario ( folio 13). La conpetencia
agraria, por razon de la materia, esta determinada en forma
genérica por los articulos 1y 2 inciso h)de la Ley de Jurisdiccio6n
Agraria. El criterio fundanental es el de la actividad agraria de
producci 6n, sea de cria de animales o cultivo de vegetales
(actividades enpresariales o de subsistencia), o cuando se trate de
acti vi dades conexas, asi cono acti vi dades agr oanbi ent al es
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sosteni bles. Conmp criterios conplenentarios, se han establ ecido, |a
natural eza o aptitud del bien productivo, asi conb su extensioén, y
| os sujetos que participan dentro del proceso agrario conp actores
o denmandados. La naturaleza o aptitud del bien estd estrechanmente
vi ncul ada a | os fundos agrarios (denom nados incorrectanente por |a
| egislacién conp predios ruasticos), dedicados o0 que sean
susceptibles de destinarse al ejercicio de actividades agrarias
productivas, o0 a |la conservaci 6n de bosques y manejo sostenible de
activi dades agroanbi ental es. Los sujetos, igualnente, adquieren su
calificativo de “sujetos agrarios”, por su dedicacion al ejercicio
de actividades agrarias productivas.- La Ley Oganica del Poder
Judicial, en su reforma de 1997, contiene un criterio aun mas
anplio y general para definir |la conpetencia de esta disciplina

especi al i zada. Efectivanente, en su articulo.., establece que
corresponde a los Tribunales agrarios, asi conb a la Sala Prinera
de Casaci 6n conocer de todo lo relativo a la “ materia agraria ", y

siendo el criterio preval eciente para determ nar |a conpetencia, es
evidente que ante cual quier conflicto, debe analizarse si estanps
en presencia o no de |la materia agraria, independientenente del
proceso o procedimento que deba aplicarse, pues aun cuando estén
previstos en la |egislacién procesal comin, deben aplicarse |os
principios procesales agrarios, y los principios generales del
Derecho agrario, a fin de resolver con criterios de equidad y de
derecho, y no puranmente con criterios de Derecho Cvil. 1I1l1.- E
presente asunto se refiere a un proceso sucesorio, el cual pretende
resol ver sobre el destino de un bien de natural eza agraria, situado
en Santa Clara de Florencia de San Carlos. Ademés quien plantea el

proceso rmanifiesta ser agricultor. En materia de procesos
sucesori os, | ocalizacion de derechos indivisos y divisiones
materiales, referidos a bienes no adjudicados por el Instituto

correspondiente, la jurisprudencia de la Sala no ha sido pacifica
en admtirlos cono parte de |a conpetencia material agraria. En un
reciente Voto de la Sala Prinmera de Corte N 649-2001 de |as
di eci séis horas cincuenta y dos m nutos del veintidoés de agosto del
dos ml| la Sala en voto de mayoria manifestd | o siguiente sobre e

tema: |. La Sala, con otra integracién, en un voto de nmayoria,
aplico literalnente el inciso c¢) del articulo 2° de la Ley de
Jurisdiccion agraria N 6734 del 29 de marzo de 1982. Segln esa
di sposi ci 6n corresponderia conocer a los tribunales agrarios “ c)De
las particiones hereditarias, de la |localizacidén de derechos
proindivisos y de las divisiones materiales, cuando se refieran a
| os bienes adjudicados por el Instituto correspondiente (I éase
Instituto de Desarrollo Agrario), o sean derivados de éstos ”. Esa
interpretaci 6n requiere hoy unas consideraci ones adicionales para
darle a la norma |os verdaderos alcances de |a autentica
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conpetencia de la jurisdiccion agraria a la luz de |os conceptos
el aborados en esa misma ley, en una vision |dégica, integral vy
arnoni ca, sobre todo en funcién de la realidad para la cual esa
di sposi ci 6n fue concebida, siguiendo |os criterios esbozados por |a
msma Sala para inpulsar una interpretacién anplia en nmateria de
conpetencias con el objeto de ir delineando correctanente |a
autentica nmateria a conocer por todas y cada wuna de Ilas
jurisdicciones especializadas consagradas a partir del articulo 153
de la Constitucion Politica. Il. En un principio, entre 1982 vy
1990, la Sala se inclin6 por conprender conpb conpetencia de la
jurisdiccion agraria |os nunerales conprendidos en el articulo 2°
de la citada Ley N° 6734. Mas tarde, con una visioén mas anplia, se
inclind por aplicar las foérmulas genéricas conprendidas en el
articulo 1° y el inciso h) del articulo 2°. Confornme a la prinera
di sposi ci 6n seria conpetente par a “conocer y resol ver
definitivamente sobre los conflictos que se susciten, con notivo de
la aplicacién de la legislacién agraria y de |as disposiciones
juridicas que regul an | as activi dades de pr oducci 6n,
t ransf or maci on, i ndustrializacion 'y enajenacion de productos
agricolas ".Por su parte el inciso h) del numeral 2° en el elenco
de pretensiones inpone el criterio de nunerus apertus al sefial ar
“De todo lo relativo a los actos y contratos en que sea parte un
enpresario agricola en el ejercicio de las actividades de
producci 6n, transfornmaci 6n, industrializacion y enajenacién de
productos agricolas ”. Los subrayados tienen conb objeto destacar
la vision anplia del |egislador de otorgar una conpetencia para
toda la legislacion agraria, y particularnmente para permtir el

ingreso del enpresario agrario cuando ejerza |las actividades de
producci 6n, transformaci 6n industrializacion y enajenacion de
productos agricolas. De este uUltinp aspecto la Sala desarroll 6 su
origen en los articulos 2082 y 2135 del Codigo Civil italiano donde
se concibe al enpresario agricola, asi conb sus actividades
principales y conexas. |Il Tanbién la Sala vino dandol e sentido al
articulo 4° de la Ley N 6734 pues por su nedio se introduce e

concepto de fundo agrario. El criterio Ilegdé a anpliarse hasta el
de fundo de aptitud agraria porque aun cuando en un bien
determnado quizd no se encontraba una actividad enpresarial

agraria, el fundo si era un bien productivo, y por elenentos de
ubi caci 6n, natural eza o extensi 6n, convenia darle ese calificativo.
Ademas en ese afan por encontrar el verdadero sentido de |os
alcances de |la conpetencia tanbién conprendié algunos errores
t er mi nol 6gi cos enpl eados en nuchas normas de |la Ley de Jurisdiccion
agraria. El caso mas evidente es la referencia al Instituto de
Desarrollo Agrario en diversas disposiciones de l|a normativa
procesal. Esto se explica porque anbas |eyes formaron origi nal nente
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un solo proyecto, con otros temas mas conp el de desarrollo
agrario, el cual posteriormente se dividié y de ahi nacieron |as
| eyes N° 6734 sobre la jurisdiccidon agraria y la N° 6735 referida
al Instituto de Desarrollo Agrario. En este sentido la Sala desde
1990 le otorgé l|la conpetencia a la jurisdiccién agraria para
conocer de todos |os procesos reivindicatorios o posesorios, sin
distingo de origen fundandose en 1los <criterios anteriornmente
menci onados de “enpresa agraria” y “fundo agrario”, omtiendo |a
referencia consagrada en el inciso a) del articulo 2° segun el cua
los tribunales agrarios conocerian de los juicios reivindicatorios
O posesorios “en que sea parte uno o varios trabajadores de |a
tierra, 0O grupos de estos organizados por el I nstituto
correspondiente”, pues esa férmula no tiene sentido porque Ila
reivindicacion o la acci6n de nejor derecho de posesio6n se dirige
contra cual quiera, sea trabajador de la tierra o no, en tanto posea
ilegitimanente una propiedad o una posesidn agraria, y en segundo
lugar la referencia de proceder contra grupos organizados por el
Instituto de Desarrollo Agrario carece de sentido porque resultaria
i nconcebi ble aceptar que el |Instituto organice la invasioén de
tierras. Por eso se admti6 todo tipo de acciones reivindicatorias
y de nejor derecho de posesion, en tanto referidas a |a propiedad
agraria, la enpresa agraria, o a fundos agrarios. Con fundanmento
en estos msnps criterios de |dégica, en una vision integral de |as
normas consagradas en la nmisnma Ley de Jurisdiccion agraria, y la
m sma jurisprudencia elaborada desde hace nuchos afos, parece
conveni ente establecer conb conpetencia de esta materia todas |as
partici ones hereditari as, | as | ocal i zaci ones de der echos
proindivisos y las divisiones nmateriales en tanto se refieran a
propi edades agrarias, enpresas agrarias o fundos agrarios objetivo
no es solo obviar la referencia del numeral c) del articulo 2°

cuando limta el conocimento de esos asuntos en |os siguientes
térmnos “cuando se refieran a |os bienes adjudicados por el
Instituto correspondiente, o0 san derivados de éstos”, si no

conprender tanbién lo ildégico de tal presupuesto. En efecto el
Instituto de Desarrollo Agrario adjudica bienes a canpesinos a
través del contrato de asignacién de tierras, al tenor de |os
articulos 49 a 91 de la Ley de Tierras y Col oni zaci 6n. Pero por |as
particul aridades propias de ese contrato nunca se presentan
particiones hereditarias susceptibles de conocerse en los
tribunales agrarios porque para ello existe especificanmente el
nuneral 69 de |la nencionada Ley de Tierras y Col onizaci 6n donde se
consagrar un verdadero sistema sucesorio del contrato de asignacién
de tierras, cuya sucesion define el Instituto y nunca |os
tribunales de justicia. Dentro de esta tesitura se pretende
mantener |la integridad fisica del fundo, y janmas, conb aconteceria
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en la sucesi6n civil, dejar a un conjunto de herederos conp
propietarios a traves de derechos proindivisos, notivo por el cua

tanpoco este tipo de asuntos serian conocidos por la jurisdiccioén
agrari a. Y dentro del misno orden de ideas seria inconcebible
autorizar divisiones materiales entre beneficiarios del Instituto,
O entre éstos y terceros, porque el principio rector de esas
adj udi caciones es la indivisibilidad del fundo agrario. Con Ila
adopci 6n del criterio sostenido, entonces, la jurisdiccién agraria
si conoceria de todas las particiones hereditarias, de la
| ocal i zaci 6n de derechos proindivisos, y de las divisiones
mat eri al es de todos |os casos propios de |la propiedad agraria, |a
enpresa agraria o el fundo agrario, donde real nente se encuentra e

gran volunen de este tipo de casos. " Ademds de la ventaja de
del i near correctanente |a conpetencia tanbi én en |a sede agraria se
aplica un proceso mas rapido del «civil, ms &gil y nenos

formalista, a través de wun juez encargado de conocer nas
profundanente |a realidad sonmetida a su estudio, y aplicando
principios del derecho agrario tendientes tanbién a tutelar Ila
unidad minima de cultivo, la existencia real de |la enpresa agrari a,
protegiendo |la produccion, y no sinplemente partiendo |os bienes
sin atender a su funcidén o al fin a cunplir por ellos dentro del
sector productivo. En este caso tratese de cuatro innuebles,
ubi cados en Alajuela, los cuales son terrenos de pastos con una
casa, Yy repastos y charral con una casa, con una nedida de
119ha. 1150. 01n2, consecuentenente segin se explicd en los
consi derandos anteriores, viene de suyo que el juzgado conpetente
para conocer del las presentes diligencias es el Juzgado Agrario de
Al ajuela. “ En el respetable Voto de minoria, en ese msnm asunto
se expres6 en |lo fundanental el criterio de que no podia permtirse
el conocimento de este asunto en materia agraria por cuanto el
inciso c) del articulo 2 de la Ley de Jurisdiccion Agraria es
absol utanente claro en cuanto a cuales son |os casos en que debe
conocerse de ese tipo de procesos, y al no generar incertidunbre,
no es necesario acudir a ningun criterio de interpretacién de |la
norma, la cual es clara y contundente. Ademas por la via de
interpretaci 6n extensiva se estaria nodificando la voluntad del
| egislador, e invadiendo el éanbito de potestad |egislativa,
reservada constitucionalnente al Parlanmento. [1l. Este Tribunal en
Voto N° 404-C-03, de las 15:05 horas del 25 de junio del 2003

siguio la tesis de la especialidad de la materia agraria, agregando
lo siguiente: “La conpetencia agraria nmaterial esta determ nada por
los articulos 1 y 2 de la Ley de Jurisdiccion Agraria en su
conjunto, no siendo correcto Yy conveniente observar en forma
aislada cada una de las normas y sus incisos. Por ejenplo, a
nuestro juicio, por la forma en que estan redactadas, |as acciones
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establecidas en el articulo 2, tienen caréacter enunciativo y no
taxativo, pues esa norma finaliza precisanente con el inciso h)
donde se le otorga conpetencia a |los Tribunales Agrarios para

conocer de: “ todo lo relativo a los actos y contratos en que sea
parte un enpresario agricola, originados en el ejercicio de |as
actividades de produccién, transformacion, industrializacion vy
enaj enaci 6n de productos agricolas.” Ese ultinp inciso establece
entonces un nunerus apertus, delimtado en funcidn del criterio de
actividad agraria. E criterio fundanental para definir la

conpetencia sigue siendo entonces, el de la actividad agraria
real i zada por el enpresario agrario. La Sala de Casaci 6n se encargo
de precisar ese concepto, hace nmuchos afos cuando se iniciaba esta
jurisdiccion especializada. Valga citar en ese sentido, entre
otros, el Voto Ninero 9 de la las catorce horas y cuarenta y cinco
m nut os del dieciséis de enero de mil| novecientos noventa y uno e

gque al respecto decia: “ IV. Esta Sala ha venido interpretando |os
conceptos de enpresa tanto general conp agraria y las particul ares
de esta uUltima en relacién con las férnmulas genéricas utilizadas
por el articulo 1y 2 inciso h) de la Ley de Jurisdiccion Agraria
para determ nar cuando se esta en presencia de un asunto agrario o
no agrario y en esta forma tanbi én determ nar bajo cual es nornas
procesal es debe tramtarse un determ nado asunto, y en tal virtud
ha sefalado el paralelisnb entre las nornas italianas del Cadigo
Civil y las costarricenses de la Ley de Jurisdiccion Agraria, pues
éstas se inspiraron en aquellas ( resolucién No 34 de las 15 horas
del 27 de abril de 1990) En este sentido wuna correcta
interpretacion de las normas genéricas de los articulos 1 y 2
inciso h) de la Ley de Jurisdiccion Agraria obligan a conprender
gue existe una actividad agraria principal cual es |la producci 6n de
product os agricol as, entendi éndose éstos conpb la cria de animales o
el cultivo de vegetales y actividades agrarias por conexi 6n, cuando
las realiza el msno enpresario agricola de transfornacion

i ndustrializaci 6n, enajenaci én de productos o conercializacién de
productos agricolas. Estas ultimas, si las realiza otro enpresario
no vinculado directanente con l|a actividad principal, serian
conerciales, pues ésta es su natural eza, aun cuando se trate de
transformar, industrializar, enajenar o conercializar productos
agricolas, pues el elenento calificante de |la enpresa no es el bien
“producto agricola”, sino por el contrario la “produccio6n
agricola”, en suma la actividad agraria. Tanbi én pueden dejar de
ser agrarias las actividades agricolas industriales y agricolas
conerci al es cuando rebasan el ejercicio normal de la agricultura y
constituyen |la actividad principal.” En el caso en concreto el
inciso c) del articulo 2 de la Ley de Jurisdiccion Agraria sefal a,
es conpetencia de los Tribunales Agrarios |o referido a |la
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| ocalizacion de derechos proindivisos y de las divisiones
materiales, cuando se refieran a |os bienes adjudicados por el

Instituto correspondiente, o sean derivados de éstos. Esta nornm,

no seria contraria a que se conozcan otro tipo de participaciones
hereditarias, o localizaciones de derechos proindivisos, qgue no se
refieran a bienes adjudicados por el Instituto correspondiente. La
razén es justamente que su caracter es enunciativo, y el inciso h)
daria autorizacion para conocer de esas sucesiones, divisiones
materiales o localizacion de derechos proindivisos, si existe
actividad agraria en los fundos. La existencia del inciso c)
tendria su explicacion en un énfasis puesto por el |egislador en
cuanto a las acciones que se deriven de bienes adjudi cados por el

hoy Instituto de Desarrollo Agrario, antes Instituto de Tierras y
Col oni zaci 6n. Ya el Voto 649-2001 analizaba conb en |la génesis de
la Ley de Jurisdiccion Agraria, nos encontranps con el antecedente
| egislativo, de que |lo que se pretendia hacer era un proyecto nas
anplio, donde |o procesal era solo una parte, pues existia ademés
una regulaci6on de la actividad del Instituto de Desarrollo Agrario
y de otros aspectos del ordenamento agrario. Por razones de
politica legislativa el proyecto se separé dando origen a tres
iniciativas, de las cuales se aprobd lo referido a |a creaci 6n de

Instituto de Desarrollo Agrario, y la Ley de Jurisdiccién Agraria,
quedando en l|a redacci 6n original, esos énfasis, por la particular
rel evancia del Instituto de Desarrollo Agrario, en su caracter de
rector de la politica agricola del pais. Por ello podenbs concluir,

no se esta invadiendo el anbito de la potestad del Parlanento al

interpretar el 1inciso c¢c) no agota todas l|as posibilidades de
conocinmento de las acciones alli contenpladas. Tal interpretacidn
se funda en norma expresa que es el inciso h) del msnp articulo 2
y es acorde con |lo que plantea el articulo 10 del Titulo prelimnar

del Cbdigo Civil, el <cual establece la obligacion del Juez de
interpretar las normas segun el sentido propio de |as pal abras, en
relacién con el cont ext o, los antecedentes histéricos vy

legislativos y la realidad social del tienpo en que han de ser
apl i cadas, atendiendo fundanentalnente al espiritu y realidad de
ellas. Ademds de I|las razones apuntadas el Tribunal considera
existen otras que justifican el conocimento por parte de |os
Tri bunal es Agrarios, de ese tipo de acciones. En prinmer térmno
tenenps | as de oportunidad y cel eridad procesal. El |egislador creo
una jurisdiccion especializada para |os asuntos agrarios, con el
propésito de que quienes se dedican a tal actividad, gocen de un
tratamento que reconozca Sus particul ares necesi dades y
caracteristicas, en pro de una Justicia de calidad. Tanto el
Derecho sustantivo agrario cono el derecho procesal agrario,
recogen esas especificidades del sujeto agrario y del objeto de |a
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materia, frente a la jurisdiccion comin. Si se nos permite el siml
con la medicina, seria conp acudir al médico especialista y no al
generalista para el tratamento de ciertas enfernedades. Pues bien
en el caso de la Sucesio6n de bienes agrarios, el Derecho Agrario
tanto sustantivo conp procesal ofrecen criterios particulares,
respecto a |la enpresa o su hacienda agraria, confornme |a natural eza
productiva de esos bienes, o msno que un procedi mento dotado de
institutos procesales, que acercan el Juez Agrario a la realidad
del agricultor o ganadero. En suma, en caso de discusi 6n sobre esos
bi enes el Juez Agrario se encuentra especial nente capacitado para
conprender |a naturaleza de |os problenmas que deben resolverse.
Est as preocupaci ones no solo tienen un caracter nacional, en Europa
| a tendencia noderna es mantener |as uni dades productivas para que
sean conpetitivas en el nmercado internacional y se encuentra en
proceso de reforma la |egislacién sustantiva ( Codigos CGviles )
para ese fin. Si nuestro pais se encuentra abocado a procesos de
apertura internacional con nmas razén deberianps tener en cuenta
estas tendencias “ -hasta aqui la cita. |IV.- Este criterio de
i nterpretaci 6n, sistematico, material y evolutivo, va acorde con |a
inmportancia que adquiere l|la actividad productiva agraria y Ila
conpetitividad en un proceso de apertura de nercados a nivel
i nt ernaci onal , porque los criterios de especialidad podrian
permtir una nmejor distribucion de los fundos agrarios, con
criterios tendientes a la proteccion o a la conservacién de la
enpresa agraria, criterios que no son considerados en |la via comin.
Nuestro pais tiene un nodelo de desarrollo rural basado en la
actividad agraria de produccidén, y su sostenibilidad depende
tanbi én de |l a proyeccién futura de |las enpresas agrarias, pilares
del desarrollo econém co, |las cual es podrian venir a nenos si ho se
utilizan criterios t écni co-j uridicos apr opi ados. V. - Con
fundamento en |o anteriornente expuesto y considerando en la
especie estanbps en presencia de bienes de naturaleza agraria, |lo
procedente sera inprobar la inhibitoria declarada por el Juzgado
Agrario del Il Circuito Judicial de Alajuela a fin de que continute
con el conocimento del presente asunto hasta su finalizacién, si
otra causal legal no lo inpidiere. "8

i X. Adjudicatario debe denostrar habi t ual i dad,
conti nui dad y expl otaci 6n personal .
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"IV). Sobre el contrato de asignaci6n de Tierras este Tribunal de
manera reiterada ha citado | o siguiente: “El contrato de Asignaci6n
de Tierras ha sido definido en wuna forma anplia por nuestra
Jurisprudencia de Casaci 6n, nediante sentencia nuamero 229 de |as
gui nce horas del veinte de julio de ml novecientos noventa, al
decir... : Se trata de un contrato tipico de Derecho Agrario,
constitutivo de enpresa, denominado contrato de asignacion de
tierras. "Su fundanmento juridico se encuentra en el articulo 49,
asi cono |as disposiciones de los incisos 5y 6 del articulo lo.,4
y 5 de la Ley de Tierras y Colonizacio6n, y el nonbre se ajusta al
vocabl o de adjudi caci 6n dado por la msnma Ley en sus articul os 55,
63 inciso 1 y 64. El de asignaci6n es un contrato de duraci én por
el cual el ente agrario adjudica a un beneficiario de |os progranas
de dotacién de tierras, previanmente calificados confornme a |os
par anetros establ eci dos por su propia normativa, un fundo agrario,
conproneti éndose a traspasarlo, por un eventual precio o a titulo
gratuito, si el beneficiario denmuestra tener capacidad técnica para
desarrollar |la enpresa agraria y cunple con las obligaciones
i mpuestas durante un periodo de prueba; el traspaso en propi edad se
verifica sujeto a una multiplicidad de obligaciones de parte del
beneficiario, cuyo incunplimento permten al ente revocar |a
adj udi caci 6n, durante un plazo de 15 afios o hasta el nonento de no
existir deudas pendientes, sin que pueda en ninguna fornma
enajenarlo si  no nedia previa una autorizacidén expresa de

I nstituto, pues por disposicion de la Ley el ente asignante puede
recuperar el bien para adjudicarlo a otro beneficiario, debiendo
sienpre ejercer un control directo sobre |la actividad realizada por
el adjudicatario, incluso después de superado el plazo de quince
alos o0 que |as deudas hubieren sido canceladas, cuando el
beneficiario tenga |la propiedad en forma plena y exclusiva.". Es
evidente que en la causa del contrato estd& una funci én econdni co-
social que cunplir. Por un lado |a obligaci6n del Estado por nedio
del Instituto de Desarrollo Agrario de otorgar tierras a |las
personas que no |las poseen o las tienen en forma insuficiente, sea
en forma individual o asociados. Es asi conb la Ley de Tierras y
Col oni zaci 6n enunera entre sus objetivos en su articulo prinero: el
siguiente: 1.- Determnar que |la propiedad de la tierra se debe
pronover para el aunento gradual de su productividad y para una
justa distribucién del producto, elevando |a condicion social del
canpesino y haciéndolo participe consciente del desarrollo
econdm co-social de la Nacién. Y a su vez, en el articulo 2 de
dicha Ley se garantiza: "1.- El derecho de todo individuo o grupo
de individuos que formen una cooperativa, aptos para trabajos
agricolas o pecuarios y que carezcan de tierra o la posean en
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cantidades insuficientes, a ser dotados en propiedad de tierras
econoém canente expl otables, preferentenente en las zonas en donde
trabajan o habiten, y cuando las circunstancias | o aconsejen, en
zonas debi danente seleccionadas.".- V.- Ahora bien, |os terrenos
gue destine el Instituto de Desarrollo Agrario a proyectos de
Par cel aci 6n o adj udi caci 6n de tierras, deben tener |as condiciones
cualitativas y cuantitativas adecuadas para garantizar el bienestar
econdémco de los agricultores, principio que se reafirma en |os
articulos 3, 50, 51 y 54 de la Ley de Tierras, en los cuales se
expresa que " la tierra ha de constituir, para el honbre que |a
trabaja, la garantia de su bienestar econdm co, de su libertad y de
su dignidad y, por lo tanto, base del bienestar, de la libertad y
de la dignidad de la Nacion...". Para cunplir dicho principio, toda
adquisicion de tierras por parte del Instituto de Desarrollo
Agrari o debe estar precedida por un estudio de sus posibilidades de
expl otaci 6n economica y demds condiciones determ nantes de |as
posi bi | i dades de orden natural y técnico de los predios (articulo
50), y para efectos de aval uo debe considerarse entre otros |os
siguientes factores: a) Clase de tierra de acuerdo a su aptitud
productiva; y b) Su productividad en funci 6n de |as condiciones de
expl otaci 6n prevalecientes en la zona; y <¢) los nedios de
conmuni caci 6n y facilidades para sacar |os productos." Condiciones
gue evidentenente vienen a favorecer las condiciones de vida y
trabajo de |os canpesinos. Finalnente en cuanto al fundo, se
est abl ece que "adquirido un terreno por el Instituto, se procederé
al estudio de sus condiciones y a su mesura para dividirlo en
parcel as de area aconsejable, segun la calidad de la tierra y la
cl ase de explotaci 6n para que sea apta, a fin de que |a capacidad
productiva de I|la parcela, sea suficiente para procurar |la
emanci paci 6n econoém ca del agricultor y para contribuir eficaznmente
al increnmento de l|a produccién nacional (articulo 54). Pero asi
conb se |le exige al ente asignante, tanbi én es necesario.el sujeto
gue carece de tierras, reuna ciertas condiciones para que sea
calificado cono beneficiario, y en su solicitud, se le exige
indicar si posee "capacidad técnica y experiencia en trabajos
agrarios del solicitante y de los hijos que convivan con él:
actividades a que se han dedi cado y resultados obtenidos en ellas".
| gual nente, debe conproneterse a trabajar personalnente y con sus
descendi entes, hasta el segundo grado de consanguinidad, y que
vivan con él, sienpre que estén en condiciones fisicas de hacerlo.
Es decir se exige denostrar cierta profesionalidad, entendida conp
habi tual i dad, asi conb continuidad y explotacion personal de la
parcela. La designacién de |os beneficiarios, se da nediante
acuerdo de Junta Directiva del Instituto de Desarrollo Agrario, y
una vez acordada |a adjudicacion de las parcelas por venta, el
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Instituto expide a favor del ocupante wun titulo de posesiodn
provi sional en que consten sus derechos y obligaciones. Una vez
transcurrido el periodo de prueba mnino seflial ado por el Instituto,
el beneficiario tiene derecho a que se |le otorgue el Contrato de
Asi gnaci 6n de Tierras, el cual reviste las fornalidades de una
venta, pero no es propianente tal, pues esta sujeto a una serie de
l[imtaciones y restricciones conforme se vera. (Articulos 65, 66,
67 y 68 de la Ley de cita).- VI.- Tanto en la Ley, cono en el
propio contrato de adjudicacion, se establecen limtaciones vy
prohi bi ciones de caracter general y especifico, a las cuales estéa
sujeto el beneficiario, y las que han |levado a dar el calificativo
de este contrato conmb un contrato DE DURACI ON. Efectivanente el
articulo 67 de la Ley dispone... "El beneficiario no podra traspasar
el dominio de su predio, ni grabarlo, arrendarlo o subdividirlo sin
autorizaci 6n del Instituto, excepto que hayan transcurrido quince
aflos desde |la adquisicién de l|la parcela y de que todas |as
obl i gaci ones con dicho organisnp estuvieren cancel adas. Tanpoco
podré, sin esa autorizacién y durante el msnp térmno gravar |as
cosechas, semllas, aninales, enseres (tiles 0 equipos necesarios
para |la explotacion de la parcela, a menos que todas sus

obl i gaci ones con el Instituto estuvi eren cancel adas... Ser &
absol utanmente nul o cual quier contrato..se celebre sin que se cunplan
| as disposiciones anteriores.". “...Es evidente que mentras no

hayan transcurrido las condiciones y limtaciones a que se refieren
los articulos 67 y 68 de la Ley de Tierras y Colonizacién, |os
terrenos que han sido adjudicados por el Instituto de Desarrollo
Agrario, no han pasado a ser propi edad exclusiva del beneficiario,
pues el Instituto aln conserva su calidad de propietario formal de

terreno. Es por ello,...en todo proceso en donde se discuta nejor
derecho de posesion (conb en este caso), reivindicacion o nulidad
de contrato, respecto del innueble adjudicado por el Instituto

éste debera figurar conp actor o conp denandado, pues se configura
una relacién juridico-material consustancial, y |la sentencia que se
dicte de alguna forma afectard | os derechos del ente asignante. Asi
se establecido en la sentencia nunero 229-90 anteriornmente citada

de la Sala Prinera de la Corte, .en |lo que interesa expreso:
"XIV..., la limtacion marcada conp "d" en la msma escritura
establece un térnmno de quince afos, conb ya se conenté
anteriornmente, al analizar el contrato de asignacion de tierras,
para que |la beneficiaria adquiera el domnio pleno del fundo, el
cual no vence sino hasta el afio.., de donde tanpoco por esta via
podria obviarse la litis consorcio pasiva necesaria.". (Consultese
entre otras, resolucion de este Tribunal de las catorce horas
treinta y cinco mnutos del nueve de febrero de m | novecientos

noventa y cinco correspondiente al Voto nlGmero 119)”°.
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[11. Norma: Articulo 67.

“El beneficiario no podra traspasar el domnio de su predio ni
gravarlo, arrendarlo o subdividirlo sin autorizacién del Instituto,
excepto que hayan transcurrido quince afios desde |a adquisicion de
la parcela y de que todas |as obligaciones con dicho organisno
est uvi eren cancel adas.

Tanpoco podr&, sin esa autorizaciéon y durante el misno térmno,
gravar |as cosechas, senillas, aninmales, enseres, utiles o equipos
necesari os para |la explotaci6on de |la parcela, a nenos que todas sus
obl i gaci ones con el Instituto estuvieren cancel adas. Para autorizar
el gravanen del innmueble se requieren cuatro votos confornmes de |la
Junta Directiva. Sera absolutanmente nulo cual quier contrato que se
cel ebre sin que se cunplan | as di sposiciones anteriores.

Transcurridos |os quince afios y adquirido el derecho de propiedad,
cual qui er enaj enaci 6n de parcela que, a juicio del Instituto, pueda
producir |a concentraci 6n o subdivision excesiva de |la propiedad,
dara derecho a éste para adquirir la o |as parcelas que se ofrezcan
en venta por el precio que fijen los peritos nonbrados por |as
partes, o por un tercero, en caso de discordia. Este tercer perito
sera nonbrado por los otros dos expertos. El Registro Publico
tomara nota de las linmtaciones a que se refiere este articulo”.

VII. Jurisprudenci a:

i. Fundo agrario. Inposibilidad de decretar el enbargo
en un bien innmueble afectado al patrinonio estatal
por su vocaci 6n agrari a.

"2.- Vistos los agravios formulados y wuna vez, que han sido
anal i zados y confrontados con el nerito de los autos, es criterio
unanime de los integrantes de este Tribunal, que no le asiste razoén
a la inconfornme, para variar o que viene resuelto. En priner
| ugar, debenbs sefalar, que de conform dad con |o dispuesto en el
articulo 9 del Cbédigo Cvil, la jurisprudencia contribuird a
informar el Odenamiento Juridico, con la doctrina, que de nodo
reiterado establezcan |las Salas de Casaci6n de la Corte Suprena de
Justicia y la Corte Plena al aplicar la ley, la costunbre y |os
principios generales del Derecho . De tal manera que analizarenos
oportunanmente el Voto N° 229-90 , dictado por la Sala Prinera de |la
Corte Suprema de Justicia. 4.- En cuanto al fondo del asunto, este
Tribunal conparte |la tesis del Juzgado, en el sentido de que el
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bi en afectado, no puede ser objeto de enbargo, de conform dad con
| o dispuesto en los articulos 59, 67 y 68 de la Ley de Tierras y
Col oni zaci 6n, di sposiciones |egales, que claranente establecen el

i npedi mrento, para |levar a cabo esa nedida precautoria, cuando se
trata de contratos de asignacion de tierras. En apoyo de este
argunento, podenps citar una sentencia de la Sala Prinera de la
Corte Suprema de Justicia, que se refiere al punto en cuestién. Se
trata del Voto N° 229, de 15:00 hrs, de 20 de julio de 1990 , que
en |lo conducente refirid: “En este sentido, si el contrato es por
un precio determnado, o bien a titulo gratuito, desde e

otorgamento de la escritura van a existir 15 afios en que el
Instituto puede revocar, rescindir o anular el contrato frente el
i ncunplimento del beneficiario. (.) En el contrato que se realice
con el parcelero y en el titulo que se |le entregue, se haran
constar |as estipulaciones siguientes: 1) que antes de haber
cancel ado sus obligaciones con el Instituto, el parcelero no podréa
traspasar el domnio de su predio, gravarl o, arrendar| o,
subdividirlo (.) no podran ser objeto de nedidas judiciales,
preventivas o0 ejecutivas, por terceros o0 acreedores, antes de que
| os parcel eros hayan cancel ado |as obligaciones con el Instituto,
salvo que tales acreedores |o sean por haber suplido créditos
debi danente autorizados por éste”. Corolario de o expuesto vy
contrario al alegato de la recurrente, es en aplicacio6n rigurosa de
la normativa precitada, que no se puede decretar el enbargo en un
bien inmueble afectado al patrinobnio estatal por su vocacion
agraria."°

ii. Necesaria integracion del IDA al proceso cuando se
di scute acerca de un bien que soporta limtaciones a
su favor.

"Il - El presente proceso versa sobre un ordinario de
rei vindi caci 6n, pago de dafios y perjuicios sobre unos bienes
inscritos en el Registro Publico de la Propiedad nunmeros 127304

derechos cero cero uno y cero cero dos; 127305, derechos cero cero
uno y cero cero dos; 127289, derechos cero cero uno y cero cero
dos. Dichas fincas contienen |limtaciones por quince afios a nonbre
del Instituto de Desarrollo Agrario, las cuales vencen el dia 9 de
agosto del 2006 (ver certificaciones de propiedad constantes a
folios que van del 4 al 16). Conforne a |o expuesto, es claro |os
bienes en litigio se encuentran inscritos en el Registro Pdblico a
nonbre de los actores segun la prueba docunental ya referida
soportando limtaciones las cuales iniciaron el 09 de agosto de
1991 y vencen el 09 de agosto del afo 2006 (ver folios 4 al 15). De
| o expuesto es claro que el bien objeto de litigio fue adjudicado
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nmediante un contrato de Asignacion de Tierras por parte del
Instituto de Desarrollo Agrario. Lo que se resuelva en este caso
afecta directamente a este Instituto, de ahi sea necesario
integrarse la litis contra dicho organisnp, pues se trata de un
bien con |limtaciones no vencidas. Es inportante analizar |o que ha
veni do estimando este Tribunal respecto a este tema:”Es evidente
gue mentras no hayan transcurrido |las condiciones y |limtaciones a
qgue se refieren los articulos 67 y 68 de la Ley de Tierras y

Col oni zaci 6n, los terrenos que han sido adjudicados por el
Instituto de Desarrollo Agrario, no han pasado a ser propiedad
exclusiva del beneficiario, pues el |Instituto aun conserva su
calidad de propietario formal del terreno. Es por ello que en todo
proceso en donde se di scuta nmej or der echo de
posesi 6n...reivindicaciéon o nulidad de contrato, respecto de

i nnuebl e adjudicado por el Instituto, éste deberda figurar conp

actor o demandado, pues se configura una relacién juridico materi al
consustancial, y la sentencia que se dicte de alguna forma afectaréa
| os derechos del ente asignante. Asi se estableci6 en |la sentencia
namero 229-90 anteriornente citada, de la Sala Prinmera de la Corte,
qgue en lo que interesa expres6: “XIV. A myor abundam ento, si
pudi era argunentarse que el Instituto hizo una venta del fundo, a
titulo gratuito, y por ello no era necesario demandarlo, la
l[imtaci 6n marcada “d” en la misma escritura establece un térmno
de quince afos, conb ya se conenté anteriornmente, al analizar el
contrato de asignacién de tierras, para que la beneficiaria
adqui era el dom nio pleno del fundo, el cual no vence sino hasta el
aflo de m | novecientos ochenta y nueve, de donde tanpoco por esta
via podria obviarse la litis consorcio pasiva necesaria.” ( ver
voto 119 de las 14:35 horas del 9 de febrero de 1995). Asi misno |la
circular N° 3-95, en la cual se comunica la sesion de Corte Plena
cel ebrada el 8 de mayo de 1995, articulo XXII en la cual se dispuso
respecto a las notificaciones al Instituto de Desarrollo Agrario
gue debe notificarse a dicho ente en lo que interesa "...4.- Por la
Jurisprudencia de la Sala Prinmera cuando se trate de fincas del
Instituto de Desarrollo Agrario donde ha nediado el contrato de
asignaci 6n de tierras y auan no ha transcurrido el plazo de los 15
afios, si la parte no demanda al | DA se estaria en presencia de un
litis consorcio pasivo necesario.” . De lo expuesto es claro se
esta en la obligacién de integrar la litis contra el Instituto de
Desarroll o Agrario por cuanto en este caso las |limtaciones no han
vencido y se encuentra vigentes hasta el 9 de agosto del 2006,
segun | o expuesto supra, ya que |lo que se resuelva en este asunto

afecta directanente al Instituto. I|ll.- Por |o expuesto, debera
anul arse la resoluci én dictada. Debera proceder la parte actora a
integrar la litis contra el Instituto de Desarrollo Agrario,
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cunpliendo con los requisitos establecido en el ordinal 38 de |a
Ley de Jurisdiccion Agraria, para |lo cual se |le concede el plazo de
ocho dias, en caso de no hacerlo se dara por term nado el
proceso. "

iii. Traspaso de bien adquirido por el |1DA

"VI.- [...] el Notario ejerce funcion puablica, debe actuar, cono
todos |os demas funcionarios, con estricto apego y respeto al
ordenam ento juridico. El articulo 1° de l|a Ley O ganica del
Not ari ado establece que: "La persona autorizada para ejercer el
notariado publico tiene fe publica cuando deja constancia de un
hecho, suceso, situacio6n, acto juridico o contrato que tenga por
objeto asegurar o hacer constar derechos y obligaciones dentro de
los limtes que la ley seflala a sus atribuciones y observando |os
requi sitos que exige". Para ser Notario Publico se requiere de un
titulo y para ejercer la funcion en ellos del egada o depositada
deben prestar el juranmento de observar y defender |a Constitucion vy
las Leyes (articulos 11 y 194 de la Constitucién). Lo anterior
quiere decir que el notario, al autorizar con su firma de fedatario
publico, debe restringir el ejercicio de la funcidén a los actos o
contratos apegados al ordenamento y que, por |o consiguiente, no
es un sinple internediario para autorizar |ibrenmente cualquier
acto, ante la sinple solicitud de los interesados, sino que, debe
calificar si el msnb es noldeable y ejecutable legitimnente v,
abstenerse de hacerlo, en forma absoluta, respecto de aquellos que
sean contrarios a normas prohibitivas, porque de |o contrario,
incunple su deber fundanental de observar y de defender |as
di sposi ci ones |egales vigentes. Consecuentenente, |os denunci ados,
al autorizar la escritura de traspaso de |a nencionada finca, sin
|a previa autorizacion del Instituto de Desarrollo Agrario, exigida
baj o sanci 6n de nulidad absoluta, autorizaron un acto prohibido por
la ley. En efecto, el articulo 67 de la Ley de Tierras Yy
Col oni zaci 6n, establece que el adquirente de parcelas del Instituto
de Derecho Agrario, "...no podra traspasar el dom nio de su predio,
ni gravarlo, arrendarlo o subdividirlo sin autorizacion del
Instituto, excepto que haya transcurrido quince afos desde |a
adquisicion de la parcela y de que todas |as obligaciones con dicho
organi sno estuvi eren cancel adas"; y agrega que, "sera absol utanmente
nulo cualquier contrato que se celebre sin que se cunplan |as
di sposi ciones anteriores". El hecho de que en la escritura se
dijera que |los interesados |liberaran a los Notarios de
responsabilidad respecto de |a autorizaci 6n a obtener por parte del
Instituto de Desarrollo Agrario, no puede invocarse para decir que
actuaron correctamente, porque |o referente al respeto y a la
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def ensa de orden publico, es un deber esencial que |os particul ares
no pueden excusar. Del msnpb nodo, el contenido del articulo 63 de
la Ley Organica del Notariado, tanmpoco puede servir para apoyar en
el msnmo una conclusi 6n favorable a dichos funcionarios. Esa norna
di spone que "Cuando |os interesados quisieren hacer constar en
escritura publica actos juridicos o contratos que por defectuosos,
informales o por cualquier otro nmotivo no pueden ser eficaces, el
notario lo advertira a los otorgantes, y si éstos insistieren,
extendera la escritura consignando en ella la advertencia". Esa
di sposicion legal debe interpretarse en forma restrictiva, en el
sentido de que los Notarios pueden autorizar actos neranente
i neficaces, previa advertencia a los msnms no estén expresanente
prohi bi dos por normas de orden publico, pues éstas estan dirigidas
a todos los ciudadanos y 1los funcionarios publicos deben de
abstenerse de intervenir en la constitucion de actos violatorios de
tales normas, por la sencilla razén de que si |a sociedad prohibe
una conducta, es para que la nmsnma no se |leve a cabo; y de ahi que
no puede interpretarse la citada norma en el sentido de una
autorizaci 6n anplia para realizar ante |los Notarios Publicos actos
prohi bitivos, invalidos o absol utamente nul os. "

iv. Sucesion agraria. |nnueble adjudicado por el |DA

“I'll.- Conb en el subjudice se esta en presencia de un Contrato de
Asi gnacion de Tierras conviene sefialar, en 1los considerandos
siguientes hasta el VIII las particularidades de ese contrato
reiteradas por esta Sala en Sentencias N 229 de las 15 horas de

20 de julio de 1990, N 9 de las 14 horas y 30 mnutos del 22 de
enero de 1993 y N 24 de las 9 horas y 20 mnutos del 23 de abri

de 1993. Se trata de un contrato tipico de Derecho Agrario,
constitutivo de enpresa, denonmnado contrato de asignacion de
tierras. Su fundanento juridico se encuentra en el articulo 49, asi
conb en | as disposiciones de los incisos 5) y 6) del articulo 1°, 4
y 5 de la Ley de Tierras y Colonizacio6n, y el nonbre se ajusta al
vocabl o de adjudi caci 6n dado por la msnma Ley en sus articul os 55,
63 inciso 1) y 64. El de asignacién es un contrato de duraci én por
el cual el ente agrario adjudica a un beneficiario de |os progranas
de dotacién de tierras, previanente calificados confornme a |os
paranetros establ ecidos por propia normativa, un fundo agrario,
conproneti éndose a traspasarlo, por un eventual precio o a titulo
gratuito, si el beneficiario denmuestra tener capacidad técnica para
desarrollar |la enpresa agraria y cunple con las obligaciones
i mpuestas durante un periodo de prueba; el traspaso en propi edad se
verifica sujeto a una multiplicidad de obligaciones de parte del
beneficiario, cuyo incunplimento permten al ente revocar la
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adj udi caci 6n, durante un plazo de 15 afios o hasta el nmomento de no
existir deudas pendientes, sin que pueda en ninguna fornma
enajenarlo si no media previanente una autorizaci 6n expresa del
I nstituto, pues por disposicion de la Ley el ente asignante puede
recuperar el bien para adjudicarlo a otro beneficiario, debiendo
sienpre ejercer un control directo sobre la actividad realizada
para el adjudicatario, incluso después de superado el plazo de 15
afos o que las deudas hubieren sido canceladas, cuando el
beneficiario tenga |la propiedad en forma plena y exclusiva. Desde
un punto de vista causal no puede sostenerse que la causa del
negoci o de asignaci6n consista, conmb en la conpraventa, en el
i ntercanbio de una cosa por un precio, pues esa no es la funcidn
econdm ca social, o politica social, en relacié6n al fin de asignar
tierras a quienes no las tengan o las tengan en forma insuficiente
por el contrario se busca colaborar a una nejor distribucion de |la
riqueza con sentido de justicia social y al aunmento de Ila
producci 6n o productividad del pais. Desde este punto de vista
cuando | a Ley hace referencia a venta, o la practica adm nistrativa
del ente lleva a realizar un negocio juridico de conpraventa para
inscribirla en el Registro Publico de la Propiedad, no pernite
obviar que |la asignacion se va a realizar nmediante |a ejecucion de
un acuerdo del ente adm nistrativo cuya existencia extralimta el
acuerdo de las partes. Pero ese acuerdo admnistrativo conlleva
tanbi én el enmentos nmuy inportantes para diferenciar el contrato de
asignaci 6n de tierras de la conpraventa, o del sinple contrato
adm ni strativo, en cuanto las clausulas contenidas en el contrato
provienen de la Ley, y su ejercicio no deviene del poder de inperio
ni del interés de las partes, sino de fines propios del Estado que
l e vinculan con lograr una nmejor distribucidén de la tierra y elevar
| as condiciones econbénicas y sociales de los agricultores, 1os
enpresarios agricolas, los trabajadores de la tierra, sobre todo si
ellos no tienen los nmedios a su alcance para tener una vida digna.
Es por esto que se ha calificado al de asignacion de tierras cono
un contrato tipico del Derecho Agrario. Una caracteristica nmuy
inmportante de este contrato establecida en la Ley, e interpretada
por la doctrina, es la de ser wun contrato de duracio6n. Su
perfecci onam ento no opera con el traspaso en propiedad del fundo,
por el contrario éste se cristaliza en cuanto al beneficiario
cunpl e sus obligaciones, durante el tienpo establecido por la Ley,
y realiza la actividad para la cual |le fue otorgado. La propiedad
se adquiere plenanente hasta que el plazo haya transcurrido. En
nuestro caso éste puede |l egar hasta 30 afios pues se concede uno de
5 afios de gracia, previo al otorgamento de la escritura, y otro de
hasta 25 anualidades para el pago del precio; pero el msno puede
tener dos tipos de variaciones: aunmentandolo, cuando en virtud de
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producci ones insuficientes no inputables al parcelero el Instituto
deba readecuar |la fornma de pago, y otra, dismnuyéndolo, al
permtir el pago anticipado, al cunplirse 15 afios del traspaso en
propi edad. En este sentido si el contrato es por un precio
determ nado, o bien a titulo gratuito, desde el otorgamento de la
escritura van a existir 15 afios en que el Instituto puede revocar,
rescindir o anular el contrato frente el incunplimento del
beneficiario. (Articulos 59, 67 y 68 de la Ley de Tierras y
Col oni zaci 6n). El articulo 68 de la Ley de Tierras y Col onizacién
establ ece expresanmente una serie de |imtaciones inter vivos del
contrato de asignacién de tierras al seflalar |o siguiente:
«Articulo 68. En el contrato que se realice con el parcelero y en
el titulo que se le entregue, se haran constar |as estipul aciones
siguientes: 1) Que antes de haber cancel ado sus obligaci ones con el
Instituto, el parcelero no podra traspasar el dom nio de su predio,
gravarlo, arrendarlo, subdividirlo, ni gravar las cosechas,
sem | las, aninales, enseres, utiles 0 equipos necesarios para la
expl otaci 6n de la parcela, sin autorizacion del Instituto; 2) Que
después de haber term nado sus obligaciones con el Instituto,
cual qui er enajenaci 6n de parcela que, a juicio de esa Institucion

pueda producir l|a concentracion o subdivision excesiva de la
propi edad, daréa derecho al |Instituto para readquirir la o las
parcel as que se ofrezcan en venta, por el precio que fijen |os
peritos nonbrados de conform dad con |as di sposiciones de esta |ey;
3) Que las parcelas, cosechas senillas, aninmales, enseres, Gtiles y
equi po necesario para |a explotaci 6n de |as parcelas, no podran ser
objeto de nedidas judiciales, preventivas o0 ejecutivas, por
terceros o acreedores, antes de que |os parcel eros hayan cancel ado
sus obligaciones con el Instituto, salvo que tales acreedores |o
sean por haber suplido créditos debidanmente autorizados por éste;
4) Que el Instituto debera, de conformidad con el procedimento
estipulado en el Capitulo de Tribunales de Tierras, revocar O
extinguir la adjudicacién por |los siguientes notivos: a) Por
destinar |la parcela a fines distintos de los previstos en la
presente ley; b) Por el abandono injustificado de la parcela o de
la famlia. En este 0ltinb caso, el Instituto le adjudicara |a
parcela a la esposa, a la o las personas que hayan convivido
per manentemente con el parcelero y que denuestren mayor capaci dad,
sienpre que reunan |las condiciones estipuladas en el articulo 62;
c) Por negligencia o ineptitud manifiesta del adjudicatario en la
explotacion de la parcela o conservacion de |as construcciones,
nmejoras o elementos de trabajo que se le hayan confiado o
pertenezcan a |a organizaci 6n; d) Por conprobarse |a explotacion
indirecta de |a explotaci 6n, salvo |as excepci ones contenpl adas; e)
Por incunplimento, sin causa justificada, de |as obligaciones de
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pago contraidas con el Instituto; y f) Por falta reiterada a |as
normas | egales para |a conservaci 6n de |os recursos naturales. Con
excepci 6n del caso b) y antes de la revocatoria o extincion del
derecho, debe proceder una anpbnestaci 6n que no haya sido atendida
por el adjudicatario.». Las |limtaciones inter vivos en el contrato
de asignacion de tierras son de dos tipos: 1) referidas a la
di sposi ci 6n de | os bienes adjudicados, y 2) relativas al uso de |os
bienes. 1) Las Ilimtaciones a la disposiciéon de 1os bienes
adj udi cados se refieren a la prohibicion del adjudicatario de
gravar, arrendar o subdividir el fundo agrario sin autorizaci 6n del
I nsti tuto, salvo que hayan coincidido dos ci rcunst anci as
especificas: a) que haya transcurrido el plazo de 15 afios, y b) que
el precio del bien haya sido cancelado en su totalidad. Desde este
punto de vista no es posible que el asignatario levante |as
limtaciones con solo pagar el precio, o con solo el transcurso de
| os 15 afios, pues deben coincidir anbas circunstancias, asi, en un
contrato de asignacién de tierras a titulo gratuito Ilas
limtaciones se mantendran hasta que hayan transcurrido 15 afios a
partir del nonmento de la inscripcién del bien a favor del
adj udi catario. Las prohibiciones nmencionadas (de gravar, arrendar o
subdividir) inmplican el derecho de tanteo a favor del Instituto
(articulo 67 de la Ley de Tierras y Colonizacién), y se extiende no
solo al innmueble en cuanto a tierra sino a todo el fundo, en cuanto
conjunto de bienes -cono instrunenta fundi-, pues tanbién Ila
[imtacion se extiende a |os denmas bienes e instrunentos que
conforman la unidad fundiaria, por |o que estdn sujetos a la
prohi bi ci 6n de enajenar herram entas, cosechas, semillas, enseres y
equi po. En cuanto a terceros se refiere, ninguno podra perseguir
| os bienes: ni el fundo ni |os elenmentos que conforman (articulo 68
inciso 3), a través de nedidas judiciales, preventivas o
ej ecutivas, si antes el parcelero no ha procedido al pago de la
obligaci 6n, salvo el caso de que |os acreedores | o sean por haber
suplido créditos debidanente autorizados por el Instituto. 2) Las

[imtaci ones relativas al uso de bi enes se refieren
fundamentalmente a |a obligacion de dedicar el fundo a la
agricultura -en el sentido mhs anplio de ésta-, el deber de

preservar |os recursos naturales y el deber de conservar |as
construcciones, nejoras y elenmentos de trabajo que se |e hayan
confiado. Ilgualnmente, y durante todo el plazo del contrato de
asignaci 6n de tierras, éste va a tener limtaciones nortis causa
las cuales provienen del articulo 69 de la Ley de Tierras vy
Col oni zaci 6n. «Articulo 69. Con el objeto de garantizar Ila
integridad de |la parcela, en caso de fallecimento del parcelero, o
colono, antes de haberse producido |as condiciones que sefiala el
articulo 67, el Instituto, después de aprobarlo, autorizaréa el
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traspaso del contrato de adjudicacién, dentro del siguiente orden
de precedencia: a) Al heredero designado por el causante, que relna
| as condiciones exigidas por esta ley y sus reglanmentos; b) A los
herederos que reuniendo |las msnmas condiciones, se conproneten a
continuar en conjunto la explotacion de la parcela, conpb unidad
econdémca y famliar; y c¢) A heredero que designen |os denas
coherederos por convenio privado, y en caso de no haberlo, al que
el instituto estine idbéneo para |l a adjudicacion.». Esta disposicioén
consagra un réginen sucesorial especifico para el Derecho Agrario,
diferente total mente del Derecho Civil, el cual tiende a garantizar
la indivisibilidad de |a enpresa. Se ha concebi do conbp una sucesi 6n
en el contrato para suceder en |la enpresa, cuyo efecto ultinp va a
ser la sustitucion en la titularidad de |a propiedad, ahi se ubica
la diferencia radical con el Derecho Cvil en el cual se concibe
basi camente |la sucesion en la propiedad y no en la enpresa o el
contrato. Esto se explica porque el Derecho Agrario es un derecho
de actividad, donde lo inportante es el ejercicio, al actuar, e

hacer, y cuya representacion se manifiesta a través de |la enpresa;
contrariamente en el Derecho Civil |lo inportante es |a propiedad,
asi conop el goce y disfrute de ésta. El Agrario es dinamco, el
Civil es estatico. Es por ello que debi6 concebirse un réginen
hereditario especifico para el Derecho Agrario. La aplicacion del
régimen hereditario se vincula directamente con la caracteristica
de la asignacion de ser un contrato de duraci 6n, en consecuencia
desde el nmonento msnob en que el beneficiario se encuentra en el
fundo y hasta que hayan transcurrido 15 afios desde la inscripcion
del derecho en el Registro Publico y se haya procedido a la
cancel aci 6n de | as obligaciones con el Instituto, el misnp operaré
pl enamente, sin perjuicio de que (articulo 67 de la Ley de Tierras
y Colonizacién) el Instituto pueda intervenir cuando actos post
norten pongan en peligro la unidad de la enpresa o el sistema
fundiario basado en una racional distribucién de la tierra. La
det erm naci 6n del sucesor en el contrato de asignacién de tierras
no es conpetencia de los tribunales civiles, ni tanpoco de |os
tribunales agrarios, pues la Ley la otorgdé exclusivanente al ente
agrario encargado de la asignacidén, es decir al Instituto de
Desarrollo Agrario, por wuna parte para vigilar y proteger la
integridad fisica del bien, y por otra parte en caso de no existir
sucesor idéneo, en los térmnos establecidos por la ley, (cuya
calificaci6n sblo puede realizar el Instituto, y no |os herederos)
el bien debe volver a la titularidad y patrinonio del ente agrario
para que éste proceda a adjudicarlo a otro beneficiario que reudna
| os requisitos establecidos por el ordenamento juridico. Pero si

bien |l a determ naci 6n del sucesor ha sido otorgada conp conpetencia
al ente agrario, ello no significa que va a ser éste quien decida
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la, o las, personas que van a suceder al causante. Ello se
determ nara con base en |os posibles herederos, en cunplimento de
las pautas establecidas por el articulo 69 anteriornente
transcrito. Desde este punto de vista procede tanto l|la sucesioén
testamentaria conb la ab intestato. En anbos casos solo podréa ser
desi gnado heredero quien reuna | as condiciones exigidas por |la Ley,
y asi aun cuando el causante haya otorgado testamento éste no podra
tener validez si el designado no reune |as condiciones exigidas
para ser adjudicatario, o si tratdandose de una sucesién ab
intestato |os posibles herederos no pueden ser beneficiarios,
procedi endo en consecuencia el Instituto a adjudicarse por falta de
heredero idoneo, y en ese caso se deposita en el Juzgado el valor
de bien (reduciendo |as obligaciones que tuviere con el ente), para
gue | os herederos sean satisfechos econdém canente y el Instituto
pueda |luego adjudicar a otro beneficiario el inmueble en virtud de
otro contrato de asignaci 6on de tierras. Conmb no se establece en la
Ley ni ngun procedi m ento adm ni strativo deber a aplicarse
subsidiarianente el de la Ley de Adm nistraci én Publica, decl arando
el Instituto beneficiario, nediante acuerdo de su Junta Directiva
al heredero que corresponda segin el caso."?!

v. Conpetencia agraria por mat eri a. Partici én
heredi taria de bienes adjudi cados por el [|DA.

“l.-La Ley de Jurisdiccion Agraria establece los criterios de la
conpetencia agraria por razén de la materia. El criterio genérico
estd contenido en los articulos 1 y 2 inciso h), pues 1los
Tribunal es agrarios son conpetentes para conocer de todo |o
referido a la aplicacion de |a |egislacién agraria en general, y en
particular de los actos y contratos realizados por el enpresario
agrario deri vados del ejercicio de acti vi dades agrari as
enpresariales, o actividades conexas. El articulo 2 establece |as
acciones especificas, y entre ellas estan conprendidas |as
| ocal i zaci ones de derechos proindivisos y |las sucesiones agrarias
de bienes adjudicados por el Instituto de Desarrollo Agrario
(inciso c). Il.- Del anadlisis de |los autos, se desprende que Ssi
bien es cierto, el presente proceso se refiere a un certificado de
depb6sito a plazo del Banco Popular, por un nonto de setecientos
quince m | doscientos veintinueve colones (ver folio 23), tanbién
consta en autos que existe otro proceso sucesorio, a saber el
expedi ente Nunero 05-100161-0386-Cl, que tramita el Juzgado Agrario
de Liberia, en donde |os bienes inventariados fueron adjudicados
por el Instituto de Desarrollo Agrario, |los cuales tienen un valor
superior de los restantes bienes inventariados (ver resolucién de
folio 9 y constancia de folio23), conprendi endo ademas unas cuotas
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de LAICA, por la conpra de cafia, todo |lo cual es parte de la
enpresa agraria. En consecuencia, resulta aplicable | o dispuesto en
el articulo 80 de la Ley de Jurisdiccion Agraria que dispone. “ S
se trata de juicio de division material de una universalidad de
bi enes, integrada por uno o mas de aquellos que se indican en el
inciso c¢) del articulo 2 de esta ley y por bienes de otra
nat ur al eza, qgue sean de valor i nferior a los prineros,
correspondera al juez agrario dictar la resoluci6n que proceda en
cuanto a aquellos, sin perjuicio de que l|a autoridad judicial
conpetente conozca de |la division de |os otros bienes, pero sin que
esa autoridad pueda pronunciarse en definitiva sobre |a disolucién,
mentras no se dicte sentencia firme en la jurisdiccion agraria,
para cuyo efecto el juez agrario conunicard al juez comin |o que
resuelva.” . De lo anterior se deriva, que el juez agrario bien
podria conocer de la sucesién de otros bienes de nenor valor,
aunque no hayan sido adjudicados por el Instituto de Desarrollo
Agrario, nmaxime en este caso, se trata de un certificado de
depésito, |lo cual puede servir para el mantenimento de |a enpresa
agraria, que es el fin de |lo dispuesto en |los nunerales 67 y 69 de
la Ley de Tierras y Col onizacién en relacién con el 2 inciso c) de
la Ley de Jurisdiccion Agraria. En consecuencia, |o procedente es
inmprobar la inhibitoria decretada para que el a-quo proceda a
acurmul ar anbos procesos sucesorios, conforne a las reglas de la
conpet enci a. " **

vi. Contrato de asignacion de tierras. Analisis sobre la
inprescriptibilidad del derecho de propiedad sobre
la parcela mentras estén vigentes las |imtaciones
| egal es.

“"IV. Previo a la resolucio6n de este asunto convi ene establ ecer |os
derechos que los terceros pueden adquirir de bienes propiedad del
Instituto de Desarrollo Agrario, o bien sobre |as parcelas
adj udi cadas en virtud del contrato de asignacion de tierras. La
Sala Prinmera de |la Corte Suprema de Justicia ha mantenido el
siguiente criterio: “...VIIl.- Se trata de un contrato tipico de
Derecho Agrario, constitutivo de enpresa, denom nado contrato de
asignaci 6n de tierras. Su fundanento juridico se encuentra en el
articulo 49, asi conmp en |las disposiciones de los incisos 5) y 6)
del articulo 1°, 4 y 5 de la Ley de Tierras y Colonizacioén, y el
nonbre se ajusta al vocablo de adjudicaci én dado por la msnma Ley
en sus articulos 55, 63 inciso 1) y 64. El de asignacidn es un
contrato de duracion por el cual el ente agrario adjudica a un
beneficiario de |os programas de dotaci6n de tierras, previanente
calificados conforne a |os paranetros establecidos por propia
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normativa, un fundo agrario, conproneti éndose a traspasarlo, por un
eventual precio o a titulo gratuito, si el beneficiario demuestra
tener capacidad técnica para desarrollar la enpresa agraria vy
cunpl e con | as obligaciones inpuestas durante un periodo de prueba;
el traspaso en propiedad se verifica sujeto a una nultiplicidad de
obligaciones de parte del beneficiario, cuyo incunplimento
permten al ente revocar |a adjudicacio6n, durante un plazo de 15
aflos o hasta el nonento de no existir deudas pendientes, sin que
pueda en ninguna forma enajenarlo si no nedia previamente una
aut ori zaci 6n expresa del Instituto, pues por disposicién de |la Ley
el ente asignante puede recuperar el bien para adjudicarlo a otro
beneficiario, debiendo sienpre ejercer un control directo sobre la
actividad realizada por el adjudicatario, incluso después de
superado el plazo de 15 afios o que l|as deudas hubieren sido
cancel adas, cuando el beneficiario tenga la propiedad en form
plena y exclusiva. |X - Desde un punto de vista causal no puede
sostenerse que |a causa del negocio de asignaci 6n consista, conp en
| a conpraventa, en el intercanbio de una cosa por un precio, pues
esa no es la funcidén econénmca social, o politica social, en
relacién al fin de asignar tierras a quienes no las tengan o |as
tengan en forma insuficiente por el contrario se busca col aborar a
una nmejor distribucioén de la riqueza con sentido de justicia social
y al aunento de la produccion o productividad del pais. Desde este
punto de vista cuando |a Ley hace referencia a venta, o la practica
adm nistrativa del ente lleva a realizar un negocio juridico de
conpraventa para inscribirla en el Registro Puablico de Ia
Propi edad, no permte obviar que |la asignacién se va a realizar
nmedi ante |la ejecucion de un acuerdo del ente adm nistrativo cuya
exi stencia extralimta el acuerdo de las partes. Pero ese acuerdo
adm nistrativo conlleva tanbién elenmentos nmuy inportantes para
di ferencias el contrato de asignaci 6n de tierras de |a conpraventa,
o del sinple contrato admnistrativo, en cuanto las clausul as
contenidas en el contrato provienen de la Ley, y su ejercicio no
devi ene del poder de inperio ni del interés de las partes, sino de
fines propios del Estado que |le vinculan con |ograr una nejor
distribucion de la tierra y elevar las condiciones econénmcas vy
sociales de los agricultores, |los enpresarios agricolas, |os
trabaj adores de la tierra, sobre todo si ellos no tienen |os nedios
a su alcance para tener una vida digna. Es por esto que se ha
calificado al de asignacion de tierras conb un contrato tipico de

Derecho Agrario. X.- Una caracteristica muy inportante de este
contrato establecida en la Ley, e interpretada por |a doctrina, es
la de ser un contrato de duracion. Su perfeccionam ento no opera
con el traspaso en propiedad del fundo, por el contrario éste se
cristaliza en cuanto al beneficiario cunple sus obligaciones,
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durante el tienpo establecido por la Ley, y realiza la actividad
para la cual le fue otorgado. La propiedad se adquiere plenanente
hasta que el plazo haya transcurrido. En nuestro caso éste puede
Il egar hasta 30 afios pues se concede uno de 5 afios de gracia,
previo al otorgamento de l|a escritura, y otro de hasta 25
anual i dades para el pago del precio; pero el msnb puede tener dos
tipos de variaciones: aunent andol o, cuando en virtud de
producci ones insuficientes no inputables al parcelero el Instituto
deba readecuar |la fornma de pago, y otra, dismnuyéndolo, al
permtir el pago anticipado, al cunplirse 15 afios del traspaso en
propi edad. En este sentido si el contrato es por un precio
determ nado, o bien a titulo gratuito, desde el otorgamento de la
escritura van a existir 15 afios en que el Instituto puede revocar,

rescindir o anular el contrato frente el incunplimento del
beneficiario. (Articulos 59, 67 y 68 de la Ley de Tierras y
Col oni zaci 6n). Xl. - El articulo 68 de la Ley de Tierras vy

Col oni zaci 6n est abl ece expresanente una serie de |imtaciones inter
vivos del contrato de asignacién de tierras al sefalar |o
siguientes: "Articulo 68. En el contrato que se realice con el

parcelero y en el titulo que se |le entregue, se haran constar |as
esti pul aciones siguientes: 1) Que antes de haber cancelado sus
obligaciones con el Instituto, el parcelero no podra traspasar el

dom nio de su predio, gravarlo, arrendarlo, subdividirlo, ni gravar
|as cosechas, senmllas, aninmales, enseres, Gtiles o equipos
necesari os para la explotacién de la parcela, sin autorizaci6n de

Instituto: 2) Que después de haber term nado sus obligaci ones con
el Instituto, cual quier enajenaci 6n de parcela que, a juicio de esa
| nstituci 6n, pueda producir |a concentraci 6n o subdivi si 6n excesiva
de | a propiedad, dara derecho al Instituto para readquirir la o |as
parcel as que se ofrezcan en venta, por el precio que fijen |os
peritos nonbrados de conform dad con |as di sposiciones de esta |ey;
3) Que las parcelas, cosechas senmllas, aninales, enseres,
Utiles y equipo necesario para |la explotacién de |as parcelas, no
podran ser objeto de nedidas judiciales, preventivas o ejecutivas,
por terceros o0 acreedores, antes de que |os parceleros hayan
cancel ado sus obligaciones con el Instituto, salvo que tales
acreedores |o sean por haber suplido <créditos debidanente
autori zados por éste; 4) Que el Instituto deberd, de conform dad
con el procedimento estipulado en el Capitulo de Tribunales de
Tierras, revocar o extinguir l|a adjudicacion por |o0s siguientes
notivos: a) Por destinar la parcela a fines distintos de |os
previstos en la presente ley; b) Por el abandono injustificado de
la parcela o de la familia. En este ultinp caso, el Instituto le
adjudicard la parcela a la esposa, a la o |las personas que hayan
convivido permanentenente con el parcelero y que demuestren mayor
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capaci dad, sienpre que reunan |as condiciones estipuladas en el
articulo 62; «c) Por negligencia o ineptitud manifiesta del
adjudi catario en |la explotacién de |la parcela o conservaci 6n de | as
construcciones, nejoras o0 elenmentos de trabajo que se |e hayan
confiado o pertenezcan a |a organi zaci 6n; d) Por conprobarse |la
explotacion indirecta de la explotacién, salvo |as excepciones
cont enpl adas; e) Por incunplimento, sin causa justificada
de las obligaciones de pago contraidas con el Instituto; vy f)
Por falta reiterada a |as nornmas | egales para |a conservaci 6n de
| os recursos naturales. Con excepcion del caso b) y antes de la
revocatoria o extincién del derecho, debe proceder una anpnestaci 6n
gue no haya sido atendida por el adjudicatario.” Las |imtaciones
inter vivos en el contrato de asignacion de tierras son de dos
tipos: 1) referidas a |a disposicién de |os bienes adjudicados,
y 2) relativas al uso de |os bienes. 1) Las limtaciones a |l a
di sposici 6n de | os bienes adjudi cados se refieren a |a prohibiciodn
del adjudicatario de gravar, arrendar o subdividir el fundo agrario

sin autorizacién del Instituto, salvo que hayan coincidido dos
circunstanci as especificas: a) que haya transcurrido el plazo de 15
afos, y D) que el precio del bien haya sido cancelado en su

totalidad. Desde este punto de vista no es posible que el
asignatario levante las limtaciones con solo pagar el precio, o
con solo el transcurso de |os 15 afos, pues deben coincidir anbas
circunstancias, asi, en un contrato de asignacién de tierras a
titulo gratuito las limtaciones se mantendran hasta que hayan
transcurrido 15 afos a partir del nonmento de la inscripcién de

bien a favor del adjudicatario. Las prohibiciones nencionadas (de
gravar, arrendar o subdividir) inplican el derecho de tanteo a
favor del Instituto (articulo 67 de la Ley de Tierras y
Col oni zaci 6n), y se extiende no solo al innueble en cuanto a tierra
sino a todo el fundo, en cuanto conjunto de bienes -conp
instrunenta fundi-, pues tanmbién la limtacidén se extiende a |os
demads bienes e instrumentos que conforman |a unidad fundiaria, por
lo que estan sujetos a |la prohibicidén de enajenar herranientas,
cosechas, semllas enseres y equipo. En cuanto a terceros se
refiere, ninguno podra perseguir los bienes: ni el fundo ni |os
el ementos que conforman (articulo 68 inciso 3), a través de nedi das
judiciales, preventivas o ejecutivas, si antes el parcelero no ha
procedido al pago de |la obligacién, salvo el caso de que |os
acreedores |o sean por haber suplido <créditos debidanente
autori zados por el Instituto. 2) Las limtaciones relativas al
uso de bienes se refieren fundanentalnente a la obligacién de
dedicar el fundo a la agricultura -en el sentido nmas anplio de
ésta-, el deber de preservar |os recursos naturales y el deber de
conservar |as construcciones, nejoras y elenmentos de trabajo que se
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| e hayan confiado. Xl l..(Sala Prinera Corte Suprema de Justicia,
voto N°290 de las 15 horas del 20 de julio de 1990). Lo
anteriornmente expuesto por ese Tribunal, es conpartido por esta
Sede, pues se trata de un contrato de dotacion de tierras para la
constitucién de la enpresa agraria, sustentada en preceptos
constitucionales. El derecho de propiedad, no se adquiere en el
nonento de |a adjudicaci6n por parte del parcelero, pues éste
debera denostrar tener aptitud y capacidad para organizar el
trabajo y producir adecuadanente en el fundo. En consecuencia, el
derecho al udi do se adquiere, hasta que transcurra el tienpo de |as
limtaciones inpuestas por ley y se pague |o adeudado articulo 67
de la Ley de Tierras y Colonizacién. El parcelero no ostenta |la
calidad de propietario, cualquier acuerdo en ese sentido se
extralimta en sus derechos, tal y conp |o expone en forma anplia
el voto del Alto Tribunal. En este caso, el actor tenia pleno
conocimento se trataba de una parcela adjudica por tal Instituto,
razon por la cual no |l e asiste derecho de propiedad al guno, y nucho
nmenos puede reclamar haberla adquirido nediante wusucapio6n. E
contrato de adjudicaci6n de tierras, contiene en la normativa que
la regula, elenentos inportantes para determi nar quiénes son |os
sujetos idéneos para ser beneficiarios, por tal razén y por no
haber transcurrido el plazo de convalidacién, el propietario de

fundo es el IDA vy para su transm sio6n es nenester contar con |la
aut ori zaci 6n correspondi ente; el codemandado Azofeifa Azofeifa no
podi a di sponer del bien, al estar sujeto a |imtaciones de acuerdo
a la Ley de Tierras y Col oni zaci 6n y no haberse consol i dado derecho
de propiedad a su favor. V. Los agravios relativos al cunplimento
de los requisitos de la usucapion han de ser rechazados por
i mpr ocedent es. En las consideraciones expuestas en |lineas
anteriores, se analizé la inposibilidad de usucapir bienes
adj udi cados en virtud del contrato de adjudicaci 6n de parcel as del
| DA, hasta tanto no se verifique el plazo de las limtaciones. Sin
enbargo, y solo a nmayor abundam ento de razones, se procedera a
analizar la falta de buena fe y de justo titulo reclamda por el

apel ante. En el recurso al ega ser poseedor de buena fe, pero a esta
instancia tiene debidanente denostrado, con sustento en el elenco
probatorio, el actor carece de ésta, pues sienpre fue conocedor se
trataba de una parcel a adjudi cada por el IDA Del docunento visible
a folio 8 a 9 consta la fecha cierta del contrato que contiene |a
conpraventa de nmarras, en el cual expresanente pactaron: *“.E

vendedor se obliga a tramtar ante el Instituto de Desarrollo (sic)
Agrario (IDA) el permiso o autorizacién correspondiente para el

traspaso de la finca al conprador, asi conp a firmar |os docunentos
necesarios a tal efecto, y se obliga a firmar, una vez autorizado
el traspaso por el IDA la escritura correspondiente inscribible en

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

el Registro de La (sic) Propiedad, en el nonmento en que el |DA
otorgue |l a autorizaci 6n, en caso de renuenci a del vendedor a firmar
la escritura dicha, el presente contrato hard plena prueba para
ef ectos de cobrar Ia suma ¢700. 000,00 més intereses al 3% nensual a
partir de hoy a favor del conprador; igualnente este docunento, s

el | DA denegare l|a autorizaci6on para el traspaso de la finca
rel aci onada a favor del conprador, Hara (sic) plena prueba para que
el conprador recobre lo invertido, ( (sic) la suma dicha de
setecientos ml colones, intereses, y las sumas que por nejoras
necesarias o Utiles indemizare el |IDA al vendedor al denegarse |la
autorizacion referida.. .”. Dicho docunento privado fue suscrito el
27 de enero de 1990, sea que el actor tenia pleno conocimento de
la condicién de |a parcela, incluso se destaca, pactaron en caso de
negativa del IDA a autorizar el traspaso, |la forma de recuperar e

di nero entregado por el concepto de precio del innueble, asi conp
el pago de eventual es nejoras. Ello coincide con |o reconocido
por el actor en la prueba confesional visible a folio 194, donde
adnmte tenia conocimento, el terreno fue adjudicado por el IDA "'

vii. Inenbargabilidad de parcela otorgada por el |IDA
durante el pl azo establecido en escritura de
t raspaso.

" IV- Lleva razén la parte recurrente en sus agravi os, pues en efecto
el bien inmueble enbargado, fue adquirido por el accionado a través

del 1.D.Ay con las limtaciones que establece |la propia ley N ° 2825
de 14 de octubre de 1961 y sus reformas | o que consta en el Registro
Pablico. Alega el recurrente que en este caso el a-quo rechaza el
presente incidente de desenbargo, interpretando nmal el articulo 68 de
la citada |l ey porque cuando esa norma di spone que: "hayan cancel ado
sus obligaciones" no se refiere a obligaciones de caréacter econdm co
ya que si asi fuera una vez cancel adas éstas, las limtaciones de |la
Ley se levantarian, lo cual segun indica el recurrente no es asi

pues las Ilimtaciones subsisten hasta |a fecha de vencimento
estipulada en la escritura de traspaso y asi consignadas en el
Registro Publico de Bienes Innuebles. En efecto Ileva razéon el

recurrente en el sentido de que las obligaciones que sefala el
nuneral 68 ibidem no pueden verse con prescindencia del plazo de
[imtaci 6n de 15 afios, previsto en el articulo 67 ibidem La correcta
interpretacion del inc. 3) del articulo 68 ibidemes en el sentido de
gue | os acreedores no pueden enbargar el innueble adjudi cado mentras
no hayan transcurrido los 15 afios y adenas mentras el parcelero
t enga obligaci ones econdnicas con el |.D. A salvo que esos acreedores
o sean por haber suplido créditos debi danmente autorizados por el
|.D. A, en cuyo caso si podrian enbargar |a parcela. Ese no es el caso
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de autos, porque el crédito aqui cobrado proviene de una condenatoria
en costas del proceso en contra del demandado. Por eso no |leva razoén
el sefior juez a-quo al denegar |a gestién planteada fundado en que el

accionado no denostrdé que tuviera obligaciones pendientes con el

|.D.A LLeva razoén el apelante en cuanto a que el |.D. A sigue siendo
el propietario del inmueble, porque ante cual quier violacion puede
cancelar la escritura de traspaso y volver a disponer librenmente de

innmueble, tal y <conmbo lo indica el apelante al expresar su
i nconf orm dad. Aduce que el a-quo no tonma en cuenta que la |imtacion
del 1.D.A inpide o restringe la libre disposicién del bien mentras
perduren las |imtaciones, pues para disponer necesitan perm so para
poder vender o gravar, y sin autorizaciOn previa esos actos son
nulos. La misma disposicion rige tanto para |los parceleros o
beneficiarios, conbo para terceros en cuanto a esta limtacién de
i nponerl e gravanenes a una propiedad. El numeral 68 inc. 3) ibidem
dispone: " Que las parcelas, cosechas, semllas, aninales, enseres,
utiles y equipo necesario para |la explotacion de las parcelas, no
podran ser objeto de nedidas judiciales, preventivas o0 ejecutivas,
por terceros o0 acreedores, antes de que |los parceleros hayan

cancel ado sus obligaciones con el Instituto , salvo que tales
acreedores | o sean por haber suplido créditos debidanente autorizados
por éste;". De esta norna se interpreta que esa restriccion tiene

cono corolario la inenbargabilidad de |os bienes cedidos por el
I nstituto, cuando concurran l|las circunstancias citadas. En cuanto a
gque el juez tuvo por no probado que se trata de un fundo agrario, no
es relevante para | a decision de este asunto. Aduce ademas que el a-
guo no tuvo por probado que existen |limtaciones sobre el innueble,

pero ellas constan y vencen hasta el afo 2008. En efecto l|a
limtacion sobre el lote 29 que es el del denmandado, se inmpuso en e

afio 1993 (ver folios 333, 341 y 342) y la nmisnma tiene una duraci 6n de
15 afios por ello dicho innueble no puede ser enbargado, ni gravado
hasta que no se venzan las |limtaciones inmpuestas por ley. Por lo
expuesto se debe revocar la resolucion recurrida, y en su lugar se
debe acoger la solicitud de desenbargo planteada por la parte
demandada. En consecuencia se deja sin efecto el enbargo decretado y
tenido por practicado sobre el derecho a la mtad que tiene el
demandado Rosario Castro Marin en el innmueble inscrito en el Registro
Publico de | a Propiedad Partido de Puntarenas, Folio Real Matricula N
° 82.653-001. En razon de ello se ordena cancelar el mandam ento de
anot aci 6n de enbargo practicado anotado en el Registro Publico de la
Propi edad, bajo el asiento 14.172 del tonmo 452 del Diario, para cuyo
efecto el juez renitira el respectivo mandam ento."*®

viii. Titulo de propiedad concedido por el Instituto de
Tierras y Col oni zaci 6n.
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" |.- En este proceso, que se encuentra en su fase de ejecucién, el
actor Eutan Edwards Edwards se adjudic6 nediante segundo renate
efectuado a | as once horas del diecisiete de novienbre del dos ml,
el derecho a la mtad inscrito a nonbre del demandado Marco Antonio
Latowche Davis sobre la finca nunero sesenta y seis ml trescientos
ochenta y <cinco-cero cero uno, por Jla suma de dos mllones
ochocientos quince ml cuatrocientos veintinueve colones con
diecisiete céntinos (folios 314, 315 y 316). Con vista de la
certificacion registral aportada por el accionante, visible a folio
304, se advierte que el fundo estd sujeto a las |imtaciones
estipuladas en el articulo 67, de la Ley de Tierras y Col oni zaci 6n
No. 2825. Esta norma dispone que |los predios adquiridos en |as
condiciones que alli se estipulan no podran ser traspasados,
gravados, arrendados o subdivididos sin autorizacion del Instituto
de Desarrollo Agrario, excepto que hayan transcurrido quince afos
desde su adquisicion y que todas las obligaciones con dicho
organi smo estuvieren canceladas. Para el caso <concreto, Ila
certificaci 6n sefiala que las |imtaciones vencen el 24 de setienbre
del 2008 y no consta en autos que el Instituto haya autorizado |a

al nroneda efectuada. Ademas el inmueble soporta una hipoteca de
prinmer grado, a favor del organisnb nmencionado y que se encuentra
vigente. Il.- En las circunstancias expuestas, las |imtaciones y

condi ci ones apunt adas i npedian subastar el inmueble dicho, pues se
originan en una norma legal que determina su inenbargabilidad y
ademas, conp se explicd, estan vigentes hasta el afio 2008. Ello
inplica entonces |la existencia de un vicio que por su gravedad
conllevarad la nulidad absoluta de todo | o actuado por el Juzgado a
partir del enbargo ordenado, incluyendo |los dos remates y Ila
posterior adjudicacion a favor del actor. La Sala Prinmera de la
Corte Suprema de Justicia, en un asunto simlar al que nos ocupa,
externé el criterio que de seguido se transcribe y que es
conpartido en su totalidad por este Tribunal: " ... La clalsula de
i nalienabilidad de que aqui se trata, se origina unicanente en |la
Ley No. 5064 de 22 de agosto de 1972 y respecto a los titulos de
propi edad concedidos por el Instituto de Tierras y Colonizacidn,
con lo que, conb ya se dijo, es mas evidente el interés publico y
la finalidad social de la restriccion inpuesta por el |egislador.
Es cierto que en nuestra historia |egislativa se han dado | eyes que
en forma expresa establecen tanto la prohibicio6n de enajenacion
conb |la de gravamen o inenbargabilidad, mas ello no significa que
si enpre deba ser asi, pues confornme se ha explicado, |la clalsula de
i nalienabilidad determna |a inenbargabilidad. ... Las fincas a que
este asunto se refiere fueron adquiridas por el actor nediante
titulo otorgado por el Instituto de Tierras y Colonizacio6n, con
base en la citada ley No. 5064 de 22 de agosto de 1972 , cuyo
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articulo 15, inciso 1, establece que, sin la previa autorizacién
del Instituto, no podran ser vendidas, arrendadas ni grabadas
durante un plazo de cinco afios contados a partir de la fecha de
inscripciéon en el Registro. Esa restriccion de enajenar por
di sposicion de la ley se inscribid expresamente en el Registro
Pablico, y <conforme a |o expuesto tiene conop corolario Ila
i nenbargabilidad, y dado que el enbargo y consecuente remate se
produj eron dentro del citado plazo de prohibicién no hay mis que

concluir en que dichos enbargo y remate son nulos... " ( Sala
Primera Corte Suprema de Justicia, No. 105 de las 16:00 horas del
25 de setienbre de 1981 ). I1I1.- A mayor abundam ento, debe tomar

en cuenta el Juzgado para futuros procesos que el conprador o
adj udi catorio del bien en un remate, | o recibe con |as condiciones
y caracteristicas que expresanente se sefialan en el edicto cuya
publ i caci 6n se ordena, por |o cual éste debe el aborarse confornme |o
di spuesto por el articulo 650 del Cddigo Procesal Civil, debiendo
entre otros requisitos indicar expresanente | o gravanenes que pesen
sobre el msnpb. En ese aspecto, el edicto que se redactd en ese
asunto esta naml elaborado, pues omtid consignar que el fundo
soportaba las l|limtaciones apuntadas en el considerando anterior

asi cono reservas de la Ley de Aguas y la Ley de Cam nos Publi cos.
V.- Es tanbi én inportante resaltar que el crédito que dio lugar a
la ejecucion es quirografario, pues estd fundado en una sentencia
firme. No existe wuna garantia real de por nedio que deba
cancel arse, conmpb erréneanente se dispuso en el auto de las diez
horas veintitrés de novienbre del dos ml (folio 316), cuando
ordendé cancelar l|la hipoteca a favor del |.D. A en el auto que
aprobé el remate. A nodo de ilustraci 6n, se cancela un gravanen
hi pot ecari o cuando es éste el que se ejecuta o si por ejecutarse e

de prinmer grado vencido se ordené el remate |ibre de gravanenes y
exi sten gravamenes de grado inferior, evento en el que se cancel an
todos. En este proceso, |a subasta se ordendé soportando |a hipoteca
a favor del Instituto de Desarrollo Agrario, por |lo que esta no
debi 6 cancelarse después del remate." V .- Ademds, en la
certificacion registral aportada se sefiala que el demandado Marco
Antoni o Latowche Davis, es propietario de un derecho a la mtad de
la finca indicada . Por ello, aplicando por analogia |a doctrina
del articulo 662, en relacién con el 664 del Cbdigo Procesal Cvi

debi6 citarse al propietario registral del bien que se va a
rematar, sin otorgar plazo para el pago de la obligacioén, por el
posible interés que pudiera tener en adquirir el otro derecho.
Fi nal rente, por ese notivo tanmpoco era procedente |a puesta en
posesi 6n ordenada, pues se habia rematado un derecho que aun no se
habia |ocalizado. VI.- Acorde con |o apuntado, el procediniento
segui do por el Juzgado aquo para rematar y adjudicar el innueble en
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cuestién, y ordenar |la puesta en posesioOn, esta viciado de nulidad
absol uta, pues contiene nunerosos yerros que ocasionan indefension
a las partes. Por ello, y con el propésito de sanear la litis, con
apoyo en el articulo 197 del Cddigo Procesal Civil, no quedara nés
alternativa que ordenar |la nulidad de |las resoluciones vy
act uaci ones que de seguido se indicaran: A) Ocho horas treinta
m nutos del veintiuno de setienbre de ml novecientos noventa y
nueve, que es el auto que ordena el enbargo del derecho sobre la
finca matricula nunero sesenta y seis ml trescientos ochenta vy
cinco (folio 251). B) Trece horas del veintisiete de abril del dos
ml, en cuanto se ordena el primer remate del derecho descrito
(folio 283). C El acta del prinmer remate de |as catorce horas de

cuatro de julio del dos m!| (folio 296). D) Ocho horas diez m nutos
del veintiuno de setienbre del dos ml, que ordena un segundo
remate (folio 307). E) El acta del segundo remate de |as once horas
del diecisiete de novienbre del dos ml, en la que el actor ofrece
conp postura unica |la base en abono al crédito (folio 315). F) Dez
horas del veintitrés de novienbre del dos nl, que aprueba el
segundo remate y ordena la cancelaci6on de |os gravanenes
hi potecarios (folio 316). G D ez horas diez mnutos del doce de
dicienbre del dos ml, que autoriza al notario publico Rodrigo Mta
Araya para l|la protocolizacion de piezas respectiva, y ordena la
puesta en posesi on del innueble (folio 323). H) Ocho horas treinta
m nut os del doce de marzo del dos ml| tres, que ordena nuevanente
| a puesta en posesion (folio 375). " 17

iX. Analisis sobre la prescripcion negativa en relacién
al deber de otorgar escritura publica

"I.-Para el 7 de mayo de 1986, don Eml|iano Al varado Canbronero era
el propietario de la finca del Partido de Al ajuela, matricula de
folio real numero 204856-000, conocida conp parcela 49 de Zeta
Trece, sita en La Fortuna de San Carlos, con una cabida de 63626, 60

m 2 . Su naturaleza es de pastos, con agricultura y arboles
frutales. Ademés, tiene una casa en regular estado y una pequefia
galera. Colinda, por el lindero norte, con lote cuarenta y seis; a

sur y este con calle publica, al oeste con lote cuarenta y siete.
En Ia referida fecha, por cesion de créditos hipotecarios efectuada
por el Banco Nacional de Costa Rica, el Instituto de Desarrollo
Agrario (I.D.A) le inpuso las Iimtaci ones establ ecidas por |la Ley
de Tierras y Colonizacié6n. El 12 de junio de 1987, don Enmiliano la
vendié a don Jorge Manuel Ledezma Vargas, con |os gravanenes Yy
limtaci ones que constaban en el Registro Publico. Para tal efecto,
don Jorge fue debidamente autorizado por el I.D.A. En el nes de
junio de 1989, el sefior JesUs Chaves Meza le entregé a don Jorge
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Manuel Ledezma Vargas |la suma de ¢3.000,00 conmp opci 6n de conpra
del susodicho innmueble. Desde ese nonento, don JesUs y Su esposa,

dofia Anmérica Canpos Alvarez, ocupan la parcela conp duefios,

dedi candola a |la ganaderia. El 3 de novienbre de ese afio, nediante
docunento privado, el sefior Ledezma Vargas, por la suma de
¢300. 000,00 traspasa la finca a don JestUs y a dofila Arérica. Sin
enbargo, quien conpareci6 a otorgarlo fue el hijo de anbos, don
Jorge Enrique Chaves Canpos. En el indicado convenio se estipuld
qgue la venta se hacia libre de todo gravanmen, incluyéndose el

i mpuesto territorial. Ademds, que el sefior Chaves Canpos podia
i ngresar innediatanente en |a propiedad, asi conb que su padre
residiria en ella. En ese msnp acto, don Jorge Enrique Chaves
Canpos |le entreg6 a don Jorge Manuel Ledezma Vargas |a suma de
¢100. 000,00 conmo parte del precio. Acordaron que el saldo seria
cancel ado una vez que el |I.D. A otorgara el perm so correspondi ente
y se formalizara el instrunmento publico de venta. Asimsnp, se
estipul 6 que, en el evento de no pagarse el saldo adeudado cuando
se concediere |la autorizaci 6n, debia reconocerse un interés del 30%
anual . Don Jorge Manuel, luego de firmado el docunento, procedi6 a
diligenciar ante el |I.D.A los tramtes necesarios, a fin de
aprobarse el traspaso a favor de don JesUs y dofia Anmérica. Cuando
se convino en el traspaso aludido, la finca litigiosa aun soportaba
| a hipoteca de prinmer grado a favor del |.D. A . En sesién de Junta
Directiva de este ente nunmero 12-91, celebrada el 11 de febrero de
1991, articulo 3, se aprobd el traspaso de |la susodicha parcela a
favor de |os sefiores Chaves Mza y Canpos Alvarez, quedando
condi ci onado a que si el vendedor tuviere deudas pendientes con e

|.D.A., la Caja Agraria, o, el Sistema Bancario Nacional, por

inversiones a la parcela, éste las cancelaria o, en su defecto, |os
nuevos adquirentes las asumirian. En el nes de agosto de 1991, ante
el Juzgado Civil de Gecia, el sefior Ledezna Vargas interpuso
proceso monitorio contra don Jorge Enrique, a fin de cobrar el

resto del precio convenido. Esa autoridad judicial remtidé a |as
partes a la via ordinaria o abreviada. Asinisnp, don Jorge Manue

Ledezma Vargas formul 6 proceso de desahucio en contra de don Jesus
y dofia Angrica, ante el Juzgado Agrario de San Carlos, el cual fue
declarado sin lugar. El 23 de setienbre de 1991, no obstante el

traspaso efectuado, don Jorge Manuel Ledezma Vargas, otorga
hi poteca para garantizar un préstanp otorgado por el sefior Carlos
Jara Rojas. Por |o anterior, fue condenado por el delito de
estelionato. Por su parte, don Carlos Jara Rojas interpuso proceso
ej ecutivo hipotecario en contra de don Jorge Manuel Ledezma Vargas
ante el Juzgado Civil y de Trabajo de San Carlos el cual se archivé
al considerarse la inexistencia de garantia hipotecaria valida a
ejecutar. I1.- Don Jorge Manuel formula el presente proceso en
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contra de don Jesus, dofia Anerica y don Jorge Enrique, a fin de
reivindicar la parcela en litigio. Pretende, ademas, el pago de |os
dafios y perjuicios inflingidos, consistentes en el no uso del
terreno, desde que fue ocupado por |os demandados y hasta que sean
desal oj ados, rubro que estima en |la suna de ¢1.000.000,00 Solicita,
tanbi én, al ser |os demandados poseedores de nala fe, que cual quier
construccion o cultivo efectuado por ellos quede a favor del
i nmuebl e reivindi cado, perdi endo, en consecuencia, todo derecho al

pago de nejoras de cualquier naturaleza. Los denmandados se
opusieron a la pretensién y reconvinieron en forma separada. Don
Jeslis y dofia Anerica solicitan se declare el incunplimento del
contrato de conpraventa por parte del actor-reconvenido. En
consecuencia, piden se le ordene cunplirlo en la forma pactada,
debi endo otorgar |l a respectiva escritura de traspaso de |la parcela
en litigio. En su defecto, peticionan que el Tribunal sustituya |a
conpar ecencia del vendedor y, en su nonbre, otorgue |a respectiva
escritura de traspaso. Tanbién pretenden el pago de |os dafios y
perjuicios irrogados. Los prineros, por no poder disponer
l'ibremente de |a propiedad, estinméndolos en |a suma de ¢500.000, 00
Los segundos, por ¢1.500.000,00 debido a las miltiples demandas y
gestiones enfrentadas, asi conb por |los gastos de traslados,
abogados y conparecencias a juicios. Don Jorge Enrique Chaves
Canpos, tanbi én pretende |la declaratoria del i ncunpl i mento
contractual por parte del actor-reconvenido y se |le ordene
cunplirlo en la fornma pactada, debi endo, en consecuencia, otorgarle
| a respectiva escritura de traspaso de |la parcela en litigio. En su
defecto, pide que el Tribunal sustituya |a conparecencia de

vendedor vy, en su nonbre, otorgue l|a respectiva escritura de
traspaso. Ademas, pretende el pago de |los dafios y perjuicios
irrogados. Los prinmeros, por no poder disponer |ibrenente de la
propi edad, estimndolos en la suma de ¢1.000.000,00 Los segundos,
por ¢2.000.000,00 debido a las miltiples demandas y gestiones
enfrentadas, asi conb por |os gastos de traslados, abogados vy
conparecencias a juicios. El Juzgado rechazé en todos sus extrenps,
tanto la demanda fornulada por don Jorge Mnuel Ledeznma Vargas,
cuanto la contrademanda incoada por don Jorge Enrique Chaves
Canpos. A anbos |os conden6 al pago de |las costas del proceso.
Declar6 parcialmente con lugar |a reconvenci 6n interpuesta por don
Jeslis Chaves Meza y dofia América Canpos Alvarez. Le ordend al
reconveni do Jorge Manuel Ledezma Vargas, en un plazo de diez dias,
otorgar la escritura publica inscribible a favor de los
cont rademandantes, por la venta de |la parcela litigiosa efectuada a
su favor. Dispuso que el traspaso sera soportando |os gravanenes a
favor del |.D. A, asi conb de las limtaciones y restricciones
vigentes. Los gastos, indic6, correran por partes iguales. Resolvio
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sin especial condenatoria en costas. El Tribunal confirmd 1o
resuelto. I1l.- El sefior Jorge Mnuel Ledezma Vargas fornula el
presente recurso de casaci 6n. Aduce quebrantados |os articulos 67,
68, 92 de la Ley de Tierras y Colonizaci 6n; 19, 692, 837, 844, 867,
1022, 1062, 1066, 1072 y 1089 del Coédigo Civil. IV.- Conmo primer
notivo de disconform dad, alega el casacionista violacion de |os
articulos 67, 68 de la Ley de Tierras; 19, 837, 844, 1022 y 1062
del Codigo Gvil. Elo por cuanto, segun afirma, el Ad-quem no
analizé la validez del convenio suscrito por las partes. Omtié
valorar si el contrato era valido o absolutanente nulo, al no

contarse con el permso del |I|I.D A . Los demandados, agrega,
pretenden darle validez y eficacia a un negocio juridico realizado
el 3 de novienbre de 1989, el cual, repite, esta viciado de
nul i dad, pues, de acuerdo con la Ley de Tierras y Colonizaciédn,
requeria la autorizacién del |.D. A.. Por tal motivo, apunta, no
gueda mas renedio que aplicar |lo preceptuado por el articulo 844
del Cbédigo Cvil, sea, la obligaci6n de |las partes de devol verse

reci procanente |o entregado. Dicha nulidad, arguye, es declarable
de oficio, segun |o dispuesto por el ordinal 837 ibidem adenmas, no
es convalidable. Por ello, el acto no es capaz de producir efectos
juridicos y, su declaratoria tiene efecto retroactivo. Desde el
punto de vista negocial, arguye, tal nulidad se ha denom nado
“nulidad derivada de ilegalidad”, calificandose el negocio conp
ilegal, al realizarse con desprecio de una norma inperativa. Esto
es recogi do, afiade, por el ordinal 19 ibidem Si bien |os contratos
tienen fuerza de ley entre las partes, segun reza el canon 1022
ej usdem  seflala, sus estipulaciones no son operantes cuando
contravi enen normas prohibitivas, de nbdo que es una excepcion a la
protecci6n de la autonomia contractual. En este caso, alega, el
derecho reacciona quitando al acto su peculiar relevancia.
Preci sanente, argunenta, esto es |o que ocurre en el sub-judice

por lo que, si se estad ante una negociacién nula, no podia el
Tribunal ratificar la obligaci én del actor de firmar una escritura
a favor de |os demandados, a fin de cunplir con | o dispuesto por el
ordinal 1066 ibidem Conp consecuencia de este vicio, concluye, |os
argunentos esgrimdos en el fallo recurrido, a fin de declarar sin
lugar la accién reivindicatoria, caen por su propio peso, toda vez
que no se podria afirmar que |os demandados poseen la finca
anparados a un “titulo”, pues el nmisnb es invalido y, por el otro
| ado, estaria legitinmado activamente para pedir el desalojo. V.-
Sobre 1o relacionado, es preciso indicar que, a tenor de Ila
pretensi 6n esgrinm da por el casacionista en su demanda y, conmp bien
| o sefial aron | os juzgadores de instancia, |la accién interpuesta es
para reivindicar la parcela litigiosa -—accidén real- cuyo
fundamento, o causa de pedir, es la posesion ilegitimna de |os
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demandados debido a su incunplimento contractual, al no cancel ar
el precio acordado para la venta del inmueble litigioso, agregando
que poseen el fundo por su tolerancia. No aduce una pretension de
nulidad de contrato -accidén contractual-. En relacidén, en 1|os
hechos 1, 3, 4, 5y 8 de |la demanda, en |o conducente, indica el
actor: “1. Soy propietario y unico duefio de la finca inscrita en el
Regi stro Publico, Seccio6n de Propiedad, Partido de Al ajuela bajo el
Folio Real Matricula Nimero DOSCIENTOS CUATRO ML OCHOCI ENTOS
Cl NCUENTA Y SEI S-CERO CERO CERO ; que se describe asi: ... 3. Fue
después del afio de 1990 que decidi vender dicho innmueble al sefior
Jorge Enrique Chaves (sic) Canpos y para ello incluso en su nonmento
iniciamps los tramtes respectivos ante el Instituto de Desarrollo
Agrario, pero la venta nunca se concretdé. ... 4. Mediante dicho
acuerdo o pronesa de venta se establecieron varias condiciones
entre ellas que el aqui co-denandado, Chaves Meza (sic), debia
cancel arme una determ nada cantidad de dinero, pago que se realizo
en forma parcial pues nme qued6 adeudando doscientos mil colones y
nunca estuvo de acuerdo en pagar |o convenido. Ademas acepté que
sus padres habitarian la finca, CON M PERMSO Y POR SIMLE
TOLERANCI A, durante el tienmpo que duraran los tramtes en el
|.D.A., para que con posterioridad se realizara el traspaso
definitivo. 5. Debido a que el co-denmandado Chaves Meza (sic), no
cancel 6 el dinero, no era posible realizar la venta;, pero a pesar
de ello el co-demandado se apropi 6 ilegitimnente de m parcela y
en la actualidad, a pesar de su incunplimento, se niega a
desocuparla y tiene en la msma a varios famliares incluyendo a su
padre JesUs Chaves (sic) Meza y su madre América Canpos Al varez
.. 8. Los demandados estan poseyendo l|a propiedad, y no ne
permten el acceso, conp legitino duefio que soy, atentando de tal
forma contra los atributos inherentes al derecho de propiedad, sin
que tenga ningun titulo que los legitime para tal cosa ...”. Conp
pr et ensi 6n primera, solicita: “Que | os demandados deben
reintegrarne la libre posesion del terreno inscrito en el Registro
Pabl i co, Provincia de Alajuela WMtricula 204856-000, que
ilegitimanente ocupan, asi cono todas las atribuciones que el
derecho de propiedad confiere, y para ello deberd de ordenarse el
respectivo desalojo.”; en |a segunda, pide el pago de |os dafios y
perjuicios; en la tercera, que cualquier construccién o cultivo
hecho por |os denmandados debe quedar a favor del innmueble, sin
derecho al pago de nejoras; y, en la cuarta, el pago de |as costas.
Ala luz de |lo anterior, acceder a |lo solicitado por el recurrente
en el presente agravio tornaria el fallo en incongruente, tanto por
variaci 6n de l|la causa petendi, pues no se aleg6 |la ausencia del
perm so del |.D. A conp notivo invalidante del referido acuerdo de
venta; cuanto, porque no se pidio la declaratoria de nulidad del
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contrato. Corolario, los juzgadores de instancia no han incurrido
en | os quebrantos |egal es aducidos. En consecuencia, se inpone el
rechazo del presente notivo de disconformdad. Sin perjuicio de |lo
anterior, es nenester apuntar |o siguiente. El actor-reconvenido
aduce la nulidad contractual cuando contesta |as reconvenciones
(folios 271 y 274). En su defensa formuld6, entre otras, la
excepci 6n de prescripcién negativa, la cual fue acogida por |os
juzgadores de instancia. Ello inpide el analisis de fondo del
conveni o cel ebrado. Por otro lado, es cierto que los articulos 67 y
68 de la Ley de Tierras y Colonizacién disponen las |imtaciones
sobre | as fincas adqui ri das del |.D. A, pr ecept uandose,
expresanente, la inposibilidad de traspasar el dom nio del predio,
sin la autorizacion de dicho ente, cuando no hubiese transcurrido
el plazo de convalidaci 6n. Esta situaci é6n era de pleno conocimento
del actor al nomento de suscribir el contrato. Por esta razén fue
gue se supeditd el pago de la suma restante al cunplimento de dos
condi ciones. La prinera, precisanmente, el otorgam ento del perm so
del referido ente. La segunda, la formalizacién del docunento
publico inscribible en el Registro Publico. En relacidon, en la
cl dusul a tercera del denom nado “Acuerdo privado de venta de finca”
(folio 59), se lee: “lll)= Acuerdan las partes que el dinero
restante se cancelara una vez que el perm so correspondi ente del
| DA, esté dado, y se formalice la escritura de venta ante Notario
Publico.-". De tal nanera que, aceptar |a posicidn del recurrente,
inplicaria permtirle sacar provecho de su propio dolo, lo cual no
prohija el derecho —articulo 21 del Cdédigo Civil-. Por otro |ado

|os juzgadores de instancia acreditaron, el hecho denostrado
antecedido con el nuanmero 11, lo cual no fue conbatido por e

casacionista, en cuanto a que el |.D. A aprob6 el traspaso de la
parcela litigiosa a favor de | os demandados, nedi ante acuerdo de su
Junta Directiva tomado en sesi6n numero 12-91, articulo 3,
celebrada el 11 de febrero de 1991. Este acuerdo, segun 1|o
preceptuado por el articulo 1063 ibidemy, contrario a |o afirmado
por el recurrente, convaliddé dicho traspaso. Por ultinp, se repite,
al haberse acogido la defensa de prescripcion, opuesta por el
actor-reconvenido, no se entr6 a analizar l|las cuestiones de fondo
del contrato. Enpero, por inperativo legal y, para evitar una
situaci 6n de inseguridad juridica, pues quien apareceria en el
Regi stro Publico conb duefio de |la parcela litigiosa no |lo seria en
la realidad, al estar su derecho sin contenido, mentras que, sus
poseedores y, verdaderos propietarios, no podrian inscribirla a su
nonbre, es que se ordena el otorgamento de |la respectiva escritura
publica inscribible. VI.- El recurrente invoca violacioén de |os
articulos 867 y 1066 del Cdédigo Civil conb segundo notivo de
di sconform dad. Ello por cuanto, afirma, si se declar6 prescrita |la
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acci 6n para exigir el cunmplimento del contrato, igual suerte corre
el derecho para pedir el otorganmiento de la escritura. Si se acogio
| a defensa de prescripcién a su favor, en contra de |a reconvenci 6n
¢conb —se pregunta- el fallo recurrido lo obliga a otorgar la
escritura publica basado en el articulo 1066 del Codigo Civil? La
consecuencia de cual quier prescripcion negativa, tanbién |I|anmada
extintiva o liberatoria, es evitar la incertidunbre o zozobra en
| os individuos, de nobdo que si |os demandados, en 10 afios, nunca
qui sieron ejecutar o hacer cunplir la negociacion realizada

obvi anente, al tenerse por prescrito tal derecho, cualquier
el emento accesorio o derivado corre |la msma suerte. Por ello,

reitera, no se entiende cénp se declara prescrita |la ejecuci6n de
un contrato de venta y, a la vez, se le obliga a otorgar Ila
escritura publica, consecuencia ldégica de un contrato de esa
natural eza. En ese sentido, concluye, el articulo 867 del Cdbdigo
Civil es nuy claro, ademas, la prescripcién tiene una eficacia
preclusiva. WVII.- Sobre 1|lo relacionado, ©precisa indicar |o
siguiente. Conforme se expuso en el considerando V de esta
sentencia, el actor-reconvenido formula una acci én reivindicatoria,
no de nulidad contractual. Asimsnp, segun ahi se apuntd, cuando
contest6 la contradenanda fornulada en su contra opuso, entre
otras, |la defensa de prescripcion negativa, la cual fue decl arada
con lugar. Esto inpidi6o el analisis del fondo de |o ahi discutido,
tocante a la ejecuci 6n forzosa del convenio y al pago de |os dafios
y perjuicios. Por ello, la eficacia y validez del convenio de venta
suscrito entre las partes no ha sido desvirtuada. Sin enbargo, la
solicitud de obtener la escritura publica inscribible en el

Regi stro Pudblico, y comp bien lo resolvieron |los juzgadores de
instancia, por inperativo legal (articulo 1066 del Cdédigo Cvil),
no esta cobijada por |a prescripcién. Aceptar |lo contrario, conp se
i ndico en dicho considerando, y fue sefial ado por |os juzgadores de
instancia, conculcaria el principio de linaje constitucional de
seguri dad, especificanente el de seguridad juridica registral. Ello
por cuanto, segun el Registro Publico, existiria un propietario sin
contenido material de su derecho, al haber vendido el innueble;
mentras que, |os verdaderos duefios y poseedores del fundo, no
podrian inscribir su derecho. Resulta ildgico y absurdo nantener
una situacion asi. Ergo, los juzgadores de instancia no han
incurrido en |las violaciones |egales aducidas por el casacionista.

En consecuencia, tanbién procede el rechazo del presente agravio.
VIIl.- En tercer lugar, alega el casacionista l|la necesidad de
analizar la resolucién del contrato de venta y la aplicacién de la
excepci 6n de contrato no cunplido. Contrario a |o expuesto en la
sentencia, arguye, si se debi6 valorar, pues si se ordendé el

otorgam ento de la escritura publica, el conprador debi 6 denobstrar
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gque habia pagado el precio, o cual no ha ocurrido al anparo de |os
articulo 692 y 1072 del Cbddigo Cvil. La resolucion inplicita en
los contratos bilaterales, agrega, es una forma de ineficacia
sobreviniente, originada en el hecho de que una de las partes
intervinientes no cunplidé con su obligacion, asistiéndole, a la
parte cunplidora, el derecho de oponer |a excepci 6n denom nada en
latin “excepcio non adinpleti contractus”. En el sub-judice,
agrega, estd denobstrado que se realizaron los tramtes ante el
|.D.A; que se pactd un precio de ¢300.000,00 para |la venta de,
Gani canente, las nejoras; que se entregd |la posesion y, cuando el
|.D.A. aprobdé el traspaso, el incunplimento de |la parte contraria
con su obligaciéon de pagar |la totalidad del precio fijado, sin
existir razén valida para su negativa. La excusa del gravanen
hi potecario, indica, fue tan solo una pantalla para apropiarse
ilegitimanente de la parcela y no cancelar el precio convenido.
Esto, apunta, es respaldado por los articulos 1072 y 1089 del
Codigo Civil, los cuales le autorizan incunplir con la firma de |la
escritura. En consecuencia, concluye, |o0os reconventores no estan
| egiti mados para exigir |la ejecucion forzosa del contrato, pues tal
posi bilidad s6lo la tiene quien ha cunplido con |o pactado. |IX -
Comb harto se ha expuesto, el actor no fornmula una demanda de
nul i dad contractual, sino reivindicatoria. Por ello, su deber era
denostrar la concurrencia de |os tres el enentos necesarios para que
ésta prosperara, no el incunplimento de |os denandados del
contrato de venta de la finca litigiosa. Mas bien, esto inplica la
i nexi stencia tanto de la legitinmaci 6n pasiva, cuanto de la activa,
al existir de por nmedio un contrato traslativo de domnio.
Corolario, el presente agravio no resulta de recibo, inponiéndose
su rechazo. Sin perjuicio de |lo anterior, es nenester apuntar: |a
defensa de contrato no cunplido fue alegada por el actor al
contestar |as reconvenci ones opuestas en su contra. Sin enbargo, no
se considerd, pues, se repite, fue acogida l|a excepcibdn de
prescripci 6n negativa, con |o cual se tornaba innecesario su
estudio, al no poderse analizar |as cuestiones de fondo al egadas
por | os reconventores, respecto a la procedencia de |la ejecuciodn
forzosa del contrato de venta. Por otro |ado, tocante al
otorgamento de la escritura inscribible a favor de |los
cont r ademandant es, se reitera, su acogimento se hizo por
imperativo legal, asi conp para evitar un estado de inseguridad
juridica. Por altinmo, contrario a |lo afirmado por el recurrente,
| o0s juzgadores de instancia tuvieron por denostrado, hecho probado
marcado con el ndamero 5, que lo vendido por el actor a |los
demandados en ¢300.000,00 fue la finca litigiosa, no sdélo |as
mej oras. " '8
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X. Analisis sobre la inenbargabilidad de |as parcelas
adj udi cadas por contrato de asignaci 6n de tierras.

"4.- En cuanto al fondo del asunto, este Tribunal conparte la tesis
del Juzgado, en el sentido de que el bien afectado, no puede ser
obj eto de enbargo, de conform dad con | o dispuesto en los articul os
59, 67 y 68 de la Ley de Tierras y Colonizacio6n, disposiciones
| egal es, que claranente establecen el inpedinento, para |levar a
cabo esa nedida precautoria, cuando se trata de contratos de
asignaci 6n de tierras. En apoyo de este argunento, podenps citar
una sentencia de la Sala Prinera de la Corte Suprema de Justicia,
que se refiere al punto en cuestion. Se trata del Voto N° 229, de
15: 00 hrs, de 20 de julio de 1990 , que en lo conducente refirié:
“En este sentido, si el contrato es por un precio determ nado, o
bien a titulo gratuito, desde el otorgamento de la escritura van a
existir 15 afios en que el Instituto puede revocar, rescindir o
anular el contrato frente el incunplimento del beneficiario. (.)
En el contrato que se realice con el parcelero y en el titulo que
se le entregue, se haréan constar |as estipul aciones siguientes: 1)
gue antes de haber cancel ado sus obligaciones con el Instituto, el
parcel ero no podra traspasar el dominio de su predio, gravarlo,
arrendarl o, subdividirlo (.) no podran ser objeto de nedidas
judiciales, preventivas o ejecutivas, por terceros o0 acreedores,
antes de que |os parcel eros hayan cancel ado | as obligaci ones con el
Instituto, salvo que tales acreedores |o sean por haber suplido
créditos debidanente autorizados por éste’. Corolario de 1lo
expuesto, contrario al alegato de la recurrente, es en aplicacion
rigurosa de la normativa precitada, que no se puede decretar el
enbargo en un bien innueble afectado al patrinonio estatal por su
vocaci 6n agraria. 5.- En consonancia con | o expuesto y por tratarse
de un inpedinmento propio del inperio de la Ley de Tierras vy
Col oni zaci 6n, en el caso concreto, no son de aplicacion |os
preceptos invocados en el nenorial de alzada. En consecuencia, se
debe mantener |a cancel aci 6n de enbargo del bien aludido, rechazar
| os agravios fornulados e inpartir confirmatoria a la resol uciodn
recurrida, en |o que ha sido objeto de recurso."?®

Xi . Innmuebl e adjudicado por el Instituto de Desarrollo
Agrario sobre el cual pretende el actor la
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reivindicacién y la nulidad de | as escrituras.

"I.- En este proceso el actor manifiesta que es y ha sido el unico
y legitino duefio del derecho de posesion de |a propiedad sin
inscribir en el Registro Publico, situada en Puerta Viejo de Linon,
distrito de Cahuita del cantdén de Tal ananca, que colinda al Norte,
Gerardo Valverde Aguilar, al Sur, resto de |os vendedores, al

Ceste, calle publica, y al Este, Carr Pec, con plano catastrado N°
L- 767006-1988. Indica que la inscripcién en el Registro Pablico de
| as propiedades matriculas de folio real 7-83335-000, 7-83336-000,
7-83348-000, 7-83349-000, 7-83350-000, 7-83351-000, 7-83352-000 vy
7-83283-000, deben anularse, por |lo que solicita se ordene al
Regi stro Publico de |la Propiedad cancelar |os asientos registrales
al anparo de |os cuales nacieron esos folios reales. Al anparo de
una Ley Inconstitucional pretende se declare: la nulidad de la
escritura de constitucion de hipoteca sobre |a propiedad 7-83335

otorgada ante la Notario Ana |sabel Sibaja Rojas. Anulas todas |as
resol uci ones del Juzgado Agrario de Lindbn en el proceso ejecutivo
hi pot ecari o 02-100060-462-Cl, que tuvo conp objeto |la ejecuci6n de
una hipoteca constituida sobre |la propiedad 7-83335-000, que no
pertenecia al demandado y en el cual todo el proceso fue declarado
i nconstitucional por |a Sala Constitucional. Anular la escritura
otorgada ante el notario Ricardo Myano Sanclenente y su adicion
otorgada ante el notario Jorge Al fredo Castro Otiz, asi conp la
otorgada ante el notario Loahn Lindo Dell y su adicién, que son
todas conpraventas de |la propiedad 7-83352-000, por haberse
reali zado sobre wuna propiedad que no |e pertenece al vendedor.
Ilegitima y de mala fe |la posesion que han ejercido | os demandados
en su propiedad. Se ordene la restitucion de |os derechos de
posesi6n a su legitinp duefio, estableciendo un plazo perentorio
para que | os demandados que ahi se encuentren desal ojen el inmnueble
y en caso de no hacerlo se ejecute el desalojo forzoso. La
restitucién de los frutos percibidos o los que hubiere podido
percibir conmo propietario, o su valor durante el térnmno de
posesi 6n ilegitima. Ademds, solicita se destruya a costa de |os
demandados cual qui er construcci 6n realizada durante |a posesiodn
ejercida de mala fe, sobre su terreno. Asim sno pide, |la nulidad de
| os planos catastrados nuneros L-0492778-1998, L-0492776-1998, L-
0492780- 1998, L-0492781-1998, L-0492783-1998, L-0492241-1998, L-
0492242-1998, L-0492779-1998 y el pago de anbas costas de esta
accion. Il1.- E Juez Cvil de Cartago de oficio se declara
i nconpetente, y ordena remtir el asunto al Juzgado Agrario de
Li mon, estind para ello que al pretender la parte actora |la nulidad
de la inscripcion hecha ante el Registro Publico de |as propi edades
7-83335-000, 7-83336-000, 7-83348-000, 7-83349-000, 7-83350-000, 7-
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83351-000, 7-83352-000 y 7-83283-000, por haberse realizado al
anparo de una ley inconstitucional y siendo que |as propiedades
fueron adquiridas por posesién agraria y que dichas inscripciones
fueron formalizadas por el Instituto de Desarrollo Agrario al
anparo de la Ley de Titulacion de Tierras ubicadas en Reservas
Naci onal es, propiedades todas que tiene el gravanen de |la Ley 7599,
(ver certificaciones de folios 26 al 42). Considera ese Despacho,
gue se debe tener cono parte al Instituto de Desarrollo Agrario. E
actor, inconforne con |o resuelto apeld, argunmentando que el
terreno no tiene ni por asono, la mas ninima aptitud agraria, que
| os terrenos se ubican en una zona turistica, cono es Puerto Viejo
de Lindbn a 500 netros de Playa Negra, por la forna en que estan
distribuidos los |lotes, se evidencia que |la natural eza de esa zona

es residencial. Seflala, ademas que el Juez debid inhibirse vy
remtir el asunto al Tribunal Agrario y no declararse inconpetente
de oficio. Il I.- Aunque no corre en autos contestaci 6n al guna por

parte de |os denmandados, siendo ellos 1los Unicos que pueden
presentar |as excepciones que estinmen pertinentes. Atendiendo a |lo
di spuesto en los articulos 43 del Cbédigo Procesal Cvil, 110 y 169 de
Ley Oganica del Poder Judicial, la conpetencia nmaterial vy
territorial en este caso debera establecerse en forma oficiosa,
conforme a las particularidades del caso concreto. Del analisis de
| os autos se desprende, el innmueble sobre el cual pretende el actor
la reivindicacién y consecuentenente la nulidad de las escrituras,
fue adjudicado por el Instituto de Desarrollo Agrario (folios 131 a
137), con fundamento en los articulos 67 y 68 de |la Ley de Tierras y
Col oni zaci 6n. Por ello, cualquier discusio6n sobre la titularidad de
dicho bien, puede interesar al referido Instituto adn estando
vencidas las limtaciones de |los quince afios. Arén de lo anterior
segun establece el articulo 110, inciso 3° de la Ley Oganica de
Poder Judicial, la Jurisdiccion Contencioso Administrativa conocera
de todo asunto en que sean parte o tengan interés directo e | Estado,
sus Bancos y demés instituciones. Ello sucede en el presente caso,
puesto que el Instituto de Desarrollo Agrario adjudicé |as escrituras
que ahora se pretenden anular, a quien se |le deberd tener cono parte
interesada. IV.- De todo |lo expuesto se colige, que el presente
proceso ordinario deberd tramitarse en la jurisdiccién contenci sosa
admnistrativa, en virtud del principio de inprorrogabilidad de |la
conpetencia que rige la materia, |o cual en este caso corresponde a
Juzgado Contencioso Adnministrativo y Gvil de Hacienda."?°

Xii. Sociedad agraria de hecho. Innmueble con |limtaciones
del 1 DA no puede constituir aporte al capital.
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"VI.-En el subjuadice, el actor pretende se declare su derecho a la
mtad sobre una parcela ubicada en Tarcoles de Garabito con una
nmedida de ciento dos m | setecientos setenta y siete nmetros con
noventa y cinco decinetros cuadrados, pues dice haber pactado con
| os denmandados que €l haria aportes de dinero a fin de que ellos le
dieran mantenimento al bien y desarrollaran una actividad agrari a,
logrando con ello que el Instituto de Desarrollo Agrario les
adj udicara la propiedad y una vez transcurridos |os quince afios de
limtaciones, éstos le traspasarian el derecho a la mtad del bien
haci endo entrega desde un inicio de trescientos m | colones para |la
adquisicion del msnpb. Conb prueba docunental de lo anterior,
aporta un certificado de prenda nediante el cual, el codenmandado
Barquero Zufiga se constituye en deudor suyo por la suma de
trescientos ml colones el veintitrés de dicienbre de 1987,
ot orgando conp garantia de pago prenda sobre veinte cerdas; adenas,
aporta reci bos donde constan una serie de transm siones de dinero
de parte suya a favor de Jorge y Elisa Zunbado, |as cual es por si
msmas no son prueba suficiente para tener por denostradas |as
afi rmaci ones expuestas en la demanda. La accionada por su parte

ni ega haya existido una negociacion entre ella y el actor con
relacion al bien que le adjudicara el Instituto de Desarrollo
Agrario. El codemandado, admiti6 haber adquirido |os trescientos
m | colones nediante préstanp que le hiciera el actor garantizados
con una prenda, coincidiendo con la informaci 6n que se desprende
del docunento citado anteriornmente, e indica, convino con el actor
en que conpartiria el cuido y mantenimento de los cerdos; no
obstante, dice haberse producido un incunmplimento por parte del
accionante, pues se |imtd a enviar unos sacos de concentrado
durante los prineros dos neses de 1988 y posteriornmente abandoné
| os cerdos, pues unos nurieron y otros tuvo que venderlos para el
manteni mento de |la m sma porqueriza, poniendo énfasis en que nunca
se habl 6 de conpartir |la parcela. Afos después, en agosto de 1994,
al presentarse el actor a cobrar los trescientos ml| colones y no
poder pagarselos por no contar con ese dinero, afirma haberse
conpronetido a venderle la mtad de la parcela a fin de que no
ejecutara la prenda, |lo cual nunca se materializé. De |lo anterior
se deduce, |los demandados no admtieron en forma alguna haber
vendido la mitad de |la parcela al actor, y aunque Barquero Zufii ga
acepta haber conveni do con éste en mantener un cultivo de cerdos en
di cho i nnmuebl e, eso no significa participacion alguna en el bien, y
la propuesta de entregarle la mtad de éste a canbio de |os
trescientos ml colones que acepta deberle al actor, dice no se
materializ6. Las probanzas aportadas, citadas anteriornente tanpoco
son suficientes para tener al actor conb duefio de la mtad de |a
parcela en litis, la cual valga decir, fornma parte de un contrato
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de adjudicacién de tierras que hiciera el Instituto de Desarrollo
Agrario a favor de |os demandados, con limtaciones en cuanto a su
libre transmsién por quince afios, l|los <cuales aun no han
transcurri do, de manera tal gque  si en efecto se hubiera
materi alizado | a propuesta del codenmandado Barquero Zufiga al actor
de entregarle la mtad del inmueble a canbio de los trescientos ml
col ones adeudados, |la misma estaria viciada de nulidad al no
constar en autos autorizacion expresa de la Junta Directiva del
Instituto para realizar tal negociacién, al tenor de |o dispuesto
por el articulo 67 de la Ley de Tierras y Colonizacion. VII.
Aclarado lo anterior y habiendo hecho alusién el actor en el
Recurso de Apelacion a |la existencia de una soci edad de hecho, |a
cual se caracteriza por materializarse en la realidad, pero no
contar con un sustento escritoal; en cuanto a su formacién y por
ende no estar inscrita en el Registro Nacional, considera el
Tribunal relevante citar un pronunciamento jurisprudencial de |la
Sala Prinmera de la Corte Suprema de Justicia, el cual ha sido
reiterado, donde se expone con claridad las caracteristicas y
al cances de este tipo de sociedad, a fin de determnar si en este
caso de estd en presencia de la msnma. En efecto, dicha Sala ha
di cho: ... La soci edad de hecho, confornme esta Sala reiteradanente |o
ha precisado, “supone I|la wuni6on de esfuerzos por dos o nas
individuos con mras a desarrollar wuna actividad susceptible de
procurarles una ganancia partible. En ese evento, el derecho ofrece
la posibilidad de canalizar tal aspiracion en forma adecuada vy
justa para ellos, asi conpb para los terceros, a través del contrato
societario. De conform dad con |os principios inspiradores de este
instituto, tres son sus elenentos integradores, a saber: una
pluralidad de personas involucradas en |la actividad; una conunidad
de bienes, dinero o industria, destinados a la realizacion del fin
pactado, y el acuerdo de recibir ganancias. A dichos elenentos
precisa afladir otro de vital inportancia, cual es la voluntad de
uni 6n, el aninmo de los contratantes de correr una suerte comin, |a
cual inplica riesgos y desventajas. Tratase de wuna disposicion
anim ca, conocida cono “affetio societatis” o “aninus contrahendae
societatis”, la cual entrafia una convergencia de intereses; una
coordi naci 6n funcional de prestaciones dirigidas a | a obtenci én del
fin comin propuesto. He aqui |as caracteristicas de |la sociedad en
térm nos generales. La de hecho —-a saber, la que aqui interesa-
presenta |os msnbs rasgos, pero con un defecto de forma, sea, no
obstante la voluntad expresa o tacita de |os socios en cuanto a su
exi stencia, ésta no consta por escrito. Consecuentenente -y en esto
coincide con las irregulares- tanpoco parece inscrita en el
Registro Publico. ... En ella no hay intereses antagolnicos, sino
coincidentes. El vinculo es permanente, y adquiere vitalidad con
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| as prestaciones de las partes.” (Sala Prinmera de la Corte Suprena
de Justicia, Voto No. 801-02, de las 11:10 horas del 18 de octubre
del 2002, y en igual sentido, de la msma Sala la No. 145 de |as
14: 45 horas de 30 de octubre de 1992). De acuerdo a | o expuesto, a
fin de determinar |la procedencia o no de | os al egatos expuestos por
el apelante, es necesario analizar si en este caso se esta en
presencia de una sociedad de esta naturaleza. Al respecto, el

articulo 317 del Codigo Procesal Civil inpone |a carga de probar a
quien forrmule una pretensidén respecto a las manifestaci ones de
hechos constitutivos de su derecho, de nmanera tal que siendo |a
intencion del actor se declare la existencia de una sociedad de
hecho, le incunbia probar |os elenentos constitutivos de ésta,
entre ellos, la affectio societatis, o sea el anino de las partes
de querer involucrarse en una sociedad, asi conp |os aportes que
dice ha realizado. No obstante |o anterior, nota el Tribunal que el

actor introduce en la apelacion el concepto de sociedad de hecho,
pero la existencia de ésta no forna parte de |as pretensiones
expuestas en |a dermanda, las cuales se limtan a pedir se declare
le pertenece la nmtad de la finca inscrita en el Registro Pablico
de la Propiedad, Partido de Puntarenas, al Folio Real 84698-001 y
002, pudiendo considerarse inplicita |la peticion de declaratoria de
exi stencia de la sociedad de hecho y expresa la liquidacion de |a
msma. En tal supuesto, el aporte de capital del actor a dicha
soci edad de hecho debi6é ser el inmueble en litis o al nenos la
mtad de éste, para que fuera coherente con su solicitud de
di stribuci 6n de activos, pues admtidé no haber hecho aportes de
i ndustria, entendida ésta conp |abores agricolas dado el objeto de
la relaci 6n societaria; sin enbargo, no se esta en presencia de ta

hi pétesis, por lo siguiente: En primer térmno, conb se indicd, se
trata de un bien con |imtaciones del Instituto de Desarrollo
Agrario que aun estan vigentes, por ende, |os adjudicatarios no
ti enen poder de decisién para la transmision de |la parcela, ni

siquiera de una parte de ella, confornme |o dispone el articulo 67
de la Ley de Tierras y Colonizaci 6n. En segundo |lugar, se tuvo por
probado, los trescientos m| colones fueron dados por el actor a

codenandado Barquero Zufiiga en calidad de préstanb, no conb un
aporte de capital para |la adquisicion de la parcela en nencién,

cuya titularidad era del Instituto de Desarrollo Agrario antes de
producirse el contrato de asignacién de tierras. S nedidé una
soci edad de hecho entre actor y demandados para el desarrollo de
una actividad agraria vinculada con los cerdos, y se pretende su
i quidacién, es un tema que no puede ser objeto de estudio en este
proceso en |la nedida que, |as pretensiones expuestas en |a denmanda
no al canzan un vinculo directo con esa actividad y tanmpoco podria
consi derarse, de haber existido, trascendieron a tal punto que
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permtan declarar que la mtad de un innueble producto de una
adj udi caci 6n del Instituto de Desarrollo Agrario con |linitaciones
Vi gent es, pertenece al actor. Est as concl usi ones guedan
ratificadas, tanto con |a prueba confesional cono con la
testinmonial. Sobre este misnp tema, objeto de apel acio6n, el actor
en la declaracion confesional adnmitio tener conocimento de |as
limtaciones | egal es que pesaban sobre el innueble al indicar: para
gue el confesante diga, si es cierto que después del afio noventa y
cuatro, perdi6 interés en el reclano y no realizé ninguna gestion
durante seis afios. Admitida contesta: No es cierto, en ningun
nonento perdi interés y sabiendo que |os papeles no pueden salir
hasta el dos ml| ocho, entonces vi que no era necesario estar
viniendo y nme cansé de que estuvieran pidiendone (sic) dinero todo
el tienpo y tanbién de que estuvieran dici éndone de que no tenia
nada, fue cuando actué por la via legal." (folio 126). La
codemandada Solis Arias admtié en su confesional que el actor
habi a hecho aportes de dinero para la crianza de |os cerdos, pero
no para la adquisicion de |la parcela: Después el |1.D. A nos
adjudic6 esta parcela y entonces m esposo andaba buscando dinero
para acondicionar |la parcela. Nosotros si tenianps el dinero para
conprar la parcela, ya que el |I.D. A nos cobré sesenta m |l col ones
... Yo se de los cerdos que don Felix (sic) iba a ayudar, mandando
concentrado. Yo no se nada de |os dineros que Felix enviaba, nunca
me di cuenta de dineros que Felix enviara." (folio 126 vto). Y, el
codenmandado Barquero Zuiiga, admtié |a negociaci 6n en relacién con
la actividad porcina, reconociendo el contenido del docunento
privado de folio 5, sobre el que indicé: Si es cierto reconozco e

docunento en cuanto a firma y el contenido, ya que es m firma y el
contenido del msnb. Pero ese documento para ser valido tenia que

ser presentado con |os demas requisitos al |.D. A Aclaro, don Félix
tenia que presentar al |.D. A la solicitud para que se |le pudiera
hacer el traspaso de las dos hectareas ., (folio 128 vto), de

manera tal que aunque reconoce |a negociacioén, sefiala la msnma
gquedd sujeta a la aprobacion del Instituto de Desarrollo Agrario,
de lo cual tanbién estaba consiente el actor conforme a Ila
decl araci 6n confesional por él rendida, es decir, sabian que estaba
sujeta a la aprobaci6n del Instituto que nunca se dio, de nanera
tal que, independientenente de |os acuerdos tomados por actor vy
codemandado, algunos de ellos escritos y otros verbales, y de |os
di neros que uno pueda deber al otro, conforne a |la redaccion de la
ani ca pretensi 6n expuesta en |a demanda, no podria accederse a la
msma en vista de que alun esta pendiente |a aprobaci 6n de la Junta
Directiva del Instituto de Desarrollo Agrario para |la subdivisioén
de la parcela, pues las Ilimtaciones no han vencido. En igual
sentido, el testigo Manuel Martin Avila Picado dijo:...Don Fernando
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me indicd que él estaba conprando unas nejoras al sefior creo que se

| I amaba peoén, pero prinero el |.D.A tenia que definir si el (sic)
calificaba para ello.” (folio 120); por su parte, Ricardo Sal azar
Espinoza indicé: ".. Don Carlos adquirié la parcela en el afo

ochenta y siete y que yo sepa él no necesité de ninguna otra
persona para adquirir la parcela.” (folio 120 vto); vy, Luis Angel
Sal azar Espi noza declard: A don Carlos se le adjudicé |a parcela en

el afio ochenta y siete. Yo se que el |.D. A se las adjudicé a
ellos. Yo no se que don Carlos necesitara de alguna otra persona
para adjudicarse |la propiedad.” (folio 121 vto). En cuanto al

testigo Jorge Alberto Zunbado Arrieta, hermano del actor, hace
alusion a la participacion que éste tuvo al nonento en que el
codenmandado conpré al anterior poseedor |as nejoras del innueble en
litis, sumnistrandole trescientos ml colones para tales efectos a
canbio de que dicho bien perteneciera a anbos por partes iguales
(folio 123); no obstante, consta en autos prueba docunental que
denuestra, ese dinero se entregdé al codemandado, no conb un aporte
de capital, sino cono un préstano con garantia prendaria.
Final mente, Virginia Zunbado Arrieta, tanbién hernmana del actor,
dijo que el acuerdo entre actor y codenmandado fue que una vez el
Instituto de Desarrollo Agrario |le adjudicara la propiedad al
segundo, éste le daba la mitad a m hermano Félix." (folio 124); lo
cual rife con la confesional rendida por el propio actor, quien
admtié que cual quier traspaso del innueble podia realizarse una
vez vencieran las |limtaciones del Instituto de Desarrollo Agrario,
gue valga decir, son de quince afios y aun estan vigentes. De lo
anterior se desprende, son infundadas |os agravi os expuestos por el
recurrente contra la sentencia en estudio, por ende, debera
confirmarse la misma en | o que ha sido objeto de apel aci 6n."?!

Xiii. Adjudicatario de parcela en contrato de asignacion
de tierras que traspasa su derecho de form
ilegitinma.

[...] La consagracién de |la teoria del abuso del derecho contrasta
con esta sobriedad por la profusidon y audacia de sus aportes. E
articulo 22 no se contenta con exigir el principio que el ejercicio
de un derecho puede |legar a generar responsabilidad, si causa dafo
a otro. Desarrolla de una manera sustancial los criterios, |as
sanciones y el dom nio del abuso, dando a la teoria su nmas anplio
al cance. La ley diversifica los criterios del abuso, rechazando su
protecci 6n no sb6lo al ejercicio abusivo, sino tanbién al ejercicio
antisocial del derecho. El abuso puede resultar entonces de una
intencion nmaliciosa, y tanbién, aparte de toda culpa puede
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rel acionarse con el objeto de wun conportamento o con |as
circunstancias de su realizacién. Es necesario en todo caso, que
par a calificarlo de abuso, el conportam ento traspase
mani fi estanmente los linmtes normales del ejercicio de un derecho y
que sea dafioso. Al establecer la serie de sanciones por abuso:
sanciones en dinero (indemizacion conpensatoria), y de hecho
(adopci 6n de nedidas judiciales y admnistrativas para inpedir su
persistencia) el articulo 22 fija el principio de reparacion
adecuada. Abre la teoria del abuso del derecho a un anplio dom nio:
se aplica a omsiones, a actos positivos, con respecto a
contratantes y a terceros.”. (Véase CORNU, Gerard en: EL NUEVO
TiTUO PRELIMNAR DEL CODIGO CIVIL DE COSTA RICA  Editorial
Juricentro, 1987. Pags. 11, 13, 15 yl1l6). A su vez, en la parte de
exposi ci 6n de Mdtivos se lee: “A regular la eficacia general de
las normas juridicas se determ naran, en arreglo a los criterios ya
contenidos en el Coédigo Civil y a las orientaciones de |la doctrina
y de la jurisprudencia, l|las consecuencias de la ignorancia de la
l ey, del error de derecho y de los actos contrarios a |as normas
i mperativas. Con iguales criterios, se configurard |a exigencia de
la buena fé conp requisito de los actos juridicos y la sancién de
| os ejecutados en fraude de la ley o que inpliquen manifiesto abuso
o ejercicio antisocial del derecho”. (Msnmob texto de cita en
Exposi ci 6n de Mtivos del Proyecto de Reforma al Titulo Prelimnar
del Cbdigo GCvil pag. 53 ). Se estima en este caso haberse dado por
parte de los co-actores y demandados wun abuso y ejercicio
antisocial del derecho al tratar en prinmer térnmno de celebrar un
contrato de conpraventa de una parcela, la cual cuando se realiza
di cho negocio juridico soportaba limtaciones sin el permso previo
requerido legalnmente a la luz de |o estipulado en |os ordinales 67
penultino parrafo y 68 anbos de la Ley de Tierras y Col oni zaci 6n v;
luego por parte de anbos, a sabiendas el contrato se habia
cel ebrado con otra persona poner al hernmano y a su esposa cono | os
adquirentes para que calificaren conop adjudicatarios ante el |DA,
por cuanto en su criterio el conprador no iba a calificar conpo tal
Y finalnmente, los co-actores interponen esta demanda a sabi endas
fue el hermano quien celebré6 el contrato de conpraventa cuya
ej ecuci 6n se pide. Por todo ello, no |le asiste derecho a |os co-
actores para pretender |o pedido en esa denmanda. Y por esta razon,
al ser un aspecto de fondo de toda relaci 6n procesal, revisable aun
de oficio, sin entrar a otras consideraciones por no asistirles
derecho,a la luz de |o establecido en las normas de cita en
concordancia con los ordinales 20 a 22 del Cddigo Civil, nerece
confirmarse el fallo de estudio; toda vez que se ha acogido |a
excepci 6n de Falta de Derecho y se ha denegado |a denmanda en todos
sus extrenos." 22
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V. Norma: Articul o 66.

En el contrato que se realice con el parcelero y en el titulo que
se |l e entregue, se haran constar |as estipul aci ones si gui entes:

1) Que antes de haber cancel ado sus obligaciones con el Instituto,
el parcelero no podr& traspasar el domnio de su predio, gravarlo,
arrendar| o, subdi vidirl o, ni gravar las cosechas, sem | | as,
ani mal es, enseres, (tiles o equi pos necesarios para |a explotacion
de la parcela, sin autorizaci én del Instituto;

2) Que después de haberternm nado sus obligaci ones con el Instituto,
cual qui er enajenaci 6n de parcela que, a juicio de esa Institucion
pueda producir l|a concentracion o subdivision excesiva de la
propi edad, daréa derecho al |Instituto para readquirir la o las
parcel as que se ofrezcan en venta, por el precio que fijen |os
peritos nonbrados de conform dad con | as di sposiciones de esta |ey;

3) Que las parcelas, cosechas, senllas, aninales, enseres, utiles
y equi po necesario para |la explotacién de |as parcelas, no podréan
ser objeto de nedidas judiciales, preventivas o0 ejecutivas, por
terceros o acreedores, antes de que |os parcel eros hayan cancel ado
sus obligaciones con el Instituto, salvo que tales acreedores |o
sean por haber suplido créditos debi damente autorizados por éste;

4) Que el Instituto deberd, de conformdad con el procedimento
estipulado en el Capitulo de Tribunales de Tierras, revocar O
extinguir |a adjudicaci6n por |os siguientes notivos:

a) Por destinar la parcela a fines distintos de |os previstos en |la
presente | ey;

b) Por el abandono injustificado de la parcela o de la famlia. En
este ultinp caso, el Instituto le adjudicard la parcela a la
esposa, a la o las personas que hayan convivi do pernanentenente con
el parcelero y que denuestren mayor capacidad, sienpre que reunan
| as condi ci ones estipuladas en el articulo 62;

c) Por negligencia o ineptitud manifiesta del adjudicatario en |la
explotacion de la parcela o conservacion de |as construcciones,
nmejoras o elementos de trabajo que se le hayan confiado o
pertenezcan a | a organi zaci on;

d) Por conprobarse la explotacién indirecta de |a explotacidn,
sal vo | as excepci ones cont enpl adas;
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e) Por incunplimento, sin causa justificada, de |as obligaciones
de pago contraidas con el Instituto; y

f) Por falta reiterada a |las nornas | egales para |a conservaci 6n de
| os recursos naturales.

Con excepci 6n del caso b) y antes de |la revocatoria o extincion de
derecho, debe proceder una anpbnestaci 6n que no haya sido atendida
por el adjudicatario.

V. Jurisprudenci a:

i. Localizacion de derechos indivisos. Criterios para
determinar la conpetencia material en finca no
adj udi cada por el 1DA

“I'l.- En materia de localizacion de derechos indivisos, se ha
est abl eci do que cuando se trata de bienes de caracter agrarios, es
decir, fundos dedicados al ejercicio de actividades agrarias o
agroanbi ental es, o puedan ser susceptibles a esos fines, el asunto
debe tramitarse en la jurisdiccién agraria, independientenente si
fueron o no adjudicados por el Instituto de Desarrollo Agrario. Es
decir, para estos casos prima |la especialidad de la materia, y |la
natural eza de 1os bienes involucrados, adoptéandose un criterio
anplio o de “nunerus apertus” para l|la deterninacién del 6&rgano
conpetente , segun |lo dispuesto en los articulos 1y 2 incisos c vy
h de la Ley de Jurisdiccién Agraria . A respecto se ha indicado: “
Il.- La conpetencia agraria por razon de la nateria esta
contenpl ada en forma genérica en los articulos 1 y 2 inciso h) de
la Ley de Jurisdiccion Agraria, siendo conpetentes |os tribunales
para conocer de todo lo relativo a lo agrario en general (articulo
113 de la Ley Orgénica del Poder Judicial). El articulo 2 inciso c)
es una norma especifica referida a bienes adjudicados por el
Instituto de Desarrollo Agrario. Dicha disposicion ha generado una
serie de interpretaciones, algunas veces en un sentido nuy anplio,
y en otras ocasiones restrictivo, tanto a lo interno del Tribunal

cono de la propia Sala Prinera de la Corte Suprema de Justicia,
organo encargado de establecer en forma definitiva, |la conpetencia
en este tipo de casos (articulo 16 de la Ley de Jurisdiccion
Agraria, 43 del Cbédigo Procesal Civil y 102 de la Ley Orgéanica de

Poder Judicial). 1l1l.- En las d0ltimas posiciones de la Sala,
vertidas entre otros en la resolucidn No. 496-C- 2004 de las 11
horas del 17 de junio del 2004, aunque con un voto salvado,
pareciera |l egarse a una soluci 6n adecuada, que podria denom narse
“internedia”, la cual permte interpretar la norma de una nmanera
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mas clara. El Tribunal Agrario, al menos en su integraci 6n actual

a fin de Ilegar a garantizar un criterio uniforme en |os conflictos
sonetidos a nuestro conocinmento, en nmateria de |ocalizacién de
derechos proindivisos y sucesiones, considera oportuno exponer el
nuevo punto de vista, que desde nuestro criterio deberia
preval ecer, y el cual varia si se trata de |ocalizacion de derechos
i ndi vi sos, o de sucesiones agrarias. En efecto, en el priner caso,
para |la localizaci 6n de derechos indivisos, sea en materia civil o
agraria, se aplica un unico procedimento, cual es el establecido
en la Ley de Inscripcion de Derechos |ndivisos, Ninero 2755 del 9
de junio de 1961, reformada por Ley 2779 del 12 de julio de 1996.
Ello significa que, independientenente de |a sede donde sean
tram t adas, sea la civil, o la agraria, no varian |os
procedimentos, ni los requisitos, ni la decision final en caso se
apruebe o se inpruebe. La Unica particularidad entre wuna
| ocal i zaci 6n de derechos civil, respecto a |la agraria, es que esta
ultim recaeria sobre bienes de caracter agrario o agroanbiental, y
en consecuencia l|la prueba de I|la posesidon debera conducir a
denostrar |a agrariedad. Es decir, aun cuando |os bienes hayan sido
adjudicados o no por el Instituto de Desarrollo Agrario, |a
soluci 6n juridica, por ley, sera practicamente la msnma. Desde el
punto de vista practico, conviene a |los sujetos procesales que
solicitan |a actuaci 6n de | os aparatos jurisdiccionales, soneter su
conocimento al juez especializado, sobre todo porque tratandose de
casos agrarios, la actividad procesal es nmucho nas rapida, dada |la
normativa existente y se aplican otros principios procesales
ventaj osos para |os adm nistrados, tales conb |la gratuidad en la
justicia y la libre valoracién probatoria, entre otros. Por otra
parte, debe indicarse, no se conocen casos de |ocalizaciones de
derechos indivisos, sobre bienes adjudicados por el Instituto de
Desarrollo Agrario, maxime que la Ley de Tierras y Colonizacidn,
por el fin econdm co-social que deben cunplir las parcelas y el
msno contrato de adjudicacién de tierras, mas bien inpide Ila
di visi 6n o subdi vi si 6n excesiva de |la propiedad, a fin de nantener
| as unidades mnimas de cultivo (articulos 68 y 69 de la referida
Ley), y adenmas, es el mnmisnpo Instituto de Desarrollo Agrario el
encargado de realizar los tramtes adnministrativos para el
otorgamento de titulos de propiedad, sea en de las parcelas
adjudicadas o en los msnbs proyectos de titulacién miltiple de
tierras.” (Voto de este Tribunal No. 75-C-05 de las 14:30 horas de

22 de febrero del 2005). Ill.- Del anélisis de los autos, se
desprende que el innmueble sobre el cual se pide la |ocalizaciodn es
un solar, con un rancho y dos bodegas, asi conbp una zona verde

segun se desprende del acta de reconocimento judicial de folios
329 y 330. De manera tal que, no se estd en presencia de un fundo
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agrario. Por ende, al ser el asunto de conpetencia de |os
tribunales civiles debera aprobarse la inhibitoria decretada, vy
plantear el conflicto de conpetencia ante la Sala Prinera de |a
Corte Suprema de Justicia, de conformdad con |o dispuesto en el
articulo 16 inciso c) de la Ley de Jurisdiccidn Agraria, para que
si a bien o tiene resuelva en forma definitiva |a conpetencia. Se
confiere a las partes el plazo de tres dias para que conparezcan
ante el superior a hacer valer sus derechos y sefialen nmedio y |ugar
donde atender notificaciones dentro del perinmetro del Prinmer
Circuito Judicial de San José, bajo el apercibimento de que en
caso de no hacerlo podra aplicarse la notificaci6n automatica. "?23

ii. Conpetencia agraria. Analisis jurisprudencial vy
criterios par a determnarl a en materi a de
| ocal i zaci 6n de derechos

“ 1l.- En materia de |localizaci6n de derechos indivisos, se ha
est abl ecido que cuando se trata de bienes de caracter agrario, es
decir, fundos dedicados al ejercicio de actividades agrarias o
agroanbi ental es, o puedan ser susceptibles a esos fines, el asunto
debe tramitarse en la jurisdiccién agraria, independientenente si
fueron o no adjudicados por el Instituto de Desarrollo Agrario. Es
decir, para estos casos prima la especialidad de la materia, y |la
natural eza de 1os bienes involucrados, adoptéandose un criterio
anplio o de “nunerus apertus” para l|la deterni nacién del 6érgano
conpetente , segun |lo dispuesto en los articulos 1y 2 incisos c vy
h de la Ley de Jurisdiccién Agraria . A respecto se ha indicado: “
Il.- La conpetencia agraria por razon de la nmateria esta
contenpl ada en forma genérica en los articulos 1 y 2 inciso h) de
la Ley de Jurisdiccion Agraria, siendo conpetentes |os tribunales
para conocer de todo lo relativo a lo agrario en general (articulo
113 de la Ley Orgénica del Poder Judicial). El articulo 2 inciso c)
es una norma especifica referida a bienes adjudicados por el
Instituto de Desarrollo Agrario. Dicha disposicion ha generado una
serie de interpretaciones, algunas veces en un sentido nuy anplio,
y en otras ocasiones restrictivo, tanto a lo interno del Tribunal

cono de la propia Sala Prinmera de la Corte Suprema de Justicia,
organo encargado de establecer en forma definitiva, |la conpetencia
en este tipo de casos (articulo 16 de la Ley de Jurisdiccion
Agraria, 43 del Cbédigo Procesal Civil y 102 de la Ley Orgéanica de

Poder Judicial). 1l1l.- En las du0ltimas posiciones de la Sala,
vertidas entre otros en la resolucion No. 496-C 2004 de las 11
horas del 17 de junio del 2004, aunque con un voto salvado,
pareciera |l egarse a una soluci 6n adecuada, que podria denom narse
“internedia”, la cual permte interpretar la norma de una nmanera
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mas clara. El Tribunal Agrario, al menos en su integraci 6n actual

a fin de Ilegar a garantizar un criterio uniforme en |os conflictos
sonetidos a nuestro conocinmento, en nmateria de |ocalizacién de
derechos proindivisos y sucesiones, considera oportuno exponer el
nuevo punto de vista, que desde nuestro criterio deberia
preval ecer, y el cual varia si se trata de |ocalizacion de derechos
i ndi vi sos, o de sucesiones agrarias. En efecto, en el priner caso,
para |la localizaci 6n de derechos indivisos, sea en materia civil o
agraria, se aplica un unico procedimento, cual es el establecido
en la Ley de Inscripcion de Derechos |ndivisos, Ninero 2755 del 9
de junio de 1961, reformada por Ley 2779 del 12 de julio de 1996.
Ello significa que, independientenente de |a sede donde sean
tram t adas, sea la civil, o la agraria, no varian |os
procedimentos, ni los requisitos, ni la decision final en caso se
apruebe o se inpruebe. La Unica particularidad entre wuna
| ocal i zaci 6n de derechos civil, respecto a |la agraria, es que esta
ultima recaeria sobre bienes de caracter agrario o agroanbiental, y
en consecuencia l|la prueba de I|la posesidon debera conducir a
denostrar |a agrariedad. Es decir, aun cuando |os bienes hayan sido
adjudicados o no por el Instituto de Desarrollo Agrario, |a
soluci 6n juridica, por ley, sera practicamente la msnma. Desde el
punto de vista practico, conviene a |los sujetos procesales que
solicitan |a actuaci 6n de | os aparatos jurisdiccionales, soneter su
conocimento al juez especializado, sobre todo porque tratandose de
casos agrarios, la actividad procesal es nmucho nas rapida, dada |la
normativa existente y se aplican otros principios procesales
ventaj osos para |os adm nistrados, tales conb |la gratuidad en la
justicia y la libre valoracion probatoria, entre otros. Por otra
parte, debe indicarse, no se conocen casos de |ocalizaciones de
derechos indivisos, sobre bienes adjudicados por el Instituto de
Desarrollo Agrario, maxime que la Ley de Tierras y Colonizacidn,
por el fin econdm co-social que deben cunplir las parcelas y el
msno contrato de adjudicacién de tierras, mas bien inpide Ila
di visi 6n o subdi vi si 6n excesiva de |la propiedad, a fin de nantener
| as unidades mnimas de cultivo (articulos 68 y 69 de la referida
Ley), y adenmas, es el mnmisnpo Instituto de Desarrollo Agrario el
encargado de realizar los tramtes adnministrativos para el
otorgamento de titulos de propiedad, sea en de las parcelas
adjudicadas o en los msnbs proyectos de titulacién miltiple de
tierras.” (Voto de este Tribunal No. 75-C-05 de las 14:30 horas de

22 de febrero del 2005) Il1l.- Del analisis de los autos, se
desprende que efectivanente el innueble sobre el cual se pide |a
| ocal i zaci 6n esta destinado a lote para construir y tiene una
nmedi da de 123, 43 netros cuadrados, ubicado en una zona urbana y no
se desarrolla actividad productiva agraria (ver plano de folio 9).
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Por ende, al ser el asunto de conpetencia de los tribunales civiles
debera aprobarse la inhibitoria decretada, y plantear el conflicto
de conpetencia ante la Sala Prinera de l|a Corte Suprema de
Justicia, de conform dad con | o dispuesto en el articulo 16 inciso
c) de la Ley de Jurisdiccidén Agraria, para que si a bien lo tiene
resuelva en forma definitiva la conpetencia. Se confiere a |as
partes el plazo de tres dias para que conparezcan ante el superior
a hacer valer sus derechos y seflalen nedio y lugar donde atender
notificaciones dentro del perinmetro del Priner Circuito Judicial de
San José, bajo el apercibimento de que en caso de no hacerl o podra
aplicarse la notificacion automatica. L. - En materia de
| ocal i zaci 6n de derechos indivisos, se ha establ eci do que cuando se
trata de bienes de caracter agrario, es decir, fundos dedi cados al
ejercicio de actividades agrarias o agroanbientales, o puedan ser
susceptibles a esos fines, el asunto debe tramtarse en |a
jurisdiccion agraria, independientenente si fueron o no adjudi cados
por el Instituto de Desarrollo Agrario. Es decir, para estos casos
prima |la especialidad de la materia, y la naturaleza de |os bienes
i nvol ucrados, adoptandose un criterio anplio o de “numerus apertus”
para | a determ naci 6n del 6rgano conpetente , segun | o dispuesto en
los articulos 1y 2 incisos ¢ y h de la Ley de Jurisdiccion Agraria

Al respecto se ha indicado: “ Il.- La conpetencia agraria por
razon de la materia estd contenplada en forma genérica en |os
articulos 1y 2 inciso h) de la Ley de Jurisdiccion Agraria, siendo
conpetentes los tribunales para conocer de todo lo relativo a |lo
agrario en general (articulo 113 de la Ley Oganica del Poder
Judicial). El articulo 2 inciso c) es una norna especifica referida
a bienes adjudicados por el Instituto de Desarrollo Agrario. Dicha
di sposici6n ha generado una serie de interpretaciones, algunas
veces en un sentido nmuy anplio, y en otras ocasiones restrictivo,
tanto a lo interno del Tribunal, conb de la propia Sala Prinera de
la Corte Suprenma de Justicia, O6rgano encargado de establecer en
forma definitiva, |a conpetencia en este tipo de casos (articulo 16
de la Ley de Jurisdiccion Agraria, 43 del Cbddigo Procesal Civil vy
102 de la Ley Organica del Poder Judicial). IIl.- En las ultinmas
posi ciones de la Sala, vertidas entre otros en la resoluci 6n No.
496- C- 2004 de las 11 horas del 17 de junio del 2004, aunque con un

voto salvado, pareciera |legarse a una solucion adecuada, que
podria denonminarse “internmedia”, la cual pernite interpretar |a
norma de una manera mas clara. El Tribunal Agrario, al nenos en su
integraci6n actual, a fin de I|legar a garantizar un criterio

uniforme en los conflictos sonetidos a nuestro conocimento, en
materia de localizacion de derechos proindivisos y sucesiones,
considera oportuno exponer el nuevo punto de vista, que desde
nuestro criterio deberia prevalecer, y el cual varia si se trata de
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| ocal i zaci 6n de derechos indivisos, o de sucesiones agrarias. En
efecto, en el priner caso, para la localizacién de derechos
i ndivisos, sea en mteria civil o agraria, se aplica un danico
procedi m ento, cual es el establecido en la Ley de Inscripcion de
Derechos | ndivisos, Nimero 2755 del 9 de junio de 1961, refornada
por Ley 2779 del 12 de julio de 1996. Ello significa que,
i ndependi entenente de |a sede donde sean tramtadas, sea la civil,
o la agraria, no varian |los procedimentos, ni |os requisitos, ni
la decision final en caso se apruebe o se inpruebe. La Unica
particul ari dad entre una | ocalizaci 6n de derechos civil, respecto a
la agraria, es que esta UOltima recaeria sobre bienes de caracter
agrari o o agroanbiental, y en consecuencia |a prueba de |a posesion
debera conducir a denostrar |a agrariedad. Es decir, aun cuando | os
bi enes hayan sido adjudicados o no por el Instituto de Desarrollo

Agrario, la solucidon juridica, por ley, sera practicanente |a
m sma. Desde el punto de vista practico, conviene a |os sujetos
procesal es gue solicitan | a act uaci 6n de | os apar at os
jurisdiccionales, soneter su conocimento al juez especializado,
sobre todo porque tratandose de casos agrarios, la actividad
procesal es nmucho ms rapida, dada |la normativa existente y se
apl i can otros princi pi os procesal es vent aj 0sos par a | os

adm ni strados, tales conp la gratuidad en la justicia y la libre
val oraci 6n probatoria, entre otros. Por otra parte, debe indicarse,
no se conocen casos de |ocalizaciones de derechos indivisos, sobre
bi enes adj udi cados por el Instituto de Desarrollo Agrario, maxine
que la Ley de Tierras y Colonizacio6n, por el fin econdm co-socia

gue deben cunplir las parcelas y el msno contrato de adjudi caci6n
de tierras, mas bien inpide la divisién o subdivisién excesiva de
la propiedad, a fin de nantener |as unidades ninimas de cultivo
(articulos 68 y 69 de la referida Ley), y ademas, es el msno
Instituto de Desarrollo Agrario el encargado de realizar |os
tramtes adnmnistrativos para el otorgamento de titulos de
propi edad, sea en de las parcelas adjudicadas o en |o0os msnos
proyectos de titulacion miltiple de tierras.” (Voto de este
Tribunal No. 75-C-05 de las 14:30 horas del 22 de febrero del 2005)
I11.- Del andlisis de |os autos, se desprende que efectivanente el
i nnueble sobre el cual se pide la localizacién esta destinado a
| ote para construir y tiene una nedida de 123, 43 netros cuadrados

ubi cado en una zona urbana y no se desarrolla actividad productiva
agraria (ver plano de folio 9). Por ende, al ser el asunto de
conpetencia de los tribunales <civiles deberd aprobarse Ia
inhibitoria decretada, y plantear el conflicto de conpetencia ante
la Sala Prinera de la Corte Suprema de Justicia, de conform dad con
| o dispuesto en el articulo 16 inciso c¢) de la Ley de Jurisdiccioén
Agraria, para que si a bien lo tiene resuelva en forma definitiva
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| a conpetencia. Se confiere a |las partes el plazo de tres dias para
gue conparezcan ante el superior a hacer valer sus derechos vy
seflalen nmedio y lugar donde atender notificaciones dentro del
perimetro del Primer Crcuito Judicial de San José, bajo e

apercibimento de que en caso de no hacerlo podra aplicarse la
notificaci 6n automética."?*

iii. Nulidad de titulo y revocatoria de adjudicaci én de
parcela. Analisis acerca del procedimeto |egal que
debe cunmplirse.

“I'll.- El procedinmento para revocar |la parcela esta contenplado en
el Reglanmento Auténono para |la Selecci6on y Adjudicacion de
Solicitantes de Tierras, publicado en La Gaceta nunero trece de

veinte de enero del dos ml cuatro, el cual en su articulo 90
establ ece el procedimento a seguir para el tramte de revocatoria
de wuna parcela. Este dispone “Articulo 90.—Para proceder a |la
revocatoria de |la adjudicacion con |a subsecuente nulidad de titulo
de propiedad, en caso de que |o hubiera, sobre un predio, se
seguiran los siguientes tramtes:a. La oficina subregional del
| ugar donde se encuentre el innueble, debera rendir un informe
pornenori zado sobre el incunplimento que se le inputa a |as
personas adjudicatarias, el cual serd renmtido a la direccion
regi onal respectiva. b . El abogado o abogada de |a regi 6n, después
de haber recibido y valorado juridicamente |a causal inputada con
la prueba que |a admnistraci 6n ofrece, dictara resoluci6n inicial
en la cual se observarén todas |las fornalidades del articulo 249 de
la Ley GCeneral de la Admnistracion Pablica y convocard a |as
personas adjudicatarias a wuna conparecencia oral para que se
apersone ante la direccién regional a hacer valer sus derechos y
ejercer su defensa sobre |los cargos que se le inputan. E
ofrecimento que se haga antes de la celebracion de la
conparecencia deberda fornularse por escrito. En todo caso, en la
fecha indicada, debera aportarse y ofrecerse toda |a demas prueba
de descargo. La conparecencia se fijara en un plazo no nenor de
qui nce dias habiles a partir de la notificacion. A notificarse la
prinera resol ucion personal nrente o en el domcilio del
adm ni strado, se le prevendra del sefalamento de lugar y nedio
para atender notificaciones. De no hacerlo en el plazo de tres dias
a partir de la notificacion inicial, toda otra resoluci 6n que se
dicte se tendrd por notificada con el solo transcurso de
veinticuatro horas |uego de dictada, salvo que el Instituto conozca
el domcilio exacto de |las personas adjudicatarias. c. La
resoluci6n de la direccion regional a que se refiere el articulo
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anterior, se notificara formalnmente a |las personas adjudicatarias
en su casa de habitaci6n o en su lugar de trabajo En caso de que no
se hallare, se procederd a notificar, si es habido nediante
publicaci 6n de dos edictos en el Dario Oicial La Gaceta. Si el
tramte de revocatoria se fundanentare en el abandono del predio y
en el informe de la oficina subregional consta expresanmente, que |a
persona adjudicataria no se encuentra residiendo en el predio que
| e fue adjudicado, el abogado o abogada regional, podra, en la
m sma resoluci6n antes referida, ordenar que la notificacidén se
haga nedi ante publicacién de dos edictos en el Diario Oicial La
Gaceta, en cuyo caso se tendra por hecha una vez vencido el térmno
del enplazam ento. d. Las personas adjudicatarias y el Instituto,
deberan presentar toda |la prueba en el nonento de |a audiencia,
incluida la testinonial, la que se recibira en ese msnp acto. e.
Real i zada | a audiencia y evacuada |la totalidad de |la prueba ante e

abogado o abogada regional, se procedera a remtir su reconmendaci 6n
a la Junta Directiva, quien dictara el acto final en |las
diligencias de revocatoria. La reconendaci 6n de este funcionario no
es vinculante para |la Junta Directiva pero, en caso de no acogerla

deber & razonar su resoluci6n, tal cono |o establece el articulo 136
de la LGAP.f) El acto final se notificara a las personas
adj udicatarias, en el caso de que haya sefialado |lugar para
notificaciones y se le indicara, que si no estd confornme con lo
resuelto cuenta con el plazo de cinco dias habiles para interponer
recurso de apelacién correspondiente, para ante el Tribuna

Superior Agrario. El escrito debera presentarse ante la direccion
regi onal respectiva, la cual lo remitird junto con el expediente y
un informe sobre |lo planteado, al referido Tribunal. En caso de no
haberse sefal ado | ugar para notificaciones, por resol uci 6n
fundanmentada, el acto final quedard notificado en el transcurso de
las veinticuatro horas siguientes a la fecha en que se dictd. g) La

resol uci 6n final, ademas de ordenar la revocacion de la
adjudicacion y la anulacién del titulo de propiedad sobre el
predi o, Si o hubiera, tanbi én ordenara el desal ojo  del

adm nistrado o admnistrada y el respectivo pago de nejoras. h)
Firme la resolucion que declara extinguido el derecho del
adm ni strado o admnistrada, se ordenard que se practique el
respectivo aval o de nejoras que hubiere en el terreno, |as cuales
se cancelaran a |la persona interesada, previo abono de |as deudas
gue pudiera existir en favor del Instituto. Si las personas
exadj udi catarias se rehusaren a desalojar el innmueble en form
voluntaria, una vez que se les haya cancelado el inporte de |as
nejoras, se procederd a solicitar al Mnisterio de Seguridad
Pablica la ejecucion del lanzamento. Cuando el admnistrado o
adm ni strada no hubieran querido recibir el nonto a pagar por
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nejoras, se depositard judicialmente, previo cunplimento de |os
tramites de oferta real de pago, antes de ejecutar el citado
desalojo.”. En el caso de marras analizado que fue el expediente
adm nistrativo, se logra determ nar existen una serie de errores en
el procedimento y que violan el principio de defensa de |os
sefiores Marino Fernandez Mdra y Rosa Odilie Mra Retana, pues de
conform dad con | o dispuesto por el ordinal 68 del Ley de Tierras y
Col oni zacion en el caso de |as causales excluyendo el inciso b
(abandono injustificado de Ila parcela), todas l|las demas debe
hacerse wuna anpbnestacién que no haya sido atendida por el
adj udicatario. En el presente caso una de |las causales por |as
cual es se abre el procedimento adm nistrativo es |la de explotacion
indirecta de la parcela y revisados que fueron |los autos no se
encuentra ninguna anobnestacion realizada por el Instituto de
Desarrollo Agrario y que no haya sido atendida por ellos. A
criterio de este Tribunal se violenta el debido proceso y el
derecho de defensa a |os accionantes . El articulo 197 del Cdbdigo
Pr ocesal G vil di spone: " Cuando se trate de nul i dades
absol utas...solo se decretara cuando sea absol ut anent e
i ndi spensable su pronunciamento para evitar indefension o para
orientar el curso nornal del procedi mi ento. Tanpoco deberé
prosperar si es posible reponer el tramite o corregir |a actuacion,
sin perjuicio de los demas actos procesales" Es inportante
menci onar en dicho sentido tanmbién se ha nanifestado nuestra Sala
Consti t uci onal al indicar: “Conforne con el orden juridico
procesal, la nulidad no debe declararse por la nulidad m sma, debe
decl ararse para garantizar el debido proceso, ya sea para orientar
su curso normal o bien para garantizar el derecho de defensa, |o
anterior cono correlativo del derecho constitucional de Justicia
Pronta y Cunplida(en este sentido ver votos 584-90 y 703-90 de la
Sala Constitucional). Partiendo de |lo expuesto l|a resolucidn
dictada violenta el principio de defensa y el debido proceso al no
fundanmentarse prueba de cargo que permte la revocatoria carece
esta resolucion de l|a fundanentacion debida y al no haberse
anmonest ado segun | o dicho supra. Es inportante tanbién referirse a
los requisitos que debe contener el auto inicial se encuentra
vi ncul ado al derecho de defensa, que incluye el de audiencia y |os
principios de inmputacién e intimacidén. Sobre este tema la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia se ha pronunci ado de
la siguiente forma: "Esta Sala en reiterada jurisprudencia ha
definido claranente, |os contenidos del derecho de defensa y el
debi do proceso, asi conp |la obligacion de |a Adm nistraci 6n de dar
un cabal cunplimento a tales principios, que se derivan de |a
relaci6én de los articulos 39 y 41 de la Constitucién Politica en
beneficio de |los admnistrados, frente a las disposiciones de la
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Adm ni straci 6n, cuando éstas, se refieran a materia sanci onadora o
puedan desenbocar en la supresion o restricciéon de derechos
subjetivos de |as personas. Asi en sentencia nunero 1739-92 de |as
once horas cuarenta y cinco mnutos del prinmero de julio de ml
noveci entos noventa y dos, esta Sala, y en |lo que aqui interesa, se
pronunci 6 en cuanto al derecho general de defensa, que entre otros
inplica, particularnente el de audiencia y los principios de
i mputaci 6n e intimacién, asi conb el derecho a la notivacioén o
f undanment aci 6n debi da de toda resoluci 6n procesal. El principio de
i ntimaci 6n expuesto en dicha sentencia, significa el derecho de ser
instruido de los cargos que se le inputan a cual quier persona o
personas, y el principio de inputacion, el derecho a tener una
acusacion formal, en e sentido de individualizar al o los
i mput ados que se pretendan soneter a proceso, describir en form
detal | ada, precisa y claranente el hecho que se les acusa, y hacer
una clara calificacion legal del hecho, sefialando incluso |os
fundamentos de derecho de la acusacién y concreta pretensioén
punitiva. Ademds, la Ley GCeneral de |a Admnistracién Publica
regula, en su "Libro Segundo" (articulos 214 y siguientes) |os
principios generales del procedimento admnistrativo, cuyo objeto
es la averiguacion de la verdad real de |os hechos, en respeto de
| os derechos subjetivos e intereses legitinos del admnistrado,
est abl eci éndose conb principios rectores el de legalidad, que lo

rige, notificacion al interesado del caracter y fines del
procedimento, el acceso al expediente, la prueba que ha sido
instaurada en su contra, el derecho a tener una conparecencia ora
con la Admnistracién, |a oportunidad de aportar pruebas de

descargo, posibilidad en caso de pruebas testinonial de repreguntar
a los testigos, y de contar con patrocinio letrado si |lo estimre
conveniente, asi cono de interponer contra el acto final |[os
recursos que la ley acuerde; en fin, se trata de que el
adm ni strado, ante |a anmenaza cierta, de que al acusar la
Admi nistracién solo un acto lesivo a sus intereses, tenga plena
oportunidad de ejercitar su defensa. Los el enentos expuestos, son
| os que constituyen preci sanmente el contenido del debido proceso, y
que, dificilmente se le puede otorgar al recurrente el debido
procedimento adm nistrativo incoado en su contra, sino es con el
resguardo de |los principios que |Io conforman.” (Voto N° 2376-98 de
| as 16:54 horas del 1° de abril de 1998) . En |la especie se deben
resaltar al gunos aspectos: prinmero, el referido auto le invita a
presentarse a la oficina del 6rgano director “quince dias habiles a
partir de la publicacion de |a presente resolucion”, sin enbargo no
se indica en la msm, |la fecha en la que se Ilevarda a cabo la
audiencia, pues si bien se dice “quince dias a partir de la
notificacion de la resolucién”, ello es incierto por cuanto no se
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tiene la certeza de cuando se le va a notificar y si |a abogada a
cargo del procedimento estara en el nonento que ellos se apersonen
a la regional a refutar |os cargos; esto causa inseguridad
juridica. Un segundo aspecto, es la intinmacién que consta en |os
autos no se indica la prueba en | as que fundanentan el proceso. La
i nobservancia del requerimento provoca, desde una 6ptica de |os
derechos del parcelero, la violacion de los principios de
intimaci6n e inputaci6n, antes citados, y por tanto, del msno
procedimento admnistrativo. En este caso la audiencia a que
refiere la resolucién inicial, dice es para evacuar |a prueba en un
plazo de 15 dias hébiles a partir de la “publicacion”. Adenmas, no
se incluyé dentro de la docunentacion que constaba en el
expediente, sea el oficio de |os sefiores Eddie Bernmudez y Adonais
Contreras, que es l|la prueba que sirve para iniciar el proceso.
Luego, respecto a la demas tramtaci 6n en este caso, y analizando

de forma paralela el reglanmento sobre este procedimento dice: “ e.
Real i zada | a audiencia y evacuada la totalidad de |a prueba ante e
abogado o abogada regional : se procederd a renmtir su

reconendaci 6n a la Junta Directiva, quien dictard el acto final en
las diligencias de revocatoria. La reconendaci 6n de este
funcionario no es vinculante para la Junta Directiva pero, en caso
de no acogerla, deber& razonar su resolucién, tal conp | o establ ece
el articulo 136 de la LGAP.” . Tal infornme, que se encuentra en
autos aportado a folio 16 a 18, sefiala en lo que interesa: “ .HE
proceso administrativo iniciado se le notificdé a |os adm nistrados
medi ante notificaci én realizada al ser las diez horas del quince de
junio del dos ml cuatro, a través de la Oicina Subregional de
Pi edras Bl ancas, apersonandose |os adm ni strados en defensa de sus
derechos, sin enbargo con su declaracion ratifican el abandono
injustificado y sin autorizacion del terreno asi comp la
explotaci 6n indirecta de |a parcela por parte del sefior Constancio
Umafia Arroyo ; Se tiene por cierto el abandono injustificado de |a
Parcel a 03 del Asentam ento Canaima”. En el subjadice, se observan
om siones en el procedimento las cuales causan nulidad de este

pues en este caso, aunadas a |as expuestas en lineas anteriores, no
se indico la prueba de cargo que pesaba contra |os adjudicatarios.
Por todos |os notivos expuestos es claro el procedi mento seguido,
no es diafano respecto a |lo inputado para que el adm nistrado
procediera a defenderse conb en derecho le correspondia en 1lo
concerniente a la inputaci6on de cargos, maxinme en este caso conp
reiteradanente se ha indicado se onmtidé |la anpbnestaci 6n que se
debia realizar conforne al articulo 68 de la Ley de Tierras vy
Col oni zaci 6n. Por innecesario se omte pronuncianento sobre el
resto de agravios expresados por |0os recurrentes. | V. De
conform dad con |o expuesto, y con los articulos 68 de la Ley de
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Tierras y Colonizacion y 90 del Reglanmento Auténonop para la
Sel ecci 6n de Beneficiarios, en concordancia con |los articulos, 221,
240, 243 y 245 todos de la Ley General de |a Adnministracion Pablica
procede a anular la resolucion dictada por La Junta Directiva del
Instituto de Desarrollo Agrario a las trece horas veinticinco
m nutos del 23 de novienbre del dos m |l cuatro, donde se aprueba
las diligencias de revocatoria al derecho de adjudicacién vy
anulacion de los asientos de inscripcié6n, tramtadas en el
expediente nunero 053-2004, parcela numero cero tres, del
Asentam ento Canaima, otorgado a Marino Fernandez Mra y Rosa
Qdilie Mora Retana. Asi msnb se anula el acuerdo tomado por la
Junta Directiva en el articulo 13 de l|la sesién nunero 041-04
cel ebrada el 8 de novienbre de 2004."?°

iv. Nulidad de titulo y revocatoria de adjudicacion de
parcela. Analisis acerca del procedimeto |egal que
debe cunmplirse.

“I'll.- El procedinmento para revocar |la parcela esta contenplado en
el Reglanmento Auténono para |la Selecci6on y Adjudicacion de
Solicitantes de Tierras, publicado en La Gaceta nunero trece de

veinte de enero del dos ml cuatro, el cual en su articulo 90
establ ece el procedimento a seguir para el tramte de revocatoria
de wuna parcela. Este dispone “Articulo 90.—FPara proceder a la
revocatoria de |la adjudicacion con |a subsecuente nulidad de titulo
de propiedad, en caso de que |o hubiera, sobre un predio, se
seguiran los siguientes tramtes:a. La oficina subregional del
| ugar donde se encuentre el innueble, debera rendir un informe
pornenori zado sobre el incunplimento que se le inputa a |as
personas adjudicatarias, el cual serd renmtido a la direccion
regi onal respectiva. b . El abogado o abogada de |a regi 6n, después
de haber recibido y valorado juridicanmente |a causal inputada con
la prueba que |a admnistraci 6n ofrece, dictara resoluci6n inicial

en la cual se observarén todas las fornalidades del articulo 249 de
la Ley GCeneral de la Admnistracion Pablica y convocard a |as
personas adjudicatarias a wuna conparecencia oral para que se
apersone ante la direccién regional a hacer valer sus derechos vy
ejercer su defensa sobre |los cargos que se le inputan. E
ofrecimento que se haga antes de la celebracion de la
conpar ecencia deberda fornularse por escrito. En todo caso, en la
fecha indicada, debera aportarse y ofrecerse toda |a demés prueba
de descargo. La conparecencia se fijara en un plazo no nenor de
qui nce dias habiles a partir de la notificacion. A notificarse la
prinera resol ucion personal nrente o en el domcilio del
adm ni strado, se le prevendra del sefalamento de lugar y nedio
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para atender notificaciones. De no hacerlo en el plazo de tres dias
a partir de la notificacion inicial, toda otra resoluci 6n que se
dicte se tendr4d por notificada con el solo transcurso de
veinticuatro horas |uego de dictada, salvo que el Instituto conozca
el domcilio exacto de |las personas adjudicatarias. c. La
resolucion de la direccion regional a que se refiere el articulo
anterior, se notificara formalnente a |las personas adjudicatarias
en su casa de habitaci6n o en su lugar de trabajo En caso de que no
se hallare, se procederda a notificar, si es habido nediante
publicaci 6n de dos edictos en el Dario Oicial La Gaceta. Si el
tramte de revocatoria se fundanentare en el abandono del predio y
en el informe de |la oficina subregional consta expresanmente, que |a
persona adjudicataria no se encuentra residiendo en el predio que
| e fue adjudicado, el abogado o abogada regional, podra, en la
m sma resoluci6n antes referida, ordenar que la notificacidén se
haga nedi ante publicacién de dos edictos en el Dario Oicial La
Gaceta, en cuyo caso se tendra por hecha una vez vencido el térmno
del enplazam ento. d. Las personas adjudicatarias y el Instituto,
deberan presentar toda |la prueba en el nonento de |a audiencia,
incluida la testinonial, la que se recibira en ese msnp acto. e.
Real i zada | a audiencia y evacuada |la totalidad de |la prueba ante e
abogado o abogada regional, se procedera a remtir su reconmendaci 6n
a la Junta Directiva, quien dictara el acto final en |las
diligencias de revocatoria. La reconendaci 6n de este funcionario no
es vinculante para |la Junta Directiva pero, en caso de no acogerla
deber & razonar su resoluci 6n, tal cono |o establece el articulo 136
de la LGAP.f) El acto final se notificara a las personas
adj udicatarias, en e caso de que haya sefialado |lugar para
notificaciones y se le indicara, que si no estd confornme con lo
resuelto cuenta con el plazo de cinco dias habiles para interponer
recurso de apelacién correspondiente, para ante el Tribuna
Superior Agrario. El escrito debera presentarse ante la direccion
regi onal respectiva, la cual lo remitird junto con el expediente y
un informe sobre |lo planteado, al referido Tribunal. En caso de no
haberse sefal ado | ugar para notificaciones, por resol uci 6n
fundanmentada, el acto final quedard notificado en el transcurso de
| as veinticuatro horas siguientes a la fecha en que se dictd. g) La

resol uci 6n final, ademas de ordenar la revocacion de la
adjudicacion y la anulacién del titulo de propiedad sobre el
predi o, Si o hubiera, tanbi én ordenara el desal ojo  del

adm nistrado o admnistrada y el respectivo pago de nejoras. h)
Firme la resolucion que declara extinguido el derecho del
adm ni strado o admnistrada, se ordenard que se practique el
respectivo aval o de nejoras que hubiere en el terreno, |as cuales
se cancelaran a |la persona interesada, previo abono de |as deudas
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gue pudiera existir en favor del Instituto. Si las personas
exadj udi catarias se rehusaren a desalojar el innmueble en form
voluntaria, una vez que se les haya cancelado el inporte de |as
nejoras, se procederd a solicitar al Mnisterio de Seguridad
Pablica la ejecucion del lanzamento. Cuando el admnistrado o
adm ni strada no hubieran querido recibir el nonto a pagar por
nejoras, se depositard judicialmente, previo cunplimento de |os
tramites de oferta real de pago, antes de ejecutar el citado
desalojo.”. En el caso de marras analizado que fue el expediente
adm nistrativo, se logra determ nar existen una serie de errores en
el procedimento y que violan el principio de defensa de |os
sefiores Luis Alfonso Trejos Herrera y Miria Teresa Carrillo
Sanchez, pues de conformidad con | o dispuesto por el ordinal 68 de

Ley de Tierras y Col oni zaci 6n en el caso de |as causal es excluyendo
el inciso b (abandono injustificado de |la parcela), todas |as denas
debe hacerse una anpbnestaci 6n que no haya sido atendida por el
adj udicatario. En el presente caso una de |las causales por |as
cuales se abre el procedimento admnistrativo es |la de vermta de
| a parcela y revisados que fueron | os autos no se encuentra ninguna
anonest aci 6n realizada por el Instituto de Desarrollo Agrario y que
no haya sido atendida por ellos. Por otra parte considera este
Tribunal |leva razén el recurrente en cuanto a que no existe prueba
gue deruestre la venta de la parcela pues la adnmnistracion n

siquiera se preocupa por hacer prueba de cargo que justifique su
revocatoria por cuanto en el inforne rendido por Froylan Jinénez y
Eduardo Austin Aguilar visible a folios que van del 7 al 9, estos
indican: "Para brindar un nmejor informe Pormenorizado (sic), se
deberia efectuar un analisis del expediente del lote 73-A-2, sin
enbargo no se cuenta con el docunento. Para dar un breve paso se
anota Docunento, presentado por el Sr. Pedro Oontes Gonzalez
Del gado cédula 2-251-688, haciendo preval ecer sus derechos cono
propietario del lote 73-A-2, el cual habia conprado junto con la
parcela 76 a Julian GConzalez Saravia...". Analizado que fue e

docunento al que hacen referncia visible a folio 6, no existe
ni nguna venta sino el decir del sefior Pedro Orontes de que solicito
se pusiera a su nonbre la parcela 73-2, indicandose ello se habia
hecho ante el seflor Adrian Enrique Hernandez. Ademas en dicho
docunmento dice que |le habia dicho el encargadao del |DA, sefior
Adrian Enrique Hernandez, no se preocupara pues |la zona en donde
estaba la parcela habia sido declarada zona de enrgencia y la
parcel a seguria siendo de él hasta tanto el rio no se la Ilevara,
ya que el IDA no se hacia responsable de |la parcela en caso de que
se diera un desastre. Considera este Tribunal ello no prueba la
venta que sirve conp fundanmento para revocar |a adjudicacié6n. por
otra parte nota este Tribunal que a |la seflora Maria Teresa Carrillo
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Sanchez, nunca se le notifico la resolucion que inicia el
procedi miento pues si se analiza el acta de notificacién visible a
folio 15, esta indica se notifico |la resolucion de |as 14 horas del
18 de setienbre del 2003 al sefior Luis Alfonso Trejos Herrera,
uni camente, lo cual a criterio de sete Tribunal acarrea nulidad de
todo el procedimento, aunado a |lo dicho supra en cuanto a que no
se hi zo ninguna anopnestaci 6n conforne a | o di spuesto por el ordinal
68 de la Ley N 2825, ley de Tierras y Colonizacion. Lleva razoén
tanbién en cuanto a que no es solo ellos quienes tienen que
presentar prueba de descargo, pues tanbién es |o6gico y asi debe
ser, la administracién esta en la obligacion de hacer prueba de
cargo que denuestre las causales por las cuales se abre el
procedimento | o cual en este caso cosnidera este tribunal es ayuno
de elenentos probatorios. Sobre la prueba indic-a el tratadista
Her nando Devi s Echandia “Puede habl arse de un derecho abstracto de
probar, desde otro punto de vista: en cuanto a disponer de la
oportuni dad de probar, y seria un conplenento del derecho de acci6n
y de contradiccion, o des su derecho de defensa, vale decir, un
derecho a I|levar pruebas en general. Pero en presencia del nedio
particul ar de prueba que |la parte aduce, en apoyo de su pretension
0 excepcion o de su defensa, creenbs que el derecho subjetivo
adquire el caracter de concreto, ya que persigue un fin
determ nado: |a sentencia Favorable.” (Teoria Ceneral de |a Prueba
Judicial. Tono |, Buenos Aires, Editorial Tems, 2002, quinta
edici 6n, pag. 28). En este caso particular al no haber prueba de
cargo resulta falta de fundanentacidén para proceder a la
revocatoria, tanpoco se notificd a |la sefiora Maria Teresa Carrillo
Sanchez y aunado al hecho de que no se |le anpnestd6 confornme a lo
di spuesto por el ordinal 68 de |la Ley de Tierras y Col oni zaci 6n. Es
importante tener presente la resolucién que inicia el procedimento
tiene conop causal |la venta ilegal de la parcela (ver folio 14), la
reconendaci 6n que hacen para que se revoque |a adjudicaci 6n segun
oficio DRH AJ-187-04 de 8 de junio del 2004, inputa conp causal el
abandono injustificado de la parcela 73-A-2 (ver folios 11 y 12),
causal que no habia sido objeto de inputacidén en la resoluci6 que
da inicio al procedimento admnistrativo, lo cual a criterio de
este Tribunal violenta el debido proceso y el derecho de defensa a
| os accionantes, aunado a |lo anteriornente dicho . El articulo 197
del Codigo Procesal Civil dispone: "Cuando se trate de nulidades
absol utas...solo se decretara cuando sea absol ut anent e
i ndi spensabl e su pronunciamento para evitar indefension o para
orientar el curso nornal del procedi mi ento. Tanpoco deberé
prosperar si es posible reponer el tramite o corregir |a actuaci én,
sin perjuicio de los demas actos procesales" Es inportante
menci onar en dicho sentido tanmbién se ha nanifestado nuestra Sala

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

Consti t uci onal al indicar: “Conforne con el orden juridico
procesal, la nulidad no debe declararse por la nulidad m sma, debe
decl ararse para garantizar el debido proceso, ya sea para orientar
su curso normal o bien para garantizar el derecho de defensa, |o
anterior cono correlativo del derecho constitucional de Justicia
Pronta y Cunplida(en este sentido ver votos 584-90 y 703-90 de la
Sala Constitucional). Partiendo de |lo expuesto l|a resolucidn
dictada violenta el principio de defensa y el debido proceso al no
fundanmentarse prueba de cargo que permte la revocatoria carece
esta resolucion de l|a fundanentacion debida y al no haberse
anonest ado, adenas de habersel es inputado una causal sobre |la cua
nunca se abrid procedineiento alguno segun |o dicho supra. Es
importante tanbién referirse a |os requisitos que debe contener el
auto inicial se encuentra vinculado al derecho de defensa, que
incluye el de audiencia y los principios de inputacidén e
intimaci 6n. Sobre este tema la Sala Constitucional de la Corte
Suprenma de Justicia se ha pronunciado de la siguiente forma: "Esta
Sala en reiterada jurisprudencia ha definido claranente, |os
conteni dos del derecho de defensa y el debido proceso, asi conpb |la
obligacién de la Admnistracion de dar un cabal cunplimento a
tales principios, que se derivan de la relacion de los articulos 39
y 41 de la Constitucién Politica en beneficio de | os adm nistrados,
frente a las disposiciones de |la Admnistraci 6n, cuando éstas, se
refieran a materia sanci onadora o puedan desenbocar en | a supresion
O restricci6on de derechos subjetivos de las personas. Asi en
sentencia nunero 1739-92 de | as once horas cuarenta y cinco m nutos
del prinero de julio de ml| novecientos noventa y dos, esta Sala, y
en lo que aqui interesa, se pronunci6 en cuanto al derecho general
de defensa, que entre otros inplica, particularmente el de
audiencia y los principios de inputacion e intimacién, asi cono el
derecho a la notivaci 6n o fundanentaci 6n debi da de toda resol uci 6n
procesal. ElI principio de intinmacion expuesto en dicha sentencia,
significa el derecho de ser instruido de los cargos que se le
imputan a cualquier persona o0 personas, Yy el principio de
i mput aci 6n, el derecho a tener una acusaci 6n formal, en el sentido
de individualizar al o los inputados que se pretendan soneter a
proceso, describir en forma detallada, precisa y claranente el
hecho que se les acusa, y hacer una clara calificacioén |egal del
hecho, sefial ando incluso | os fundamentos de derecho de |a acusaci 6n

y concreta pretensiodon punitiva. Ademas, la Ley Ceneral de Ila
Adm ni straci 6n Pablica regula, en su "Libro Segundo" (articulos 214
y  siguientes) | os princi pi os gener al es del procedi m ento

adm ni strativo, cuyo objeto es |la averiguaci 6n de |la verdad real de
| os hechos, en respeto de |os derechos subjetivos e intereses
legitinmos  del adm ni st rado, est abl eci éndose conp  principi os
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rectores el de legalidad, que lo rige, notificacion al interesado
del caracter y fines del procedimento, el acceso al expediente, |a
prueba que ha sido instaurada en su contra, el derecho a tener una
conparecencia oral con |la Adm nistraci 6n, |a oportuni dad de aportar
pruebas de descargo, posibilidad en caso de pruebas testinonial de
repreguntar a |los testigos, y de contar con patrocinio |etrado si
lo estinmare conveniente, asi conbo de interponer contra el acto
final los recursos que la ley acuerde; en fin, se trata de que el
adm nistrado, ante la anenaza cierta, de que al acusar Ila
Admi nistracién solo un acto lesivo a sus intereses, tenga plena
oportunidad de ejercitar su defensa. Los el enentos expuestos, son
| os que constituyen preci sanmente el contenido del debido proceso, y
que, dificilmente se le puede otorgar al recurrente el debido
procedi mento adm nistrativo incoado en su contra, sino es con el
resguardo de los principios que |Io conforman.” (Voto N° 2376-98 de
las 16:54 horas del 1° de abril de 1998) . En |l a especie se deben
resaltar al gunos aspectos: prinmero, el referido auto le invita a
presentarse a la oficina del 6rgano director “quince dias habiles a
partir de la publicacion de |a presente resolucion”, sin enbargo no
se indica en la msm, |la fecha en la que se Ilevarda a cabo la
audiencia, pues si bien se dice “quince dias a partir de la
notificacion de la resolucién”, ello es incierto por cuanto no se
tiene la certeza de cuando se le va a notificar y si |a abogada a
cargo del procedimento estara en el nonento que ellos se apersonen
a la regional a refutar |los cargos; esto causa inseguridad
juridica. Un segundo aspecto, es la intinmacién que consta en |os
autos no se indica la prueba en | as que fundanentan el proceso. La
i nobservancia del requerimento provoca, desde una 6ptica de |os
derechos del parcelero, la violacion de los principios de
intimaci 6n e inputaci6n, antes citados, y por tanto, del msno
procedimento admnistrativo. En este caso la audiencia a que
refiere la resolucién inicial, dice es para evacuar |a prueba en un
plazo de 15 dias hébiles a partir de la “publicaci6n”. Ademas, no
se incluydo dentro de la docunentacion que constaba en el
expediente, la prueba que sirve para iniciar el proceso. Luego,
respecto a la demas tramtaci 6n en este caso, y analizando de forna

paralela el reglanmento sobre este procedimento dice: * e.
Real i zada | a audiencia y evacuada la totalidad de |a prueba ante e
abogado o abogada regional : se procederd a remtir su

reconendaci 6n a la Junta Directiva, quien dictard el acto final en
las diligencias de revocatoria. La reconendaci 6n de este
funcionario no es vinculante para la Junta Directiva pero, en caso
de no acogerla, deber& razonar su resolucién, tal conp | o establ ece
el articulo 136 de la LGAP.” . Tal informe, que se encuentra en
autos aportado a folio 10 al 12. En el subjddice, se observan
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om siones en el procedimento las cuales causan nulidad de este

pues en este caso, aunadas a |as expuestas en lineas anteriores, no
se indico la prueba de cargo que pesaba contra | os adjudicatarios y
se incluye otra causal que no habia sido inputada a |os
adjudicatarios en la resoluciéon que inicia el procedineineto
adm nistrativo de revocatoria de parcela. Por todos |los notivos
expuestos es claro el procedimento seguido, no es diafano respecto
a lo inmputado para que el adm nistrado procedi era a defenderse conpo
en derecho le correspondia en |Io concerniente a la inmputacion de
cargos, maxine en este caso conp reiteradanente se ha indicado se
omti6 |la anpnestaci 6n que se debia realizar confornme al articulo
68 de la Ley de Tierras y Col oni zaci 6n, adenas de no haberse dado
traslado sobre el abandono injustificado segun se expuso. Por
i nnecesario se omte pronunciamento sobre el resto de agravios
expresados por los recurrentes. |V. De conform dad con | o expuesto,
y con los articulos 68 de |la Ley de Tierras y Col oni zaci 6n y 90 del
Regl anento Auténonb para |la Seleccion de Beneficiarios, en
concordancia con los articulos, 221, 240, 243 y 245 todos de la Ley
General de |a Administraci én Pablica procede a anular |a resol uci 6n
di ctada por La Junta Directiva del Instituto de Desarrollo Agrario
a las once horas del 9 de julio del dos ml| cuatro, donde se
aprueba las diligencias de revocatoria al derecho de adjudicaci én y
anulacion de los asientos de inscripcidon, tramtadas en el
expediente namero DRH_AJ-068-03, parcela nunero 73-A-2, del

Asentam ento Tapa Vientos, otorgado a Luis Alfonso Trejos Herrera y
maria Teresa Carrillo Sanchez. Asi misnpb se anula el acuerdo tonmado
por la Junta Directiva en el articulo 8 de |la sesion nunero 023-04
cel ebrada el 21 de junio de 2004. "2

v. Contrato de asignacién de tierras. Revocatoria por
i ncunpl i mento de requi sitos por parte del
adj udi catari o.

“"I'l. No se conmparte el elenco de hechos probados. Conp tales en
esta instancia se tiene: 1. A Carnmen Navas Navas | e fue adjudi cada
nmedi ante acuerdo de la Junta Directiva del Instituto de Desarrollo
Agrario, articulo treinta y tres, de la sesion ochenta- dos mnil

del seis de novienbre del dos ml, una parcela la cual tiene |as
siguientes caracteristicas: nunero ocho-uno, ubicada una parcela en
el Asentam ento Cafia Bl ancal, en el distrito Pal mar, canton Osa,

de la provincia de Puntarenas; mde quinientos cuarenta y seis
metros con veinte decinetros cuadrados, segun el plano catastrado

namero P-seis uno cinco cero nueve uno- dos ml. (Informe ndnero
OSPB 583-2001 de la Oficina subregional de Piedra Blancas, a folio
2). 2. La parcela antes descrita fue abandonada por Ila
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adj udi cataria Carnmen Navas Navas, sin precisar fecha, pero antes
del once de dicienbre del dos ml uno; sin justificacion o
autorizaci6n por parte del Instituto de Desarrollo Agrario.
(I'nfornme namero OSPB 583-2001 de la Oicina subregional de Piedra
Bl ancas, a folio 2). 3. Carnmen Navas Navas al veinticuatro de julio
del dos ml| dos tenia su domcilio en el Progreso de Cajoén de
Buenos Aires de la provincia de Puntarenas. (Acta de notificacion a
folio 9 y 21). 4. El traslado de cargos contenido en |la resol ucién
de las quince horas treinta mnutos del cinco de junio del dos ml
dos, del presente proceso admnistrativo, le fue notificado de
forma personal y en su domcilio a las catorce horas de

veinticuatro de julio del dos ml cuatro. (Acta de notificacion a
folio 9). Ill. La apelacion es interpuesta por Carnmen Navas Navas

ante la Direcci 6n Regional Brunca, y se nuestra disconfornme con el
acuerdo tomado en la Junta Directiva del Instituto de Desarrollo
Agrario, en |lo sucesivo identificado por sus siglas IDA tonmado a
las 16 horas del 23 de setienbre del 2002, por los siguiente
notivos: 1. Estima, la resolucién tiene vicios, inconsistencias y
mal a fundanmentaci 6n, porque en ninguno de |os hechos probados se
est abl ece efectivanmente el abandono de |la parcela. Reprocha del
tercero, el sustentarse en que ella no contestd ni aportd prueba de
descargo, pues “no responder” por si solo no significa una
aceptaci 6n de |os hechos. 2. Aduce, |la parcela no esta abandonada,
pues basta con inspeccionarla para determ nar, se estan |levando a
cabo |l abores agricolas y la posibilidad de construir una vivienda.
3. Dice, la contestaci6n se hizo verbal suponiendo, era suficiente
defensa de sus derechos. |V. Respecto a los notivos vincul ados al
procedi nm ento deberéan ser rechazados. La adm nistraci én, al iniciar
el procedimento, realizé la inspeccidn en el fundo, y observd la
adj udi cataria habia abandonado la parcela. Ello se plasma en el
oficio OSPB 583-2001 del 11 de dicienbre del 2001, suscrito por el
t écni co Adonais Contreras Bustos, de la Oicina Subregional Piedras
Bl ancas, con el visto bueno del ingeniero Eddie Bermidez Gutiérrez,
jefe de esa dependencia (folio 2 a 3). Adenas de verificar el
abandono del fundo, por nedio de |os vecinos se obtiene infornacion
sobre el domcilio de |la recurrente. Con sustento en tales datos, y
ante la duda, se inicia el presente procedimento de revocatoria de
adj udi caci 6n de parcela, en los térninos de los ordinales 34 y 35
del Reglanmento Auténonp para la Seleccién de Beneficiarios del
Instituto de Desarrollo Agrario. El auto donde se |le da traslado de
cargos, visible a folio 4 a 5, indica con claridad y precision, |os
hechos a investigar, |a posibilidad de aportar prueba, el plazo
dentro del cual |o puede realizar, apercibimento para indicar
lugar para recibir notificaciones, se pone a disposicioén el
expedi ente adm nistrativo, y se le informa del oficio de reiterada

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

cita, el <cual sirve de sustento para iniciar el procedimento
adm ni strativo, ello al tenor del articulo 245 de la Ley General de
la Administracién Publica. Aunado a lo anterior, procedié la
adm ni stracion a notificarle dicha resolucién, |o cual acontece en
el domicilio de |a apelante, ubicada en El Progreso de Cajon,
Buenos Aires de la provincia de Puntarenas, el dia 24 de julio de

2002. Por tales notivos, no hay vicios en el procedimento que sean
capaces de generar nulidad al guna. Resulta igual nente infundado |o
alegado por la recurrente, en el sentido de haber realizado su
contestacion de forma verbal, pues en la resolucib6n que
personal nente se le pone en conocimento, de forma clara, tal y
cono se indico anteriormente, se le sefiala de la existencia de

expediente, y de |a posibilidad de aportar pruebas, derecho que no
ejerci6 de forma oportuna. V. Sobre la causal de abandono
injustificado, la msma ha quedado denobstrada. Dada |a natural eza
del contrato de adjudicaci én de tierras, conviene citar brevenente,
| o expresado sobre esta nodalidad contractual. En este sentido el
Tri bunal Agrario en el voto No. 171 de las 14 horas 20 m nutos del
7 de abril del 2000 expres6: “... En efecto, conp se sefial 6 nas
arriba, este contrato garantiza |a funcion social objetiva (sea, el
deber del estado de distribuir equitativanente l|la tierra, a
personas que carecen de ellas), y la subjetiva (la obligacién del
beneficiario de cunplir con el destino economico del bien). E

adj udicatario de una parcela del Instituto de Desarrollo Agrario,
debe tener conciencia de su necesidad de tierra y del gran esfuerzo
gue hace el Ente estatal para poder entregar una parcela. No se
trata sinplenente de recibirla, si no, f undanent al ment e, de
trabajarla para satisfacer necesidades basicas de él y de su
famlia. Por eso el adjudicatario debe hacer de su parcela el nedio
de sustento, con su trabajo, y la norada habitual. Esos son |o0s
fines que persigue la Ley de Tierras y Col oni zaci 6n. El articulo 65
no puede ser mas claro al exigirle al adjudicatario denostrar
capacidad técnica para desarrollar |labores agricolas, y su
conprom so en dedicarse a trabajarla personalnmente y con su famlia
.. 7. E informe contenido en el oficio OSPB 583-2001 del 11 de
dicienbre del 2001, suscrito por el técnico Adonais Contreras
Bust os, consigné el abandono de la parcela, si bien es cierto de
forma | acédnica, pero contiene informaci6n sobre la causal
endilgada. De |o expresado por este Tribunal en reiteradas
oportuni dades, el adjudicatario debe desarrollar de forma persona

| abores agricolas y en este caso el ente encargado de Ia
supervision en el cunplinmento de tales fines es el |IDA por nedio
de sus diferentes direcciones regionales; por lo que al aludir el
informe sobre |as inspecciones de explotacioén, el técnico concluyd
la msnma se encontraba abandonada. Aunado a | o anterior, nétese la
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adjudi cataria no tenia su domcilio, o al nmenos no fue encontrada
en el fundo, razén por la cual es ubicada, dada |a informacion
emanada por |os vecinos en una conunidad distante del fundo. Esta
situaci 6n se denuestra con toda claridad en el acta de notificacidn
(folio 9), la cual fue Ilevada a cabo en otra |ocalidad, distante
cono lo sefiala el infornme de reiterada cita, el cual es Progreso de
Caj 6n, de Buenos Aires. Esas circunstancias permten concluir a la
adm ni straci 6n, no se estaba cunpliendo las reglas a |las cuales se
habia conpronmetido al nmonento de suscribir el contrato de
asignaci 6n de tierras. En esta instancia el adm nistrado, pretende
recurrir el acto, y trata de sustentar su inconformdad aportando
el enentos adicionales que permtan nodificar |lo resuelto, sin
enbargo lejos de darle la razén, se ha de confirmar |Io resuelto por
la adm nistraci 6n agraria. Por |as razones dadas, pues tal y conp
se expres6 en el considerando prinero, no aporta elenentos para
denostrar que no ha hecho abandono del fundo, o | o consignado en el

acta de inspecci6n de explotaci 6n no sea cierto. VI. A tenor de lo
expuesto, y con fundanmento en los articulos 65, 68 inciso 4.b de la
Ley de Tierras y Col onizaci6on, 35 y 34 del Reglanento Auto6nono para
la Selecci6én de Beneficiarios del Instituto de Desarrollo Agrario,
220 y 245 de la Ley GCeneral de la Adnministracion Pdblica, lo
procedente es confirmar el acuerdo de la Junta Directiva de

Instituto de Desarrollo Agrario de las 16 horas del 23 de setienbre
del 2002 por nedio del cual se revoca |la adjudicacion de |a parcela
namero ocho-uno del asentam ento Cafia Blancal, a favor de Carnen
Navas Navas."?’

vi. Finalidad de su conservacion pernmte establecer
limtaciones al ejercicio del domnio

" 1.- Se apela del fallo dictado a las 9:05 horas del 4 de abri
del 2005, parcialnente, en cuanto inpone “limtaciones” en |as
areas afectas por la Ley Forestal y la Ley de Aguas. Il.- Reclam
el apoderado de los titulantes, que la sentencia no se ajusta a
derecho, por cuanto no puede ordenarse inscribir la finca con
“l'imtaciones”, toda vez que el articulo 33 de la Ley Forestal no
| as i nmpone, debiendo habl arse nas bien de prohibiciones, porque el

concepto de “limtaciones” lesiona el derecho de propiedad. De
acuerdo al articulo 19 de la Ley de Informaciones Posesorias, se
deduce una prohibicién y no una limtacién. Ill.- No |Ileva razén el

recurrente en sus agravios. Por el contrario la réplica del
Procurador Agrario es clara en el sentido de que los articulos 33 y
34 de la Ley Forestal «constituyen linmitaciones |legitims de
caracter general al derecho de propiedad, en razén de la tutela a
un interés social y anbiental de la colectividad. Sobre el tens,
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este Tribunal en diversas resoluciones se ha pronunciado,
desarroll ando anplianmente el tema de las limtaciones y de la
funci 6n ecol 6gica intrinseca en el instituto de la propiedad, |o
cual se analizard en |os proéxi nos considerandos. |V. Desde el siglo
pasado, nuestro Constituyente se ha preocupado por regular el
Instituto de |la Propiedad cono uno de |os derechos fundanentales
del Ser Humano. La propiedad fue la maxi ma expresion en el anbito
de la libertad econdmi ca del ciudadano. Se concibi é cono un derecho
sagrado, absoluto e inviolable. Sin enbargo, desde |a Constitucion

de 1821, se establece |la posibilidad de inponer limtaciones a
través de la Ley. Ello fue evidente con la promulgacion de Ila
| egi sl aci 6n  especi al agrari a. Lo cierto es gque nuestro

Constituyente nunca se ocupé de indicar cual seria el contenido
nmninbo o esencial del derecho de propiedad. Es al |egislador a
qui en corresponde establecer dicho contenido mninb y esencial, a

través de las limtaciones al derecho, y es al Tri buna
Constitucional, a quien |le corresponde ejercer el control de esa
facultad |egislativa, para evitar que por la via de Ilas

[imtaciones se prive del dominio a los titulares. E articulo 45 de
la Constitucion Politica, es la norma que hace referencia explicita
al Derecho de propiedad. Tal norma dispone: "La propiedad es
inviol abl e; a nadie puede privarse de la suya si no es por interés
publico |egal nente conprobado, previa indemizacion confornme a la
ley. En caso de guerra o connocioOn interior, no es indispensable que
I a indemi zaci 6n sea previa. Sin enbargo, el pago correspondi ente se
hard a mds tardar dos afios después de concluido el estado de
emergencia (.)”. Por notivos de necesidad publica podra Asanblea
Legislativa, nediante el voto de |los dos tercios de |la totalidad de
sus menbros, inmponer a la propiedad |initaciones de interés social
." Conb lo ha dicho en forma reiterada |a Jurisprudencia
Constitucional, los dos parrafos de la nornma constitucional, se
originaron en nonmentos historicos diferentes: wuno influenciado por
los principios y valores del Estado Liberal, y otro por |os derechos
econdm cos y sociales propios del Estado Social de Derecho. Ahora
bien, la pregunta que nace de innediato es: Se trata de una sola
propiedad o puede admtirse diversos tipos de propiedades (7).
| ndudabl emente, la distinta naturaleza y funcioéon de |os bienes, nos
impone la distincidon entre “las” propiedades. Sin duda alguna, |a
Constituci én Politica reconoce, cono en |la nayoria de constituciones
nodernas, | a propiedad cono Institucion. Y cono tal, es una sola. Sin
enbar go, respecto del derecho de propiedad cono derecho subjetivo hoy
se di stinguen "las propi edades”, a partir de |a doctrina italiana del
Prof esor Salvatore Pugliatti, pues sin duda difieren en su funcién y
en su estructura. La funcién de la propiedad esta referida a la
utilidad social del bien, a su diversa naturaleza productiva: asi
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podrianos habl ar de natural eza agricola, ganadera, forestal, urbana,
etcétera. Y la estructura, referida al conjunto de derechos vy
obl i gaci ones del propietario |os cuales, van a diferir dependi endo de
la funcion que le venga asignada al bien. En otros térmnos, |os
derechos y obligaciones de un titular de un terreno forestal, son
distintos a |los derechos y obligaciones del titular de un inmnueble
ubi cado en zona urbana. Hoy esa tesis es conpartida por |la nas
sobresaliente doctrina, tanto nacional conmp internacional, vy
tanbi én por los criterios vertidos por la jurisprudencia. Para
nadie es un secreto que el derecho de propiedad, cono derecho
subj etivo, entrafia un conjunto de derechos y deberes, facultades y
obligaciones para su titular, las cuales vienen siendo nol deados
por la |egislacion especial agraria, atendiendo a |la natural eza de
| os bienes sobre los cuales recaiga, y a |os nuevos principios y
val ores que van noldeando el entero ordenamiento juridico. V.- H
Codi go Fiscal, de 1885, la Ley de Terrenos Baldios (No. 13 del 10
de enero de 1939, derogada por |la Ley de Tierras y Col oni zaci 6n No
2825), la Ley de Informaciones Posesorias y la Ley de Tierras y
Col oni zaci 6n, fue la prinmer normativa en ocuparse de una regul aci 6n
en el uso racional de los recursos naturales, para conservarl os.
Pero tambi én propiciaron |a ocupaci6n, titulacioén y destrucci 6n de
| os bosques. En |la segunda mtad de este siglo, preval ecieron el
interés en la produccién y la explotacion de la tierra, lo cua
venia justificado por la inmposicién de la funcidn econbénmica vy
social de la propiedad agraria. En efecto, la doctrina agraria
costarricense ya se habia nanifestado por una cultura agraria
tendiente a poner a producir la tierra para cunplir con su destino

econémco: “...La tierra nultiplicé su feracidad con el auxilio de
la mecanizaci6én y la técnica, que supone el uso creciente de
ciertos bienes nuebles... . Pero si la tierra conparte su

i mportancia con el capital mnueble agrario, perdiendo su prinmacia
ha adquirido un nuevo relieve cono asiento de |os bienes que
constituyen la explotacién agropecuaria... . Dichos bienes son
consi derados propiedad agraria en su aspecto econém co, en cuanto a
instrumentos o nedi os de producci 6n agropecuaria, y en su aspecto
social, relativo a su control y a la distribucion de sus
beneficios... La propiedad agraria, se caracteriza por |a exigencia
individual y social de la necesaria destinacién a |a producci6n,
para preservar la calidad y la capacidad productiva del bien. La
exi gencia social de la producci 6n se hace nmas obvia en |as nornas
gue autorizan |a expropiacién de |os bienes agrarios no utilizados
en |la explotaci 6n o enpl eados deficientenente y en |las que vedan o
limtan las formas indirectas de tenencia y explotacion...”
( BARAHONA | SRAEL, Rodrigo. Derecho Agrario, San José, Universidad
de Costa Rica, 22 edicion, 1982, pagina 228-229). La msnma Ley de
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Terrenos Baldios permtidé la adquisicion de tierras por
particul ares, hasta un nmaxinm de 30 hectareas. Qued6 prohibido,
sal vo ese caso, cerrar con cercas |los terrenos bal dios propiedad
del Estado, derribar nontes o establ ecer en ellos construcciones o
cultivos o extraer |efla, madera u otros productos. Con ello era
evidente la intencién de nuestro |egislador de conservar |os
recursos forestales. La Ley de Tierras y Colonizacidén de 1961,
regul6 la funcidén econ6mca y social de la propiedad con nayor
prevalencia que la anbiental. Ello era una exigencia cultural, en
garantizar no solanmente el “acceso” real a la propiedad, a través
de la intervencion del Instituto de Tierras y Colonizaci6n, sino
tanbi én exigir que se cunpliera con el destino econémco de |os
bi enes productivos (entre otros, articulo 1, 2 y 5). La doctrina
patria afirmd que “A partir pues, de la pronulgacion de la Ley de
Tierras y Colonizacion es ilegal |a ocupacién de tierras de

Estado. Pero |as conenzadas antes de su vigencia son licitas,
dentro de los limtes y condiciones establ ecidas por |la Ley General
de Terrenos Baldios u otras cualesquiera vigentes al iniciarse la
ocupacion y sirven a los efectos de la prescripcion positiva”
(Barahona, ibid, p. 231). Fue asi conmb en la Ley de Tierras vy
Col oni zaci 6n, junto a la funci6n econdmica y social, se dictaron
una serie de disposiciones tendientes a conservar |0S recursos
naturales (articulo 1 y 68). En particular, se establecia que |as
tierras que no tuvieren inplantado el régi nen de conservaci 6n y uso
adecuado de las reservas que en ellas existian de recursos
natural es renovables de |a nacion estaban incunpliendo la funcidn
social de la propiedad. (Ley de Tierras y Colonizacio6n, articulo
153 inciso 4). Sin enbargo, su aplicaci 6n desnedida, por la cultura
que le era inherente, en cuanto a la funcion econémca y soci al

Ilevaron al ejercicio abusivo del derecho de propiedad. Por ello
tanbi én se advierte que “La apropiaci 6n indebida de tierras en |as
reservas nacional es por particul ares adqui ere caracteres al arnmantes
cuando es realizada por propietarios de latifundios con el fin de
aunentar su cabida y mAs aun si el propésito que se persigue se
limta a acaparar tierras sin cultivarlas.” (BARAHONA | SRAEL, op

cit., pagina 235). E legislador inpuso a la propiedad, en
particular a la propiedad agraria wuna serie de |imtaciones
dirigidas a cunmplir su funcidon econ6mica y social. La Ley de

Tierras y Colonizaci 6n hace referencia expresa a anbas funciones
(Ley de Tierras y Col onizaci6n, articulos 6; 21 inciso 1; 58, 142,
144, 150). Por un lado, le inpone la obligacio6n al Estado de dotar
a personas carentes de tierras o |as poseen en forma insuficiente,
dotarlos de terrenos suficientes para su desarrollo individual vy
social (articulo 2). Tanbi én se establece |a obligaci6n de producir
la tierra, pues el incunplimento de esa funcidn econdm co
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productiva inplicaria eventual nente |la expropiacién de l|las msnas
si se encuentran incultas, abandonadas, explotadas indirectanente,
o] i nsuficientenente cul tivadas. Y castiga el ejercicio
antieconém co de terrenos aptos para la agricultura destinados a |la
ganaderia (articulo 144). Se le inmpone a |os beneficiarios del
Instituto de Desarrollo Agrario, cono una de sus obligaciones |a
conservaci 6n de |los recursos naturales renovables, pues la falta a
estas disposiciones pueden inplicar la revocatoria de |a parcela.
VI.- Por otra parte, la Ley de Titulacion Miltiple de Tierras (No.
5064 del 22 de agosto de 1972) declarada insconstitucional,
sujetaba a las fincas tituladas, a |imtaciones agroanbientales
i mpuestas por la Ley de Aguas (N°. 276 del 15 de agosto de 1942

articulos 72 y 73), pues se excluyen del dom nio privado |as aguas,
al veos o0 cauces y vasos de |as aguas que sean de doninio publico; y
se inmpone servidunbre de uso publico sobre las riberas de |los rios
no navegables. Qras |imtaciones contendidas en dicha Ley estaban
vinculadas con |la Ley General de Caminos y la prohibicién de
destruir bosques y arbol edas que contengan especinenes vegetales o
animal es que estén en proceso de extincién en el pais (Ley de
Titulacion Miltiple, articulo 5 inciso c). La Ley Forestal de
1961(No. 4465 del 25 de novienbre de 1969) tanbién inpuso
inportantes |imtaciones a la propiedad agraria tendientes a
soneter obligatorianente al réginen forestal aquellos bosques vy
terrenos que el Poder Ejecutivo considerase indispensables para
establecer en ellos zonas protectoras, reservas forestales,
reservas nacionales y reservas biol 6gicas. En caso de negativa de
| os propietarios procederia |a expropiacién (Ley Forestal, articulo
2 inciso b, 71 y 72). En efecto, a partir de la pronul gaci 6n de
dicha Ley comi enza a nmanifestarse con mayor profundidad |a funciodn
anbi ental de |a propiedad. Se contenplan politicas de conservaci 6n,
forestacion y reforestacién de los bosques y terrenos, y de
pronoci 6n, por nedio de incentivos, a la actividad forestal. E

patrimonio forestal del estado |o constituyen |as reservas

naci onal es, las reservas forestales, |os parques nacionales, |o0s
viveros forestal es del Estado, |as zonas protectoras y |las reservas
bi ol 6gi cas. “Cuando | a conservaci 6n del bosque y de |os

terrenos forestales estd inspirada en el propésito de proteger |os
suel os, o de mantener y regular el réginen hidrol6gico, el clim o
el nedio anbiente, |las &areas destinadas a esos fines se denoni nan
zonas protectoras. En ellas se detiene el proceso de erosion de |os
suel os, ya que las raices de los arboles sujetan y retienen |a capa
vegetal y las hojas que caen cubren el suelo por donde corre el
agua, evitando asi que arrastre las particulas de la tierra. Las
zonas protectoras pueden estar situadas en propiedad estatal o en
propi edad privada. En una y otra se prohibe |las |abores agricolas
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que inpliquen |a destruccion de la vegetacion. El nmantenimento y
regul aci 6n del réginen hidrol6gico es otra funcidén inportante de
| os bosques. Por ello han nerecido un tratamento detallado en |a

Ley Forestal, |a cual declara zonas forestales |las que bordean
manantiales y una pequefia franja de la ribera de los rios, arroyos,
| agos, lagunas o enbalses naturales. Dentro de las reservas

naci onal es, son &reas protectoras una ancha franja a uno y otro
lado de las riveras de los rios, y una anplia a uno y otro |ado de
| a depresi 6n maxi ma de | as cuencas hidrogréaficas. La funcién de |os
bosques en relacién con las aguas es tan inportante que puede
trascender del anbito nacional, conpb seria el caso de un rio que
corre por varios paises.” (BARAHONA | SRAEL, op. cit., pagina 706.).

VII.- La doctrina (ALBALADEJO Manuel. Derecho Cvil, Tomo 111,
Derecho de bienes, Barcelona, 82 edicion, 1994, péaginas 259 a 262)
ha distinguido entre limtes y Ilimtaciones del derecho de

propi edad, en el contexto del contenido de ese derecho. Segun
ALBALADEJO, el contenido normal del derecho de propiedad debe
enmarcarse nediante la indicacion de los limtes del domnio: “A

veces el limte consiste en que el propietario no puede hacer al go;
otras en que tiene el deber de hacerlo, quitéandosele asi la
libertad de omtirlo (por ejenplo, la de no revocar |a fachada de

inmueble o la de no cultivar la finca rustica)... Conp los linmtes

del dom nio constituyen réginmen normal del msno, ni hace falta un
acto especial para inponerlos a cada cosa en particular, ni hay que
probarlos... sino que basta invocar (cuando proceda) |la norna
juridica que los establece. Por el contrario, tratandose de
limtaci ones han de establ ecerse por un acto especial relativo a |a
cosa de cuya propiedad se trata, y, conb son excepcionales, han de
ser probadas, pues, en otro caso, |la propiedad se presune |libre de
ellas.” ( ibid, pagina 262). Estos pueden establ ecerse por razones
de interés privado, o por razones de interés puablico, siendo estos
ultinos |os predom nantes. Por ejenplo |os establecidos en la Ley
de Aguas o en la Legislacién especial agraria o anbiental. Nuestra

Jurisprudencia patria hizo la distincién entre los Ilimtes vy
[imtaciones al derecho de propiedad: “Tradicionalnente se han
usado conop sinéninos “limtes” y “limtaciones”, pero ya hoy dia se

hace |a diferencia entre anbos térnmnos, para entender conp
“l'imtes” los que son inmpuestos por la ley en forma generalizada
sin referirse a una cosa 0 a un propietario individualizados, se
aplican a todos | os que estan en una nisnma situaci 6n; mentras que

las “limtaciones” por regla general son inpuestas vol untarianmente
por | os propietarios, aunque sea con base en la ley, y sienpre para
casos concretos... Pero nbétese que la votacion de dos tercios no

constituye autorizaci6n para inponer toda clase de linmtaciones a
| a propi edad, pues el texto se refiere anicanmente a las de “interés
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social” ” (Corte Plena, Sesidén Extraordinaria, del 25 de marzo de
1983). La Jurisprudenci a emanada, en aquél entonces de Corte Pl ena,
conoci endo conmo Tribunal Constitucional, sefiald nuy claranente el
principio de la funciédn econ6m ca social de |la propiedad, conp una
restriccion inpuesta a la propiedad con efectos generales.

Especificanente, en el éanbito de Ila propiedad forestal, Ila
Jurisprudencia estableci6 la inmportancia de las |imtaciones desde
el punto de vista anbiental: “En el recurso se alega la
i nconstitucionalidad de los articulos 30, 7I, 88, 98, 10, incisos b)

y d), 103, 104 y 105 de la Ley Forestal por encontrarlos |esivos de
| o di spuesto en el articulo 45 constitucional, pues segun el criterio
del recurrente, el priner articulo citado atenta contra la
inviolabilidad de |a propiedad al exigir aprobacién de la D recciodn
CGeneral Forestal para poder efectuar trabajos de elimnacién de
bosques con el objeto de realizar colonizaciones o parcelaci 6n de
tierras o cual quier enpresa agricola o ganadera, toda vez que con
esas (sic) intromsioéon del Estado se pone en nanos de éste la
facultad de admnistrar |a propiedad privada. A |lo anterior es de
seflal ar que ni ngun choque se produce entre el articulo 30 de la Ley
Forestal y el 45 de la Constitucion Politica, pues el derecho de
propi edad no es absoluto. En efecto, si bien el constituyente declaro
cat egéri canente que | a propiedad es inviolable, de segui do establecié
restricciones a ese principio, una de ellas la posibilidad de
expropi aci 6n "por interés publico |egal nente conprobado”, y por otra
en que se dispone que |a Asanblea Legislativa puede inponer a l|la
propi edad |initaciones de interés social "nediante el voto de | os dos
tercios de la totalidad de sus menbros", de donde debe concluirse
que la primera declaracién tiene dos lintantes referidas al interés
publico y al interés social. El concepto clasico de propiedad que |la
tenia conb absoluta y sin limtes, ha variado notablenente,
permtiendo ahora que se inpongan "linmitaciones de interés social"

conforne |o autoriza el parrafo segundo del articulo 45, con lo cua

ha si do posible que el |egislador estableciera, cono funci é6n esenci al
del Estado, |a de "velar por la proteccién, aprovechani ento,
conservaci 6n y fonmento de | os recursos forestal es del pais" (articulo
1° de la Ley Forestal), funcion que se cunple con la serie de
restricciones que la citada Ley inpone a la explotacion de |os
bosques. De |la msma norma constitucional se concluye que esos
[imtes no son un desconocimento del derecho de propiedad, conb |o
alega el recurrente , sino una |limtante para lograr el cunplimento
de fines superiores, mas inportantes que |os estrictanente
i ndi vi dual es en favor del propietario, sean |los de |a conunidad y de
las futuras generaci ones que deben contar con recursos forestales,
incluso en protecci 6n del anbiente y la sanidad... Es cierto que se
le ha limtado en su ejercicio, en proteccidon de los intereses
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forestal es del Estado que procuran |la conservaci 6n de |os recursos
naturales y la sanidad anbiental; pero ello esta pernitido por la
norma constitucional que el propio recurrente estinma |esionada...
VIIl.- Ya en forma reiterada esta Corte ha dicho que el ejercicio de
las |ibertades acordadas por la Constitucion no es absoluto, y que
pueden ser objeto de reglamentaci 6n y aun de restricciones cuando se
encuentren de por nedio intereses superiores. Mal podria tildarse de
inconstitucional, por ejenplo, el articulo 371 de la Ley Ceneral de
Salud, en cuanto reprime con prisién a quien cultivare plantas de
adorm dera, coca o0 nmarihuana, por atentar contra la libertad de
agricultura establecida en el articulo 46 de |la Constitucion, norna
que el recurrente estinma cono violada por |las restricciones que a |la
| abor agricola inpone la Ley Forestal. Y si se toma en consi deraci 6n
el criterio ya externado de que esa Ley protege intereses de mayor
rango que | os neranente individuales del poseedor o propietario de
terrenos sonetido a regul aci 6n forestal, se concluye aqui tanbi én que
| as restricciones que se acusan de inconstitucionales no |esionan |a
garantia del articulo 46 de la Carta Politica, pues ya se dijo que lo
que ha hecho el Estado es restringir por razones de interés social el
ejercicio de los atributos de la propiedad. |IX La Ley Forestal
pretende proteger |os recursos naturales, circunstancia que incide en
la organizacion de la produccion. Los recursos hidrol 6gi cos, |os
canbi os anbi entales, la sanidad del |ugar son factores que influyen
en la produccion agropecuaria y se encuentran directanente
rel aci onados con los recursos forestales de la zona;, por ello |las
regul aci ones sobre explotacion forestal no |esionan sino que, por el
contrario, afirman la garantia constitucional del articulo 50, en
cuanto di spone que el Estado debe organi zar |a produccion. X Con |la
Ley Forestal no se le esta inpidiendo al recurrente |la posibilidad de
|ograr trabajo, honesto y datil, con el que procure por Ila
subsi stencia y bienestar de él y de su famlia. Es indudable que el
derecho que otorga el articulo 56 de la Constituci 6n Politica no es
irrestricto, pues se encuentra sonetido a las |eyes y reglanmentos
respecto a la nodalidad y condiciones de ejercerlo. Asi el sefior
Eli zondo Villegas puede dedicarse a la agricultura si ése es su
deseo; pero en ejercicio de tal derecho no le es licito actuar contra
la | egislacion vigente que protege los recursos forestales y regula
l a producci 6n agricola. Existen cultivos prohibidos (cono el sefal ado
anteriormente, la marihuana), y practicas agricolas restringidas
(conb las quemas), por normas juridicas que inposibilitan a los
agricultores para dedicarse a esos cultivos o utilizar las précticas
di chas. Sin enbargo, esas normas no son inconstitucionales , pues no
restringen ilegitinmanente el derecho al trabajo, sino que |o regul an
para sal vaguardar otros intereses de mayor rango que garantizan |a
convivencia, fin dltinmo al que tiende el sistema juridico." (Corte
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Pl ena, sesion extraordinaria celebrada el |7 de nayo de 1984 |a
negrita no del original). VIII.- La Sala Constitucional, a partir
del afio 1990, reconoce mas claranente el caracter dinamco de

derecho de propiedad, y la posibilidad de inponer dentro de su
estructura -conjunto de derechos y obligaciones del propietario-
limtaciones de interés social, para evitar el ejercicio antisocial

o abusivo de ese derecho que no es ilimtado. Dentro de dicho
contexto reconoce, inplicitanmente, la existencia de propiedades
especi al es, con particularidades distintas atendiendo a |a

natural eza del bien de que se trate, y su funcién especifica: “E
poder del propietario sobre la propiedad estd determ nado por I|a
funci 6n que ésta cunpla. El objeto del derecho de propiedad ha
sufrido transformaciones inportantes. Actualnmente, no so6lo se
tutela el derecho de los propietarios, sino tanbién diversos
i ntereses general es 0 social es que coexisten con aquél . El derecho
objetivo enmarca del contenido de |os derechos subjetivos. Cada
objeto de derecho inplica una peculiar forma de apropiacion. Asi
por ejemplo las facultades del domnio relativas a un fundo
agricola son nuy distintas de las correspondientes a una finca
ubicada en el sector wurbano de intensa wutilizacidén.” Dichas
limtaciones, segun |la Sala Constitucional, deben ser razonables y
no vaciar el contenido del derecho, pues pasaria a ser una
privacion total del misnp (Sala Constitucional, No. 5097-93 de |as
10: 24 horas del 15 de octubre de 1993). IX - El &ejercicio de la
funci én econdémica y social de la propiedad, sin considerar la
anbiental, fue algo normal dentro de la cultura agraria inperante
hasta inicios de |la década de | os 90. Se titularon gran cantidad de
terrenos. Los bancos del Estado propiciaron, con el financiam ento,
el desnmonte y la destrucci 6n del bosque para aunentar la frontera
agricola, a través de actividades agricolas y ganaderas, con
nm ni mas practicas de recuperaci 6n de suelos y areas devastadas. La
propi edad agraria recaia sobre un bien esencial mrente de natural eza
productiva. Pero se hizo caso omso a |os mandatos del | egislador
en conservar adecuadanente | os recursos naturales, | o que inplicaba
formas distintas de ejercicio de la actividad agraria. El aunento
de la poblacién, |as escasas técnicas en |la producci6n agraria, la
dependencia de |os agroquimcos por la pérdida de fertilidad del
suelo, y la msma cultura agraria fueron generando |a destrucci6n
de nuestros preciados recursos, con el escaso control Estatal. No
existian criterios claros para poner termno al ejercicio abusivo y
antisocial de la propiedad, pues |la mayoria de l|las normas han
protegido y propiciado el ejercicio inadecuado de ese derecho, y la
expl ot aci 6n desnedi da de |os recursos naturales. Si bien es cierto
el Legi sl ador desde hacia nuchos afios venia procurando, a través de
claras |imtaci ones agroanbientales, un desarrollo sostenible, no
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es sino con |os Derechos Humanos de |la tercera generaci 6n se da un
canbio cultural trascendental para el entero ordenam ento juridico

Por lo anterior, el establecimento de los |limtes agroanbientales
de la propiedad, en el é&anmbito de su funciédn econdém ca, social vy
anbi ent al , es fundanent al para al canzar ver daderanmente un
desarroll o sostenible, ponderando |los valores 'y principios
constitucional es que deben orientar este nodelo de desarrollo. X -
La Jurisprudencia agraria hace una clara distincién entre |os
diferentes tipos de propiedad, siguiendo |la tesis de PUGIATTI: “La
mas productiva entre las cosas es la tierra, la cual de sus frutos
y productos espontaneanente, pero de ella, de la tierra, el honbre
civil vive, no ya solanmente recogiendo sus productos espontaneos,
sino fecundandola con su obra. La natural potencialidad productiva
de la tierra deviene en produccio6n actual, por el trabajo del
honbre. Con el trabajo la tierra se humaniza, deviene espiritua

posesi 6n y propi edad del honbre, no cosa, no natural, dom nada por
el caso o por la causalidad, sino nutrida por el honbre que |a
cuida, la cultiva; entre en el anbito no solo de los intereses
humanos y de | os notivos de acci 6n del honbre, sino tanmbi én en |os
fines de los valores, deviene base del consorcio humano, sede y
cuna de la sociedad de |os honbres, reguladas por l|las |eyes del
vivir social, por el derecho” (PUGLIATTI, Salvatore. La proprieta
nel nuevo Diritto. , Mlano Editores Guffré, 1964, p 203). Si bien
es cierto se define a la propiedad agraria conp esencialnmente
posesi va, conb una propiedad de actividad enpresarial tendiente a
lograr el nmejor destino productivo del bien, tanbién se inpone el
interés de conservarla. En el anbito del ejercicio del derecho
subj etivo, para proteger su derecho se le exige al propietario que
“ la ejerci6é cunpliendo con el destino econém co del bien, que
ejercié6 en ella actos posesorios tendientes a cultivarla vy
nejorarla , y que sobre el bien desarroll 6 una actividad agraria

enpresarial, entendiéndose por tal wuna actividad econémni canmente
organi zada con el fin de |a producci 6n de aninmales o vegetal es, con
el uso de los recursos naturales ...”". Baj o esa concepci 0n,

claranente nuestra Jurisprudencia integra la funcion anbiental,
conb parte de la econémica y la social cuando expresa: “Hoy este
principio ha evolucionado y se le identifica cono el principio
econoém co social de la propiedad, en cuanto el msnb se desdobla en
dos: 1) Por una parte denom nado funci 6n subjetiva, y se refiere a
| as obligaciones del propietario con la propiedad, |as cuales
podrian sintetizarse en su deber de cultivar el bien productivo de
gque es propietario, cunpliendo asi con el fin econdém co del bien

de ser productivo o de aptitud productiva; tanbién tiene la
obligaci 6n de nejorar su propiedad con el objeto de que aunente |la
producci 6n y productividad, debe respetar el adecuado mantenim ento

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

y desarrollo de un anbiente ecol 6gicanmente equilibrado , vy
trat andose de al gunas propiedades particulares cunplir con todas
| as obligaciones que |la nornmativa especial |e inpone; 2) La funcion
objetiva es la obligacién del Estado de dotar a todos |os sujetos
gue no tengan bienes productivos, o los tengan en forma
insuficiente, y &ellos tengan capacidad para desarrollar wuna
actividad enpresarial, con esos bienes para que puedan | os sujetos
i ncorporarse al proceso productivo, desarroll andose humananente en
| os planos social y econémico. La prinmera es |la funci 6n basicanente
econémi ca, |la segunda es sobre todo social...” (Sala Prinera de la
Corte, No. 230 de las 16 horas del 20 de julio de 1990). En dicha
sentencia, se evidencia wuna clara tendencia jurisprudencial

reiterada en muchas otras (En igual sentido, Sala Prinera de |a
Corte, No. 241 de las 16:25 horas del 27 de julio de 1990, No. 50
de las 14:20 horas del 5 de agosto de 1993.) de introducir, cono
parte de la misma funci6n econd6mica y social, la funcién anbiental
para al canzar el desarrollo sostenible. Pero es en el anmbito de la
propi edad forestal, cono propiedad |limtada, en donde ha al canzado
un mayor desarrollo jurisprudencial el principio de la funcidn
ecol 6gica de l|la propiedad. Particularnmente nos referinbs a |as
[imtaciones que sufre el titular de un terreno que se ha decl arado
zona protectora bajo el régimen forestal, y reclama sin éxito su
derecho a ser indemizado: Aqui puede disiparse el priner problem
en relacién con la tesis de |la actora de haber sufrido una limtaciodn
en sus derechos de goce y disfrute de la finca afectada conbp zona
protectora, la cual al haber sido declarada conb reserva forestal -y
con base en el pronunciamento de |la Procuraduria- no se le siguio el
tramte de conpra o expropi aci 6n correspondi ente, de donde el Decreto
NP 12608- A resulta inconstitucional e ilegal. Ello no es asi pues |lo
constituido fue una zona protectora y no una reserva forestal. Seria
i ndemmi zable si el bien se destina a reserva forestal pero no lo es
si se le declara dentro de una zona protectora. El articulo 45 de la
Constituci én Politica distingue dos situaciones distintas: procede |a
i ndemmi zaci 6n  cuando hay expropi aci on, pero no debe nediar
i ndemmi zaci 6n si se establecen limtaciones a la propiedad. En el
régimen forestal, cuando se |le declara de orden publico, se esta en
presenci a del conocido fenéneno de los "limtes adm nistrativos a la
propi edad privada®" (G ANNINI, Mssino Severo. |l beni pubblici

Libreria Ricerche, Roma, 1963). E Decreto Eecutivo N 12608-A
soneti®6 a réginmen forestal obligatorio tanto a |os bienes publicos
cono privados ubicados dentro de la "Zona Protectora E Rodeo”,
declarando inalienables y no susceptibles de inscripcién en el
Registro los de las reservas nacionales. Ese era el trato
juridicanmente posible para los distintos tipos de bienes, en
consecuencia la finca de la actora se afect6 con una |limtaci6on de
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interés social. Sala Primera de la Corte, No. 189 de las 14:20
horas del 30 de octubre de 1991).La Sala Prinera se refiri6 hace
varios afios al Derecho Ecol 6gico, y la funci6n anbiental inherente
a la propiedad, cuyos principios son consagrados en gran cantidad
de normas y tratados internacional es: “ Todas |as anteriores, aun
cuando abundant es, tienen lineamentos de altisinbp contenido
axi ol 6gi co cuyo desarrollo no es exclusivanente nacional, sino, por
el contrario, se trata de un novinmiento de caréacter universal cuyo
resultado ha sido el de colocar al derecho al anbiente sano vy
ecol 6gi canente equilibrado como un verdadero derecho humano. Se le
ubi ca dentro de | os denom nados derechos de |la tercera generaci 6n: un
paso adel ante de | os derechos hunmanos cl &sicos, civiles o politicos
(de la prinera generaci 6n) y de | os econoém cos, sociales y culturales
(de | a segunda generaci 6n). Ello ha dado base para formular una nueva
clasificacion juridica: |la del Derecho Ecol 6gico, el cual hoy tiene
un objeto nuy definido en los recursos naturales, y su conplejo de

fuentes caracterizados por l|la organicidad y conpletes . "( Sala
Primera de la Corte, No. 189 de las 14:20 horas del 30 de octubre
de 1991) . En efecto, el peligro que causaba el ejercicio
antisocial del derecho de propiedad, sin respetar su funcion
ambiental, Ilevdé a nuestros tribunales, a replantear |o0os viejos

criterios jurisprudenciales en torno a la tutela de |a propiedad,
para exigirle a | os poseedores y propietarios el cunplimento de |a
triple funcién: econénica, social y anmbiental o ecoldégica. X .- La
Sala Constitucional ha acogido recursos de anparo frente a
actividades agrarias o de otra natural eza, abusivas de parte de |os
propi etari os que, irrespetando | os l[imtes agr oanbi ent al es
i mpuestos por el legislador, pongan en peligro los bienes o
recursos naturales y la vida humana. Asi, se han protegido |os
recursos forestales, frente a actividades que produzcan |la tala

indi scrimnada de arboles aledafia a una Reserva Forestal, con
nmotivo de una actividad m nera, estableciendo conb canones de orden
consti tuci onal la protecci6on 'y preservacion, asi conb la
expl ot aci 6n raci onal de | os recur sos nat ur al es (Sal a

Constitucional, No. 2233-93). Las actividades privadas, ejercidas
dentro del anbito de ejercicio del derecho de propiedad y de la
libertad de enpresa, deben respetar los |imtes agroanbientales, y
particularnmente el interés colectivo. Esa situacién es aplicable a
| as actividades agrarias productivas de cria de aninmales o cultivo
de vegetal es, pues no pueden ejercitarse en dafio a |la salud o al
medi o anbiente. Ello seria permtir el abuso del derecho. Asi |o ha
establecido tanbién la Sala Constitucional, cuando sefala: “Por
otra parte, si bien es cierto que el Estado debe respetar el
derecho de los individuos al trabajo y a l|la enpresa privada,
tanbi én |lo es que debe velar por el bienestar de |a conunidad.
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Cual qui er persona puede dedicarse a la cria de aninmales conp
negoci o, sienpre y cuando no anmenace con ello la salud o la
seguridad de las personas, debiendo evitar que |a explotacion
enpresarial se constituya en foco de infeccidon u ocasione
cont am naci 6n anbiental. La Salud Publica y la protecci 6n del nedio
anbi ente son principios tutelados tanto en el anmbito constituci onal
(articulos 21, 74 y 89 de la Carta Mgna), conp a través de la
normativa internacional.” (Sala Constitucional, No 741 de las 10:55
horas del 13 de marzo de 1992. La Jurisprudencia Constitucional fue
del ineando |as bases para incorporar los principios del Desarrollo
Sosteni bl e cono nodel o, para reorientar en su justo equilibrio todas
aquel l as actividades productivas, entre la actividad agraria, que
atentaban contra el anbiente y ponian en peligro el equilibrio
ecol6gico, la libertad de enpresa y la defensa de la salud de |os
consum dores: “Se debe tomar en consideraci6n que |la proteccié6n del
nedio anbiente y la pronocion del desarrollo econbémco no son
desafios independientes —-dice la Sala-. El desarrollo no puede
subsistir en un anbiente de deterioro de |la base de recursos y no se
puede proteger cuanto |os planes de crecimento constantenente hacen
caso omso de ello . Es preciso optar por el desarrollo sostenible,
el cual satisface |as necesidades del presente sin conproneter
nuestra capacidad para hacer frente a las del futuro. Este
desarroll o significa reconocer que si deseanpbs tener acceso continuo
a los recursos que posibilitan la vida y si hacenos expandir |os
beneficios del progreso industrial, tenenbs que estar conscientes de
las inplicaciones y |imtaciones que supone tomar ese derrotero”.
(Sal a Constitucional, Sentencia No. 4423-93). Esta nueva orientaci 6n
de la jurisprudencia, sobre el fendéneno agricola, reconoce |a
dependenci a del ciclo bioldgico (propio de |a actividad agraria), con
la utilizacion de los recursos natural es, vinculandolo estrechanente
con el concepto de desarrollo sostenible. “Nuestro pais ha dependi do
y seguira dependi endo, al igual que cualquier otra nacio6n, de sus
recursos naturales y su nedio anbiente para |lenar |as necesidades
basi cas de sus habitantes y mantener operando el aparato productivo
que sustenta la economia nacional , cuya principal fuente Ila
constituye la agricultura y, en los dudltinos afios, el turisno,
especi al mrente en su dinensi 6n de ecoturisno. E suelo, el agua, el
aire, los recursos narinos y costeros, |os bosques, l|a diversidad
bi ol 6gica, los recursos minerales y el paisaje conforman el narco
anbiental sin el cual |as demandas bésicas- conbp espacio vital,
alimentaci 6n, energia, vivienda, sanidad y recreacio6n- serian
i nposi bl es. De igual nmpbdo, nuestra economia tanbién estd intinmanmente
ligada al estado del anmbiente y de los recursos naturales; asi, por
ejenplo, tanto |a generacion de divisas por explotacién agricola y
turistica, cono el éxito de i mport ant es i nver si ones en
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infraestructura dependen, en ultima instancia, de |la conservaci 6n de
aquel l os. Las netas del desarrollo sostenible tienen que ver con la
supervivencia y el bienestar del ser humano y con el mantenimento de
| os procesos ecol 6gi cos esenci al es, es decir, de |a calidad anbiental
y de la sobrevivencia de otras especies . Hablar de desarrollo
sostenible en térmnos de satisfaccion de |as necesidades humanas
presentes y futuras y del nejoramento de la calidad de vida es
hablar de |a demanda de los recursos naturales en el anbito
individual y de los nedios directos o de apoyo necesarios para que |a
econom a funci one generando enpleo y creando |os bienes de capital

qgue a su vez hagan posible la transformacién de |os recursos en
productos de consunb, de produccion y de exportacién” (Sala
Constitucional, No.3705 de las 15:00 horas del 30 de julio de 1993
la negrita no es del original). Xl.- Cuando se consagran
expresanente en nuestra  Constitucion Politica el derecho
fundanmental de todo ciudadano a un anbiente sano y ecol 6gi canente
equilibrado —Articulo 50 reformado por Ley No. 7412 del 24 de mayo
de 1994- y se establece el derecho de los consumdores a la
protecci 6n de |a salud, anbiente, seguridad e intereses econom cos
—articulo 46 Reformado Por Ley No. 7607 del 29 de mayo de 1996-,
surgen nuevos principios y valores constitucional es que inpregnan
la legislacion especial. Es inportante integrar, a través de la
i nterpretaci 6n constitucional (sistematica, material y evolutiva),
todas aquellas normas dedicadas a tutelar las rel aciones
econdém cas, con los principios y valores del desarrollo sostenible.
La libertad de iniciativa econ6m ca privada supone, en el anbito de
la iniciativa privada del enpresario agrario (MORALES LAMBERTI,

Alicia. Introduccién al Derecho Agrario Anmbiental (Nacional vy
Regi onal ), Argentina, 12. Edicion, Editora Cordoba, 1996, pag. 49-
51), el derecho de elegir la actividad agraria (articulo 56), la
libertad de contratar |ibremente para el ejercicio o la
constituci6n de la enpresa agraria (articulo 46), la libertad de

circulacion territorial de los bienes agrarios vegetales o
ani mal es; el derecho de formar asociaciones agrarias (articulo 25),
el derecho a gozar de la propiedad agraria productiva en funcion
econbmca, social y anbiental (articulo 45), la libertad de
conpetencia, el derecho subjetivo de acceder al mercado vy
per manecer en él (articulo 46). Pero todas |las nanifestaciones de
la libertad de iniciativa econémca en el anbito de la actividad
agraria, y en el ejercicio de |la propiedad deben estar en funcidn
de los principios constitucionales consagrados en los articulos 50
y 69 de la Constitucion Politica, es decir el fonento del
desarrollo sostenible a través de la actividad productiva,
garantizando la distribucidon equitativa de la produccién y el
derecho a un anbiente sano y ecol 6gi canente equilibrado. Conb son
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di sposiciones de orden constitucional, que no establecen una
normativa distintiva para |o agrario, se entiende que |as enpresas
agrarias y los propietarios de inmuebles quedan afectas al
cunplimento de dichas obligaciones. Las exigencias de los
consum dores dentro nercado agroalinentario van dirigidos a
consumr productos agrarios (vegetales o aninales), sonetidos a
procesos de producci 6n, agroindustria o agroconercializaci én con el
nm ni no de sustancias contam nantes que puedan afectar |a salud. Por
ello se exigen aspectos de calidad higiénico-sanitarias adecuadas
tanto en el proceso productivo, conb en |0os procesos sucesivos de
mani pul aci6n de |os productos agrarios. La actividad agraria
enpresarial debe basarse en técnicas nas naturales y nenos
artificiales. La dismnucién del riesgo bioldgico, propio de la
actividad productiva no debe ir en detrinmento de la salud de |os
consum dores. La actividad agroanbiental debe reconciliarse con |a
naturaleza en aras de garantizar un anbiente sano a |os
consum dores. En ello juega un rol fundanental el hecho técnico de
la agricultura, para buscar procesos productivos y agroindustriales
menos nocivos para la salud y el anbiente. Toda actividad agraria
basada en nmétodos artificiales, con sustancias quimcas toxicas
dafia la salud y e nedio anbiente. Por ello se inpone el
cunplimento de |los principios constitucionales, que protegen |os
derechos del consum dor, a favor de la salud y la vida humana. La
doctrina a profundizado sobre el tema de la funcidn ecol égica
(DELGADO DE M GUEL, Juan Francisco. Derecho Agrario Anbiental
(Propiedad y Ecologia). Navarra, Editorial Aranzadi, 1992, 647 p.),
conb cualidad inescindible de la funcidén social, pero hace una
clara distinciéon entre una y otra. La funcién ecol 6gi ca surge del
i mpacto del Medio Anbiente con un fundanmento ético, dentro de |os
Derechos Humanos de l|la Tercera generaci 6n. Se busca proteger |os
i ntereses col ectivos, y sobre todo se basa en |a solidaridad, para
proteger la salud y el anbiente sano y ecol 6gi canente equili brado.
La funci én social es insuficiente para lograr |os propésitos de |os
nuevos val ores que inpregnan |a sociedad. No solanente se requiere
cunplir con el destino econ6mico de |os bienes. Es necesario
proteger | os intereses ecol 6gicos y anbientales. “La funci6n soci al
por tanto suministra el esquema dogmatico, |a base juridica a
partir de la cual, la funcion ecol 6gica transforma el derecho de
propi edad en un derecho al uso limtado del propio bien de form
que no |l esiones el Medio Anbiente. Uilizando sinoéninbs procedentes
de las ciencias experinentales dirianmps que |a funci én ecol 6gica es
el catalizador que transforma el régimen normal del dom nio en al go
distinto que Ilega a configurarlo y darle una forma bien precisa no
la que proyecta el titular sobre su cosa, sino la forma que ésta
adqui ere por el uso de ella mas adecuado al Medi o Anbiente, uso que
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incluye la propia actividad productiva del agricultor .” (DELGADO
DE MGUEL, op. cit., pagina 81) . Por lo anterior, es necesario
prof undi zar, sobre cono se viene nanifestando esa funci é6n anbi ent al
en el seno de |a propiedad, cudal es obligaciones viene inponiendo el
legislador a los propietarios de terrenos, para lograr |a
conservacion de los msnos, asi comb la recuperacién de |os
degr adados. Xl - Las |imtaciones agroanbientales de Ia
propi edad, al canzan gran cantidad de aspectos en el ejercicio de
actividades productivas y en el anbito de la conservaci 6n de |os

recursos naturales, la Biodiversidad, el wuso y conservacion de
suelos, la proteccion del bosque y l|os ecosistenmas, el wuso vy
control de los plaguicidas y productos de sintesis quimca, el
control fitosanitario y sanitario animal y vegetal, |os desechos
agricolas, la conservaci 6n de |las aguas, la utilizacién y nanejo de
aguas residuales en agricultura, la recuperacién de suelos vy
cuencas hidrogréaficas, etcétera. En el préxino apartado, harenos
referencia solo a algunas de dichas limtaciones. Dentro del

contexto de los principios y valores constitucionales descritos,
com enza a dictarse gran cantidad de |eyes agroanbiental es, que no
solo marcan | a consolidaci 6n de un nodel o de desarroll o sostenible,
sino que adenas, inponen una serie de |imtaciones agroanbientales
a la propiedad y la libertad de enpresa, buscando consolidar
tanbi én una nueva cultura agraria y anbiental o ecolo6gica. 1) La
Ley Orgéanica del Anbiente (No. 7554 del 4 de octubre de 1995)
establece la obligacion del Estado de propiciar un desarrollo
econdémco y anbiental sostenible, 1o que inplica, necesarianente

inmponer limtes anbientales al ejercicio de las actividades
econém cas productivas y al ejercicio del derecho de propiedad.
Pero para que esos |linmtes tengan una verdadera aplicacion, es

necesario un canbio cultural. De la cultura agraria tradicional, en
donde solo inportaba |o econém co, debe pasarse a una cultura
anbiental o agroanbiental para el desarrollo sostenible (Ley
Organica del Anbiente, articulos 12, 13, 14, 15 y 16). Entre los
l[imtes mas inportantes inpuestos a |la propiedad, para garantizar
la funcidon econdémca, social y anbiental, pueden destacarse |os
siguientes: A - El ejercicio de toda actividad agroanbiental, que
pueda alterar o destruir elementos del anbi ent e, requi ere
necesarianente de una evaluacidén de inpacto anbiental, cuya
aprobaci 6n debe ser previa al proyecto. Tanbién se exige la
eval uaci 6n cuando por obras o infraestructura puedan afectarse

recursos marinos, costeros y hunedales. B.- El ordenamento
territorial, para equilibrar el desarrollo sostenible, inplica la
reubi cacién territorial de las actividades productivas, |o que

podria significar limtes inportantes al derecho de propiedad, pues
deben tonmarse en consideraci 6n, entre otros aspectos, |o0s recursos
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natural es, las actividades econénicas predom nantes, |a capacidad
de uso de los suelos y la zonificaci6n por productos y actividades
agr opecuari as, en razon de consi der aci ones ecol 6gi cas y
productivas. C El Poder Ejecutivo estd facultado para incluir
dentro de las areas silvestres protegidas las fincas de
particul ares necesarias para el cunplimento de la funcidn
anbiental, o crear las servidunbres legales para |a proteccion
ecol 6gica. En los casos donde |la Ley exija indemizacion, |os
particul ares pueden soneterse voluntarianmente al réginmen forestal

caso en el cual la propiedad queda afectada en el Registro Puablico
(Ley Orgénica del Anbiente, articulo 37). D.- Estéan prohibidas |as
actividades orientadas a interrunpir los ciclos naturales de |os
ecosi stemas de hunedal es, que puedan provocar su deterioro y la

elimnacion (Ley organica del Anbiente, articulo 45). E. - Las
activi dades productivas deben evitar |a contam naci 6n del agua, dar
tratamento a l|las aguas residuales, inpedir o mnimzar e

deterioro o contam naci 6n de cuencas hidrogréaficas, asi cono del
suelo. F.- La agricultura organica, conop forma de ejercicio de
activi dades agrarias sostenibles, inplica una forma de cunplimento
de la funcio6n econbémica, social y anbiental, pues se exige una
certificacion anbiental de |os productos orgéanicos que se hayan
obtenido sin aplicar insunbs o0 productos de sintesis quimca
(articulos 73-75). G- E «crédito anbiental: estd destinado a
financiar |los costos de reducci6n de la contam naci 6n en procesos
productivos. Cuando inplican el uso del suelo se requiere un plan
de manejo y uso de tierras de conform dad con |a capacidad de uso

(Ley Organica del Anbiente, articulo 113). |Indudablenente, Ila
estructura de la propiedad y su funcidon esta condicionada, en este
caso por el elenmento anbiental, requerido en el ejercicio

enpresarial. 2) La Ley Forestal (No. 7575 de 5 de febrero de 1996,
reformada por |leyes No. 7609 de 11 de junio de 1996, 7761 de 2 de
abril de 1998 y 7788 de 30 de abril de 1998), orientada por |os
principios constitucionales de uso adecuado y sostenible de |os
recursos naturales renovables, establece regulaciones en cuanto a
la conservaci6n, proteccién y admnistracién de [|os bosques
naturales, y por la producci én, aprovecham ento, industrializacidn
y fomento de los recursos forestales, buscando |a incorporaci6n de
| os particul ares al ejercicio sost eni do de activi dades
silviculturales. Si bien es cierto, el MNAE esta facultado para
crear areas silvestres protegidas en terrenos privados, ello
requi ere indemmizaci 6n, salvo que el propietario decida soneterse
voluntarianente al réginen forestal, o sean ya propiedad del
Estado, dentro de su patrinmonio de Reservas Nacionales. La Ley
prevé dos claros limtes, en interés de l|las &reas protegidas: a:
“Trat andose de reservas forestal es, zonas protectoras y refugios de
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vida silvestre y en caso de que el pago o |a expropiacién no se
haya efectuado y mentras se efectla, |as areas quedaran sonetidas
a un plan de ordenam ento anbiental que incluye |la evaluaci én de
i npacto anbiental y posteriornente, al plan de manej o, recuperaci6n
y reposicioén de recursos .” (Ley Orgéanica del Anmbiente, articulo
37, en relacion con el articulo 2 de |la Ley Forestal. Dicha reforma
fue introducida por la Ley de Biodiversidad, en el articulo 14). Lo
cual constituye un claro limte para el cunplimento de |a funcion
anbi ent al de la propiedad. B. “ Cuando, previa justificacién
cientifica y técnica de interés publico, se determ ne nediante |ey
que el terreno es inprescindible para conservar la diversidad
biol6gica o Ilos recursos hidricos, quedara constituida una
[imtacion a |la propiedad que inpedira cortar arboles y canbiar el
uso del suelo . Esta restriccion debera inscribirse cono afectacion
en el Registro Publico.” (Ley Forestal, articulo 2 parrafo
segundo). Conp se observa, no se trata de un limte irrazonable.
Por el contrario el propietario podria ejercer su actividad sienpre
y cuando sea conpatible con la funcidon anbienta que, por
natural eza, viene asignada al innueble, para conservar recursos
hidricos o diversidad bioldgica. El Titulo Ill de la Ley, referido
a |la propiedad forestal privada, cono propi edad especial, establece
un conjunto de derechos y obligaciones para |os propietarios de
bosques que condicionan el cunplimento de la funcién anbiental,
atendiendo a la naturaleza del bien: a) No es permtido a |os
titulares canbiar el uso del suelo , ni establecer plantaciones
forestales. Sin enbargo, la Admnistracion Forestal del Estado
puede otorgar permso para realizar obras conplenentarias a la
actividad agroforestal, sienpre y cuando |la corta del bosque sea
limtada, proporcional y razonable (Ley Forestal, articulo 19.
Cuando sea necesario, se exigiria evaluaci 6n de inpacto anbiental);
b) ElI aprovecham ento del bosque solo se puede realizar si el
propietario cuenta con un plan de nanejo que contenga el inpacto
que pueda ocasionar al anbiente, segln criterios de sostenibilidad
cientifica;, c) El pago por servicios anbientales (La Ley define |os
servicios anbientales conb: “Los que brindan el bosque y |as
pl ant aci ones forestales y que inciden directanente en |la proteccién
y el nejoram ento del nedio anbiente. Son |o0s sguientes: mtigacioén
de emnmisiones de gases efecto invernadero (fijacién, reduccion,
secuestro, al macenam ento y absorci én), proteci 6n del agua para uso
urbano, rural o hidroel éctrico, proteccion de |a biodiversidad para
conservarla 'y uso sostenible, cientifico 'y farmacéutico,
i nvestigaci6n y nejoram ento genético, protecci6n de ecosistenas,
formas de vida y belleza escénica natural para fines turisticos y
cientificos.), constituye una de |las manifestaci ones nmas nodernas
de ejercicio de la funcibén anbiental, pues el propietario se
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conpronete a conservar el bosque por un periodo no inferior a |os
veinte afios, para recibir el Certificado de Conservaci6n del
Bosque. Tanbién |lo recibe los propietarios que deseen soneter su
i nnueble a |la regeneraci 6n del bosque, para areas que por su estado
deteriorado y necesidades anbientales, deben convertirse al wuso
forestal. Las afectaciones y |imtaciones, asi conp |os incentivos
se inscribe en el Registro Publico cono afectaci6n a |a propiedad;
d) Las plantaciones forestales, incluidos sistenmas agroforestales y
arbol es plantados individual nente, no requieren perm so de corta,
transporte, industrializacidén ni exportacion, salvo cuanto exista
pl an de manejo derivado de un contrato forestal con el Estado; e)
Todo propietario tiene prohibiciones de cortar o elimnar arboles
en las areas de protecci 6n establ ecidas por Ley para |as nacientes
per manentes, rios, lagos y manantiales (Ley Forestal, articulo 33 vy
34.). f) Est& prohibido realizar quemas en terrenos forestales, ni
al edafios, sin obtener el perm so respectivo de la Admnistracion
Forestal del Estado; g) Conp parte de la funciodon anbiental, |os
i nnuebl es sonetidos voluntariamente al réginen forestal o dedi cados
a esa actividad, gozan de una proteccién especial respecto de
i nvasi ones, pudiendo solicitar la proteccion innediata de |as
autori dades de policia; h) El crédito forestal, se consolida cono
instituto para financiar a pequefios y nmedianos productores,
medi ante créditos y otros necanisnos de formento del manejo de
bosques, procesos de reforestaci 6n, viveros forestales, sistenmas
agrof orestal es, recuperaci 6n de areas denudadas. El financiam ento
conprende, ademas, el pago de | os servicios anbiental es que brindan
| os bosques y plantaciones forestales. La tierra con bosque y |os
arboles en pie serviran cono garantia de dichos créditos, quedando
anot adas conp afectaciones a |la propiedad (Ley Forestal, articulos
46, 48 y 49). 3).- La Ley de Uso, Manejo y Conservaci 6n de Suel os
(No. 7779 de 30 de abril de 1998), es de fundanental inportancia
para el cunplimento de |la funcion econdém ca, social y anbiental de
la propiedad. Se pretende lograr el nanejo, conservacion vy
recuperaci 6n de suelos en forma sostenible, integrada con |os demas
recursos naturales, logrando una participacién nas activa de |as
conmuni dades y los productores, e inmpulsando la inplenmentaciobn vy
control de préacticas nejoradas en |los sistemas de uso, para evitar
la erosién y degradaci 6n del recurso. Se plantea la
agroecol ogia, conpb una forma de lograr la convergencia entre |os
objetivos de l|a produccion agricola y la conservacio6n de |os
recursos suelo y agua. La Ley plantea un conjunto de |imtaciones
agroanbi ental es, para lograr cunplir con |os objetivos sefal ados:
En é&reas «criticas de cuencas o0 subcuencas (con gravedad en
degradaci 6n del suelo y su entorno, conp limtante a cual quier
actividad), sean de dominio publico o privado, |os duefios de
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terrenos deben aplicar forzosanente todas |las nedidas y practicas
qgue conlleven | a recuperaci 6n del suelo y preservaci 6n del anbiente
en general. Toda adjudicacion de terrenos que realice el Instituto
de Desarrollo Agrario, tendra conp limtacién que el wuso de

terreno no puede ir en contra de su capacidad de wuso, cuyo
incunplimento se convierte en causal para revocarla. Conp
obligaciones de I|los particulares se establecen entre otras:
Fomentar, contribuir y ejecutar todas las practicas y actividades
necesarias para el manej o, conservaciOn y recuperaci 6n de suel os;
es un derecho obligacién vigilar y controlar el cunplimento de la
| egislacién en materia de suelos; prevenir |a degradaci én de |os
suel os que pueda ser causada por |as aguas, para |lo cual deberan
aplicarse todas las préacticas que aunenten |a capacidad de
infiltracion en sus terrenos o |a evacuaci 6n de aguas sobrantes
hacia cauces naturales; prevenir o inpedir l|a contam nacio6n de
acuiferos y capas de agua subterranea; permtir el ingreso de
técnicos autorizados para verificar el nmntenimento de |as
practicas de manejo, conservacion y recuperacion de suelos. 4)
Quizds se han nmencionado las I|imtaciones mAs inportantes,
est abl eci das por el Legislador, para el cunplimento de |la funcion
anmbi ental de |a propiedad. Podria determ narse nmuchas mas en otras
| eyes especiales, tales conmb |a Ley de Aguas, Ley General de Sal ud,
Ley de Quemms control adas, Ley de Aviacion Cvil —-sobre las reglas
de aviacién agricola -, entre otras. XIV.- Uno de los tenmas nas
controvertidos, en materia de |imtaciones a |a propiedad, para el
cunplimento de su funcion anbiental, es el de l|la posesion vy
titulaci 6n de bosques y terrenos ubicados en areas protegidas. E

tratam ento de este tema, en el anbito de la protecci é6n posesori a,
de la propiedad privada y de la wusucapidon ha sido objeto de
andlisis y discusion, tanto en doctrina conmp en jurisprudencia. El
tema de | a posesi 6n ecol 6gica, no es de pacifica aceptaci 6n. Se han
dado diversos planteam entos doctrinales y la jurisprudencia exige
denostrar el cunplimento de la funciédn ecol 6gica para proteger |a
posesi 6n y propi edad. Todo se origina en la aplicacién del articulo
7 de la Ley de Informaciones Posesorias, que en l|a actualidad
establ ece: “Articulo 7.- Cuando el innmueble al que se refiera la
informaci 6n esté conprendido dentro de un area silvestre
prot egi das, cual qui era que sea su categoria de manejo, el titulante
deberéd denostrar ser el titular de |os derechos |egales sobre la
posesi 6n decenal, ejercida por los nenos con diez afos de
antelacién a la fecha de vigencia de la ley o decreto en que se
cre6 esa area silvestre. Las fincas ubicadas fuera de esas areas y
gue contengan bosques, sOlo podran ser tituladas si el pronovente
denuestra ser el titular de los derechos |egales de posesion
decenal, ejercida por |lo nenos durante diez afios y haber protegido
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ese recurso natural, en el entendido de que el innmueble tendra que
est ar debi danment e desl i ndado y con cercas o] carriles
linmpios...”(Ley de Infornaciones Posesorias, articulo 7. Refornmado
por Ley Forestal, No. 7575 del 5 de febrero de 1996). En rel acio6n
con la aplicacién de esta disposicioén, contrario a |o sefial ado por
la a-quo en sus consideraciones de fondo - en cuanto a la
i mposi bilidad de aplicar retroactivanente el articulo 7 nencionado
-, la Sala Constitucional ha indicado que es posible aplicar dicha
di sposicion en forma retroactiva, desde que se produce la
afectaci 6n al dominio publico, pues |a posesi6én decenal consolidada
antes de la declaratoria de cualquier reserva o0 area protegida
encuentra tutela en la referida disposicion legal (Ver Sala
Constitucional , No. 4597 de las 15:45 horas del 5 de agosto de
1997). De ahi que no conparta el Tribunal la afirmacién de Ila
juzgadora de instancia en tal sentido. En todo caso, |a situacion
de este proceso, conb verenos, es totalnente diferente, ya que ni
el actor, ni el demandado han poseido a titulo de duefios, terrenos
gue han pertenecido y contintan perteneciendo al Patrinonio
Forestal del Estado. XV. La funcion ecol 6gica incide en | a solucion
de conflictos agrari os especificos, pues se |le da mayor inportancia
a aquellas actividades productivas sostenibles. Dentro de dicho
contexto, la Jurisprudencia ha venido jugando un papel protagénico
en la blusqueda del equilibrio entre agricultura y nedio anbiente.
La Sala Prinmera adnitié la existencia del Derecho
ecol6gico y su objeto (Sala Prinera de la Corte, Sentencia No. 189
de las 14 horas veinte mnutos del 30 de octubre de 1991): la
proteccion de los recursos naturales. En ella estableci6o que la
propi edad forestal es linmtada, y en caso de creaci 6n de una Zona
Protectora no es necesaria |a indemizacién, pues el propietario
puede continuar con el ejercicio de una actividad agroforestal,
conservando y protegi endo el recurso boscoso. En la sentencia No. 51
de las 15 horas 15 m nutos del 25 de nmayo de 1995, la Sala desarrollé
nuevanente el tenma de l|la propiedad forestal, y aplicé al caso
concreto el instituto de la posesién ecoldgica. Se trat6 de un
conflicto de nejor derecho de posesion, en una éarea declarada cono
Reserva Forestal. Se dijo: "La falta de entrega de una parcela no
es notivo suficiente para pretender el nejor derecho de posesio6én. Lo
mas inportante hubiera sido |la conservacion del recurso forestal..
se exigi 6 una posesion agraria efectiva e incluso |a denostraci 6n de
actos posesorios encanmnados a la conservaci 6n del bosque. Este
aspecto no fue denostrado por el recurrente, al contrario se

convirtieron terrenos de aptitud forestal en potreros... Es decir, a
pesar de la limtacién existente con fines de conservacion |os
poseedores siguieron explotando el bosque. Evidentenente, |os

trabaj os realizados no tendian al ejercicio de una posesio6n foresta
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conforne a la naturaleza del bien. A contrario deforestaban para
senbrar. Hcieron caso omso a las Ilimtaciones y siguieron
destruyendo el bosque. Sus actos posesorios son, en consecuencia,
contrarios a la funcidén ecol 6gica de conservaci on de |os recursos
naturales para mantener el equilibrio de los ecosistemas en |a
Reserva Forestal de la Cordillera Vol canica de Cuanacaste ". XVI. La
maxi ma reafirmaci 6n de la funci 6n anbiental de |a propiedad, cuyo
fundamento constitucional es ya indiscutible, se encuentra en la
reci én promul gada Ley de Biodiversidad (No. 7788 de 30 de abril de
1998). Esta Ley responde al conprom so asum do por Costa Rica, en
el anmbito nmundial, de conservar la diversidad biolodgica, |os
recursos genéticos, las especies y |los ecosistenmas, dentro del
marco del desarrollo sostenible. Se proyecta dentro del marco del
Conveni o sobre | a Biodiversidad Biol 6gica, y va nas alla —sigui endo
el msm convenio- de la conservacion, pues se regula la
utilizacién sostenible de |os recursos biol6gicos, se incorporan
normas sobre el acceso a |os recursos genéticos, y se pretende
lograr una distribucidén equitativa de |los costos y beneficios
derivados de la utilizacion del material genético, el acceso a la
tecnologia y la biotecnologia. El articulo 8 de la Ley incorpora en
forma expresa la funciodon anbiental de |la propiedad en su texto: *

Conb parte de la funcibén econémica y social, |las propiedades
i nmuebl es deben cunplir con una funci6n anbiental .” El |egislador
no hizo otra cosa que reconocer un principio que tenia un soélido
f undament o consti tucional, y un desarroll o en nuestra

Jurisprudencia. Sin enbargo, era inprescindible reafirmar no-solo
el principio, sino tanmbién las limtaciones agroanmbientales a la
propi edad, en aras del alcanzar un verdadero desarrollo sostenible
en la utilizacion de los recursos de la diversidad biol 6gica. Es
muy inportante sefialar, que la pérdida de |a diversidad biol égica
se debe, sobre todo, a factores econdénm cos, especialnente al
reduci do val or que se |l e asignaba y |las funciones ecol 6gicas, tales
conb la proteccion de cuencas hidrograficas, el ~ciclo de Ilos
nutrientes, el control de |la contam nacié6n, |la fornmaci 6n de suel os,
la fotosintesis y la evolucidon. Los recursos biolégicos y la
diversidad de los sistemas que |os mantienen, constituyen el
fundamento esencial del desarrollo sostenible. Por otro |ado, hoy
se sabe de la inportancia que tiene |la diversidad genética en el
ejercicio de actividades productivas sostenibles. “Los seres
humanos Ilevan mles de afos wutilizando y en algunos casos
i ncrementando | a diversidad genética, especialmente en agricultura.
Asi conmp |l a diversidad genética permite a |as especies sobrevivir,
los seres humanos, especialnente |as conunidades indigenas vy
| ocal es, se han basado en la diversidad genética para crear un
anplio espectro de cultivos, animales y mcrobios, genéticanente
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di versos, que han facilitado su supervivencia. Los agricultores han
donesti cado ani mal es sil vestres, nmej or andol os par a | ograr
caracteristicas deseables tales cono tanmafio, grosor de su abrigo o
enf ermedades. Igualmente, |los agricultores han donesticado cientos
de especies de plantas que, a lo largo del tienpo, han nejorado
para crear decenas de niles de variedades con caracteristicas
deseabl es tal es conp color de senm|las, sabor, tamafio de |os frutos
o resistencia a |las enfernedades. Los nejoradores nodernos tanbién
se apoyan y dependen de |a diversidad genética. Por estas razones,
|a efectiva conservaci 6n de |la diversidad genética debe ir nucho
mas alld de la sinple conservacion de especies: no resulta
suficiente conservar poblaciones viables de especies, en |a nedida
gue dichas poblaciones pueden no tener I|la diversidad genética
necesaria para su propia supervivencia ni para la de |os seres
humanos.” (U CN, Centro de Derecho Anmbiental. Guia del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, Edicion en espafiol, 1996, péagina
27). FEra inprescindible integrar l|la conservacién con el wuso
sostenible de la Biodiversidad, la participacién activa de |os
sectores sociales, para garantizar una sostenibilidad social,
econdmica y cultural, a través de la formacion de la cultura y

conciencia anbiental. Tanbi én era inprescindible lograr Ia
consolidacién del Sistema Nacional de Areas de Conservacién
creando sistemas de incentivos y retribucion de servicios

anmbi ental es para |a conservaci 6n, el uso sostenible y |os el ementos
de |a Biodiversidad, pues solo de esa nanera se podria garantizar
el cunplimento de la funcién anbiental de |la propiedad publica y
privada. Las Areas de Conservacion, cuya conpetencia territorial
al canza todo el territorio tanto en areas protegi das, conp en areas

privadas de explotacion econdémica, tienen la dificil tarea de
aplicar la |egislacion agroanbiental, en especial, la Ley O géanica
del Anmbiente, La Ley Forestal, la Ley de Conservacion de la Vida

silvestre y la Ley de Creacion del Servicio de Parques Nacional es.
La funcidén anbiental de la propiedad, para proteger a Ila
Bi odi ver si dad, exige que |las actividades hunanas se ajusten a |as
normas cientificas y técnicas enitidas por el Mnisterio del
Anbiente y entes publicos conpetentes para el nmantenimento de |os
procesos ecol 6gicos vitales, tanto dentro y fuera de |las é&reas
prot egi das, pero especial nente en aquellas activi dades rel aci onadas
con asentam entos hunmanos, agricultura, turisno e industria u otra
que pueda afectar dichos procesos. XVII.- En razén de todo |o antes
expuesto, no |levando razén el recurrente, deberda confirmarse la
resol uci 6n apel ada, en | o que ha sido objeto del recurso."?®
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FUENTES ClI TADAS:

! TRI BUNAL AGRARI O DEL SEGUNDO Cl RCUI TO JUDI Cl AL DE SAN JOSE. Resol uci 6n
N° 0005-F-06 de las once horas dieciséis ninutos del diecinueve de
enero de dos m | seis.
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2 TRIBUNAL AGRARIO. SEGUNDO CIRCU TO JUDICIAL DE SAN JOSE, SECCI ON
PRI MERA. Resol uci 6n N° 0008-F-06 de |as once horas dieci nueve m nutos
del di eci nueve de enero de dos nil seis.

3 SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Resol uci 6n N° 2002- 00094
de las diez horas cuarenta mnutos del seis de narzo del afo dos ml
dos.

4 TRIBUNAL AGRARI O - Resolucion N 105 de | as ocho horas di ez minutos del
gui nce de febrero del afio dos mil uno.

> TRIBUNAL AGRARI O Resoluci 6n N° 208 de | as catorce horas cuarenta m nutos
del nueve de mayo del dos nil.

6 TRIBUNAL AGRARI O DEL SEGUNDO Cl RCUI TO JUDI C AL DE SAN JOSE. Resol uci 6n
N° 395 de las catorce horas diez mnutos del diecisiete de junio de dos
nm | dos.

" TRIBUNAL AGRARI O DEL SEGUNDO Cl RCUI TO JUDI C AL DE SAN JOSE. Resol uci 6n
N° 551-F-05 de las diez horas seis minutos del veintiuno de julio del
dos mil cinco.-

8 TRI BUNAL AGRARI O DEL SEGUNDO Cl RCUI TO JUDI Cl AL DE SAN JOSE. Resol uci 6n
N° 730-C-04 de |las nueve horas veinte mnutos del seis de octubre de
dos m | cuatro.

° TRIBUNAL AGRARI O DEL SEGUNDO Cl RCU TO JUDI Cl AL DE SAN JOSE. Resol uci 6n
N° 811 de | as diez horas del ocho de novienbre del dos ml| uno.

0 TRI [3UNAL DE TRABAJO SECCI ON CUARTA. SEGUNDO Cl RCU TO JUDI Cl AL DE SAN
JOSE. Resoluciéon N° 005 de a las dieciocho horas veinte mnutos del
veinte de enero de dos m |l cinco.

1 TRI BUNAL AGRARI O DEL SEGUNDO Cl RCU TO JUDICIAL DE SAN JOSE, SECCI ON
SEGUNDA. Resolucidon N° 0017-F-06 de las diez horas dieciséis mnutos
del veinticuatro de enero de dos ml| seis.

12 SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A Resol uci 6n N° 92-002 de
las diez horas veinte mnutos del treinta y uno de enero de ml
noveci ent os noventa y dos. -

13 SALA PRIMERA DE LA CORTE SUPREVA DE JUSTICIA. Resoluci6n N 054 de |as
catorce horas cuarenta y cinco mnutos del veinte de julio de ml
noveci ent os noventa y cuatro.
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14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

TRI BUNAL AGRARI O SECCI ON PRI VMERA DEL SEGUNDO Cl RCU TO JUDI Cl AL DE SAN
JOSE, SECCI ON PRI MERA. Resoluciéon N° 0061-C-06 de a las catorce horas
cinco mnutos del seis de febrero del dos m | seis.-

TRI BUNAL AGRARI O DEL SEGUNDO Cl RCUI TO JUDI Cl AL DE SAN JOSE. Resol uci 6n
N° 77-F-05 de las catorce horas cuarenta y cinco minutos del veintidés
de febrero del dos ml cinco.-

TRI BUNAL SEGUNDO CIM L, SECCION SEGUNDA. Resoluci 6n N° 184 de |as nueve
horas quince minutos del diecisiete de mayo del dos m| uno.

TRI BUNAL SEGUNDO Cl VIL, SECCI ON PRI MERA. Resol uci 6n N° 227 de | as nueve
horas di ez minutos del dieciocho de julio del dos m| tres.

SALA PRI MERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. Resoluci 6n N° 000283- F-03
de | as once horas del veintiuno de nayo del dos nil tres.

TRI !3UNAL DE TRABAJO SECCI ON CUARTA, SEGUNDO Cl RCU TO JUDI Cl AL DE SAN
JOSE. Resolucion N 493 de a las dieciocho horas diez mnutos del
catorce de octubre de dos ml| cuatro.-

SALA PRI MERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Resolucion N° 515-C 2005
de las quince horas cincuenta y cinco nminutos del veinte de julio del
dos m | cinco.

TRI BUNAL AGRARI O DEL SEGUNDO Cl RCUI TO JUDI Cl AL DE SAN JOSE. Resol uci 6n
N° 593-F-03 de las catorce horas y veintiun mnutos del diecisiete de
setienbre del afo dos nil tres.

TRI BUNAL AGRARI O, SEGUNDO CIRCU TO JUDI ClI AL DE SAN JOSE. GO CCECHEA.
Resol uci 6n N° 605 de las ocho horas del veintidos de agosto de dos
nm | uno.

TRI BUNAL AGRARI O SECCI ON PRI MERA DEL SEGUNDO Cl RCU TO JUDI Cl AL DE SAN
JOSE, SECCION SEGUNDA. Resoluci6on N 0079-C-06 de las ocho horas
treinta y cuatro mnutos del nueve de febrero de dos m | seis.-

TRI BUNAL AGRARI O DEL SEGUNDO CI RCU TO JUDI ClAL DE SAN JOSE, SECCI ON
PRI MERA. Resol uci 6n N° 0225-C-06 de las trece horas veinticinco m nutos
del diez de marzo del dos m |l seis.-

TRI BUNAL AGRARI O SECCI ON SEGUNDA DEL SEGUNDO Cl RCU TO JUDI Cl AL DE SAN
JOSE. Resoluciéon N 397-F-06 de las quince horas treinta mnutos del
veinticinco de abril del dos ml seis.-

TRI BUNAL AGRARI O DEL SEGUNDO CI RCU TO JUDICIAL DE SAN JOSE. SECC ON
SEGUNDA. Resoluciéon N 507-F-06 de las catorce horas cincuenta m nutos
del veintinueve de mayo del dos mil seis.
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27 TRI BUNAL AGRARI O DEL SEGUNDO Cl RCU TO JUDI Cl AL DE SAN JOSE. Resol uci 6n
N° 560-F-04 de las catorce horas cinco mnutos del diez de agosto del

dos m!l| cuatro. -

22 TRI BUNAL AGRARI O DEL SEGUNDO Cl RCU TO JUDI Cl AL DE SAN JOSE. Resol uci 6n
N° 0877-F-05 de las quince horas siete mnutos del tres de novienbre de

dos m | cinco.-
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