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TEMA: ALGUNOS CONCEPTOS SOBRE DERECHO TRI BUTARI O

RESUMEN: En el siguiente inforne investigativo, se abordan una
serie de conceptos fundanentales en rmateria tributaria vy
rel acionados con |la msma cono son: tributos, inpuesto, tasa,
contribuci 6n  especi al , canon, precio publico, exaccci ones
paraficales, etc. De esta forma se bridan sus conceptos vy
principales caracteristicas diferenciadoras a la luz de Io
establecido en la doctrina. Junto a esto se citan los articul os
rel aci onados del Cddigo tributario, al tienpo que se incorporan
al gunos extractos jurisprudenciales en |os que se precisa la
aplicaci 6n de al gunos de | os concept os resefiados.
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DESARRCOLLQO

1. Doctrina

a. Tributo
[ CASTI LLO VARGAS, Katia y ORTEGA VEGA, Erick]!?

“Los tributos son conforme |os define GULIANI FONROUGE: “una
prestaci 6n obligatoria comunnente en dinero, exigida por el estado
en virtud de su poder de inperio y que da lugar a relaciones
juridicas de derecho publico”

Moder nanente se constituyen en la forma mas inportante por nedio
de la cual se financian |os Estados, y se |les sefiala una serie de
el enent os que son conpartidos por |as diversas clases de tributos,
aunque por supuesto éstos tanbi én tienen sus notas caracterizantes
que | es son propias.”

i. Elenentos del Tributo

“1) La Coercion: este elemento se refiere a que los tributos son
creados, -conp afirma FONROUGE-, por voluntad soberana del Estado
sin tomar en cuenta la voluntad individual. Asi, el tributo surge
por medio de una ley (o un acto equivalente a ella), sin tomar en
cuenta la voluntad del contribuyente. Esto equivaldria, a la
caracteristica cléasica que se le ha sefialado al tributo de
tener natural eza ex-| ege.

2) Caréacter personal del vinculo: esto significa que de la ley
surge una relacion juridica entre dos sujetos: Estado vy
contri buyente.

3) Naturaleza pecuniaria de la prestacion: este elemento se ha
vi sto cuestionado porque se sefiala que es esencialnente relativo,
y que depende del sistema tributario que se este analizando
pues, aun hoy en dia, existen sistemas en |os que se pernmite e

pago en especie de |as prestaci ones generadas de |as obligaciones
tributarias.

4) Afectaci 6n del producto a fines estatales: esto se refiere a
qgue los ingresos de ellos obtenidos se dedicaran a fines
estatales. El elenento finalidad ha generado polénmca en el
sentido, de que se indica, resulta equivoco pretender que |a
finalidad de los tributos es en todos |los casos |a de obtener
ingresos para el Estado, pues en la actualidad se establecen
tributos cuya finalidad es |lo que se podria |lamar extrafiscal
(por ejenplo: limtar inportaciones, evitar o dismnuir el
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latifundio, etc.).”

b. Diferencias entre |Inpuesto, Tasa y Contribuci é6n Especi al

[ BARRANTES RODRI GUEZ, Maria Eugenia y VILLALOBOS GARCIA, Juan
Dani el ]2

i. En cuanto al Hecho Gener ador

- Inpuesto: “Esta determnado por el legislador, en base a
criterios econénicos, politicos y técnicos, segun la estructura
econém ca y | as necesi dades financi eras del Estado.”

- Tasa: “Cbejtivamente: Corresponde a la utilizacidn efectiva o
pot enci al de un servicio prestado por |a Adni nistraci 6n, el cual
puede ser medido y divisible. Subjetivanente: Unicanente puede
ser otorgado a quien, efectiva o potencialnmente lo utiliza.”

- Contribuci 6n Especi al: “Representado por |a obra publica
real i zada por el Estado, que significa para el adm nistrado, un
aunmento o increnmento en el valor de un innmueble de su propiedad.
O tanbi én, por la prestaci6n de servicios publicos que pueden
significar un beneficio para | os participantes.”

ii. Qobligatoriedad y Sujetos

- | npuest o: “Lo es par a una categoria det er m nada de
contribuyentes quienes se encuentran dentro de |o establecido
por la respectiva ley, conb hecho generador, sin existir ningun
mar gen de vol untari edad por parte del obligado.”

- Tasa: “Exigida a |los sujetos que requieren efectiva o
pot enci al nente del servicio. Le crea al Estado basado en su
poder de inperio, y en caso, de no ser cancel ada oportunanente,
se gestionara su cobro en forma coactiva.”

- Contribuci6n Especial: “En lo referente a las nejoras, es
obligatoria para todo propietario que se vea beneficiado con la
obra realizada, aun y cuando, él no pida que ésta se construya.”

iii. Destino de | os Dineros

- Inpuesto: “Se dirigen a cubrir necesidades generales que se
encuentran a cargo del Estado.”

- Tasa: “El producto recaudado debe tener por destino el
sostenimento del m sno servicio, que da lugar a la tasa.”

- Contribuci 6n Especial: “Las sumas que se obtengan se encam nan a
sufragar el costo de la obra o servicio, que ocasiona el
naci mento de |la obligaci 6n respectiva.”
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c. Distincidén entre Tasa y Precio Publico
[ CASTI LLO VARGAS, Katia y ORTEGA VEGA, Erick]?3

“La fuente de |la obligacién de las tasas y | os precios publicos es
el elenento de distincion fundanental. Esta aspecto atiende a |a
natural eza de |os dos institutos, nos brinda una clara perspectiva
de la sustancia de anbos y a la vez del nodo y circunstancias en
que anbas se deben aplicar.

(...)

1. Fuente de |la tasa"

La tasa conp tributo que es y por mandato constitucional debe ser
creada por ley, adenmas tener su fuente juridica Unicanente en ese
tipo de norma (se vera que no significa lo msnp), asi lo afirm
JOSE LUS SHAW cuando dice que “La doctrina contenporanea
anpliamente mayoritaria es conteste en sostener que |la tasa, cono
especi e del género tributo que es, tiene su fuente juridica en la
voluntad wunilateral y coactiva del Estado...”. Esta voluntad
estatal, en este caso, tiene un s6lo nodo de manifestarse “la
voluntad unilateral del Estado debe manifestarse a través de la
ley, en virtud del principio de legalidad o reserva de ley en
materia tributaria...”.

(...)
2. Fuente del Precio

Tanbi én exi ste acuerdo en que la fuente de la obligacion de pago
del precio es el acuerdo de voluntades entre el Estado y el

receptor o usuario del servicio. El precio, a diferencia de l|a
tasa que es una obligacién “ex |ege”, constituye una obligacion
“ex-contractu”, asi lo ve Shaw. La doctrina mayoritaria de igua

forma es participe de esta posi cion.

(...)

Las afirmaci ones marcan una gran diferencia. La tasa, por tener su
fuente en la ley, debe ajustarse a las pautas y controles que
demanda la constitucién y la ley; ademas contiene un elenento
i mpositivo es decir un caréacter obligatorio que |luego analizarenos
det eni danente. Por su parte el precio publico sera producto de un
acuerdo de voluntades, y su contenido no necesarianmente debe ser
recogido y desarrollado en una ley, adenmas éste no podra ser
i mpuesto.”

d. El Canon
[ CONEJO AGUI LAR, Victoriano]*
“El canon es la prestacion econénmica que puede establecer el
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Estado con referencia y a cargo del perm sionario o del
concesionario del “uso” del domnio publico y que general nente
consiste en el pago de una suna de dinero. Es una nera “nodalidad’
del perm so o de |a concesi 6n de uso del dom nio publico.

Inplica una contraprestacién por el derecho de usar una
dependencia del dominio publico. Cuando ese bien puablico se
encuentre en estado natural, el pago por su uso no representa una
retribuci én de "servicio": por lo tanto no configura una tasa sino
un canon, pues en este caso el Estado no presta ningun servicio,
sinplemente se limta a permtir el uso especial de un bien de
dom ni o publico, conb por ejenplo, |a concesiodn para extraer agua
de un rio con fines de irrigaci6n. Cuando |a concesi 6n tenga por
objeto un bien publico creado por el honbre (domnio publico
artificial), el pago del concesionario no sélo se refiere al uso
en si, sino que, ademés, tiende a renmunerar el servicio publico de
construcci 6n y de conservaci 6n del bien dado en concesi 6n, en cuyo
caso si corresponde la retribuci6n por un servicio, pago que en
este caso se denomna tasa, pues el concesionario retribuye un
servicio del Estado.

(...)

El canon, conp |la contraprestacion a cargo de un particular, por
el uso o aprovechamiento de un bien de domnio publico,
ciertanente escapa al concepto de tributo, que es una inposicion
por parte del Estado, sin pronesa o garantia de que el particular
reciba en forma clara y directa un beneficio por ello. La rigida
prevencion de que solanmente la Asanblea Legislativa puede
est abl ecer inpuestos (tributos en general), escapa a l|la situacion
del canon, que mAs bien atafile a una relacion juridica que se crea
entre el particular y la adm nistracion, que, por |o demas, puede
cesar en cualquier nonento, si notivadanente se encontrare que
debe procederse asi para cubrir el interés publico, diferente de

particular en si msnp.”

e. El enentos Parafical es
[ TORREALBA NAVAS, Adri an]?®

“Las exacciones parafiscales son figuras tributarias que tienen
conbp caracteristica esencial la de que, siendo prestaciones
coactivas que inciden en |los patrinonios de |os contribuyentes, se
separan sin enbargo del réginmen general u ordinario previsto para
el sistema tributario. Las desviaciones pueden ser de diversa
indole: que una figura tributaria haya sido establecida por una
di sposicion de rango inferior a la Ley, que se gestione fuera de
la oOrbita de la Admnistraci6on Financiera, que no se integre en
| os Presupuestos Ceneral es del Estado, que se destine a cubrir un

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen L.inea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

gasto determ nado. Cual quiera de esas caracteristicas conlleva -a
decir de J.J. FERREIRO LAPATZAB la existencia de un circuito
i ngresos- gasto publico distinto, paralelo, al circuito tipico y
normal de los ingresos y gastos del Estado.

La doctrina ha sido tanbién wundnine en denunciar que Ila
par afi scal i dad, por |as desviaciones respecto del réginmen genera

de los tributos que inplica, trae indudables vicios o0, cuando
nenos, riesgos de inconstitucionalidad, de variada indole (esto
es, respecto de distintos principios constitucionales). Asi, por
ej enpl o, puede tratarse de figuras que sirvan para evadir |as
exigencias del principio de reserva material de Ley. Ilgualnente

desde el punto de vista de los principios de justicia tributaria
material, el riesgo basico de inconstitucionalidad que conllevan
|l os el enentos parafiscales es que, a través de ellos, se pretenda
que tales prestaciones coactivas sustraidas a la riqueza privada
no sean valoradas, junto con el resto de las figuras tributarias,
a efecto de establ ecer un juicio de igualdad sobre |a distribucion
de |la carga en el sistema tributario.

El riesgo de lo anterior se hace nmas intenso con el apoyo de
ciertas tendencias doctrinales que han tenido eco en nuestra
realidad juridica. Asi, por ejenplo, en su pronunciamento C OBO
96, de 23 de mayo de 1996, |la Procuraduria General de |a Republica
recoge |la siguiente cita de A. CARRETERO PEREZ:

"Las contribuciones parafiscales reciben las mis variadas
desi gnaciones en el derecho positivo, tales conp tasa,
contri buci ones, aportes, cuot as, coti zaci ones, retribuci ones,
derechos, caras, etc. y si bien son inpuestas por el Estado, no
figuran en el presupuesto general, de ahi el térnmno de
"parafiscalidad." Tanbién la diferencia se presenta no sol anente
en la forma, en cuanto a su pertenencia o no al presupuesto del
Estado, conb se ha indicado en |as consideraciones anteriores,
sino tanmbién se presenta otra sustancial ya que los tributos
parafiscales "no suponen so6lo un sinple proceso de afectaci 6n de
i ngresos coactivos, sino que difieren de |os inpuestos en sus

circunstancias econénicas, porque no se proponen actuar la
justicia tributaria y no tienen en cuenta |la capaci dad de pago del
sujeto pasivo... pues en los tributos fiscales, cuando el sujeto

pasi vo obtiene una ventaja individualizada paga una tasa, y si es
i ndivisible, paga un inpuesto. Entre anbos términos hay una zona
di fumi nada; las ventajas que un grupo social encuadrado en el
anbito de accion de un ente admnistrativo puede obtener y este
tipo de utilidad estd conpensada en la parafiscalizacion

contri buyéndose no por la capacidad econémica, sino por Ila
pertenencia a un grupo..."

Comb puede verse, inplicitanente se acepta conb un rasgo
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intrinseco de una figura parafiscal el que se separe de principios
constitucionales de justicia tributaria material, conmb la
capacidad de pago o contributiva. Por esta via, se termina
aceptando, entonces, la legitimdad de una figura que grava no en
funcién de |la capacidad de pago ni en funcidon de una ventaja
i ndi vidual obtenida, sino en funcidén de la nera pertenencia aun
grupo. De este nodo, se abre el espacio para un conjunto de
figuras tributarias a las que se les reserva el privilegio de no
respet ar | os princi pi os constituci onal es de justicia
tributaria...”.

2. Normativa

a. Codigo de Normas y procedi mentos Tributarios

Articulo 4.- Definiciones.

Son tributos las prestaciones en dinero (inpuestos, tasas Yy
contribuciones especiales), que el Estado, en ejercicio de su
poder de inperio, exige con el objeto de obtener recursos para el
cunplimento de sus fines.

| npuesto es el tributo cuya obligacién tiene conbo hecho generador
una situaci 6n independiente de toda actividad estatal relativa al
contri buyente.

Tasa es el tributo cuya obligacién tiene conb hecho generador |a
prestaci 6n efectiva o potencial de un servicio publico
i ndi vi dual i zado en el contribuyente; y cuyo producto no debe tener
un destino ajeno al servicio que constituye la razén de ser de |la
obligacién. No es tasa |la contraprestaci 6n recibida del usuario en
pago de servicios no inherentes al Estado.

Contri buci 6n especial es el tributo cuya obligacién tiene conp
hecho generador beneficios de la realizacion de obras publicas o
de actividades estatales, ejercidas en forma descentralizada o no;
y cuyo producto no debe tener un destino ajeno a la financiacién
de las obras o de las actividades que constituyen |la razén de ser
de | a obligaci 6n.

Articulo 5.- Materia privativa de la |ey.
En cuestiones tributarias solo |a |ley puede:

a) Crear, nodificar o suprimr tributos; definir el hecho
generador de la relacién tributaria; establecer las tarifas
de los tributos y sus bases de célculo; e indicar el sujeto
pasi vo;
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b) O orgar exenci ones, reducciones o beneficios;

c) Tipificar las infracciones y establ ecer |as respectivas
sanci ones;

d) Establecer privilegios, preferencias y garantias para
los créditos tributarios; y

e) Regular los nodos de extincion de los créditos
tributarios por nmedios distintos del pago.

En relaci 6n a tasas, cuando la ley no |o prohiba, el Reglanento de
la msma puede variar su nmonto para que cunplan su destino en
forma mas idbnea, previa intervenci6n del organisnb que por |ey
sea el encargado de regular las tarifas de |os servicios publicos.

3. Jurisprudencia

a. Determinaci6n de |la Obligacion Tributaria
[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI V(O ¢

"I'l). - La disconform dad de |la apelante radica en dos aspectos:
a) en priner térmno se indica que |la juzgadora de instancia
interpretd erroneanente el nuneral 153 del Coédigo de Normas vy
Procedimentos Tributarios el que, en consecuencia, dejdé de
aplicar. Para el representante del Estado, ese nuneral permte
iniciar la causa sancionatoria aun cuando el procedimento de
det erm naci 6n no haya agotado la via administrativa, de tal suerte
gue, nho es necesario —cono |o seflala errdéneanente |la sentencia
apel ada- que la Administraciéon Tributaria se abstenga de dictar |a
resol uci 6n sancionatoria en estos casos. Para el Estado se inpone,
al tenor de |o establecido en la Directriz 01/2002, no ejecutar |la
resol uci 6n sancionatoria hasta tanto no se encuentre firne el
procedi mento determ nativo; b) agrega el articulante que el fallo
venido en alzada dej6 de aplicar el nuneral 81 del citado Cddigo
de Normas y Procedimentos Tributarios -reformado por ley N 7900-
y aplico err éneanent e el princi pi o consti tuci onal de
irretroactividad de la norma. Seflala que la ley n2 4755 fue
reformada por la ley N 7900, publicada en |a Gaceta N. 159 del 17
de agosto de 1999 y, ésta ultima, entr6 en vigencia el 1 de
octubre de ese msno afio, razén  por la cual no hay
irretroactividad de la nornma toda vez que, |o sancionado por el
nuevo cuerpo normativo, no tiene relacién alguna con Ila
determ naci 6n del Tributo, antes bien, se castiga la infraccion al
deber formal de declarar |os inpuestos en forna adecuada, esto es,
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sin om siones o0 inexactitudes, tal y cono |o sefiala el nuneral 81
del Coédigo de Normas y Procedimentos Tributarios que fue
desaplicado en este caso concreto. Argunenta que es un deber
formal realizar adecuadanmente |a declaraci 6n de inpuestos y, por
ell o, debe consideréarsele una norna procesal, la que, por ser de
orden publico, se inserta en forma inmediata en |os deberes del
contri buyente, sin interesar |la fecha del hecho generador del
Tributo. 111).-SOBRE LA APLI CACI ON DEL NUMERAL 153 DEL CODI GO DE
NORMAS Y PROCEDI M ENTOS TRIBUTARIOS : El apelante sefiala que el
nuneral 153 del Codigo de Normas y Procedimentos Tributarios
admte la inposicion de una sancion admnistrativa sin que el
procedi m ento de determ naci 6n de los tributos haya agotado la via
adm ni strativa. Estima que, al tratarse de una norma de
procedi m ento que inpone un deber formal, ésta entra en vigencia a
partir del nonmento en que asi |lo expresa la ley que, para el caso
concreto era el 1 de octubre de 1999. En priner térmno, el
Tri bunal debe sefialar que el nuneral 81 del Cddigo de Normas vy
Procedimentos Tributarios no es una norma de procedinmento que

i mponga un deber formal. En efecto, |os deberes fornmales son
obl i gaci ones pre-establ ecidas de |os contribuyentes y, a manera de
ej enpl o, podenbs citar los contenidos en el nuneral 128 a) iii)

del citado Cédigo de Normas y Procedimentos Tributarios. No es
propio de este tipo de deberes, la inposicién de sanciones. Las
normas procesales, por su parte, son aquellas que establecen el
cause procedi mental que debe seguirse en un determ nado asunto vy,
por ello, tanpoco puede sostenerse que el articulo 81 citado sea
una norma procesal. El referido nuneral 81 se ubica dentro de |a
seccion 11 del Cbédigo de Normas y Procedimentos Tributarios
denom nado “infracciones Adm nistrativas”, no quedandole al
Tribunal ninguna duda de que en |a especie estanps ante una
infracci6n adm nistrativa y no cono |lo sostiene el representante
Estatal. Toda norma sancionatoria estd conformada por dos
el enentos: la conducta descrita cono prohibida , que para el caso
concreto seria “ la omsién de la declaracién” y “la presentaci 6n
de declaraciones inexactas” “ dentro de |os plazos |egal nmente
establ ecidos” y la sanci6n , en este caso consistente en el pago
del “equivalente al veinticinco por ciento de la diferencia entre
el nonto del inpuesto por pagar o el saldo a favor, segun el caso
liquidado en |a determ naci6n de oficio, y el nonto declarado por
el contribuyente o responsable o el del inpuesto determ nado
cuando se haya presentado declaraci6n ”. El principio de |egalidad
al que estan sonetidos todos |os poderes publicos, en tanto
representa una garantia para el admnistrado, se expresa en |as
maxi mas juridicas de que “no hay delito o conducta prohibida sin
|l ey preestablecida” y en que “no hay pena sin |ley preexistente”.
El Tribunal estima que el nuneral 153 que se acusa desaplicado no
indica, -ni siquiera en su literalidad-, que es posible dictar una
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sanci 6n sin esperar l|la firneza del procedimento de
determ naci 6n. El referido nuneral autoriza a |a Adm nistracion
Tributaria para proceder al “al inicio de la causa”, mas no a la

i mposi ci 6n de | a sanci 6n, toda vez que la m sna depende o esta
condi ci onada -por disposicion legal- a |o que se establezca en el
procedimento determnativo. Debe tenerse presente que, | a
conducta prohibida -tipo- “omsién de la declaraciéon” y “la

presentaci 6n de decl araci ones inexactas” acarrea una sanci 6n que
se establece partiendo del nonto establecido en el procedimento
determ nativo, que en este caso relacionado con el periodo fisca

1999. En efecto, la ley establece la sancién a partir de la
diferencia entre el nonto declarado y |o establecido en el
procedi mi ento de determ naci 6n del periodo fiscal 1999, i nponiendo
al infractor el “equivalente al veinticinco por ciento” de esa
diferencia . De |o expuesto se sigue que, |la |lectura que hace el
Estado del nuneral 153 que acusa desaplicado, se enfrentaria
groseranmente al principio de |legalidad de |la pena, puesto que, s

el acto determinativo no esta firne, uno de |los elenmentos que la
conforman tanpoco |o estd, creandose, ademds, una grave incerteza
juridica, en tanto el contribuyente no sabe a qué atenerse. El no
esperar la firmeza de la resolucidén determnativa pondria al
contri buyente, en una situaci 6n de no poder ejercer su derecho de
def ensa, puesto que, no esta determ nada |a base de calculo sobre
la que se le inpondra |a sancion del 25%y, este aspecto no puede
ser rebatido por el interesado que ve dismnuida |la posibilidad de
conbatir el cuantum de la sancién, en la alzada adm nistrativa. En
razbn de |o expuesto, debe confirmarse este extreno de Ila
resol uci 6n i nmpugnada. |V) DE LA RETROACTIVIDAD DE LA LEY: La ley
Nt 7900, publicada en la Gaceta N* 159 del 17 de agosto de 1999,
nodifico la ley N 4755 y entré en vigencia el 1 de Cctubre de
1999. Se discute en este asunto la aplicacidén innediata del
nuneral 81 del Codigo de Normas y Procedimentos Tributarios a
hechos ocurridos en el periodo fiscal de 1999, cuando no estaba
castigada conpb infraccidon admnistrativa, la presentacion de
decl araci ones inexactas. El Tribunal estim que, tal y conm lo
analiza la juzgadora de instancia, aun cuando |a declaraci 6n del
i mpuesto se haya presentado bajo la vigencia de |a nueva |ley, ésta
se relaciona con neses anteriores a su vigencia y, cono |a sancion
imponi ble al contribuyente parte de l|a diferencia entre |o
declarado y | o determ nado, |a nueva normativa no podria aplicarse
validamente, sin infringir el nuneral 34 constitucional. Admtir
o contrario, seria infringir, ademas, el principio constitucional
de prohibicion de retroactividad de |as normas perniciosas, el de
seguridad juridica y, el derecho de defensa del contribuyente.
Téngase en cuenta que, antes de la vigencia de la ley N 7900, se
permtia al contribuyente que, dentro del plazo conferido al
efecto por la admnistracion tributaria, pudiera cunplir con lo
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omtido, sin mayores consecuencias y ello a todas luces resulta
mas ventaj oso para el contribuyente que |a sanci 6n contenplada en
el actual nuneral 81 de la ley N 7900. En este sentido, el
transitorio Il de ese cuerpo normativo sefiala “ A las infracciones
adm ni strativas conetidas con anterioridad a la vigencia de esta
ley se les aplicara la sanci6én més benigna. Adends, se les
aplicara, segun corresponda, |as reducciones establecidas en el
articulo 88 del Codigo de Normas y Procedimentos Tributarios”. De
esa disposicion transitoria se extrae que, si el |egislador
admtio la aplicacion de la legislacion nas benigna para hechos
acaeci dos CON ANTERI ORI DAD a |l a vigencia de esa ley, con nucho nés
razon debe darse ese trato a |las declaraciones del periodo fisca

de 1999 que se presentaron concom tantenente con su vigencia, pero
referidos a hechos generadores producidos anteriornente . Conb uno
de los elementos de la sancion -25% de diferencia entre |lo
declarado y |lo determnado en el periodo fiscal anterior a la
vigencia de |la norma- se integra con hechos que se produjeron
cuando aun no estaba vigente la norma, no podria validanente
aplicarse a ese periodo fiscal |o establecido por el nunmeral 81
citado. Distinto seria el caso si la pena aplicable a |la conducta
prohi bida fuere wuna sancion admnistrativa autonmatica que no
requiriera conplenmento al guno, supuesto que no se presenta en el

subjudice. En sintesis, el que la declaracion de la renta del
periodo 1999 se presente en fecha posterior al cierre de ese
periodo y, conconitantenente con la vigencia de la ley N0 7900 no
autoriza a la administracién a aplicar en forma retroactiva |a
referida sancid6n consagrada en el numer al 81 del Cadi go
Tributario, ya que la conducta descrita conmo punible -tipo- se
produjo en relaci6n con estados financieros y registros contables
de la contribuyente correspondi entes al periodo 1999, de tal forma
gue, aun cuando | a declaraci 6n presentada por el contribuyente se
haya hecho en vigencia de |la nueva |egislacion, estd relaci onada
con la situacion tributaria del contribuyente del afio 1999 y lo
realizado en ese periodo tiene vinculo directo con uno de |o0s
el enentos de la pena inponible -principio de legalidad de Ia
pena-, el que aun no esté establecido en firme en este caso. En
razéon de | o expuesto, en este extrenp tanbi én debe confirmarse |a
sentenci a venida en al zada. "

b. Hecho Generador de |a Obligacion
[ SALA SEGUNDA] 7

"V. Oro de |os aspectos con |os que se manifiesta disconforne el
recurrente, corresponde a |los gastos de representacion; a
respecto caben las siguientes acotaciones. Los gastos de
representaci 6n naci eron conb erogaci ones dinerarias que realizadas
por determ nados funcionarios que ocupaban altos cargos en el
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escal afon de las Instituciones y Poderes del Estado, para atender
especiales y ocasionales situaciones propias del interés de su
pat r ono. Inicialmente estas erogaciones eran desglosadas vy
I i qui dadas, de manera que el patrono cancelaba |os msnpbs contra
| os conprobantes de gastos. Posteriornmente se vari6 esta situaci 6n
y se consideré que dado que los funcionarios eran de alto nivel
debian tener un rubro permanente designado para este tipo de
gastos, incluyéndose de esta forma en |os presupuestos de |as
instituciones. Conp puede observarse, la filosofia de |os gastos
de representaci 6n tendi 6 a que se cunplieran con dignidad y decoro
la Iabor enconmendada a los funcionarios pues en nuchas
oportuni dades éstos tenian que incurrir en gastos extraordinarios
de su patrinonio para atender situaciones propias de |os cargos
gue ostentaban. Por su parte la doctrina considera que |os gastos
de representaci 6n son conplenentos salariales; en relacion con
ello se ha dicho: "V. Gastos de Representaci 6n. 1. Concepto. Estos
son enol unentos que se reconocen por el desenpeiio de excepcional es
enpl eos, cuyo ejercicio puede exigir un género de vida que
i mpli que mayores gastos en relacion a | os que demanda el ejercicio
comin de los cargos oficiales. Su regulacién juridica es de
caracter tanto taxativo conmo restrictivo. En primer lugar, su
réginen es taxativo porque su asignaci 6n debe aparecer en la ley
en forma expresa y excluyente y, en segundo |lugar, es restrictivo,
porque su aplicaci é6n se caracteriza por ser restringida en razén a
o cual no pueden ser extendidos por analogia a otros cargos no
previstos explicitamente por el legislador. 2. Naturaleza. Por
mucho tienpo no existidé disposicion alguna que calificara |os
gastos de representacion cono salario. No obstante que en el
sector privado | os gastos de representaci 6n no constituyen salario
(C.S. del T. 128), en el sector oficial se han considerado cono
tal. Sobre este particular dijo el Consejo de Estado. "... De lo
anterior resulta que |os gastos de representaci 6n a que se refiere
la consulta son un factor del sueldo o salario y, en consecuenci a,
conputables para la liquidacién de la prima de navidad. Fueron
creados por la ley <con caracter permanente, para beneficio
personal del enpleado, en grado de la posicién que ocupa, de la
jerarquia del enpleo, de I|la dignidad que inplica y de |Ilas
responsabi |l i dades sefialadas al cargo msnpb, a diferencia de
ciertos gastos de representaci 6n que no constituyen salario segln
el art. 128 del GCoédigo Sustantivo del Trabajo porque no se
entregan para provecho del trabajador sino para este desenpefar a
cabal i dad sus funciones, para atender inversiones que corresponden
al patrono, conp instrunmentos de trabajo en busca de que se cunpla
el obj eto del contrato" (YOUNES MORENO DI EGO, Der echo
Admi ni strativo Laboral, Funcidon Publica, 5° Edicidon Tem's, 1993,
pag. 87) [...]. En nuestro pais no existe regulacién expresa,
respecto del réginen de los gastos de representaciéon en |la
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adm ni straci 6n publica. No obstante, existen normas aisladas
nmedi ante |as cuales se ha establecido por conveniencia histérica
| a regul aci 6n o al cances de este beneficio; de manera que, podrian
considerarse en su origen, conb un conplenmento salarial no
generalizado a todos Ilos funcionarios publicos, sino que su
caracteristica prinordial, es de ser selectivo, en razon del rango
y funcidén que desenpefia un funcionario dentro del escalafon
institucional. Ahora bien, comb se analizard a continuaci 6n dos
situaci ones particulares canbiaron |la connotacion inicial de |os
gastos de representacién: la prinmera es |a posibilidad de que esos
rubros fueran tonados en consideraci 6n para efectos del coénputo de
| a pensi6n de los funcionarios; y en segundo lugar |a disposicion
| egi slativa de gravar con el inpuesto de la renta esos rubros. Fue
preci sanente |la Ley 7028 de 31 de marzo de 1986, que en su
articulo 4° estableci6: "El inporte correspondiente a gastos de
representaci 6n, asi conmb el pago por concepto de dedicacion
exclusiva son, el prinero, salario para el solo y Unico propésito
de calculo para pensién, y el segundo, salario para todos |os
ef ect os". Con base en esta disposicion, los gastos de
representaci 6n se consideraron en ese nonento -salario- con el
anico propésito de engrosar el nonto de la pension de un
restringi do nunero de personas (aquellos funcionarios que recibian
gastos de representacion); con ello se perntid que |os nontos
reci bi dos ingresaran al patrinmonio del funcionario, porque gozaron
de plena autonomia para disponer de esas sunas, sSin necesidad de

entregar |iquidaciones respecto de su utilizacién. A permtirse
gue los gastos de representacion se tomaran en cuenta para el
calculo de la pension, ingresaron en la esfera individual vy

patrinmonial de cada funcionario; siendo entonces que adenmas del
sueldo de esos trabajadores, tanbién recibian |os gastos de
representaci 6n, por el solo hecho de desenpefiar determ nado
puesto. Ademas debe acotarse que el beneficio era todavia nmayor si
se considera que hasta ese nonmento |os funcionarios que tenian
asi gnados gastos de representaci 6n, solo cancel aban inpuesto de
renta respecto de lo que era su salario, no asi de estas sunas
adi cionales que por el concepto indicado recibian, siendo un
beneficio adicional. Con este priner acto se permtidé que |os
gastos de representaci 6n se convirtieran en beneficios para |os
funci onari os que | o recibian; desvirtuandose la inicial natural eza
gue los msnos tuvieron. VI. Posteriornente, el |egislador dispuso
en |la Ley de Inpuesto sobre la Renta 7092 del 21 de abril de 1988,
en el articulo 29 lo siguiente: "Cbjeto del inpuesto: El inpuesto
se aplicard sobre las rentas que perciban |las personas fisica o
naturales domciliadas en el pais, por el trabajo personal en
rel aci 6n de dependenci a. Son rentas del trabajo personal
dependiente: a) Los sueldos, sobresueldos, salarios, premos,
boni fi caci ones, gratificaciones, com si ones, pagos por horas
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extraordi nari as, regal i as, recargos de funciones, zonaj es,
subsi di os, conpensaci ones por vacaciones, y el aguinaldo en Ila
proporci 6n que establece el inciso b) del articulo 30 de la ley.b)
Las dietas, gratificaciones y participaciones sociales que reciban
| os ejecutivos, directores, consejeros y denmas menbros de |as
soci edades anbéninmas y otros entes juridicos.c) Cual esquiera otras
rentas otorgadas por el patrono o enpl eador, tales conp: gastos de
representaci 6n, gastos confidencial es, asignaci 6n de vehicul o para
uso particular, cuotas para conbustible, asignacion de vivienda o
pago de esta, gastos de colegiacion del enpleado o faniliares,
pagos de afiliacién a clubes sociales o entidades que extiendan
tarjetas de crédito y otros beneficios simlares..." [...]. Dos
afios después de haber establ ecido que | os gastos de representaci 6n
eran salario solo para efectos de pensioén, se vuelve a canbiar e

objetivo y naturaleza propia de estos gastos, al disponerse que
qui enes recibian este rubro tenian que cancelar el inpuesto de |la
renta. Transformando definitivamente el gasto, en salario, toda

vez que, el inpuesto se <cancela en razén de las rentas
proveni entes del trabajo personal dependiente, inponiéndose |a
obligatoriedad del pago del inpuesto. Debe recordarse que |os

tributos, son prestaciones general nente dinerarias, que el Estado
en razon de su poder de inperio, exige a |os ciudadanos con base
en |la capacidad contributiva de estos y que son especialnente
di spuestos por la ley con el fin de cubrir |os gastos que generan
| os fines propios del Estado. Por su parte |a doctrina financiera-
tributaria, se ha referido en | os siguientes térn nos sobre | o que
es fundanental nente el inpuesto y a quienes |es corresponden el
pago del msno: "... el inpuesto es el tributo tipico por
excelencia. El que representa nejor el género, confundi éndose
practicamente con él. Es tanbién el mas inportante de las finanzas
actuales y el que tiene mas valor cientifico, razones por |as
cuales la doctrina le presta preferente atenci én. Procurando no
repetir en la caracterizacion del inmpuesto |os conceptos comnmunes
con los tributos en general, podenos definir al inpuesto conmo "el
tributo exigido por el Estado a quienes se hallan en |as
si tuaci ones consi deradas por la ley cono hechos inponibles, siendo
estos hechos inponibles ajenos a toda actividad estatal relativa
al obligado". Al decir que el tributo es exigido a "quienes se
hallan en las situaciones consideradas por |la ley conmo hechos
i mponi bl es”, querenps significar que el hecho generador de la
obligaci én de tributar esta relacionado con |la persona o bienes
del obligado. La ley toma en consideraci 6n alguna circunstancia
factica relativa a aquél. Este hecho el egido conp generador, no es
un hecho cual quiera en la vida, sino que esta caracterizado por su
natural eza reveladora, por |0 nenos, de la posibilidad de
contribuir en alguna medida al sostenimento del Estado. Si bien
la valoraci 6n del | egi sl ador es discrecional, debe estar
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i deal mrente en funcion de |a potencialidad econénica de cada uno

es decir, en funcion de su capacidad contributiva. En segundo
| ugar, puede verse que ese hecho generador es totalnmente ajeno a
una actividad estatal determ nada. El inmpuesto se adeuda pura vy
si npl enente por el acaecimento del hecho previsto en |a norma que
se refiere a una situacion relativa al contribuyente... Podrianos
agregar que el inmpuesto es un hecho institucional que va
necesarianente unido a |la existencia de un sistema social fundado
en |a propiedad privada o que al nenos reconozca el uso privado de

ciertos bienes (comb en realidad ocurre en los paises
col ecti vi stas).
Tal sistema social inporta la existencia de un 6rgano de

direcci 6n (el Estado) encargado de satisfacer necesidad puablicas.
Comb ello requiere gastos, y por consiguiente ingresos, se |lo
inviste de |la potestad de recabar coactivanente cuotas de riqueza
de los obligados sin proporcionarles servicio concreto divisible
alguno a canbio o comp retribucidon... E “"destinatario |[egal
tributario” es, en consecuencia, aquel personaje con respecto al
cual el hecho inponible ocurre o se configura (o si se prefiere,
gui en queda encuadrado en el hecho inponible). En otras pal abras:
el personaje que ejecuta el acto o se halla en la situaciodn
factica que la ley selecciond conb presupuesto hipotético vy
condi cionante del mandato de pago de un tributo... De |o expuesto
surge que no es posible, sin contradiccidn |6gica, atribuir hechos
inmponibles a los entes estatales, y solo se puede admtir
excepci onal mente su inposici 6n cuando resulte evidente |la vol untad
| egi sl ativa de equiparar conpletanente una enpresa publica a |as
enpresas privadas sonetiéndolas al msno réginen juridico vy

econémco... (Villega Héctor B., Curso de Finanzas, Derecho
Financiero y Tributario, Tono |, 3° Edicién, Ediciones Depalnm
Buenos Aires, 1984, péaginas 73, 78, 79, 213 y 215)". Al exigirse
el pago del impuesto de la renta, sobre los nontos

correspondientes a |los gastos de representacion, se reforzé la
consi deraci 6n de que los misnps ingresaron en forma directa en el
patrinmonio de quienes |o recibian, conb consecuencia de una
rel aci 6n personal de trabajo dependiente. Ahora bien, conb |o
mani fiesta la doctrina, en térmnos generales, el Estado no es
sujeto pasivo de la obligacion tributaria. De npdo que se
establ eci 6 | a carga tributaria t omando en cuent a | as
caracteristicas del inponible y del destinatario legal tributario,
gue eran sujetos que tenian una relaci6n de dependencia |abora

respecto del Estado; que ademas del salario recibian una cantidad
determ nada para gastos de representacion. De |o expuesto se
deduce que estos pasaron a ser un conplenmento salarial que ingreso
en forma liquida en el patrinonio del trabajador dependiente y que
éste distribuye de la forma en que nejor |e convenga a sus
i ntereses; diferenci andose de aquell os gastos de representaci én
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de los cuales tiene la obligacién de detallar la inversion vy
liquidar los msnbs contra factura ante su patrono y |os cuales
| 6gi canente no ingresan en su cuenta salarial ni se cobra el
i mpuesto de la renta. Conmb consecuencia de |o expuesto, la Sala
considera que |los argunentos del representante Estatal no son de
reci bo, de manera que |os gastos de representaci 6n deberan ser
t omados en consideraci6n para realizar las |iquidaciones de |os
extrenos legales que |e corresponden al actor confornme |o
determiné el Superior. VII. Ahora bien, conviene tener un
antecedente inportante en el voto N° 550 del 15 de abril de 1991

de la Sala Constitucional donde se determiné que |os gastos de
representaci 6n de |os diputados de |la Asanblea Legislativa, son
una renuneracion o salario que no constituyen privilegios o
ventajas ajenos a |la prestaci 6n del servicio, asi se expresé en el
fallo: "IX. Es precisanente el hecho de que la asignacion y |os
gastos de representaci 6n acordados por el articulo 2 parrafo 1° de
la Ley constituyen conjuntamente |la remuneraci 6n o salario de |os
di put ados, lo que hace que esas disposiciones no sean
i nconstituci onal es, ya que, de lo contrario, constituiran
privilegios o ventajas ajenos a l|la prestaciéon nmsma de su
servicio, y, por ende, caerian en |las misnas prohibiciones a |as
que se refirid la sentencia dicha N 969-90. Es, pues, necesario,
por consecuencia con |a declaracion de validez de |os aunentos
acordados, pronunciar en canbio la inconstitucionalidad, por
violacién de principios fundanentales de razonabilidad que se
tiene por acordados a la Carta Politica, en especial en su
articulo 56, la disposicioén contenida en el articulo 1° inciso b)
de la msnma Ley N° 7202 segun la cual b) La renuneraci 6n que se
establece en esta ley no constituye la contraprestaci 6n por |o0s
servicios prestados en virtud de una relacién |aboral, por |o que
no les (sic) son aplicables, para ningun efecto juridico, |as
reglas relativas al salario" sin que esta declaraci 6n signifique,
por supuesto, que esa renuneracion o salario conjunto de |os
di putados tenga que regirse por la legislacion |aboral comin, ya
gue, justanente por la categoria, periodo fijo constitucional,
origen electivo y naturaleza representativa de sus cargos, debe
aconodarse a su propia normativa de derecho publico especial. Lo
gue no puede decirse es que este régimen de excepcion |le niegue a
aquel la remuneraci 6n su caréacter salarial o excluirlo de sus
consecuenci as esenciales conp tal". La norma a que se refiere este
voto de la Sala Constitucional tiene gran simlitud con la
contenida en el articulo 4 de la Ley 7028 del 31 de nmarzo de 1986

gue conmb se ha indicado en fornma reiterada pernmitid que |os gastos
de representacion se tomaran en cuenta para el célculo de la
pensi 6n de los funcionarios que los recibian. La situaci6n del
Contral or y Subcontralor compb se analizé anteriornente, tamnbién se
enmarca dentro de | o que aquel voto denom ndé "nornmativa de derecho
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publico especial", en razén, de tratarse de periodo fijo
constitucional, y con base en |o dispuesto por el articulo 586 del
Codigo de Trabajo y el Decreto Ejecutivo N° 4 del 27 de nayo de
1959, y las consideraciones inicialnente analizadas en este voto.
A manera de corolario debe tenerse en cuenta entonces que, |os
gastos de representaci 6n han pasado por diversas etapas || egandose
a considerar ahora parte del salario y no un privilegio o ventaja
de los funcionarios que |lo reciben en razon de su cargo, y por |as
circunstanci as especiales que el |Ilegislador ha sefialado a este
tipo de beneficio. VIII. Tanpoco son de recibo |as argunentaci ones
fornmul adas por el recurrente, en esta tercera instancia rogada

respecto de |la condenatoria a intereses de que fue objeto la parte
demandada. El extrenp citado, es un derecho que tiene el actor
desde el nmonento en que se acogi 6 a |la pension, conb consecuencia

de la termnacion de su contrato laboral, al anparo de Io
di spuesto por el articulo 85 inciso e) del Cbédigo de Trabajo. Al
concluir Ila relacién laboral, surge a la vida juridica Ila

i neludi ble obligacién del patrono de hacer efectivas |as
prestaci ones del trabajador. Por ello en reiteradas oportuni dades
se ha expresado que los efectos juridicos de la sentencia tiene
caracter declarativo no constitutivo de derecho, ello con base en
los articulos 63 de la Constitucion Politica y 28 a 31 del Cbddigo
de Trabajo. De esta forma el patrono queda obligado desde que se
da por disuelto el vinculo |aboral, sea por la causa de despido
injustificado o bien la ruptura del <contrato de trabajo con
responsabilidad patronal, o que el trabajador opte por acogerse a
I a jubilacion; siendo obvio que debe proceder al reconocimento y
pago de todos sus derechos |aborales (articulo 85 del Cbédigo de
Trabajo). De |lo anterior se puede concluir que si la obligacion
del patrono existe, en los térmnos dispuestos anteriornente,
tanbi én desde ese nonento se da la nora y |o6gicanmente |as
consecuencias de ella derivadas. Ahora bien, | os dafios vy
perj ui ci 0s proveni ent es de obl i gaci ones di nerari as son
preci sanente los intereses por |lo que la aprobacion de estos
nontos por parte del Tribunal Superior fue correcta; con base en
la petitoria formulada por el actor. Consecuentenente la Sala
concluye que |os argunmentos esbozados por el recurrente no son
acept abl es por I o que nerece confirmaci 6n el fallo cuestionado."

c. Contribuci 6n Parafi scal
[ SALA PRI MERA] &

“I'l. El recurso lo interpone el representante de la sociedad
actora. En |lo nedular exige de esta Sala el pronuncianm ento sobre
la aplicacion y vigencia del articulo 6 de la Ley del Inpuesto
Selectivo de Consuno. El casacionista estim indebidanmente
aplicado e interpretado por la sentencia el nunmeral en cuestion
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por las siguientes razones: a) el articulo de nmarras no se
encuentra vigente porque la Sala Constitucional asi |o dispuso; b)
la interpretaci 6n dada no establ ece, conmp corresponde en doctrina,
la diferencia entre el beneficio y el inpuesto, y ello resulta
i nconstitucional, porque aquello es |lo que se recibe y no es en si
el inmpuesto misnmo; y, c¢) contradice el principio de caja unica

porque acepta el principio de caja descentralizada. Apunta que no
se puede girar en forma directa a favor de entes, |o0s inpuestos
“derogados” en razon del citado principio. Estim violados por
falta de aplicacién los articulos 11, 33, 41, 49, 121 incisos 11)
y 13) de la Constitucién Politica; 13 de la Ley N° 7135; 4, 5, y 6
del Codigo Tributario; nunerales 6 y 11 de la Ley GCeneral de
Admi ni straci 6n Publica; 1, 61-2 y 98 inciso c) de la Ley N 3667

el 8 de la Ley Organica del Poder Judicial; 10 del Cbddigo G vil

y, 1° de la Ley del Inpuesto sobre |la Renta. 1l1l. La Sala
Constitucional de la Corte Suprenma de Justicia se pronunci 6 sobre
la vigencia del articulo 6° de la Ley de Consolidacién de
| npuest os Sel ectivos de Consunp, N°4961 del 11 de marzo de 1972, vy
su reforma introducida por Ley N°6820 de 3 de novienbre de 1982

en el voto 6486-95 de las 10 horas 21 m nutos del 24 de novienbre
de 1995. Dicho fallo analiza |la nodificacion introducida nediante
la citada ley. Concluye que las reformas a ese cuerpo legal, y en
particular al articulo 6, se realizaron en una |ey de presupuesto
de la Republica, pese a no estar vinculadas a |la ejecucién de

m sno. Estinmd que resulta contrario a la Carta Magna fijar nornmas
en | os presupuestos que no tienen el caracter apuntado, sino que
su contenido es propio de las leyes ordinarias. Calificdé Ila
nodi fi caci 6n de repetida cita, conp atipica, al efectuarse por esa
via, por cuanto es conpetencia de |la Asanblea Legislativa dictar
| eyes que regulen lo concerniente a materia tributaria, y no por
el procedi mento apuntado. Ademas, nmantuvo vigente el texto antes
de la reforma planteada por el articulo 14 de la Ley N° 7018 del
13 de dicienbre de 1985, del Presupuesto Odinario vy
Extraordinario de la Republica, Fiscal y por progranas para el
ejercicio fiscal de 1986. En sintesis, la Sala en nenci 6n declaro
con lugar la accién de inconstitucionalidad contra el citado
articulo, estimb que el articulo 14 del Presupuesto de la
Republica para 1986 no era una norma general ligada a la
especi alidad de esa materia, conb se expuso en |ineas anteriores.
Por esa razon anul6 el inciso 22) del articulo 14 de la Ley del
Presupuesto y | os parrafos adicionados al articulo 6° de |la Ley de
Consol idaci 6n de |npuestos Selectivos de Consunpb, pero nantuvo
vigente el articulo 6° de nmarras e indica la forma en que se
debera leer, el cual reza de la siguiente manera: “CAPITULO II. De
| as derogaciones, de la vigencia y de la reglanmentacion. Articulo
6°.-Derdganse todos |os inmpuestos especificos de consumb ad
val orem cobrados en |la prinmera etapa del proceso productivo o de
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conerci al i zaci 6n, que recaigan sobre la producci6n, el consunb o
la venta de nercancias no conprendidas en esta ley, asi conp en
cualquier otra ley general o especial que regule exenciones en
forma diferente, 0 que establezca inmpuestos de consuno para el
Gobierno Central o para cualquier otra entidad publica o privada,
gue se cobren en la etapa nencionada. Se mantienen todos |os
benefici os que por concepto de inpuestos perciben el Instituto de
Fomento Cooperativo, el Instituto de Desarrollo Agrario y el
Instituto de Fonento y Asesoria Municipal. Derdgase el inciso c)
del articulo 10 de la Ley nunmero 6324 del veinticuatro de nmayo de
m | novecientos setenta y nueve, referente un subsidio no nenor de
ocho mllones de colones anuales que gira I|a Refinadora
Costarricense de Petrdéleo (RECOPE) al Consejo de Seguridad Vial, y
gue dicha enpresa incluye conb inpuesto en |os precios de sus
productos.”. Conb se colige, |la norma se encuentra vigente de
acuerdo al fallo en conentario, y no resulta contraria a la
normativa constitucional cono |o alega el apoderado de |a sociedad
actora en su recurso. IV. El recurrente insiste en sefalar vicios
gue la norma no posee. El prinero de ellos I o hace al explicar el
presunto quebranto del principio de la caja Unica del Estado.
Sobre este tenma |a Sala Constitucional ha procedido al analisis de
las variaciones a este principio. En consecuencia conviene

transcribir en |o conducente, lo relativo a este criterio,
contenido en el voto 4528-99 de las 14 horas 54 mnutos del 15 de
julio de 1999: “a) .; b) el principio de caja Unica, si tiene

rango constitucional, y se refiere a la existencia de un solo
centro de operaciones con capacidad |egal para recibir y pagar en
nonbre del Estado; c¢) en cuanto a |os recursos captados por
i mpuestos con destino especifico, no se aplican |os principios de
universalidad y no afectaci6n y demas principios presupuestarios
que rigen los ingresos percibidos para la satisfaccion de
necesi dades general es, porque el |egislador constituyente hizo |a
sal vedad expresa de que si se pernmitiera su existencia sin que |a
doctrina inperante se le pudiera aplicar con rigidez a esa
materia.. Cualquier otra jurisprudencia anterior a esta sobre la
materia de inpuestos con destino especifico debe entenderse
nodi ficada en el sentido sefialado”. Lo anterior permte extraer
con facilidad que el principio de caja Unica del Estado admte
excepciones. En |la especie se creé un tributo encausado, sin que
los fondos Ileguen a las arcas generales del Estado, asegurando
con ello que Ilega a su destino. El I|egislador quiso dotar de
fondos a determ nadas instituciones, verbigracia, el Instituto de

Fomento Cooperativo, el Instituto de Desarrollo Agrario, entre
otros, y ello corresponde a |lo que en doctrina se denom na,
“contribuci6n parafiscal”, y que la Sala Constitucional |a define
cono: “.verdaderas contribuciones con claros fines econdnicos vy

soci al es, conocidas en |la doctrina del Derecho Tributario, cono
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"contribuciones parafiscales”, que son inpuestas por el Estado
pero no figuran en el presupuesto general de ingresos y gastos,
por lo que recibe la denomnacién antes referida. La msm
doctrina del Derecho Financiero define la figura conmo "tributos
est abl eci dos en favor de entes publicos o senipublicos, econéni cos
o social es, para asegurar su financiaci 6n auténoma". Quiere decir,
lo anterior, que la contribucién parafiscal no constituye una
figura distinta de la tributaci6n general” (voto N°4785-93 de |as
8 horas 39 minutos del 30 de setienbre de 1993). En razéon de lo
anterior no se da el quebranto apuntado, por cuanto existe expresa
autorizaci6on de la ley para establecer un destino especifico de
los fondos que se recaudan a titulo del inpuesto en nencion,
favoreciendo asi que |legaran directanente a las arcas de |as
instituciones en ella nencionadas, y beneficiarias directas del
msno. V. Por ultino, se debe resolver sobre |a aparente confusion
el concepto juridico de “inmpuesto” y “beneficio”, alegado por el
recurrente. Esta Sala en sentencia N°41 de las 16 horas 12 m nutos
del 10 de enero del 2001, manifiesta en sus considerandos, y en |lo
relevante para el analisis de la norma en discusion, |a exposicion
de notivos, al respecto analiza en su fallo: “... En la exposicion
de notivos de la Ley No. 6820 denom nada “Reforma a |la Ley de
Consol idaci 6n de |Inpuestos Selectivos de Consunp”, del 3 de
novi enbre de 1982, se conprueba, claranmente, cual fue la intenciodn
del legislador al nonento de crear el articulo sexto. En un
principio, las nociones presentadas, en |a Asanblea Legislativa
al articulo 6° Ibidem eran en el sentido de “mantener |o0s
i mpuestos del INFOCOOP, IDA e IFAM, donde se consigna |o
siguiente: “Se exceptuan |os inpuestos cuyos ingresos actual nente

perciben el Instituto de Fonento Cooperativo, el Instituto de
Desarrollo Agrario y el Instituto de Fonento y Asesoria
Muni ci pal ”. Posteriornente, se incluye una noci6n de forma que

dice lo siguiente: “no obstante |o anterior se mantienen todos |os
benefici os que por concepto de inpuestos, perciben el Instituto de

Fomento Cooperativo, el Instituto de Desarrollo Agrario y el
Instituto de Fomento y Asesoria Minicipal.”, i ndi cando el
| egislador que la nocién de fornma pretende, préacticanente, lo

msno que la anterior nocidn, pero que “nejora en un ciento por
ciento la forma” (folio 353 del expediente legislativo) para
term nar concluyendo que la intencién de la nocidn “es que quede
nmeri di ananente claro cual era el sentido, sinplenmente no derogar
tales y tales inmpuestos.” (folio 354 del expediente |egislativo).
Por todo lo dicho, es criterio de esta Sala que existe la
obligacién de l|os sujetos pasivos del inpuesto selectivo de
consunb de presentar |las declaraciones juradas al Instituto de
Desarrollo Agrario y proceder a su respectivo pago, por asi
exigirlo el nunmeral sexto de la Ley No. 6820". De acuerdo a |os
ant ecedentes  apunt ados el i mpuesto es lo que paga el
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contribuyente, y el beneficio es el producto de |a recaudaci 6n de
ese inmpuesto para los fines establecidos en la ley. Es clara |a
intencion del legislador, de nmantener |a vigencia de 1|os
benefici os que por concepto de inpuesto perciben entre otros, el
| DA, derivandose de | o expuesto, y en lo que al caso interesa, que
ese beneficio solo puede ser obtenido a través de |la recaudaci 6n
gue se origina con el pago del i mpuesto en  nenci on.
Concept ual nrente beneficio es en su prinera acepci 6n de acuerdo a
| a Real Academ a Espaiola “bien que se hace o se recibe”; en tanto
el tributo es la carga inmpuesta al contribuyente. C ertanmente
entre anbos conceptos hay sustanciales diferencias. El inpuesto |o
paga el contribuyente o sujeto pasivo de la relacion tributaria vy
tiene conb se dijo un destino especifico, en tanto el beneficio es
el producto de |la recaudaci 6n de ese inmpuesto, con el fin de dotar
a la citada institucién de recursos necesarios para el logro de
sus conetidos. Anbos estan en una relacion directa de causalidad.
El beneficio presupone el tributo y con éste la obligacion
tributaria y su correspondiente recaudacion. Entenderlo de otra
manera es dejar sin contenido |a disposicion normativa que asi |o
establece y desconocer la clara voluntad del |egislador de
exceptuar de |la derogatoria general de |os inpuestos especificos
de consunb ad valorem “todos |os beneficios que por concepto de
i mpuesto perciben el.. Instituto de Desarrollo Agrario”. En
consecuencia no hay beneficio si no hay inmpuesto, porque este
genera aquel, tal y conp se refuerza en |la exposicion de notivos.
VI. En razén de lo anterior y al no presentarse |os quebrantos
acusados |o procedente es declarar sin lugar el recurso
i nterpuesto.”

FUENTES ClI TADAS:
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