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RESUMEN. El presente informe nuestra algunos extractos de |la
normativa nacional sobre el tratam ento que se le da en el réginen
juridico costarricense a las nercancias de las zonas francas. E
propésito es presentar al gunos conceptos generales y esquenatizar
I a regul aci 6n normati va que hay al respecto.

1. DEFI NI Cl ONES
a. MATERI AS Y MERCANCI AS

“Materias y nercancias. Se entenderan conb nmaterias y nercancias
suscepti bl es de ser incorporadas al Réginmen de Zonas Francas y para la
aplicaci 6n del presente reglanento, |as siguientes:

a) Las nmaterias prinmas, formas primarias, incluso nezcladas (preparadas o
sem el aboradas, por ejenplo), naterias asociadas (naquinaria necanica,
el éctrica, de nedida, de control, verificacion o de investigaci6n, por

ej enpl 0) .

b) Las nercancias destinadas a activi dades admi nistrativas (escritorios,
conput adoras, sumnistros de oficina, por ejenplo), propias del area de
operaci 6n o producci 6n del beneficiario.

c) Las necesarias para la preparaci6on de alinentos, el nobiliario
necesario para servirlos, |os equipos, enseres y nobiliarios para
capacitacion, y para cuidados nedicos o rehabilitaci én, destinados
excl usivanente para |os enpleados directanente vinculados al proceso de
operaci 6n, producci 6n, adnm nistraci6n y transporte de | as enpresas.

d) Las manufacturadas o productos el aborados requeridos y l|las nmnuestras
conerciales, industriales o cientificas.

En todos |os casos, deberd tratarse de nercancias directanente
rel aci onadas con | a actividad incentivada.” *

b. RECEPTOR DE MERCANCI AS
“89. Se reforma el articulo 266, cuyo texto diréa:

"Articulo 266.- Definiciones. Para |la aplicacion de esta Ley, se definen
| os si gui entes concept os:
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Receptor de nercancias: Auxiliar de la funcion pablica o no, autorizado
para recibir nercancia objeto de control aduanero, bajo |os reginenes
aduaneros de perfeccionam ento activo y/o zona franca.” ?

c. DECLARACI ON ADUANERA DE ZONA FRANCA
Articulo 3.- (%)

Para efectos de este reglanmento, se adoptan | as siguientes definiciones:

[.]

Decl araci 6n Aduanera de Zona Franca. El docunento publico que respal daréa
todo novimento de ingreso y salida de nmaterias y nercancias de | as zonas
francas.” 3

d. DESPERDI Cl OS

“Desperdicios. Mercancias remanentes del proceso productivo.” *

2. | NTERVENCI ON DE AGENTES ADUANEROS
“21. Se reforma el articulo 37, cuyo texto dira:

"Articulo 37.- Intervencién. La intervencion de |os agentes aduaneros
sera necesaria en todos |os reginmenes aduaneros y sera optativa en |os
si gui entes reginmenes o nodal i dades aduaneras: zonas francas, exportacién
depoésito fiscal, provisiones de a bordo y perfeccionam ento pasivo, asi
conb en | as siguientes nodali dades: equi paje, envios de socorro, nuestras

sin valor «conercial, envios urgentes o "courier", envios postales,
tiendas libres, i nportaci ones no comerciales, envios de caracter
famliar, despacho donmiciliario industrial y conercial, e inportaciones
ef ectuadas por el Estado y sus instituciones y, en general, en 1los

despachos de nercancias sujetas a reginenes o0 procedimentos sin
i ntervenci 6n del agente aduanero que esta Ley autoriza"®

3. EL ABANDONO DE LAS MERCANCI AS
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“31. Se adicionan un parrafo segundo al inciso f) del articulo 56, asi
conb el inciso i). Los textos diréan

"Articul o 56.- Abandono.
f)
Asi m snpb, caeran en abandono | as nercancias en el réginmen de zona franca,

cuando su consignatario haga renuncia expresa de ellas o0 cuando su
abandono se establ ezca en forma evidente y manifiesta.”®

4. CANCELACI ON DEL REG MEN DE ZONA FRANCA

“Articul o 169. - Cancel aci 6n del réginmen
El réginen de zona franca se cancel ara por |as causas siguientes:

a) Cuando las nercancias y | os productos conpensadores sean renitidos al
exterior del territorio aduanero.

b) Cuando | as nercancias y |os productos conpensadores sean desti nados a
otro régi men autorizado.

c) Por |a destrucciéon total de |as nercancias por fuerza mayor, caso
fortuito o con autorizaci6n y bajo el control del Servicio Aduanero.

d) Cuando se produzca el abandono voluntario de |as nercancias a favor
del Fisco.” '

5. REQUI SI TGS PARA LA RECEPCI ON Y DESPACHO DE MERCANCI AS

“Articulo 164.- Requisitos para la recepcién y despacho de |as
nmer canci as
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Para la recepci6n y despacho de nercancias de inportaci 6n y exportacion
en sus instalaciones, |la enpresa de zona franca debera cunplir con |os
Si gui entes requi sitos:

a. Contar con instalaciones adecuadas y deslindadas de sus areas de
operaci 6n, para la recepci én, inspeccién, manejo de carga y despacho de
nmer canci as.

b. Contar con equipo para realizar |as operaciones indicadas en el
literal anterior.

c. Regular el acceso a las instalaciones de forma que se garantice la
seguri dad de | as nercanci as.

d. Notificar a la autoridad aduanera sobre la ocurrencia de pérdidas
hurtos, robos, dafios o cualquier otra circunstancia que afecte |Ias
nmer canci as i ngresadas al anparo del réginen.

e. Llevar registros de ingreso e inventario a travées de sistemas
i nformati cos u otros nmedi os aut ori zados, de acuerdo con |los
requerimentos de informaci 6n que establezca |a Direcci 6n General.

Para los efectos de este articulo, |la aduana de control realizara |a
i nspeccion de las instal aciones correspondientes. En ningdn caso se
autorizard la solicitud si el dictanmen de | a aduana fuere desfavorable.” 8

6. USO DE BODEGAS
Articulo 28.-(*)

Excepci onal nent e Procormer autorizara el uso de bodegas par a
al macenam ento de materias primas y nmercancias. Para |a autorizaci 6n del
uso de una bodega, el beneficiario del réginmen deberda solicitar el
perm so correspondiente ante Proconmer. Cuando el msnb |le sea otorgado
debera solicitar la autorizacion del funcionario ante la Direcciodn
Ceneral de Aduanas, aportando el permi so extendi do por Proconer.

Las bodegas se autorizaran unicanmente dentro de un parque industrial,
ante la falta de espacio en la planta principal. En caso de que |a bodega
esté ubicada en un parque industrial, cuya jurisdiccion es distinta a |la
de la planta principal, el control aduanero sera ejercido por |a aduana
en cuya jurisdiccion se encuentre ubicada dicha planta principal. Las
i mportaciones y exportaciones no se podran realizar desde estas bodegas.
Para el trasiego de las nercancias entre la planta principal y |la bodega
debera utilizarse la Declaraci 6n Aduanera de Zona Franca; ello no sera
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necesari o cuando anbas se ubiquen dentro de un msnp parque industrial.
Lo anterior, sin detrinmento de los controles internos y |os registros de
inventarios suficientes que correspondera Illevar a la enpresa, que
perm tan un adecuado contr ol

(*) El presente articulo ha sido refornmado nedi ante Decreto Ejecutivo No.
30849- H COMEX de 23 de octubre del 2002. Alcance No. 87 a L&# 231 de 29
de novi enbre del 2002.” °

7. SOBRE LAS OBLI GACI ONES DE LOs BENEFI Cl ARI OS DE ZONAS FRANCAS
“Articulo 34.-(%*)

Son obligaciones de |os beneficiarios del réginen de zonas francas |as
si gui ent es:

a) Cunmplir con los requerimentos de PROCOVER y las autoridades
tributarias y aduaneras para el ejercicio de sus funciones de control

b) Establecer sistenmas contables y operativos que permtan el control
permanente de |l a entrada, permanencia y salida de materias y nercancias,
propi as o en consi gnaci on.

De sus sistemas contables o del registro de inventario pernmanente, por
nmer canci a deber& poder determ narse el uso, |la transformaci 6n y ubicacion
de dichos bienes.”

8. SOBRE LAS OBLI GACI ONES DE LA EMPRESA ADM NI STRADORA DEL PARQUE
“Articul o 35.-

Adi ci onal rente, son obligaciones de I|as enpresas admnistradoras de
par que:

a) Notificar a |la aduana de jurisdiccion y a Proconmer de |la existencia de
cual quier canmbio de local, alquiler de nuevas bodegas o cual quier
novi m ento anornmal de |as enpresas instal adas en el parque.

b) En caso de suspension de beneficios a enpresas beneficiarias
instaladas en el parque industrial, debera inpedir I|a salida de
nmercancias sin la previa autorizaci 6n de |a aduana de jurisdicci6n.
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c) Aplicar las circulares que emta |la Direccion General de Aduanas en |lo
gue | e conpete conp auxiliar de la funci6n publica aduanera.

d) Ante el cese de operaciones de una enpresa instalada en el parque,
notificar de innediato al puesto de aduanas, a la Direcci 6n General de
Aduanas y Proconer.

e) Dotar al puesto de aduanas de las lineas tel ef 6nicas requeridas para
su conuni caci on.

f) Dotar al puesto de aduanas del equipo, mnobiliario y servicios
necesari os para su normal funcionam ento.

g) Dotar al parque de un cuerpo de vigilancia que garantice |la seguridad
de bienes y personas dentro de ella y que vele porque se cunplan |as
di sposi ci ones sobre ingreso, permanencia y salida de personas, vehicul os
y nercancias, y velar por su correcto funcionamento.” *

9. LAS VENTAS SE CONSI DERAN EXPORTACI ONES
Articulo 48. -

Las ventas de materias, nercancias o servicios que realicen personas
fisicas o juridicas donmiciliadas en el territorio aduanero nacional a |os
beneficiari os se consideraran exportaci ones.” *?

10. EXCENCI ON DEL PAGO DE | MPUESTO SOBRE LAS VENTAS
“Articul o 49. -

De conformidad con |las disposiciones de la ley 7210 y sus reformas, se
autori zan |las conpras exentas del pago de |os |Inmpuestos General sobre |as
Ventas y Selectivo de Consunb sobre las conpras |locales de materias vy
nercancias, a que se refiere el articulo 3 del presente reglanento, que
realizan los beneficiarios del réginen y sobre el wuso de servicios
publicos y privados necesari os para |a generaci 6n de capaci dad operativa,
ef ectuados en capacitaci én y entrenamnm ento de personal o asociados a |os
m snos, a saber transporte, hospedaje, alinentacion y excepcional mente
cual quier otro que deternine el Mnisterio de Hacienda nediante
resol uci 6n notivada.” *
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11. USO DE FACTURA COVERCI AL PARA EL TRASI EGO DE MERCANCI AS
Articulo 52.-

Para el trasiego de nercancias provenientes del territorio aduanero
naci onal, deber& utilizarse la factura conercial y la orden de conpra o
bien el docunmento equivalente a la orden de conpra en caso de conpras
nenores, de acuerdo con |lo estipulado en el articulo 50 del presente
regl amento.”

12. LI QUI DACI ON DE TRI BUTOS POR USO | NDEBI DO DE MERCANCI AS
Articulo 54.-

El uso indebido de las materias, mercancias 0 servicios exentos, sera
causa suficiente para que el Mnisterio de Hacienda proceda a |a
[ iquidacion de tributos dejados de pagar y ejerza l|las acciones que la
| egi sl aci 6n vi gente establ ezca.” *°

13. VENTAS AL TERRI TORI O ADUANERO NACI ONAL
Articulo 55.-(%)

Las enpresas beneficiarias del réginen pueden realizar ventas al
territorio aduanero nacional, en los térm nos indicados en el articulo 22
de la Ley N 7210 y sus reformas, y estaran afectas a los tributos vy
procedi m ent os propi os de cual qui er inportaci 6n proveni ente del exterior.

Ademas deberan presentar |a Declaraci 6n Aduanera de Zona Franca para
efectos de la salida del réginmen y presentar |a Declaraci 6n Aduanera de
| nportaci 6n Definitiva para efectos de |la nacionalizacion. En el caso de
enpresas de servicios, cada venta al nercado |ocal debera contar con una
factura conercial, que sera |la que respalde |la transacci 6n realizada para
efectos tributarios, aduaneros y estadisticos, copia de la cual debe
remtirse a PROCOVER. En el caso de servicios que inpliquen el uso de
materias y nercancias (por ejenplo repuestos), éstas deberan detallarse
en una factura de nmanera independiente y presentar |a Declaracion
Aduanera de Zona Franca que corresponda.
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Los limtes del 25% 6 50% segun corresponda, que establece el citado
articulo 22, se calcularan sobre el valor de las ventas totales y se
aplicard en cada periodo fiscal a |as enpresas beneficiarias del réginen
de zonas francas que realicen ventas | ocal es.

(*) ElI presente articulo ha sido nodificado mediante Decreto Ej ecutivo
No. 31715-H COVEX-MVEIC de 2 de narzo del 2004. LG# 64 de 31 de marzo de
2004.” 16

14. SOBRE EL PORCENTAJE DE EXONERACI ON
Articulo 57.- (*)

Cuando |as enpresas beneficiarias del réginmen de zonas francas efectuen
ventas de bienes y/o servicios en el territorio aduanero nacional, segun
| o sefialado en el articulo anterior, el porcentaje de exoneraci én sobre
la inportaci6n de nmquinaria, equipo y nmaterias prinas, asi cono el
correspondiente a los tributos sobre las utilidades, se reducira en la
m sma proporci 6n que represente el valor de |los bienes y servicios
i ntroducidos en el territorio aduanero nacional en relacio6n con el valor
total de las ventas de bienes y servicios de la enpresa. En caso de la
exoneraci 6n sobre las utilidades, la reducci6n se realizar4d para cada
periodo fiscal que corresponda. Tratandose de |a exoneracién de |os
tributos sobre el equipo y la maquinaria, ésta se reducira por una unica
vez y con base en el periodo fiscal en que inician las ventas |ocales. E
pago de los inpuestos correspondientes a I|la nmaquinaria y equipo
utilizados en la producci 6n de bienes y servicios objeto de venta | ocal
debera aut odeterm narse por |a enpresa, ante |a aduana de jurisdicciobn, a
mas tardar cinco neses a partir de finalizado el periodo fiscal ordinario
o especial, debidanente autorizado a la enpresa por la Direccidn Genera
de Tri butaci 6n. La maquinaria y equipo que la enpresa ingrese
posteriormente al régimen y sea utilizada en |os procesos productivos
para venta |ocal, deberan liquidarse en el periodo fiscal que
corresponda, el porcentaje de los tributos aplicabl es.

Cuando | a enpresa venda al nercado |ocal un porcentaje nayor respecto de
los periodos anteriores y por tanto, el porcentaje que cancel6
original mente, sobre la maquinaria y equipo, sea inferior al porcentaje
actual de ventas locales, |a enpresa debera autodeterm nar y cancel ar | os
i npuest os por esa diferencia.

Para cumplir con |l o dispuesto en el parrafo dltino del articulo 22 de la
Ley No. 7210 y sus reformas antes citado, a |os bienes y servicios que se
i ntroduzcan en el nercado nacional le seran aplicables los tributos vy
procedi mientos aduaneros propios de cualquier inportacién simlar
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proveni ente del exterior. Estos tributos deberan cancel arse al nonmento de
realizar |a nacionalizacién

El calculo de la proporcion de |os bienes y servicios introducidos en el
territorio aduanero nacional, se realizard de conformdad con la férmula
si gui ent e:

VALOR VL (Ventas Locales) x 100 = Porcentaje de Ventas Locales
VALOR VT (Ventas Tot al es)

El calculo de los inmpuestos correspondientes a cancelar por concepto de
maqui naria, equipo y nmateria prima, se realizara de |la forma siguiente:

IT (I mpuestos Totales) x % de Ventas Local es = | npuestos a Pagar.

Ademas de |lo anterior, para la determnacién del nmonto de los tributos
por pagar de la naquinaria, equipo y materias prims utilizadas por Ila
enpresa en el proceso productivo de los bienes y servicios que se
internen al territorio nacional, se seguiran |las reglas siguientes:

a) E beneficiario del réginmen deberd aportar, ante |a aduana de
jurisdiccién, wuna certificacion de la nmmquinaria, equipo y nmaterias
primas utilizadas en el proceso productivo de los productos finales y/o
servicios objeto de venta local, extendida por un profesional conpetente
en la materia, indicando el nunero de |as Decl araci ones Aduaneras de Zona
Franca con las que ingresaron al pais. En el caso de las enpresas de
servicios, la certificacion deberd ser enitida con base en las facturas
conmerciales que anparen las ventas, y sienpre por un profesiona
conpet ente.

Esta certificacion debera contenplar el detalle de las nercancias
enpl eadas en el servicio, en los casos que asi se haya requerido, adengés
del costo del servicio.

b) La Pronpbtora de Comerci o Exterior (PROCOVER) conunicard a |a aduana de
jurisdicci6n, la proyeccion de las ventas totales y ventas |ocales,
remtidas por la enpresa para el periodo fiscal correspondiente,
expresada en valores FOB en pesos centroanericanos, con el proposito de
gue | a aduana pueda establecer los controles pertinentes. Con base en |a
i nformaci 6n aportada por |a enpresa beneficiaria en el informe anual de
operaciones, al concluir el periodo fiscal, PROCOVER debera comunicar a
| a aduana de jurisdiccion, dentro de los cinco meses siguientes a la
terminaci 6n del periodo fiscal ordinario, o del especial que hubiere
autorizado la Direccion General de Tributacién a wuna enpresa en
particular, el nonto definitivo en colones de las ventas totales y
| ocales realizadas por la beneficiaria, asi conpo el porcentaje de |as
ventas realizadas al nercado local, a efecto de que se proceda a la
autoliquidacién de los inpuestos correspondientes. Lo anterior, sin
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perjuicio de |as conpetencias establecidas por el articulo 12 de la Ley
del Régi men de Zonas Francas No. 7210 y sus refornmas.

c) El valor en aduanas de |las nercancias se fijard de confornidad con |os
procedi mentos de valor vigentes al nonento de |a aceptacién de la
decl araci 6n aduaner a.

d) El hecho generador de la obligaciéon tributaria se regirda por Ilo
di spuesto en el articulo 55 de |a Ley CGeneral de Aduanas.

e) Para |la autodetermnacion 'y cancelacién de los i mpuest os
correspondi entes deberda aplicarse en Io pertinente |o dispuesto para el
régi men de i nportaci 6n definitiva vigente.

j) Tratandose de materias prims adquiridas |ocal nente que hayan sido
i ncorporadas al producto final, para el pago de |os inpuestos, selectivo
de consunb, ventas e inpuestos sobre las utilidades se aplicara el
procedi miento que al efecto disponga |a Direcci 6n General de Tributacion

(*) El presente articulo ha sido refornmado nedi ante Decreto Ejecutivo No.
32232-H MEI C-COVEX de 16 de dicienbre del 2004. LG#37 de 22 de febrero
del 2005." Y7

15. PROCEDI M ENTOS DE TRANSI TOS Y TRASLADOS DE MERCANCI AS
Articulo 66.- (*)

Los procedimentos referentes al control de los transitos vy
trasl ados de mercancias desde y hacia |la zona franca, incluyendo |a
salida, recorrido, recepcion, descarga y finalizacién del transito
se regulara por |as disposiciones contenidas en |la Ley General de
Aduanas, su Reglanento y, por las directrices que sobre el
particular emta |la Direcci 6n General de Aduanas.

En el caso de nacionalizacién de nmterias y nercancias, se
aplicara, ademés, la normativa aduanera vigente para el réginmen de
i mportaci 6n definitiva.

(*) El presente articulo ha sido nodificado nediante Decreto
Ej ecutivo No. 31715-H COVEX-MEIC de 2 de marzo del 2004. LG# 64 de
31 de marzo del 2004.

Articulo 66-bis.- (%)
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Las nmercancias de envio reiterado, efectuado entre enpresas
beneficiarias del réginen de zonas francas y perfeccionamnento
activo, cuya naturaleza inplique un proceso continuo, dificil de
individualizar y cuantificar en un nonento determ nado, podran
acurmul arse en una sola declaraci 6n aduanera de zona franca, que
incluird | as operaciones realizadas en un periodo fijado, a juicio
de la Direcci 6n General de Aduanas, segun el caso de que se trate.

Para efectos de |lo anterior, el beneficiario que se encuentre en
| as condi ci ones sefial adas, debera solicitar la autorizacién ante |a
Di recci 6n General de Aduanas, quien resolverad |o pertinente, previo
estudi o del proceso productivo de |a enpresa.

(*) El presente articulo 66-bis ha sido adicionado nedi ante Decreto
Ej ecutivo No. 31715-H COVEX-MEIC de 2 de marzo del 2004. LG# 64 de
31 de marzo del 2004.

Articulo 67.- (*)

Para cual quier trasiego de materias y mercancias que involucre un
tramte aduanero, se exigira la declaracién Aduanera de Zona
Franca, excepto para |as donaciones, |a adquisicion de servicios y
los trasiegos de materias y nercancias, entre la planta principal y
| a bodega cuando anbas se encuentren ubicadas dentro de un msno
parque industrial. Esto sin detrinento de |los controles internos y
| os registros de inventarios suficientes que correspondera |levar a

la enpresa, que permtan un adecuado control. Copia de esa
decl araci 6n debera ser remtida por la enpresa o |a aduana, segun
corresponda, a PROCOVER.

Asim sno, se requerira el wuso de los narchanps suplidos por
PROCOVER, excepto en el caso de que se trate de internam entos
t enpor al es, donaci ones, subcontr at aci ones, conpras locales vy
traslados o ventas entre enpresas |localizadas en el msno parque
i ndustrial. Tanpoco se requerira el wuso de nmarchanps para |o0s
trasi egos de materias y nercancias entre planta principal y bodegas
ubi cadas dentro de un m sno par que i ndustri al

(*) El presente articulo ha sido reformado nediante Decreto
Ej ecutivo No. 30849-H COVEX de 23 de octubre del 2002. Alcance No.
87 a LG# 231 de 29 de novienbre del 2002.

Articulo 69. -
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Para |os procedimentos aplicables al tréansito o trasiego de
materias y nercancias las enpresas beneficiarias del réginmen de
zonas francas deberan regul arse por |lo que al efecto establezcan |la
Ley General de Aduanas, su Reglanento y cual quier otra disposicion
de caréacter adnministrativo debidanente razonada y de alcance
general .

Articulo 72. -

El tramte de nacionalizacién de materias y nercancias proveni entes
de wuna zona franca se harda de conformdad con el presente
reglamento, utilizando |a Declaraci 6n Aduanera de Zona Franca y |os
procedi m ent os aduaneros aplicabl es.

Articulo 75. -

En estos casos, igualnente el beneficiario debe transmtir a l|a
aduana de jurisdiccion la correspondi ente Declaraci 6n Aduanera de
Zona Franca y soneter la nercancia a la revision que disponga el
sistema selectivo y aleatorio, en la Declaracién Aduanera se
consignara el plazo requerido para |la permanencia de las materias y
nmer canci as i nt er nadas tenporal nente  al territorio aduanero
naci onal

Articulo 76.- (*)

Para el trasiego de materias y nercancias entre beneficiarios del
régi men, asi cono para el tréansito de materias y mercancias de una
zona franca a la planta satélite y viceversa, deberd utilizarse
conb respal do | a Decl araci 6n Aduanera de Zona Franca.

En el segundo supuesto no se requerira |l a rendicion de garanti a.

Las unidades de transporte ingresadas tenporalnmente al territorio
naci onal, conteni endo nercancias cuyo destino final de una parte o
la totalidad de las mnmisnmas, sea una planta satélite, podran ser
utilizadas para cunplir el contrato de transporte firmdo, en el
tanto asi |o hayan pactado las partes, y asi se refleje en el
m sno. Sienpre y cuando di chas nercancias se encuentren anparadas a
un conoci m ento de enbarque que indique expresanente cono |ugar de
destino final dicha planta satélite. Lo anterior, wuna vez
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realizadas en l|la planta matriz, las actividades de control,
revision y demds formalidades inherentes al internamiento vy
posterior traslado a la planta satélite, observando el cunpliniento
de lo indicado en el articulo 67 del presente reglanento.
| gual rente, si asi hubiere sido pactado en los térmnos del
contrato de transporte de salida, las unidades de transporte,
i ngresadas tenporalnmente al territorio nacional, podran ser
utilizadas a su regreso, para trasladar nercancias de reexportaci 6n
desde una planta satélite hasta la planta matriz y continuar su
salida efectiva del territorio nacional. Lo anterior, una vez
realizadas en l|la planta matriz, las actividades de control,
revision y demds formalidades inherentes a |la autorizacion de
levante de |a declaraci6n aduanera de salida. Lo anterior, en
concordancia con | o dispuesto por el articulo 263 del Reglanento a
| a Ley General de Aduanas. (*)

(*) El parrafo tercero del presente articulo ha sido adicionado
nmedi ante Decreto Ejecutivo No. 31585-H COVEX-MEIC de 20 de octubre
del 2003. LG# 6 de 12 de enero del 2004.

(*) El presente articulo ha sido reformado nediante Decreto
Ej ecutivo No. 30849-H COVEX de 23 de octubre del 2002. Alcance No.
87 a LG# 231 de 29 de novienbre del 2002.” 18

16. DESTRUCCI ON DE MERVAS, SUBPRODUCTOS Y DESPERDI Cl OS
Articulo 82.- (*)

Cuando fuere necesario destruir mermas, subproductos o desperdicios que
formen parte o sean consecuenci a del proceso productivo del beneficiario,
éste fornmulara la solicitud de autorizacion a |la aduana de jurisdiccion,
la cual tendra un plazo de tres dias contados a partir de la notificacioén
para autorizar y ejecutar |la destruccion, en el caso de nercancias no
per eceder as.

Di cho plazo serd de un dia hébil cuando se trate de nernas, subproductos
y desperdici os de nercanci as perecederas.

De la destruccion se levantara un acta firmada por el funcionario
aduanero y el representante del beneficiario.
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(*) ElI presente articulo ha sido nodificado nmediante Decreto Ej ecutivo
No. 31715-H COVEX-MEIC de 2 de marzo del 2004. LG# 64 de 31 de marzo del
2004.” 19

17. EL ABANDONO

“I.- El dia 23 de marzo de 1982, el sefior Antonio Flores Ibarra
rescatd en aguas territoriales, frente a la costa del Mar Atlantico
en Puerto Linmdn, wuna enbarcaci6on tipo yate, sin personas,
matricula, bandera u otro elenento que determ nase su propiedad y
procedenci a. La enbarcacién le fue entregada a |la Direcci 6n General
de Aduanas, | a cual | uego de realizar | os tramtes
correspondi entes, declar6 en abandono la nave y procedié a su
subasta puablica con wuna prinmera base de ¢12,265,000.00. Sin
enbargo, pese a que se sonetiéd a dos remates, no aparecieron
postores. Ante esta circunstancia, el Departamento de Donaciones
del Mnisterio de Hacienda don6 el vyate nencionado a Ila
Muni ci pal i dad de Tal amanca. El sefior Flores Ibarra interpuso ante
el Director General de Aduanas, el dia 26 de junio de 1990, forna

reclanop adm nistrativo con el fin de que se ordenara el pago a su
favor del porcentaje fijado por el articulo 136 del Cbodi go Aduanero
Uniforme  Centroanericano ( CAUCA). Ante el silencio de la
Admi ni straci 6n, el sefior Flores |barra pronmueve el presente juicio
ordinario. El Juzgado acogié |la defensa de falta de derecho vy
declar6 inprocedente |a demanda. El Tribunal, conoci endo en al zada,
revocO lo resuelto por el a quo y declar6 la procedencia de la
demanda, excepto en cuanto a costas que resolvié sin especial

condenatoria. I|l.- La representaci 6n del Estado interpone recurso
de casaci 6n por razones de fondo. Alega el casacionista violacion
directa de los articulos 11 de la Constitucion Politica, 9 incisos
2), 10), 11) y 190 de la Ley General de la Adm nistraci 6n Publica,
12, 501 y 503 del Coédigo Gvil, 133, 134, 136, 139, 140 del Cdbdigo
Aduanero Uniforme Centroanericano, el nuneral 11.14 del Reglanento
de ese cuerpo normativo y el articulo 1 inciso d) de la Ley de
Di stribuci 6n de Bienes Confiscados o Caidos en Com so. En prinmer
lugar, afirma el recurrente, el Tribunal interpret6 en forma
indebida los articulos 133 y 136 del Cddigo Aduanero Uniforne
Centroaneri cano, pues no obstante la claridad de estos ordinales,
acudi 6 para su aplicacién al caso concreto, a una interpretacion
anal 6gi ca, concordando dichos articulos con normas del Codigo Civil

relativas al hallazgo y la invencién, que lo Ilevé a |la conclusiodn
erronea de que basta la entrega del bien a la autoridad aduanera
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para que proceda el pago de |a reconpensa, independientenente de
que la entrega sea involuntaria. Por otra parte, atribuye tanbién
al fallo inmpugnado error en la interpretaci 6n del articulo 140 del
CAUCA, al considerar que aunque no haya sido posible |a venta del
bi en hallado en subasta publica, sienpre debe el Estado pagar |a
recompensa. Ill.- El yate que encontr6 el actor frente a | as costas
de Linbn se presunme nercancia extranjera en razon de las
circunstancias que rodearon su ingreso al pais. Dada su condici6n
de nercancia no nacional, se encuentra sonetida a las leyes vy
reglamentos que regulan la inportacion de nercaderia a nuestro
pais. Es decir, el presente caso debe regularse por |a |egislacion
aduanera y no por la civil, que contenpla la posibilidad de
apropiacion de un bien por la via de la figura del hallazgo
(articulos 501 y siguientes del Cédigo Cvil). Desde este punto de
vista lleva razon la representaci 6n del Estado, no asi en cuanto a
la interpretaci 6n que debe darsele a las nornas cuya violacion se
acusa. Efectivanente, cono |o sefiala el casacionista, no estanps
ante una hipbétesis de ausencia de ley, que anerite acudir a la
anal ogia, sino de insuficiencia “aparente” de la ley. Esta Sala
encuentra que las normas cuya violacidn se acusa, tienen
suficientes el ement os par a for mar opi ni 6n, con met odos
interpretativos de aplicacidén prelativa, y no con métodos
i ntegradores. Las normas en cuestién cuentan con sobrados el ementos
interpretativos para esclarecer sin lugar a dudas cuél es la regla
que establecen, asi comp cual es su finalidad y espiritu E

articulo 133 del Codi go Aduanero Uniforme Centroanericano,
normativa vigente al nonento del hallazgo y de los reclanps de

actor, disponia que: “Las nercancias que |leguen a |as costas del
pai s procedentes de naufragio, asi conp las que arroje el mar a | as
playas y las que sean rescatadas en aguas territoriales, deberan
ser entregadas a |la aduana nmas proéxinma, por las personas O
autoridades que las rescaten o reciban” (La negrita no es del
original). Este articulo establece |la obligacion del “hallador” de
entregar la nercancia a |a aduana nmas proéxima, no dice esta norma

ni ninguan otro articulo del CAUCA, que |la entrega debe de ser
“oportuna” y “voluntaria”. Lo anterior es confirmdo por el
articulo 136 del CAUCA, que preveé que “ Toda persona que entregue
nmercanci as procedentes de zozobra o naufragio, tiene derecho a que
se | e paguen | os gastos que hubi ere causado su rescate y transporte
a la aduana, y a una reconpensa equivalente al veinticinco por
ciento del valor de venta de las msms” (La negrita no es del
original). No exige la norma en cuestidén mas que la entrega de la
“mercancia”, no califica ésta ni ningun otro nuneral del CAUCA |a
entrega, y mal haria el juzgador si exige una determ nada
di sposicion del “hallador” en la entrega, para reconocerle el
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derecho que la ley le otorga. De todos nodos, el Tribunal afirnma
gue quien se opuso a la entrega del bien fue el dueifio del bote
pesquero y patrén de actor, concluyendo que, esa negativa no puede
ser atribuida al demandante, aspecto que el casacionista no objeta.
En definitiva, el juzgador carece de facultades para distinguir
donde la ley no distingue. Recordenps que no nos encontranps en | os
presupuestos del instituto juridico del hallazgo, regulado por el
articulo 501 y siguientes del Codigo CGvil, que es uno de |as
formas de adquirir el dominio sobre un bien nueble, sino de una
situaci 6n norrmada por Derecho Aduanero, con fines emnentenente
fiscales. IV.- Tampoco I|leva razéon |la representaci 6n del Estado en
cuanto a la supuesta violacion del articulo 140 del CAUCA Este
articulo establece el nodo de aplicar el “producto de la venta en
subasta puablica”, esto en el caso de que |os remates no hayan sido
i nfructuosos, pero de ninguna nmanera puede interpretarse su
contenido cono se protesta. En otras pal abras, el hecho de que no
se consolide la venta de la nercancia en subasta publica, no
inmplica exencién de las autoridades aduaneras a reconocerle al
“hal | ador” |a reconpensa que contenpla el articulo 136 del CAUCA
Esta di sposici 6n establ ece que el “hallador” tiene derecho respecto
a la mercancias halladas “...a que |e paguen |os gastos que hubiere
causado su rescate y transporte a |la aduana, y a una reconpensa
equi valente al veinticinco por ciento del valor de venta de |as
m snmas” . El valor de venta, en virtud de que la Admnistraci én no
puede vender de nmanera directa, es equivalente al “producto de |a
venta en subasta publica”. El valor de venta de una nmercancia es la
estinmaci 6n o precio de ésta, determ nado pericialnmente de previo a
proceder al remate en subasta publica. Este valor puede ser
inferior o superior al producto de I|a subasta publica. E
porcentaje de la reconpensa, por disposicién inperativa de |ey,
sera sienpre fijo, pero su cuantificacién final depende del
resultado de la subasta. El Estado estara sienpre obligado a su
pago, ya sea conforne al nonto obtenido en remate o de acuerdo con
la base pericial de no consolidarse esa venta publica. Esta
soluci 6n, ademids, resulta justa toda vez que al aplicar la
normati va aduanera, el “hallador” se ve inposibilitado a acceder a
la propiedad del bien por nedio del instituto del hallazgo
contenplado en el Cddigo Civil. Parece adecuado que al nenos sea
conpensado con el pago del 25% del valor del bien, pues el Estado
sienpre va a sacar provecho del esfuerzo o suerte del “hallador”,
en especial en este asunto especifico ya que al fracasar |a subasta
publica, la donacién de la nmercancia hallada sienpre serd en
beneficio de instituciones estatales o instituciones que de una o
otra manera cunplen funciones propias del Estado. De no cancel arse,
el nonto de |la reconpensa al “hallador”, se estaria ante un
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enriqueci mento sin causa por parte del Estado."?°

18. ABANDONO A FAVOR DEL FI SCO
Articulo 83.-

Las materias y nercancias, internadas en |as zonas francas, soOlo causaréan
abandono a favor del Fisco en |os siguientes casos:

a) Cuando su propietario haga renuncia expresa de ellas, la que debera
ser por escrito y comuni cada a Proconer y a | a aduana de juri sdicci én.

b) Cuando se dé el supuesto establecido en el articulo 56 inciso f) de la
Ley Ceneral de Aduanas.

En anbos casos |a aduana de jurisdiccion procedera de conformidad con |a
| egi sl aci 6n respectiva y |lo conunicara a Comex. En caso de remate, se
procedera de conformdad con el articulo 73 y siguientes de la Ley
General de Aduanas y articul os 188 y siguientes de su Reglanmento.” #

19. TRATAM ENTO ARANCELARI O A LAS EMPRESAS DE ZONA FRANCA EN
CENTROANMERI CA

El Ministerio de Comercio Exterior, la Direccion General de Aduanasy la Promotora de
Comercio Exterior informan alos usuarios del Servicio Nacional de Aduanasy al publico en
general:

La normativa que rige el esquenma de integraci 6n conercial centroanericano
no dispone de un tratamento conmercial preferencial explicito para |as
nercancias proveni entes de enpresas que se encuentran bajo |os reginenes
de zona franca en |l a region

Costa Rica ha sostenido la posicién de que las nercancias produci das en
territorio de |os paises centroanericanos bajo estos reginenes deben
favorecerse de |los beneficios del libre conercio en el resto de los
paises de la region, sienpre y cuando cunplan con |las nornas de origen
centroanericanas.

En fornma consecuente con |lo anterior, el pais ha otorgado |os beneficios
arancel arios del esquena de integracién regional a l|as nercancias que
son producidas por enpresas que se encuentran anparadas bajo estos
regi nenes en | os denmas paises centroanericanos. No obstante | o anterior

las nercancias originarias de zonas francas de Costa Rica, no estan
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reci biendo un trato reciproco por parte de estos paises.

Reci entenente Costa R ca propuso al Consejo de Mnistros de la
I nt egraci 6n Econdm ca Centroameri cana que todos | os paises arnoni zaran su
politica de otorgar libre conercio a |las nencionadas nercancias. Sin
enbargo, no se contd con el apoyo del resto de |os paises, |os que nas
bien instaron a Costa Rica a cobrar |os derechos arancelarios a la
i mportaci 6n de |l as nercancias provenientes de enpresas de zonas francas
del resto de | os paises de |la regi on.

Por o anterior, se ha dispuesto que a partir del 1 de marzo del 2002 |as
aduanas costarricenses enpiecen a cobrar |os derechos arancelarios a la
inmportacion y el inmpuesto del 1% de la Ley 6946 a |as nercancias

proveni entes de las zonas francas del resto de paises centroanericanos.”
22
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