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| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: DOM NI O PUBLI CO MUNI Cl PAL

RESUMEN. En la presente investigacion se aborda el tema de |os
bi enes de dominio publico, especificanente desde |a perspectiva
municipal. De esta forma, se hace un breve andlisis doctrinario
sobre los principales elenentos y caracteristicas conceptual es de
los bienes de domnio publico. Finalmente, se incluyen fallos
jurisprudenci al es donde se analiza |la naturale<za juridica de |os
nmer cados nuni ci pal es, conb bi enes de dom nio publico, asi conp de
| os sitios de interés histoérico y |os parques.
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DESARRCOLLO

1. Doctrina

a. Concepto de Dom nio Publico
[ ROVERO PEREZ, Jorge Enrique]!

“Conjunto de bienes (de |a naturaleza que sean) subordinado a un
régimen juridico especial de derecho publico, sustraidos al
conercio privado y destinados al uso de la colectividad. Se trata
de un tipo de propiedad estatal regul ada por este derecho.

Para el jurista Gayo, las cosas publicas eran aquellas que le
pertenecian a la conmunidad politica, abarcando |as cosas del
"Poder Politico" romano, propias de |lo que hoy Ilamanps doninio
publico y dom nio privado del Estado.”

b. El enentos del Domi nio Publico
[ ROVERO PEREZ, Jorge Enri que]?
“En el concepto de dominio publico se dan cuatro el ement os:

Subj etivo

-  (Objetivo

- Tel eol 6gi co

- Normativo

Expl i guenbs en qué consi ste cada uno

a) Subjetivo: se refiere al titular del derecho sobre ese dom nio
publico. El Estado actla conp propietario de estos bienes a nonbre
del pueblo conmb concepto politico y juridico, dentro del nmarco de
la teoria denocratica del ejercicio del poder y con fundanento en
la tesis del contrato soci al

b) Objetivo: aquellos bienes o cosas que integran ese domnio. Ha
exi stido debate acerca de si se incluyen |os bienes innuebles,
nmuebles y los que ahora |lamanpbs de propiedad intelectual e
industrial. Lo cierto es que ya hay consenso en el sentido de que
bi enes de domi nio publico por natural eza, ontol 6gi cos, no exi sten.
De ahi que se admita, por razones préacticas; y para no caer en
di scusi ones bizantinas que sera la Ley la que defina cuando se
esta en presencia de ese "domnio publico". Es decir, cuando
exi ste voluntad politica en |a Asanblea Legislativa para calificar
| os bi enes conpb de domini o publico.

c) Tel eol 6gi co: el fin pablico, el uso y utilidad de todas |as
per sonas de ese doni nio.
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d) Normati vo: es la Ley la que define cuales cosas o0 bienes
pertenecen al dom nio publico.”

c. Caracteres del Donminio Publico
[ BONI LLA ANTI LLON, Warren]3

“Asi conmp al dominio privado del Estado insisten en aplicarle
normas de Derecho Civil, asimlandolo unos hasta Ilevarlo a ser
igual a domnio privado de las personas fisicas, en canbio al
dom ni o publico se aplicaran normas de derecho publico, sonetido a
un réginen juridico de Derecho Adm nistrativo.

Pero actualnente es dificil seguir aplicando el derecho privado,
no a |las cosas publicas ya que en cuanto a éstas no hay di scusi én,
sino a las del domnio privado del Estado que general nente se sale
de la concepcion civilista antigua, tal es la cantidad de
legislacion que l|lo rodea, aun siendo exam nado en Tribunales
Conunes tan estrictanmente formalistas conp | os nuestros.

En general el domnio del Estado es un dominio admnistrativo.
Henos recordado que el Estado esta formado por funcionarios y por
cosas o0 bienes, que |los servidores publicos actuan en funci 6n del
sevicio publico que prestan en la administracién y para realizarlo
deben utilizar un mininmo de bienes con |os cual es se establ ece una
rel aci 6n de funci 6n

Los bienes pueden realizar la idea de servicio ya indirectanente
por nedio de esas personas funcionarios o directanenle por si
m snos, conmpb un cam no.

De tal nodo |la totalidad de | os bienes del Estado estan afectados
a un servicio publico. Existen para el servicio, publico.

Afectados todos los bienes a un servicio publico tiene
necesari anente que obtener fuentes de proteccion para el wuso y
defensa de ellos, insistinos que no de las reglas que utilizan |os
particul ares para su derecho propio sino de las que garanticen a
t odos | os habitantes su porci én correspondi ente en el Estado.

Si la Admi nistraci 6n Publica actlua realizando servicios por nedio
de | os bienes, esos bienes son puranmente adm nistrativos.

Asi obtendrenps un concepto de dominio adm nistrativo con todas
sus consecuenci as juridicas.

Podriamps dividir ese dominio administrativo en grandes partes en
cuanto a los bienes que conprenderia; i) .bienes de servicio
directo; 2) bienes de servicio indirecto.

Los prinmeros serian todos aquell os que el Estado destina, por |ey,
al servicio directo de los habitantes, son |os bienes de domnio
publi co.
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Los segundos corresponden a |os bienes que el Estado; destina
t anbi én por ley, al servicio de |os habitantes indirectanente, por
medi o de | os servidores publicos. Son |os que henbs nonbrado cono
de dom ni o privado.

Exam nenps algunas teorias francesas sobre el caso concreto,
limtandonos a éstas solanente, sin tener mMs tienpo para
conentar” las doctrinas alemanas, italianas, «rgeiv tinas, todas
de gran inportancia.”

d. Los Bienes Publicos no son Necesarianente Propiedad del
Est ado

[ LANZI ANO, Washi ngton] 4

“Nuestro Cédigo Civil, al clasificar |los bienes con relacié6n a |as
per sonas, establece: en el art. 476, "los bienes son de propiedad
nacional o particular” y, en el art. 477, subdivide los prineros
en “bi enes naci onal es de uso publico o bienes publicos del Estado"
y en bienes privados del Estado o bienes fiscales". Tales nornas,
de considerarse aisladanmente, permtirian sostener, que todos |os
bi enes publicos son del Estado, con el corolario de que |as demés
personas publicas que integran la organizaci6n del pais, no
podrian ser propietarias de esta especie de bienes.

Si tenenps presente que todas |as personas, incluso las juridicas,
tienen patrinonio (entre las que estan el Estado, |os Minicipios y
| as establecidas y reconocidas por I|la autoridad publica), el
probl ema estriba en precisar si |las personas publicas diversas al
Est ado, pueden ser titulares de bienes publicos.

(...)

Para denostrar que |os bienes publicos, no son exclusivanmente de
propi edad del Estado, alcanza <con referirnos al Puerto de
Montevideo y a | os cam nos departanentales y a |las calles.

El puerto conercial de Mntevideo, se construy6 en bienes publicos
y en bienes particulares del Est ado, en un predio cuya
configuraci 6n procede de éareas de costa del territorio oriental
de ribera del Rio de la Plata y del |echo ordinarianmente cubierto
por las aguas del rio y de terrenos expropiados con dicha
finalidad (Cédigo Civil art. 477 y ley 2609 de 7 de novienbre de
1899, art. 18) en nérito a licitacion publica aprobada (Ley 2679
de 25 de enero de 1901). La direccién y fiscalizacion de |as
obras, estuvo a cargo de sucesivos 6rganos, siendo de destacar que
integra el patrimonio de la actual Administracién Nacional de
Puertos, entre otros bienes, el Puerto de Montevideo, de
conformdad a | o preceptuado por las |leyes 5495 de 25 de julio de
1916, art. 10 y 9602, de 23 de setienbre de 1936, art. la.
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Las leyes: 2608, de 30 de setienbre de 1889 (arts. 1°, 4a y 5B)
para la apertura, ensanche o rectificaciéon de las calles
conprendi das dentro del amanzanam ento de |os centros urbanos de
la Republica y de los caminos cuyo trazado se haya autorizado;
3958, de 28 de marzo de 1912, de expropiaciones, art. 35, relativo
a la incorporaci6n, sea en favor del Estado o Minicipio, de todas
| as areas de terrenos correspondientes a calles, camnos y demas
vias de conunicaci6n y 14.530 de 12 de junio de 1976, art. 1B, que

transfiere a | os Minicipios de pleno derecho desde el I|ibramento
efectivo al uso publico, las areas destinadas a espacios u otros
destinos de interés general, procedentes de fraccionamn entos

realizados o a efectuarse, todo concordante en general con |lo
establecido en el art. 684 del Codigo Rural de 1875 y en el
decreto-ley 10.382 de 13 de febrero de 1943, referente a
clasificaci 6n de cami nos publicos, que especialnente en su art.
18, declara que corresponde el domnio de |os caminos publicos
depart ament al es y veci nal es, a | os Muni ci pi os, aval an
reiteradanente l|la existencia de bienes publicos, en personas
publicas, diversas del Estado.

En consecuencia, ademds de no haber dudas de que en nuestro
ordenam ento, |los bienes publicos no son necesarianente de
propi edad del Est ado, lo expuesto es una razén para no
denom narl os sienpre bi enes nacional es de uso publico, con |o cual
se evitan equivocos.”

e. Los Bienes de Donminio Publico en Costa Rica
[ CARRANZA MAXERA, Elias]?®

“Segun la tratadista Elena Fallas Vega, |a regulacion de Ila
propi edad demanial en nuestra Constitucidn Politica se fundanenta
ani camente en los articulos 121 inciso 14), 6, 89 y 174. Sefiala la
Doctora Fallas Vega que "nuestra Carta Magna no regula en forma
clara y precisa el réginen de Domi nio Publico, ni establece una

garantia constitucional expresa sobre ellos, conb si |o hacen
al gunos textos constitucionales nobdernos.” E 121 inciso 14
esti pul a:

"Ademas de las otras atribuciones que le confiere esta
Consti t uci 6n, corresponde excl usi vanment e a | a Asanbl ea
Legi sl ati va:

14) Decretar |a enajenacion o |la aplicacién a usos publicos de |os
bi enes propios de la Nacién. No podran salir definitivanmente de
dom ni o del Estado:

a) Las fuerzas que puedan obtenerse de las aguas del domnio
publico en el territorio nacional.
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b) Los yacimentos de carbon, las fuentes y depo6sitos de
petr 6l eo, y cual esquiera otras sustancias hidrocarburadas, asi
conb |los depésitos de minerales radioactivos existentes en el
territorio nacional

c) Los servicios inal anbricos.

Los bienes nencionados en |os apartes a), b) y c) anteriores sélo
podran ser explotados por |a adnmnistraciéon publica o por
particul ares, de acuerdo con la ley o nediante concesi 6n especia
otorgada por tienpo limtado y con arreglo a las condiciones vy
esti pul aci ones que establ ezca | a Asanbl ea Legi sl ati va.

Los ferrocarriles, nmuelles y aeropuertos nacionales -estos ultinos
mentras se encuentren en servicio- no podran ser enajenados,
arrendados ni gravados, directa o indirectanente, ni salir en
forma al guna del dominio y control del Estado."”

El articulo 6 constitucional, consagra que:

"El Estado ejerce la soberania conpleta y exclusiva en el espacio
aéreo de su territorio, en sus aguas territoriales en una
distancia de doce nillas a partir de la linea de bajamar a l|o
|argo de sus costas, en su plataforma continental y en su zdécal o
i nsul ar de acuerdo con |l os principios del Derecho |Internacional.

Ej erce adenas, una jurisdiccion especial sobre |los mares
adyacentes a su territorio en una extensi Oon de doscientas mllas a
partir de la misma linea, a fin de proteger, conservar y explotar
con exclusividad todos los recursos y riquezas naturales
exi stentes en |as aguas, el suelo y el subsuelo de esas zonas, de
conform dad con aquel |l os principios."

Este articulo lo que sefiala es que son de dominio publico Ias
aguas territoriales, y las 188 m Il as adyacentes a estas.

Por su parte, el articulo 89 di spone que:

"Entre los fines culturales de |la Republica estan: proteger |as
bel | ezas natural es, conservar 'y desarrollar el patrinonio
histérico y artistico de la Nacién y apoyar la iniciativa privada
para el progreso cientificoy artistico."

Esta norma se relaciona con | os bienes demani al es porque establ ece
una obligaci 6n al Estado Costarricense de protecci6n, conservaci 6n
y desarrollo del anbiente o las bellezas naturales, conb es el
caso de los parques nacionales o parques conb el de l|la Sabana,
rios o playas, que en nuchos casos son bienes de doninio publico.
Tenenps que integrar ésta norma con el articulo segundo de la Ley
Organi ca del Anmbiente, que sefial a en sus principi os:

"El anbiente es patrinobnio comin de todos |los habitantes de |la
Naci 6n, <con |las excepciones que establezcan |a Constitucion
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Politica, los convenios internacionales y las |leyes. El Estado y
| os particul ares deben participar en su conservaci 6n y utilizacion
sosteni bl es, que son de utilidad publica e interés social."

Por ultino, el 174 ordena:

"La ley indicara& en que casos necesitaran |as Minicipalidades
autorizaci6n legislativa para contratar enpréstitos, dar en
garantia sus bienes o rentas, o0 enajenar bienes nuebles o
i nnuebl es. ™

Se relaciona esta nornma con |os bienes de dom nio publico porque
si  una Municipalidad decide desafectar un bien de esta clase,
tendra que hacerlo por medio de una |ley que |la apruebe |a Asanbl ea
Legi sl ati va.

Considero que la regulacién constitucional de los Dbienes
dom niales en nuestro pais deberia ser nodificada. Creo esto
porque se deberian incluir en el articulo 121 de la Carta Magna
otros bienes dom nicales, para darles una mayor tutela juridica,
cono son el caso de la zona maritino terrestre, del patrinonio
natural del estado, de la biodiversidad, de las calles y cam nos,
entre otros. Si se hiciera esta reforma constitucional, se haria
mas dificil en un futuro privatizar estos bienes.

Tanbi én nuestro Codigo Civil regula estos bienes en sus articul os
261 parrafo primero, 262 y 263. El prinmero de éstos es el que nos
da | a definiciédn

"Son cosas publicas las que, por ley, estan destinadas de un nodo
permanente a cual quier servicio de utilidad general, y aquellas de
gue todos pueden aprovecharse por estar entregadas al wuso
publico."

El 262 indica que: "Las cosas publicas estan fuera del conercio; y
no podran entrar en él, mentras |legalnmente no se disponga asi
separ andol as del uso publico a que estaban desti nadas".

Fi nal mrente, el 263 determ na que:

"El nodo de usar y de aprovecharse de |as cosas publicas se rige
por los respectivos reglanmentos admnistrativos, pero |as
cuestiones que surjan entre particulares, sobre nejor derecho o
preferencia al uso y aprovecham ento de |as cosas publicas, seran
resueltas por los tribunales".”
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2. Normativa

a. Constitucion Politica
Articulo 121. -

Ademas de las otras atribuciones que |le confiere esta
Const i t uci 6n, corresponde excl usi vanment e a | a Asanbl ea
Legi sl ati va:

1) Di ctar | as | eyes, reformarl as, der ogarl as y darl es
interpretaci 6n auténtica, salvo lo dicho en el capitulo referente
al Tribunal Supreno de El ecciones;

2) Designar el recinto de sus sesiones, abrir y cerrar éstas,
suspenderlas y continuarlas cuando asi | o acordare;

3) Nonbrar |os Mgistrados propietarios y suplentes de la Corte
Suprenma de Justi ci a;

4) Aprobar o inprobar |los convenios internacionales, tratados
publicos y concordat os.

Los tratados publicos y convenios internacionales, que atribuyan o
transfieran determ nadas conpetencias a un ordenamento juridico
conunitario, con el propésito de realizar objetivos regionales y
conunes, requeriran |la aprobacion de |a Asanbl ea Legislativa, por
votacion no nenor de los dos tercios de la totalidad de sus
m enbr os.

No requeriran aprobacion legislativa |los protocolos de nenor
rango, derivados de tratados publicos o convenios internacionales
aprobados por |a Asanblea, cuando estos instrunentos autoricen de
nodo expreso tal derivaci én

5) Dar o no su asentimento para el ingreso de tropas extranjeras
al territorio nacional y para |la permanencia de naves de guerra en
| os puertos y aerddronos;

6) Autorizar al Poder Ejecutivo para declarar el estado de defensa
naci onal y para concertar |a paz;

7) Suspender por votacién no nmenor de los dos tercios de la
totalidad de sus menbros, en caso de evidente necesidad publica,
| os derechos y garantias individual es consignados en |los articul os
22, 23, 24, 26, 28, 29, 30 y 37 de esta Constitucion. Esta
suspensi 6n podra ser de todos o de algunos derechos y garantias,
para |la totalidad o parte del territorio, y hasta por treinta
dias; durante ella y respecto de |las personas, el Poder Ejecutivo
s6l o podra ordenar su detenci 6n en establ ecimi entos no destinados
a reos comunes o decretar su confinam ento en |ugares habitados.
Debera tamnbi én dar cuenta a |a Asanblea en su préxinma reuni 6n de
| as nedidas tommdas para salvar el orden publico o mantener la

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

seguridad del Estado.

En ningln caso podran suspenderse derechos o0 garantias
i ndi vi dual es no consi gnados en este inciso;

8) Recibir el juranento de ley y conocer de las renuncias de |os
m enbros de | os Suprenbps Poderes, con excepcion de |os Mnistros
de obierno; resolver las dudas que ocurran en el caso de
i ncapacidad fisica o nmental de quien ejerza |la Presidencia de |a
Republica, y declarar si debe I|lamarse al ejercicio del Poder a
qui en deba sustituirlo;

9) Admtir o no las acusaciones que se interpongan contra quien
ejerza la Presidencia de |la Republica, Vicepresidentes, nenbros
de los Suprenps Poderes y Mnistros Diplomticos, declarando por
dos terceras partes de votos del total de |la Asanblea si hay o no
lugar a formaci 6n de causa contra ellos, poniéndolos, en caso
afirmativo, a disposicion de la Corte Suprena de Justicia para su
j uzgam ent o;

10) Decretar la suspension de cual quiera de |os funcionarios que
se nencionan en el inciso anterior, cuando haya de procederse
contra ell os por delitos conunes;

11) Dictar |os presupuestos ordinarios y extraordinarios de la
Republ i ca;

12) Nonmbrar al Contralor y Subcontral or General es de | a Republica;

13) Establecer |los inpuestos y contribuciones nacionales, vy
autori zar | os nunici pal es;

14) Decretar |a enajenacion o |la aplicacién a usos publicos de |os
bi enes propios de | a Naci én.

No podrén salir definitivanente del dom nio del Estado:

a) Las fuerzas que puedan obtenerse de l|as aguas del domnio
publico en el territorio nacional;

b) Los yacimentos de carboén, las fuentes y depdsitos de petrdleo,
y cual esquiera otras sustancias hidrocarburadas, asi conp |os
depésitos de mnerales radioactivos existentes en el territorio
naci onal

c) Los servicios inal anbri cos.

Los bienes nencionados en |os apartes a), b) y c) anteriores sélo
podran ser explotados por |a adnmnistracion publica o por
particul ares, de acuerdo con la ley o nediante concesi 6n especia
otorgada por tienpo limtado y con arreglo a las condiciones y
esti pul aci ones que establ ezca | a Asanbl ea Legi sl ati va.

Los ferrocarriles, nmuelles y aeropuertos nacionales -estos ultinos
mentras se encuentren en servicio- no podran ser enajenados,
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arrendados ni gravados, directa o indirectanente, ni salir en
forma al guna del dominio y control del Estado.

15) Aprobar o inprobar |os enpréstitos o convenios sinmlares que
se relacionen con el crédito publico, celebrados por el Poder
Ej ecuti vo.

Para efectuar la contrataci 6n de enpréstitos en el exterior o de
aquel l os que, aunque convenidos en el pais, hayan de ser
financi ados con capital extranjero, es preciso que el respectivo
proyecto sea aprobado por |las dos terceras partes del total de |os
votos de los menbros de |a Asanbl ea Legi sl ati va.

16) Conceder la ciudadania honorifica por servicios notables
prestados a |la Republica, y decretar honores a la nenoria de |as
personas cuyas actuaci ones em nentes |as hubieran hecho acreedoras
a esas di stinciones;

17) Determnar la ley de la unidad nonetaria y legislar sobre |a
noneda, el crédito, las pesas y nedidas. Para determnar |la |ey de
la unidad nonetaria, |a Asanblea deberd recabar previanente |a
opi ni 6n  del organisnmo técnico encargado de la regulacion
nonetari a;

18) Promover el progreso de las ciencias y de las artes y asegurar
por tienpo limtado, a |los autores e inventores, |a propiedad de
sSus respectivas obras e invenciones;

19) Crear establecimentos para |a enseflanza y progreso de |as
ciencias y de las artes, sefal andoles rentas para su sostenimento
y especialnente procurar |la generalizacion de I|la ensefianza
primaria;

20) Crear los Tribunales de Justicia y |os demAs organi snbs para
el servicio nacional

21) OGtorgar por votaci 6n no nmenor de |las dos terceras partes de |la
totalidad de sus menbros, amistia e indulto generales por
delitos politicos, con excepcidon de |los electorales, respecto de
| os cual es no cabe ninguna graci a;

22) Darse el reglamento para su réginen interior, el cual, una vez
adopt ado, no se podra nodificar sino por votaci 6n no nenor de |as
dos terceras partes del total de sus m enbros;

23) Nonbrar Com siones de su seno para que investiguen cual quier
asunto que la Asanblea les encomende, y rindan el infornme
correspondi ent e.

Las Comisiones tendran libre acceso a todas |as dependencias
oficiales para realizar l|las investigaciones y recabar |os datos
que juzguen necesarios. Podran recibir toda clase de pruebas vy
hacer conparecer ante si a cualquier persona, con el objeto de
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i nterrogarl a;

24) Formular interpelaciones a |los Mnistros de Gobierno, vy
ademas, por dos tercios de votos presentes, censurar a |os msnos
funcionarios, cuando a juicio de |la Asanblea fueren cul pables de
actos inconstitucionales o ilegales, o de errores graves que hayan
causado o0 puedan causar perjuicio evidente a los intereses
publ i cos.

Se exceptuan de anbos casos, los asuntos en tranmtacio6n de
caracter diplomatico o que se refieran a operaciones mnilitares
pendi ent es.

(*) El presente articulo ha sido refornmado nediante Ley No. 4123
de 30 de mayo de 1968.

3. Jurisprudenci a

a. Declaratoria de Interés Hi storico de | nnueble

"V).- SOBRE EL FONDO Consta en el expediente que se ha tenido a
la vista que, los representados por el gestionante tienen una
rel aci 6n contractual con la municipalidad de Mra, que |les arrendo
un innmueble de su propiedad para realizar actividad de nercado,

esto es, conpra Yy venta de bienes y servicios basicos.

Encontrandose en plena vigencia y desarrollo esa relacion
contractual, nediante Decreto 23682 del nuevo de septienbre de
1994 se declar6é de interés histérico el innueble conocido cono
"Mercado de Mora", localizado en el centro de C udad Col 6n que
al bergaba | a actividad de nmercado que realizaban | os articul antes;

ello en atencién a |la naturaleza del innmueble que fue construido
en |la década de 1910- 1920 y "posee valor sinmbdlico e historico
para la comunidad®" en tanto su construcci én fue producto del

esfuerzo de |os vecinos, tanto en nano de obra, conb en el aporte
de su material principal "Mdera" extraida de las fincas de la
zona" (ver Decreto 23682). Con |la referida declaratoria, el Poder
Ej ecutivo pretendi6 la proteccion de la infraestructura dado que
es una de las edificaciones "mas antiguas del Centro de C udad
Col6on y forma parte del cazco urbano de dicha zona" , (articulo 3
ibidem, la que enfrentdé un proceso de deterioro significativo, a

punto que el Mnisterio de Salud declard inhabitable la estructura
y ordend el desalojo de la msnma. Este hecho no inplico el cese de
la relaci6n contractual entre |os gestionantes y |la Minicipalidad
de Mdra, que levanté -dentro del misnmo inmueble en que se localiza
la nmesén - una nueva infraestructura que pernmte a los
concesi onari os continuar con su actividad de nercado, en un bien
demanial. Para el Tribunal, en este caso ha operado, por razones
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no atribuibles a la Minicipalidad, una nutaci6n del objeto del
contrato, que continla vigente en las instalaciones que ahora
al bergan el nuevo nercado de Mora, el que se levant6 cercano a la
estructura de la nmeson, nmanteni éndose incolune la relaciobn
contractual entre las partes. Al haber operado una nutaci én del
objeto del arrendam ento por |as razones dichas, |os derechos que
derivan del contrato concesién se ejercitan en el innmueble que |a
muni ci pal i dad ha puesto a disposicion de |os concesionarios para
realizar su actividad nercantil, sin que puedan |os concesionari 0s
extender esos derechos al innmueble declarado de interés historico,
puesto que ello supondria admtir nmas que un derecho de uso -que
concretan en las nuevas instal aci ones- una especie de
“"titularidad" sobre un bien de domnio publico, o que es
inconpatible con la naturaleza de este tipo de bienes que se
encuentran fuera del conercio de |os honbres y cuyo uso - a través
de las figuras de la concesién o el permso- no otorga ningan
derecho sobre el bien. VI.) Por disposicién del nuneral 169
constitucional corresponde a |as municipalidades |la gestién de |os
intereses locales, lo que incluye la proteccién del entorno, |a
regul aci 6n y renovaci 6n urbana incluida desde luego |a protecciodn
del patrinonio arquitectonico y cultural. En el caso que nos
ocupa, la Minicipalidad de Mra en el acuerdo inpugnado ha
di spuesto, en proteccion de su herencia cultural destinar |as
i nstal aci ones conocidas conb antiguo nercado de nobra a una
actividad que potencie su conservaci 6n y su contenplaci 6n, 1o que
pretende lograr al articular un centro civico que puedan disfrutar
todos | os municipes, razoén por |la cual este Tribunal estim que,
al pronover el referido proyecto |la cormuna |ocal actia en defensa
de los intereses de la colectividad |ocal que representa, sin
afectar |os derechos de 1os concesionarios del nercado que
manti enen su actividad conercial en un innmueble de dom nio publico
muni ci pal Y, en las msmas condiciones contractuales. La
protecci 6n del patrinmonio historico y cultural de |as ciudades, se
inscribe dentro de la obligacién de protecci6n del anbiente que
recoge el nuneral 50 constitucional y, para este Tribunal Ila
i nversion que deba hacerse para garantizar la proteccidn vy
contenpl aci 6n de la nmesén, no solo por |os nunicipes de Mra, sino
por todos |los habitantes de |a Republica, de nmanera al guna puede
estimarse irrazonable, antes bien, exigida por el Derecho de |a
Constitucion. VII.) En todo caso, si |os concesionarios estimn
gue la situaci 6n apuntada |es ha causado un perjuicio patrinonial,
asi deberan acreditarlo ante el gobierno |ocal al hacer el reclano
correspondi ente, situacién hi pot ética que, de producirse, de
manera al guna inpide al Concejo |ocal continuar con el proyecto
gue se inpugna, aspecto que en todo caso no debe discutirse en
ésta via recursiva. VII1).- COROLARIO en razén de | o expuesto, el
acuerdo inmpugnado debe confirmarse y al no tener ulterior recurso
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lo resuelto por este Tribunal, se da por agotada la via
adm nistrativa.- "¢

b. Inposibilidad de Derivar Derechos Adquiridos sobre Bienes
Demani al es

"X - En resunen, se concuerda con el a quo en el sentido de
gque, para |los efectos Unicanmente de resolver este caso, la franja
de terreno objeto de andlisis es un bien demanial, dada |a

situaci 6n féactica probada en autos en relaci6on con ella. Esa
natural eza se desprende de |o establecido en |la siguiente

normativa |legal vigente: articulo 261 del Codigo Civil, que sefal a
gue “Son cosas publicas las que, por ley, estan destinadas de un
nodo permanente a cualquier servicio de wutilidad general, vy
aquel l as de que todos pueden aprovecharse por estar entregadas al
uso publico.” El articulo 7 de la Ley de Construcciones al
di sponer que “ Todo terreno que en |os planos existentes de |a

Muni ci palidad, o en el Archivo de la Direccién General de bras
Pablicas, o el de la Direccién General de Camnos, o en el
Catastro, o en cualquier otro archivo nmuseo o biblioteca publica,
aparezca conp via publica, se presumird que tiene la calidad de
tal, salvo prueba plena en contrario, que deberd rendir aquel que
afirme que el terreno en cuestion es de propiedad particular o
pretenda tener algun derecho exclusivo a su uso. Mentras no se
pronuncie sentencia ejecutoria que asi |o declare, nadie podra
impedir o estorbar el uso publico del terreno de que se trate.”
Articulo 1 de la Ley de Planificacion Urbana, en cuanto establ ece
que para los fines de dicha ley se entiende que *Fracci onam ento,
es la divisiéon de cualquier predio con el fin de vender,
traspasar, negociar, repartir, explotar o wutilizar en form

separada, las parcelas resultantes.” ; “Urbanizacién, es el
fraccionamento y habilitacién de un terreno para fines urbanos,
medi ante apertura de calles y provision de servicios.” ; “Mapa

Oicial, es el plano o conjunto de planos en que se indica con
exactitud | a posicion de |os trazados de las vias publicas y areas
a reservar para usos Yy servicios comunales.” Articulo 32 ibidem
en cuanto sefiala que “E Regl amento de Fraccionamento vy
Ur bani zaci 6n, al puntualizar |as condiciones nunicipales para
permtir fraccionam entos, urbanizaciones o anbas operaciones,
entre otros requisitos, incluira |los correspondi entes al acceso a
via publica, a lotificacién y ananzanamento y a l|la cesién de
areas para uso publico;...” . Articulo 33 de la msnma Ley, al
referir que “Para todo fraccionamento de terrenos o innuebles
situados en distritos urbanos y demas areas sujetas a control
urbanistico, sera indispensable haber visado antes, en la oficina
muni ci pal autorizada el plano que indique |la situacion y cabida de
| as porciones resultantes...” El ordinal 40 de dicha Ley, que
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establ ece que “Todo fraccionador de terrenos situados fuera del
cuadrante de l|as ciudades y todo urbanizador cedera gratuitanente
al uso publico tanto las areas destinadas a vias conp |as
correspondientes a parques y facilidades conmunales...” Y el
articulo 44 ibidem en cuanto sefiala que “El dom nio nmunicipal
sobre las é&reas de calles, plazas, jardines, parques u otros
espaci os abiertos de uso publico general, se constituye por ese
m sno uso y puede prescindirse de su inscripcion en el Registro de

| a Propiedad, si consta en el Mapa Oficial...” Por otro |lado esté
el articulo 32 de la Ley Ceneral de Cam nos Puablicos, en cuanto
estipula que “Nadie tendra derecho a cerrar parcial o

total mente o estrechar, cercando o edificando, camnos o calles
entregados por ley o de hecho al servicio publico o al de
propietario o vecinos de wuna |ocalidad, salvo que proceda en
virtud de resolucion judicial dictada en expediente tram tado con
i ntervenci 6n de representantes del Estado o de la nmunicipalidad
respectiva o por derechos adquiridos confornme a |eyes anteriores a
la presente o a las disposiciones de esta ley...” Cabe nencionar
que los citados articulos 7 de la Ley de Construcciones, 44
parrafo prinero de la Ley de Planificacion Ubana, vy 32 y 33 de la
Ley General de Caminos Pablicos, fueron objeto de una accion de
i nconstitucionalidad por supuestanente resultar contrarios a |os
articulos 33, 39 y 45 de la Constitucidén Politica. Sin enbargo |a
Sala Constitucional declar6 sin lugar l|a respectiva accion,
sefial ando, en lo que interesa, |0 siguiente: “ X - CONCLUSI ONES
GENERALES. - Con fundanmento en todo |o expuesto, es criterio de |a
Sala que las normas que se inpughan no son inconstitucionales,
porque el réginmen especial de proteccion de |os bienes publicos
entiende que la naturaleza dermanial de las vias publicas se
presune, y excluye cual quier otra posesién que se pretenda, solo vy
sol anente, cuando la respectiva adm nistraci én cuente con prueba
fehaciente de su titularidad sobre el innmueble de que se trate,
conb |o pueden ser, a nmanera de ejenplo, la inscripcién en el

Registro Publico de l|la Propiedad Innueble; el traspaso, sea a
titulo gratuito u oneroso, otorgado en escritura publica pero no
inscrito; el registro del innmueble incorporado a |la via publica en
catastros nunicipales o0 nacionales, o en mpas oficiales
respal dado por actos adm nistrativos que declaran |a afectacidn,
cono por ejenplo |os acuerdos nmnunicipales que tienen por aprobada
y recibida oficialnmente una urbanizacién o fraccionamento; o la
existencia de una ley afectando a un bien o a un conjunto de
bi enes determ nados al uso publico, lo que inplicaria que se deba
tramtar |la adquisicion admnistrativa de los inmuebles, o en su
lugar, disponer |la respectiva expropiacién; y todo lo anterior,
sin perjuicio, desde luego, de |o que pueda resolverse en la via
jurisdiccional plena. Y lo ya dicho, porque no es posible
interpretar que el dom nio publico se crea por decision unilatera
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de la Admnistracion, con prescindencia de la voluntad del
propietario y nenos cuando el inmueble estd inscrito en el
Regi stro Publico de la Propiedad Innmueble, si no ha nediado de
previo, un acto de entrega voluntario, que se pueda ser probado
por la Admnistracion por cualquier nedio; o si no ha nediado
previa indemizaci 6n, si se trata de adquirir el innueble por I|a
via forzosa, tal y conp |lo sefiala el articulo 45 constitucional.”
( Voto N° 3145 de las 9:27 horas del 28 de junio de 1996 ). Pues
bien, en este caso esta probado que la finca matricula nanero
9.696 del Partido de San José ha venido siendo objeto de
fraccionamento por |os diversos propietarios que ha tenido a

través de los afos, incluyendo a |la actora, para efectos de
urbani zarla. Que tales propietarios, a fin de |lograr ese conetido,
destinaron al wuso publico, como calle publica, la franja de

terreno en cuestion, quedando reflejada dicha situacién en |os
diversos planos de los |I|otes segregados que tales duefios,
incluyendo |la aqui actora, han mandado a confeccionar y catastrar
al efecto. Tanbi én esta probado que |a Minicipalidad de Coronado
aprob6 el fraccionam ento en dichas condiciones, |o que denota que
de hecho tuvo por recibida la franja de terreno disputada cono
call e publica, pues de lo contrario no hubiera visado el plano que
consta a folio 943, en donde claranente se indica, en un sello de
di cho ente que aparece al margen inferior izquierdo del docunento,
gue se aprueba el “fraccionamento” que consta en el plano y se
cita el articulo 33 de la Ley de Planificacion U bana. Conp si eso
no fuera suficiente, consta que el fraccionamento en general de
la finca indicada ya |la citada Minicipalidad | o habia aprobado
desde antes, en donde se aprecia la existencia de la citada franja
de terreno conp calle publica, 1o que consta en el plano del
“Ant eproyect 0” de urbanizacion de la finca 9.696 que se encuentra
debi danente inscrito en el Catastro Nacional, visible a folio 943
del expediente. Se da en |la especie entonces uno de |os varios
supuest os sefial ados por la Sala Constitucional para presumr, en
este caso en concreto, que se esta en presencia de una calle
publica, consistente en “... el registro del innmueble incorporado
a la via puablica en catastros municipal es o nacionales, o en napas
oficiales respaldado por actos admnistrativos que declaran |a
af ectaci 6n, cono por ejenplo |os acuerdos nunicipales que tienen
por aprobada y recibida oficialmente una urbanizacidén o
fraccionamento... ”. Conp corolario ha de confirmarse entonces e

fallo recurrido en cuanto declard sin lugar la pretensiéon de la
actora Yadira Ponce de reivindicar para si, conp si fuera de su
exclusiva propiedad, |la tantas veces ya citada franja de terreno
en posesi 6n del demandado, de aproxi madanente 373 netros
cuadrados, por carecer de legitimacién y de derecho en esa
pretensi 6n. Todo | o anterior sin perjuicio, se advierte, de |o que
la actora pueda discutirle al respecto a la Minicipalidad de
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Coronado en relaci6én con ese terreno y su nhaturaleza juridica,
pues aqui no se prejuzga sobre esas cuestiones. La alusion a la
exi stencia de calle publica que aqui se hace es Unicanente para
resolver el litigio existente entre la actora y el denmandado, en
donde la prinera pretende excluir al segundo de cual quier uso
sobre la franja en disputa, conmb si fuera de su exclusiva
propi edad, lo que en principio no es asi por lo ya anplianente
explicado. Por ultino cabe apuntar que el apoderado apelante de |la
actora, |licenciado Alvarado Flores, dedica gran parte de sus
agravios a cuestionar el hecho de que el sefior juez a quo no
orden6 conb prueba para nmejor resolver la practica de un
reconocimento judicial sobre los innmuebles en discusién; y a
afirmar que en el fallo recurrido se “retorcieron” |as pruebas
para |legar a conclusiones totalnmente erradas y contradictorias.
Respecto a | o primero no hay ningun reproche que hacerle al a quo.
Es facultad del juez, y no obligacio6n, ordenar prueba de ese tipo
(articulo 331 ibiden). La de reconocimento judicial sobre |os
i nmuebles fue ofrecida por la actora principalnmente para
determinar si la franja de terreno a que se acaba de aludir es o
no calle publica. Resultaba totalnente innecesaria practicarla
porque conforme ha quedado explicado y analizado hay suficiente
prueba en el expedi ente de

que si es calle publica, y ademas de que esta poseida por el
demandado, | o que incluso éste acepté al contestar |a denanda. En
rel aci 6n con | o segundo, tanpoco hay ningun reproche que hacerle a
la sentencia recurrida. Las diversas pruebas recabadas en el
expediente, y no solo la de |la parte actora, fueron valoradas
correctanente, y las conclusiones a que Ilegdé el a quo con base en
ellas tanbi én estan correctas, al nenos en |lo que hace hasta lo
gue se ha analizado hasta aqui. El apelante no indica en concreto
en qué forma o cénmp se “retorcieron” esas pruebas, pues ni
siquiera cita el contenido de cada una de ellas que fue
supuestanente nmal apreciado por el juzgador de primera instancia.
En concl usi 6n, esos agravios no son atendibles. XIll.- Pese a
todo lo anterior si ha de revocarse |la sentencia apel ada en cuanto
declaré sin lugar en todas sus partes |a demanda instaurada por
dofla Yadira Ponce. El Tribunal estinma que la pretension de esa
acci 6n marcada con la letra “E)” si es procedente, en la forma que
se dira, en relaci6n con la franja de terreno reputada en este
fallo y en el de primera instancia conp destinada a calle publica
y que esta en posesioén del demandado. El accionado la tiene
cercada y con un portén que inpide su libre transito por ella,
aparentando con ello ante terceros, sin lugar a dudas, que es de
su exclusiva propiedad, o que no es asi. El denmandado no tiene
ni ngun derecho a ejecutar actos de cerramento sobre esa franja de
terreno. La actora por el contrario si tiene legitimacién vy
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derecho para solicitar del demandado que retire tales signos de
cerramento, por tres razones fundanentales, a pesar de que se
haya considerado que la franja estd destinada a calle publica, vy
gue por |lo tanto no es de su exclusiva propiedad: 1.- porque es
una franja de terreno derivada de su finca matricula nunero 9.696
del Partido de San José, y no de ningun fundo del accionado, que
ella y los anteriores propietarios del innueble destinaron al uso
publico o calle publica, y no al uso exclusivo y particular del
demandado, por o cual la actora debe asegurarle a la
Muni ci pal i dad de Coronado, cono fraccionadora para urbanizar que
es de su finca nencionada, el pleno goce de esa franja de terreno
en tal condicion, lo que no podria hacer si el accionado la tiene
cerrada conmo en efecto la tiene. 2.- Porque el resto de su citada
finca nunero 9.696, conforne aparece en el Anexo N° 1 visible a
folio 920 del informe pericial rendido en autos, colinda al Norte
con esa franja de terreno detentada y poseida por el denmandado, y
al existir ese cerramento, se ve inposibilitada de hacer uso de
esa franja de terreno cono calle publica que es, en el nonento y
| as veces que quiera, a |o que indudablenente tiene derecho. Y 3.-
, porque ya al demandado en un juicio interdictal establecido al
efecto, en el cual resulté vencido, se |e habia ordenado que
elimnara ese cerramento de |la franja en disputa, |o que no
cunpli 6, persistiendo hasta |la fecha en un ejercicio abusivo del
derecho de transitar por esa franja. Por su parte la actora, al
elimnarse esos signos de cerramento puestos por el demandado,
t anpoco podra ponerlos, ya que debe asegurar el libre transito y
acceso del accionado por esa franja de terreno, por ser el fundo
de éste enclavado y derivado de la citada finca matricula nunero
9.696 (doctrina del articulo 400 del Codigo Civil). En
consecuenci a se revocara el fallo apelado, para en su lugar acoger
parci al rente | a denanda instaurada, en |os siguientes térmnos: se
declara y ordena que el demandado Al varo Fernandez Jinénez debe
retirar el portén de hierro y el candado, asi conp cual quier cerca
o signo de cerramento o anpjonam ento que haya colocado en la
franja de terreno destinada a calle puablica, de aproximdanente
373 netros cuadrados, que se extiende de Oeste a Este a partir del
l[indero Sureste del plano catastrado nunero SJ-289603-77
correspondiente a otro lote de su propiedad, franja que es |a que
aparece dibujada en el Anexo 8 del peritaje rendido en autos,
visible a folio 925, |0 que deber& hacer innediatanente que esta
sentencia adquiera firnmeza, bajo el apercibimento de que si no |lo
hace la actora podrad hacer el retiro de |lo ordenado a su costo

pudi endo ademAs seguirsel e causa por desobediencia a |la autoridad
por tal omsién. Se resuelve asi, en contra del accionado, con
base en los articulos 22, 297, 309, 317 (aplicado por anal ogia),
693 y 695 del Cddigo CGvil; y 32 y 34 de la Ley General de Cam nos
Publicos. Al acogerse |a demanda, en la forma dicha, se condenara
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al demandado al pago de anbas costas de esa accion. Nuneral 221
del Codigo Procesal Guvil."”

c. Naturaleza de los Parques e Inposibilidad de Canbiar su
Desti no

“VI.- LOS PARQUES SON BIENES DE DOM NI O PUBLICO Y SU DESTINO NO
PUEDE SER CAMBI ADO. De conform dad con el articulo 37 de la Ley de

Construcciones, |los parques, jardines y paseos publicos son de
libre acceso a todos |os habitantes del pais y "... En general, se
prohi be hacer uso de los jardines, prados, etc., diferente de
aquél para el que fueron creados (sic)", por |lo que constituyen
bi enes de dom nio publico a tenor de la definicién contenida en el
articulo 261 del Cdédigo Civil. Sobre el tema de |o0s bienes
dom nicales, la Sala Constitucional ha expresado: "I.- El domnio

publico se encuentra integrado por bienes que nanifiestan por
vol untad expresa del |egislador, un destino especial de servir a
|a conunidad, al interés publico. Estos son los |lanados bienes
demani al es, bienes o0 cosas publ i cas, gue no pertenecen
i ndi vidual mrente a |l os particulares, que estan destinados a un uso
publico y sonetidos a un réginen especial, fuera del conercio de
| os honmbres, razén por l|la cual, estéan afectados por su propia
natural eza y vocaci 6n. En consecuencia, esos bienes pertenecen al
Estado en el sentido mAs anplio del concepto, estan afectados por
su propia natural eza, la que invariablenente es esencial en virtud
de norma expresa. Estos se caracterizan por ser inalienables,
i nprescriptibles, inenbargables, no pueden ser hipotecados ni ser
susceptibles de gravanmen en los térmnos del Derecho Cvil y la
acci6n administrativa sustituye a los interdictos para recuperar
el domnio." (Voto 2725-94, de las 15:18 horas del 9 de junio de
1994) En esa msma sentencia, se establece la invariabilidad del
destino de las é&reas comunitarias: "lIl.- E hecho de que Ila
Cor poraci 6n recurrida haya acordado variar el destino del inmueble
gue se ha enpleado durante prolongado tienpo conb parque y otros
usos conunes -en beneficio de los habitantes de |a U banizacién
"La Constancia"-, a fin de que alli se construya un tenplo
catdlico, no resulta ilegitino, toda vez que esa autorizacion
estara condicionada a que se dicte un ley formal en la cual se
di sponga nodificar el uso al que originarianente habia sido
destinado (articulos 261 y 262 del Cdédigo Cvil), ya que en caso
contrari o, supondria una disposiciéon arbitraria del msno y por
ende, devendria en una violacion al principio de legalidad ." (la
negrilla no es del original) Tanbién el voto 2002-10447 de |as
15: 08 horas del 5 de novienbre del 2002, se recalca: "A partir de
lo transcrito anteriornmente, se deduce que |os bienes de domnio
publico, que por voluntad del legislador tienen un destino
especial de servir a la conunidad, ese destino UuUnicanente puede
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ser nodificado por el msno |egislador esto porque |os bienes de
dom ni o publico estan sonetidos por su vocaci6n y naturaleza a un
régimen juridico especial y por |lo tanto, canbiar el destino
previamente determinado por ley o desafectar un bien, sera
conpetencia exclusiva del |egislador ordinario. Las areas verdes
destinadas al uso publico, en virtud de su uso y natural eza, son
parte del patrinmonio de la comunidad y quedan bajo la jurisdiccion
de los entes nunicipales para que |los adm nistre cono bienes de
dom nio publico, con lo cual participan del réginmen juridico de
estos bienes, que 1los hace inalienables, inprescriptibles e
i nenbargables ..." VII.- NULIDAD DE LA DONACION EFECTUADA A LA
CRUZ RQJA COSTARRICENSE.- Si la parcela que se traspaso
gratuitanente a l|la denmandada, es parte del dom nio publico,

significa que esta fuera del conmercio de |os honbres (articulo 262
del Codigo Civil), por lo que |la donacion es absolutanente nul a

al no ser juridicanente posible transferir al donatario la
propi edad de la cosa (articulos 1404, 835 y 837 del Cddigo Cvil)
y la accién para recuperarlos es inprescriptible. En consecuenci a,

procede ennendar el fallo recurrido, para en su lugar acoger |a
demanda presentada. VIII.- En el terreno objeto de este proceso

exi ste una construcci 6n, cuya autoria se desconoce. En todo caso,

de haber sido levantada por la Cruz Roja Costarricense, ésta no
contrademand6 para pedir el pago de las nejoras, y por ello, el

organo jurisdiccional no puede analizar ni decidir sobre este
aspecto. | X - Cabe advertir, que a partir de |a disposicion de que
la finca del Partido de San José, matricula 436653-000 vuel va al

domnio de la Minicipalidad de Tibas, el Registro Nacional debe
variar su natural eza, para consignar que es "parque". Ademas, el

gobi erno | ocal debe tomar todas las nedidas necesarias Yy
perti nentes para que el bien pueda ser disfrutado por |a comuni dad
cono parque, renoviendo de innediato aquellas obras que sean
i nconpati bles con su destino."8

d. Natural eza de | os Mercados Muini ci pal es

“LOS MERCADOS MUNI Cl PALES. BI ENES DE DOM NI O PUBLI CO

Nuestro Coédigo Civil define las cosas publicas conp aquellas que
"(.) por ley, estan destinadas de un nodo permanente a cual quier
servicio de utilidad general, y aquellas de que todos pueden apro-
vecharse por estar entregadas al uso publico." (Articulo 261).

La natural eza demanial de |as cosas deriva, entonces, de |la decla-
ratoria que en tal sentido realice el |egislador al destinarlas,
de un nodo permanente, a un servicio de utilidad general, o bien,
por tratarse de bienes de |os cual es todos pueden aprovecharse en
tanto han sido entregados al "uso publico".

Ahora bien, las cosas de dominio publico se encuentran fuera del
conercio de |os honbres. Se trata de bienes inenbargables, inpres-
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criptibles e inalienables cuya utilizacion privativa se pernite,
anica y exclusivanmente, de conformdad con la |ey. Es en este
sentido que el articulo 263 del Cbédigo Civil sefiala que "(.) el
nodo de usar y de aprovecharse de l|las cosas publicas se rige por
| os respectivos reglanmentos adm nistrativos."

El uso privativo de |os bienes demani al es se enmarca en el derecho
adm ni strativo, de nodo tal que |os adm nistrados autorizados para
usar o explotar un bien demanial estan sujetos a un estricto con-
junto de derechos y obligaciones definido, precisanente, en virtud
de la naturaleza de la cosa. Asi, entre las figuras clasicas que
facultan la utilizacion privativa de |os bienes dom nicales se en-
cuentran el permiso de uso y |la concesi 6n de uso.

El permiso de uso se caracteriza por su precariedad. Trata, cono
su nonbre lo indica, de un sinple permso del uso de cosa ajena
gue, por ende, puede ser revocado en el nonmento en que exista cau-
sa justa. El permso de uso se fundanenta en la sinple tolerancia
de la Administraciéon al permitir la utilizacion privativa de |os
bi enes domnicales. De alli que el otorgamiento de un perm so de
uso no | e concede derecho al guno al poseedor.

La concesi 6n de uso, a diferencia del perm so de uso, crea un de-
recho publico subjetivo a favor del concesionari o:

"Las concesiones de uso son constitutivas de nmeros derechos de
uso. (..) el derecho de uso adquirido nediante concesion, resulta
en un todo arndnico con |la conercialidad de derecho publico de que
son susceptibles |as dependencias dom nicales (.).Dada su indole,
el derecho subjetivo nacido de una concesi 6n de natural eza «publi -
ca», conclusi6n aceptada por |la generalidad de |a doctrina, |o que
facil mente se conprende, ya que el réginen juridico de |la conce-
si6n de uso es exorbitante del derecho privado. Se trata, pues, de
un derecho regido exclusivanente por el derecho «publico», no por
el derecho privado. El caracter «publico» de este derecho surge,
asi m snpo, de |a «subordinaci 6n» en que juridi canente esta col ocado
uno de |l os sujetos —el «concesionario»- frente al otro sujeto, en
este caso el «Estado», que interviene ejercitando sus potestades
de poder publico (.). Tal derecho publico subjetivo |e pertenece
al concesionario y constituye un bien patrinonial del msno, inte-
grante del concepto de «propiedad»." (M guel Marienhoff, Tratado
de Derecho Adm nistrativo, tono V., Editorial ABELEDO PERROT, 42
edi ci 6n, Buenos Aires, 1998, pag. 543 - 547).

La concesi6n de uso otorga a favor del concesionario un derecho
real adm nistrativo. Derecho que ha sido definido conp |a creaci6n
de un poder juridico sobre una cosa publica, en el entendido de
gque este poder juridico no inplica, en forma alguna, alteracion
al guna de la inalienabilidad propia de |os bienes demani al es.

En el caso de |l os nercados nunicipales, no existe duda alguna en
cuanto a su natural eza de bienes denmaniales. Por tradiciodn, cons-
tituyen centros de intercanbio y conercializaci 6n de bienes y ser-
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vicios de prinera necesidad. Y aun y cuando |as activi dades que se
realicen en los tranbs o |ocales municipales son de natural eza
privada, |os nercados nunicipales son bienes de domnio publico
pues se trata de centros de conmercio de |os que todos pueden apro-
vecharse por haber sido entregados al uso publico. Al respecto, la
Sal a Constitucional ha sefal ado:

"Conforme |o declard esta Sala en el Voto No. 893-93, de |as nueve
horas treinta y tres mnutos del veinte de febrero del afo en cur-
so, toda construcci 6n de |ocal es destinados en forma permanente a
un uso de utilidad general, inpone que esos bienes sean considera-
dos cono demani ales, cono por ejenplo en el caso de |los |ocales
conerciales en mercados nunicipales o en este caso, de |os cons-
truidos en las termnales para el servicio de autobuses. Lo norna

en estos casos, es que el Gobierno Local construya |las instal acio-
nes y las dé en arriendo a los particulares; el vinculo que surge
de esta relaci6n no constituye un sinple alquiler, en |os térm nos
del derecho comin. Para el particular constituye una forna de uso
y aprovecham ento de una cosa publica que queda regul ada por el

derecho publico. " (Sentencia n.° 3918-93, de las 14:36 horas de

12 de agosto de 1993).

Y en una sentencia posterior, la n.° 4675-97, de las 15:45 horas
del 13 de agosto de 1997, en la que Sala Constitucional retoma |o
dicho en las sentencias n.° 3212-96, de las 12:48 horas del 28 de
junio de 1996 y n.° 3527-96, de las 17:21 horas del 10 de julio
del msno afo, se define el arrendamento de |ocales nmnunicipales
conp derechos reales adm nistrativos. Al respecto se indico:

"De los anteriores precedentes jurisprudenciales, tenenps enton-
ces gque ya esta Sala ha estimdo que |os nercados nunicipal es son
bi enes de dom nio publico y, consecuentenente, l|la Adm nistracion
-cono titular de esos bienes denmanial es-, puede constituir dere-
chos de goce y disfrute sobre ellos, conp el ejercicio de atribu-
tos inherentes al domnio, en la msma forma que cual qui er propie-
tario, pero bajo las formas y procedi m entos que establece el De-
recho Pablico, principalnmente por la figura de |a concesio6n, que
es el acto adm nistrativo por nedio del cual la autoridad adm nis-
trativa faculta a un particular para utilizar bienes del Estado,
dentro de los |limtes y condiciones que sefiala la ley, constitu-
yéndose derechos real es adm nistrativos, de los que el alquiler de
| ocal es en nercados es una expresion, de forma que los titulares
de | os derechos reales admnistrativos sobre |os |ocales conercia-
| es, no estan en condiciones de igualdad con los titulares de con-
tratos de inquilinato.”

Conforne se podr& apreciar, la jurisprudencia de la Sala Constitu-
cional ha reconocido el caréacter denanial de |os mercados mnunici -
pales, por lo que la utilizacio6n privativa del bien unicanente
puede realizarse de conform dad con | os mecani snbos establ eci dos en
la ley. De alli, precisanente, que |os mecani snos de adjudicaci 6n
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de los locales, tranbs o puestos en |os nercados conerciales y el
haz de derechos y obligaciones que rigen las relaciones entre |a
Admi nistracién y |os concesionarios se encuentre regulado por el
régi men de derecho publi co.

Ahora bien, |a regulaci6on de |os derechos de goce o disfrute sobre
|l os locales, tranbs o puestos ubicados en |os nercados nunicipa-
les, la encontranbs en la Ley de Arrendam ento de Local es Minici -
pales, n.° 2428 del 14 de setienbre de 1959 -reformada integral-
mente nediante Ley n.° 7027 del 4 de abril de 1986-. Es inportante
aclarar que, a pesar del nonbre de la ley, o cierto es que no nos
encontranps ante l|la figura del "arrendamento"” civil. Se trata,
mas bien, de la regulaci 6n de |as concesiones de uso en | os nerca-
dos municipales bajo el térm no de "arrendanm ento". Lo que no des-
virtua la naturaleza de |a concesi én que, tal y cono |lo indica M-
ri enhoff, "(.) no depende de la arbitraria denoni naci 6n que se le
dé: depende de la estructura juridica del acto creador del respec-
tivo derecho (.). Es la naturaleza y esencia del acto, y no su de-
nom naci 6n erroénea, |o que debe considerarse para calificarlo ju-
ridi camente." (lbid. pags. 436-437).

El |egislador nacional ha regulado la figura de la concesi6n de
uso en | os nercados nunicipales bajo el concepto de "arrendam en-
to", sin que ello inplique alteracion alguna de |a natural eza de

derecho que se otorga. En efecto, la estructura juridica del acto
creador del derecho, cuyo fundanmento radica en el caracter dema-
nial del bien sobre el que se otorga, asi conp |la existencia de
| o0s supuestos que caracterizan a |las concesiones de uso (actividad
reglada de |la admnistraci6n, establecimento del plazo de dura-
cion y del canon, entre otras) determ nan que nos encontranps ante
una concesi 6n de uso y no ante la figura clasica del arrendani en-
to.

De la Ley de Arrendam ento de Local es Minicipales, se deriva que
| a adjudicaci én de los tranos, puestos o l|locales en |os nercados
nmuni ci pal es se puede realizar nediante remate o licitacidn. En
cuanto al procedimento para ello, articulo 6 de la ley en cues-
tion remtia al procedinmento de arrendam ento de | os bienes nuni -
cipales establecido en la Ley de la Admnistracion Financiera de
la Republica. Sin enbargo, a partir de la vigencia de la Ley de
la Contrataci 6n Adm nistrativa -que derogd diversas disposiciones
de la Ley de la Administraci 6n Financiera- |a adjudicacion de |os
| ocal es nunicipales se otorga con base en la normativa referente
al arrendam ento de bienes publicos, tal y conb lo ha indicado |a
Contraloria Ceneral de |la Republica (véase, entre otros, |los ofi-
ci os DGCA-1284-96, del 7 de octubre de 1996 y DGCA-1511-97, del 19
de novienbre de 1997). Al respecto, los articulos 41 inciso b) y
49 de la Ley de la Contrataci on Admi nistrativa, en lo que intere-
sa, disponen:

"ARTI CULO 41. - Supuest os.

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

La licitacion publica es el procedimento de contrataci én obliga-
torio en | os siguientes casos: (..)

b) En toda venta o enajenaci 6n de bienes, nuebles o innuebles, o
en el arrendam ento de bienes publicos, salvo si se utiliza el
procedimento de remate. (..)."

"ARTI CULO 49. - Supuest os.

El procedimento de remate podra utilizarse para vender o arrendar
bi enes, nuebles o innuebles, cuando resulte el nedio nmas apropi ado
para satisfacer los intereses de | a Adm nistraci6n.”

De esta forma, las municipalidades se encuentran facultadas para
utilizar el procedimento de licitacion publica o el de remate
para | a adjudicacién de los locales, tranbs o puestos en |os nmer-
cados nuni ci pal es. Tradicional mnente, el procedimento utilizado ha
sido el de remate, establecido desde |la aprobacién de la Ley n.°
2, del 27 de julio de 1927, que regulaba el denom nado arrenda-
m ento de | ocales y puestos de venta en | os nercados nuni ci pal es.
No obstante, comp bien lo ha indicado la Procuraduria, "Hay un
mar gen de discrecionalidad nmuy anplio, por cuanto corresponde ex-
clusivamente a |la Adm nistracion determ nar cuando |a subasta es
«el nmedi o mas apropiado para satisfacer los intereses de |la Adm -
ni straci 6n»." (QJ-057-2001, del 23 de mayo del 2001)."°

FUENTES Cl TADAS:
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