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TEMA: Acuerdos de esquipulas Il y Derechos Humanos

RESUMEN:. El presente trabajo aborda el tema de |os Acuerdos de
Esquipulas Il y los derechos humanos, incluyendo: el proceso de
Esquipulas 11, marco conceptual y sus necanisnbs operativos,
conprom sos del acuerdo esquipulas |Il, asi cono informes anual es
de seguimento de la Organizaci6n de Estados Americanos, en
materia de Derechos Humanos, en |los casos de E Salvador,
Guatenal a y N caragua.
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1 DOCCTRI NA

EL PROCESO DE ESQUI PULAS |

[ RQDAS ARAVENA Franci sco]*’

“Si bien la reuni6n de Esquipulas | no puede ser calificada conp
exitosa, por sus logros innediatos y por |as claras discrepancias
gue se evidenciaron, en ella se establecieron algunos puntos de
vi tal inmportancia para el desarrollo de la negociaciodn
i ntercentroaneri cana posterior. Por una parte, se expusieron de
manera clara las diferentes percepciones y definiciones sobre la
situacion y crisis en el area. Y asi quedd consignado en el texto
final de la reunidén. Por otra, el so6lo hecho que se desarrollara
una Cunbre centroanericana, la prinera desde el estallido de la
crisis, marcé el inicio de una nueva etapa en |as relaciones
regionales. Finalnente, el que se acordara, pese a l|las grandes
di ferencias, establecer y formalizar las Cunbres presidenciales y
a la vez inpulsar la creacién de un Parlanmento Centroanericano
i ndi caban una voluntad regional de asumr sus propios problenas,
con |l a perspectiva de al canzar una sol uci 6n de conj unto.

Asi se inicidé el proceso que logré ir despejando |la agenda vy
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establ ecer principios rectores para alcanzar una férmula que
permtiera congregar las distintas percepciones y las diferentes
alternativas de solucién en una féormula viable. Esta fue al canzada
con la estructuracién del consenso sobre los 11 puntos del
Procedimento para establecer ja paz firme y duradera en
Centroaneri ca. Esquipulas . (Tanbién es usual denomnarlo cono el
Procedi m ento de Guatenal a).

El proceso de Esquipulas ha nostrado con claridad que no todo se
negoci a sinmultaneanmente pero |as soluciones que se van al canzando
deben ser conprensivas. Es decir, no se trata necesarianente al
uni sono todos |os puntos de |a agenda, ni siquiera todos aquellos
sobre los que hay diferencias o conflictos, pero si se debe
abordar el tema central. La cuestié6n nedul ar debe ser tocada. E
aspecto central debe ser objeto de una definicién simlar o bien
la férmula de soluci 6n disefiada debe satisfacer a |las partes pese
a su distinta percepci6n o interés en el tema. Y asi ha sido en
cada Cunbre presidenci al

Los Ilideres ~centroanmericanos |luego de haber alcanzado una
definiciédn comin sobre la sustancia basica de la crisis y de una
estructura de solucién -por nmedio del Procedimento de Guatenal a-
en cada reunion de Cancilleres, en las sesiones de |la Com sidn
Ej ecutiva, y sobre todo en cada Cunbre presidencial se ha avanzado
hacia | a resol uci 6n del conflicto que se percibe conmb el nucleo de
la crisis. Esta definicidn, en el proceso de Esquipulas Il, sefiala
que |l a cuestion nedular es |a reconcildaci 6n nacional por nedio de
la denocracia y el desarrollo. Estos tres conceptos, paz -
denocracia y desarroll o, seréan |os conceptos rectores del proceso
de Esqui pul as.

Cada una de las Cunbres presidenciales ha ido aportando a Ila
definicién fundanental y en la estructura que se disefi6 para |a
solucién de la crisis por nedios pacificos. Las reuniones de
Maj uel a, Costa del Sol y de Tela se insertan en el narco genera
est abl ecido en Esquipulas Il. Ese Acuerdo instituyé la estructura
fundanental en la cual |los intereses basicos de cada actor estatal
centroameri cano estaban representados.
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Mas aln, esa estructura original y Jlos diferentes acuerdos
al canzados, que buscan mantener su vigencia y afectivizar su
cunplimento, sienpre han representado la nejor alternativa para
t odos. Ni nguno de |los actores presentes, en la nesa de
negoci aci 6n, ha tenido una nejor alternativa al acuerdo al canzado,
con ello se ha reafirmado el proceso en su conjunto.

Esto significa que cada parte ha debido matizar, nodificar o
reestructurar sus posiciones o las formas por nedio de |las cuales
buscan al canzar o satisfacer sus intereses. Si se quiere alcanzar
un acuerdo - sobre todo un acuerdo de beneficio nutuo- cada parte
debe nodificar su percepcion del problema o bien la forma en que
espera alcanzar sus intereses. El disefio, la creaci6n de una
férmula, por nmedio de la cual se alcancen los intereses de todos
| os involucrados, sera el resultado del proceso. La dinamca del
msno realzard la originalidad de la féormula o |os principios que
ella reafirm

Una vez establ ecida | a negociaci én cono el mecani sno de resol uci én
del conflicto o el mnmecanisno para conpatibilizar |os intereses,
cada actor adquiere nmas alla de su poder relativo un poder
especifico, una cualidad fundanmental en un proceso de negoci aci 6n

un poder fundanental: el poder de veto. Esta facultad, en genera

en toda negociacion, hace aun mAs equivalentes a las partes.
Tiende a igualar, en |la nmesa de negociacion, las asinetrias de
poder sobre todo cuando por dicha razén se busca inponer una
alternativa de beneficio unilateral.”

MARCO CONCEPTUAL DE ESQUI PULAS |1 Y SUS MECANI SMOS OPERATI VOS
[ RQJOAS Aravena Francisco]?

“Los conceptos rectores del proceso, es decir aquellos sobre |os
que se estableci6 el consenso centroanericano son: paz denocracia
- desarrollo.

Para establ ecer el consenso era necesario, "operacionalizar" estos
conceptos por nedio de nmedidas concretas que pudiesen ser
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eval uadas, sobre la base de necanisnpbs conmunes para |os
signatarios de |la declaracion. De alli que la paz pudiese ser
nmedida sobre |a base del establecimento de ceses de fuego
efectivo, en prinera instancia, y luego desarrollar un clim de
cooperaci 6n para el desarrollo. La denobcracia es entendida conp
expresion plural y participativa que inplica la pronocion de la
justicia social y |los derechos humanos, conpb el enentos centrales.

Medir los avances o el cunplimento significa constatar: i) la
libertad de expresiéon y la libertad de prensa; ii) el pluralisno
politico partidista; iii) term nar con |os "estados de energencia"

o de "excepcion". Todo lo anterior culmnara en el ecciones |ibres,
pluralistas y honestas. El desarrollo permte el incremento del
bi enestar de la nacion sobre la base de una distribucidn
equitativa, pero requiere de un esfuerzo regional y de Ila
cooper aci 6n i nternaci onal .

La ejecucion de los principios rectores requeria, a su vez, de
al gunos conceptos auxiliares. Estos conceptos que permten el paso
a |la fase operativa en el acuerdo de Esquipulas Il son: cronograna
- sinetria - sinmultanei dad.

En forma sintética se puede sefalar que el contenido de cada uno
de | os conceptos es el siguiente:

Cronograma: se establecen fechas precisas para el cunplimento de
los distintos conpronmisos y para |a evaluacion del proceso. Con
esto se respondia, por un lado, a las criticas a Contadora por no
"Il egar a conclusiones” o por "dilatar |as negociaciones"; y por
el otro, incrementaba la credibilidad. Los resultados podrian ser
vi stos en plazos politicanmente aceptabl es.

Sinetria: el problema centroanericano dej6 de estar radicado en
una sola nacién, o en un solo "foco" de conflicto. Atacar 1|o0s
problemas de la reconciliacién nacional es un problem
centroaneri cano, en el &area debe aunentar la tolerancia, lo msnp
gue en cada naci 6n en particular. El problema de |os novimentos

subversivos fueran estos fuerzas irregulares o0 novimentos
i nsurreccionales cubre un espectro que va nas alla de una sola
naci 6n. Por otro lado, el inpulsar nedidas simlares, en |os

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

pai ses del area incrementaba la credibilidad. Las nedidas a ser
tomadas, por nedio de | os necani snos operativos, ai ser aplicables
al nmenos a los tres paises con graves conflictos civiles vy
extendibles a los otros dejaban de tener un "sello" ideol dgico
particul ar para transformarse en un necani sno regi onal

Si mul t anei dad: busc6 responder a la cuestién de qué es prinero,
qui én debe actuar primero. Para ello el concepto de sinultanei dad
busc6 que la coincidencia de acciones resolviera este punto. E
cunplimento de |os conprom sos basicos se realizaria en form
sinmultédnea, es decir <coincidente. Esta sinmultaneidad permtia
reducir la desconfianza en situaciones de polarizacidén conp |a
existente en la regi 6n centroaneri cana. El concepto dio garantias
a todos | os actores. Tanbi én pernmitiria escalar en forma confiable
en el desarrollo de los "procesos" que cada uno de |los "actos"
conl | eva.

Sobre este marco conceptual establecido aparecieron distintas
interpretaciones a |lo largo del proceso. De hecho |as dos Cunbres
Presidenci al es canbiaron el marco conceptual o redefinieron |os
t érm nos del misno.

Los necani snos operativos de Esqui pul as |

La aplicaci6n del Procedimento para establecer la paz firme y
duradera en Centroanérica requeria de una serie de instrunmentos
para |levarlos adelante. Los instrunentos  di sefiados  son:
Comi siones Nacionales de Reconciliacidén, Comision FEjecutiva,
Comisi6on Internacional de Verificacion y Seguimento, Cunbre
Presidencial y Parl anento Centroanericano.

Los instrunmentos poseen un distinto horizonte tenporal, mentras
| as Comi si ones Nacionales de Reconciliacidon buscan establecer ei
cese del fuego y el diéalogo, el Parlanento Centroanericano busca
transformarse en instancia permanente de encuentro para arnonizar
las diferencias y construir consensos sobre la base de
pl aneam ento, andlisis y reconendaci 6n a | os estados signatari os.
Por otro | ado, el Tr at ado Constitutivo del Par | ament o
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Centroanericano instituye las reuniones de vicepresidentes y |as
Cunbres Presidenciales, en un marco pernanente que va mas alla del
Procedi m ento para establ ecer |la paz en el area.

Las Comi siones Nacionales de Reconciliacion: este mecanisnp
reafirma que la solucidén es prinordialmente interna. Sobre ellas
descansa el peso de ia reconciliacion naci onal y el
establecimento de! dialogo, tanbién I|a verificacion de |os
conprom sos amistia, cese del fuego, denocratizacidon, elecciones
libres y denocratizaci 6n.

La conformaci 6n de las CNR con representantes de |la oposicioén, e
gobierno, la lIglesia Catdlica y un notable reflejaba este intento
sobre la base de Ilos paranetros de la legalidad nacional
reafirmada por Esquipulas I1.

La Comi si6n Ejecutiva: conmpuesta por los cinco cancilleres es la
responsabl e de la conducci 6n y coordi naci 6n del proceso. Es este
el 6rgano ejecutivo central que opera las resoluciones
presi denciales y coordina |las tareas de | as otras instanci as.

La Comision Internacional de Verificacion y Seguimento, CVS:
éste fue el necani snb de respal do sobre el proceso. Este necani snmo
legitimb a nivel i nt er naci onal el proceso y |limtdé las
posi bilidades de |os actores extraregionales de actuar en contra
del msno. Conformada por |los Cancilleres del G upo de Contadora,
del de Apoyo y los Secretarios Cenerales de la ONUy la CEA a los
cual es se suman | os Cancilleres centroanericanos.

La Cunbre Presidencial: es el O6rgano méxino de decisién, en el
cual deben ser resueltas las diferencias. Su forma de trabajo es
consensual, lo que en la practica pernmite el derecho de veto sobre
cuestiones claves. Esto es clave ya que por el tipo de acuerdos
gue alcanza, en lo que a la soberania y |a autodetermnnaci 6n se
refiere, reafirma que Centroanérica se permte entre si un trato y
una injerencia que no le es permtida ni aceptada a estados de
fuera del area.

El proceso iniciado con la firma del Procediniento de Guatenmal a ha
tenido cuatro etapas diferenciadas y en la cuales se pueden
encontrar ritnmos distintos de avances en el cunplimento de |os
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conpr om sos".

1) La primera etapa fue la que correspondio a los 90 dias
i niciales,
2) la segunda fue el periodo de sesenta dias siguientes hasta |la

reuni 6n de Presidentes del nmes de enero de 1988,

3) la tercera es el proceso abierto con |a cunbre presidencial de
Costa Rica del 15 y 16 de enero de 1988 y el estancamento
posteri or,

4) la cuarta etapa es |la que com enza en novienbre de 1988 con |a
reactivaci 6n del proceso, e involucra a la Cunbre Presidencial de
El Sal vador del 15 de febrero de 1989.

COVPROM SOS DEL ACUERDO DE ESQUI PULAS 1|
[ RQJOAS Aravena Francisco]?

“Los Presidentes centroamericanos asumeron, el 7 de agosto de
1987, once conprom sos: 1) reconciliaci én nacional, 2) exhortaci6n
al cese de hostilidades, 3) denocratizaci 6n, 4) elecciones |ibres,
5) cese de l|a ayuda a fuerzas irregulares o novimentos
insurreccionales, 6) no uso del territorio para agredir a otros
estados, 7) negociaciones en nmateria de segundad, verificacidn,
control y limtacion de armanentos, 8) refugiados y despl azados,
10) verificacion y seguimento internacional, 11) calendario de
ejecucion de |los conpromisos. Este conjunto de conprom sos
constituyen un todo gl obal e indivisible.

La suscripcién del Procedimento de Guatenala -que asonbr6 al
mundo y desconcerté a los principales actores de fuera de Ila
region- marco la voluntad de paz del area y la decision de
asumrla.”

PROYECTO REEXAM NANDO LOS ACUERDCS DE ESQUI PULAS |
[ FUNDACI ON ARI AS PARA LA PAZ Y EL PROGRESO HUMANQ *
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“Reexam nando | os Acuerdos de Esqui pul as |
25 de Enero de 2007

En la luz de la celebracién del 20 aniversario de |os Acuerdos de
Esqui pulas Il, la Fundaci 6n Arias para la Paz y el Progreso Humano
se prepara para reevaluar |os objetivos del tratado para |a region
cent roaneri cana.

Las nmetas del proyecto incluyen reflexionar |o que se ha | ogrado,
| o que se necesita optinmizar y cuales son |os asuntos urgentes que
no se cubrieron en el acuerdo. Se alcanzardn estas netas
i nvolucrandose la investigacién para identificar cuestiones
i mportantes, el actual estado de la regi 6n y una agenda pendi ente;
realizando las celebraciones del aniversario en |as Naciones
Unidas en Nueva York y en Centroamérica para exponer |as
concl usi ones, pronovi endo el dialogo y enfatizando | as necesi dades
de la region; y facilitando observaci 6n continua sobre |os tenas
desi gnados.

Esta iniciativa tiene el apoyo de la UNDP y la Universidad de
Qui nni piac y actual nente se encuentra en su fase prelimnar.”

| NFORVES DE LA COM SI ON | NTERAMVERI CANA DE DERECHOS HUMANOS

| NFORVE ANUAL DE 1986- 1987
[ ORGANI ZACI ON DE ESTADOS AMERI CANCS] °

“ Derechos Humanos y Paz. El Acuerdo de Esqui pul as |
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La Comision estima de |la mayor inportancia referirse tanbién a |os
ualti nos eventos ocurridos en Centroangerica y que estan dirigidos a
superar al gunas de |las causas mas innediatas de las restricciones
al ejercicio de los derechos humanos en l|a region. Teni endo en
cuenta que esa situacion involucra, en cada caso con
caracteristicas peculiares, a N caragua, El Salvador y Guatenal a
| a Comi si 6n desea detenerse brevemente en este asunto.

La simultaneidad en |a adopci 6n de |as nedidas previstas por el
Acuerdo Presidencial Esquipulas Il a |os noventa dias de firmado —
di 4l ogo con |a oposicion no arnmada, ammistia para |os alzados en
armas, cese del fuego, cese de |la ayuda exterior a |os grupos
armados, |evantam ento de |os estados de energencia y consiguiente
restitucion de las libertades civiles y politicas—eonstituye un
evento al cual la Comisidon concede |a mayor significacién e
i mportanci a.

En efecto, la CIDH ha |lamdo consistentenente |a atenci6n sobre
la inperiosa necesidad de elimnar la violencia cono instrunento
de confrontaci 6n politica, asegurando la vigencia irrestricta del
pluralisnmo politicos y de los derechos civiles y politicos
asociados al ejercicio de la denocracia representativa. Al
hacerl o, la Comi siodn ha entendido que la vigencia de |os derechos
humanos en el seno de | os Estados es esencial para su paz interior
y que la vigencia del derecho internacional -del cual forma parte
el ordenamiento juridico anericano sobre derechos hunanos—es
i nprescindi ble para que reine la paz entre esos Estados. Derecho
i nternaci onal, derechos humanos y paz constituyen, por tanto, un
todo i ndisoluble de miltiples y decisivas interrel aci ones.

La ComisiOon esta consciente de las dificultades y los riesgos que
confronta el fragil y promsorio proceso iniciado el 7 de agosto
en C udad de Cuatenal a. La Comi si6n tambi én es consciente que a
todos |l es cabe efectuar su aporte para el éxito de tal proceso,
sati sfaciendo asi |os anhelos de |os habitantes de Centroangrica.

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

Los Estados y los individuos, las instituciones y |os grupos deben
realizar el mayor esfuerzo para que éste sea un primer pero
decisivo paso en el camino de la restitucién y reforzam ento de
| os derechos humanos.

Es en este marco que la Comision iréa realizando, en cunplimento
de las funciones que le asignan |os instrunmentos interamericanos
que la rigen, los sefialamentos que estine conducentes a |la
vigencia y pronoci 6n de |os derechos hunmanos en el éarea. Esta
tarea resulta tanto mAs inportante en |la nedida que tienda a
proporci onar una visién objetiva e inparcial sobre |la situacion de
esos derecho; la seriedad de 1os pronunciamentos exigen una
consideracion técnica y desprovista de toda intencionalidad
pol itica.

El enpleo del tema de |os derechos humanos conpb instrunmento de
lucha politica, al interior de los paises o por parte de unos
Estados contra otros, constituye una grave desnaturalizaci én del
sistema juridico internacional sobre derechos hunmanos. Tal cono
la Comision ha tenido ocasion de constatar, ello constituye un
obstdcul o mas que una ayuda a |la efectiva vigencia y pronoci 6n de
| os derechos humanos. De alli que, conmo sienpre |lo ha hecho,
continuard realizando todos |os esfuerzos que estén a su al cance
para cunplir a cabalidad las funciones que |e son propias por
estimar que ese es su aporte al proceso actualnmente en curso en
Cent roanerica.”

| NFORVES ANUALES DE DERECHOS HUMANOS 1987-1988

EL SALVADOR
[ ORGANI ZACI ON DE ESTADOS AMERI CANOS] ©

La CI DH ha manteni do, desde hace mAs de di ez afos, una constante
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atencién sobre la situacién de |los derechos humanos en El
Sal vador, habiendo seguido nuy de cerca |os hechos de mayor
importancia que afectan a dicha Republica en relaci6n con Ila
observancia de tales derechos y presentando, afo tras aiio,
informes a |la Asanblea General de la OEA en relacién con la
evol uci 6n de | a situaci 6n sobre la materi a.

En todos sus pasados informes, la CIDH no ha omtido sefial ar que
el principal problema que confronta |a Republica de El Sal vador ha
sido y continla siendo la guerra interna y fratricida que vive
dicho pais, situacion ésta que, durante los dltinmps 10 afios, ha
dejado conmpb tragico saldo casi 60 nml| personas nuertas, Estos
hechos son, por supuesto, de responsabilidad conpartida entre |os
protagoni stas del conflicto armado, el Eército y las fuerzas
i rregul ares agrupadas en el denom nado Frente Farabundo Marti para
| a Liberacién Nacional (FMLN) y sin que tanmpoco pueda dejar de
nmenci onarse en esa responsabilidad de la violencia que vive el
pais, a las fuerzas de extrema derecha, las que a través de |os
| l amados escuadrones de la nuerte han efectuado horribles
asesi nat os.

A fines de dicienbre de 1987, el Jefe de Estado Mayor Conjunto de
| as Fuerzas Armadas General Adolfo Blandén, proporciond infornes
en relaci 6n con el doloroso bal ance de | a guerra manifestando que,
durante el afio 1987, se habian realizado un total de 132
operaciones militares en las cuales habian participado el 75% de
| as fuerzas arnmadas estinmadas en mas de 50,000 efectivos. Indicé
gque en el periodo del afio 1987, |as fuerzas gubernanental es habian
sufrido un total de 3,285 bajas, con 470 nuertos y 2,815 heridos
de los cuales un 90% habia regresado a sus actividades mlitares.
Mani fest6, asimsnpb, en cuanto a las bajas sufridas por |os
frentes insurgentes, que éstos habian tenido 1,004 nuertos, 670
heri dos, 847 capturados y 65 desertores, todo |lo cual hacia un
total de 2,586 baj as.

Pese a esta dolorosa situacion, en sus dos ultinos infornes a |la
Asanbl ea CGeneral, referidos a hechos conprendidos entre 1985 vy
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1987, la CIDH habia podido registrar, con satisfaccio6n, algunos
i nportantes progresos en nmateria de derechos humanos, destacando,
entre otros, la considerable dismnucién del fenéneno de Ia
desaparici 6n forzada de personas y de las actividades de |os
denom nados escuadrones de la nuerte, la dismnucién de denunci as
por nmalos tratos y torturas, |a observancia de permtir a |as
i nstituciones humanitarias supervisar |a conducta de |os cuerpos
de seguridad dentro del periodo de detencidn inconunicacion, |a
supresi 6n del estado de energencia y conp consecuencia de ello, la
cesaci 6n de la vigencia del Decreto N° 50, el cual habia nerecido
serios reparos a |la Com sion.

La CIDH considera tanbi én nmuy neritorios |os esfuerzos hechos por
el CGobierno de El Salvador de haber nmantenido por nmas de un afio y
nedio --pese a la situacion de guerra interna—vigentes |as
garantias constitucionales que salvaguardan y protegen |os
derechos humanos de |os salvadorefios y de todos |os que se
encuentran en el territorio de dicha Republica, y de verdad nucho
| anentaria que, conb se ha propuesto por un proyecto de Decreto
Ley, por razones de fuerza mayor, hubiera que recurrir a la
rei nplantaci n del estado de energencia con |a consecuente
suspensi 6n garantias constitucionales, 1o que inplicaria Ila
automati ca entrada en vigencia del Decreto Ley 618, cuya identidad
con el derogado Decreto Ley N 50 e inconpatibilidad con |Ias
di sposi ciones de la Convenci 6n Anericana, conb ya lo advirtid la
CIDH, lo convierten en un instrunento nocivo y atentatorio de |as
normas y principios en materia de derechos humanos que el Gobierno
de El Sal vador se ha conpronetido a respetar.

En sus anteriores infornes a la Asanblea General la CIDH dio
cuenta, asimsno, de |os esfuerzos realizados por el Gobierno de
El Sal vador para poner fin a la guerra nediante |la apertura al
di & ogo con las fuerzas subversivas. En el periodo considerado en
el presente inforne, la Comision ha observado, dentro de este
contexto, que tanbién ahora constituye uno de |los puntos de |os
Acuerdos de Esquipulas Il, diversas etapas en |las que el Gobierno
de ElI Salvador rechazé en forma term nante dialogar con |os
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rebeldes y otras en las que buscO e hizo toda clase de esfuerzos
para |l evar a cabo di cho dial ogo.

El dia 5 de octubre se reunieron en la Cudad de San Sal vador
del egaci ones  del Gobierno y de los frentes insurgentes,
deci di endo, de comin acuerdo, reiniciar el dialogo en busca de |la
paz. Un hecho que truncé todos |os esfuerzos de dié&logo fue el
asesinato de Hebert Anaya Sanabria, Presidente de la Com sién de
Derechos Humanos de ElI Salvador (no gubernanmental), el que tuvo
lugar el dia 26 de octubre de 1987. El 29 de octubre la guerrilla
sal vadorefia arreci 6 sus ataques contra el ejército salvadorefio
para hacer justicia, segun expresiéon de su conmando, por el
asesinado del Presidente de |a Conisi6on de Derechos Hunmanos de El
Sal vador.

A principios de febrero de 1988 el FM.N FDR propusieron, a través
de canales de la Iglesia Catdlica, nediadora entre el Gobierno y
la guerrilla, que se reanudase el di&logo interrunpido en octubre,
proponi endo |l evar a cabo en |a C udad de México conversaci ones de
parte de |as dos com siones creadas en tal oportunidad, una |a de
alto al fuero y la otra, sobre el resto de |os puntos contenidos
en Esquipulas I1, tal com habia sido acordado cuando se
interrunpi eron |as negociaciones. Por su parte, en representacion
del Gobierno, el Mnistro de Conmunicaci6n y Cultura Roberto Viera
expresdé que el Cobierno no contestaria a la propuesta y que era
i mprobabl e una nueva ronda de dialogo con el FMLN-FDR antes de |as
el ecci ones para di putados y consejos nunici pal es que se cel ebraron
el 20 de marzo, mani f est ando, que el Frente Denocratico
Revol ucionario (FDR), aliado politico del FMN, pudo haberse
inscrito y participar en las elecciones que renovarian a 60
di putados de l|la Asanblea Legislativa y a 262 consejales
nmuni ci pal es en el pais.

A medi ados del nes de mayo, concluidas |as elecciones, el FMN
propuso a través de voceros autorizados en San José de Costa Rica
un nuevo dialogo con lo que ha venido en denominarse las tres
fuerzas, esto es, con el Cobierno, l|la Asanblea Legislativa y el
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Ej ército de El Salvador. Dentro de |os aspectos propuestos se
consideraria la posibilidad de que la aludida reunién tuviese
| ugar fuera de E Sal vador con la participacion, cono
internediario, del Arzobispo de San Salvador, Monsefor Arturo
Ri vera y Danas.

No obstante |os progresos registrados en nmateria de derechos
humanos durante los dos ultinos afios, |la Comi sion Interanericana
de Derechos Humanos |anenta tener que registrar en el presente
i nfornme, algunos retrocesos que se han venido operando en dicho
pais que se refieren especialnmente al derecho a la vida y la
observancia de otros derechos y garantias, en particular a la
|ibertad personal, |o que evidentenente inplica una regresion en
el proceso de nejoria que se habia observado sobre la materia en
El Sal vador.

En lo que se refiere al derecho a la vida, la Comsion ha
observado con pesar |a forma conpb, durante el periodo de
observaci 6n al que se refiere este infornme, se ha increnentado el
namero de victimas de la violencia en El Salvador. El asesinado
del coor di nador de la Comisién de Derechos Hunmanos no
gubernanental Herbert Anaya Sanabria, ocurrido el 26 del nes de
octubre de 1987 al salir de su domicilio, fue un hecho que causé
connmoci 6n y repul sa general y que trajo a la nenoria otros hechos
ocurridos en el pasado en contra de los dirigentes de
organi zaci ones de derechos humanos. Los responsables de |la nuerte
de Herbert Anaya aun no podi do ser determ nados, habi endo incluso
surgido en la investigaci6n de este hecho situaciones confusas y
contradictorias conpb, por ejenplo, en enero del presente afio el
Gobi erno declaré haber capturado a uno de |os asesinos de Herbert
Anaya, un joven de 10 afios de nonmbre Jorge Alberto Mrando Arévalo
qui en, después de haber inclusive descrito su participacion en
di cho asesinato, posteriormente rectificd y negd su version.

Asim snmp, la Comisién deplora el asesinato del Juez de Prinera
Instancia MIlitar Don Jorge Al berto Serrano ocurrido el 11 de mayo
frente a su casa de habitacion. El licenciado Serrano, magi strado
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gue habia tenido a su cargo investigaciones sunanente delicadas
tales conb el caso de |la Zona Rosa, elegante distrito sal vadorefo
donde un grupo de terroristas del FM.N habia asesinado a trece
personas incluyendo a cuatro marines de |os Estados Unidos, el
caso del secuestro atribuido a un escuadrén de la nuerte cuyos
i ntegrantes estaban sindicados de mantener vincul aciones con un
conocido grupo politica de la derecha salvadorefia y muchos otros
casos inportantes conectados, de nodo especial, con |os procesos
por delitos contra el orden publico y |a seguridad nacional .

Dentro del periodo a que se refiere el presente inforne |as
estadisticas de nuertes ocurridas en El Salvador, durante el
primer senestre de 1988, sin contar a l|as derivadas del conflicto
armado, de acuerdo con las fuentes mds confiables, son |as
siguientes: nuertes atribuidas a asesinatos politicos conetidos
por |os escuadrones de la nuerte de extrema derecha, 32; nuertes
atribuibles a las fuerzas mlitares y de seguridad, 48; nuertes
atribuidas a la guerrilla, 19. Durante todo el afio de 1987, cada
uno de esos grupos habrian sido, respectivanente, responsables de
24, 60 y 29 nuertes, lo cual indicaria durante el presente afio un
aunento en |o que respecta a l|las nuertes causadas por |os
escuadrones de | a nuerte,

La gravedad de la situaciéon en |lo que concierne al derecho a la
vida ha notivado incluso a la propia Com sion Gubernanmental de
Derechos Humanos de El Sal vador a formular un dranético
pronunciam ento en el nes de abril de afio en curso, en el que
di cha entidad expresa que: “ve con tristeza y con desaliento, que
el horror de la violencia del pasado, esta volviendo a tomar auge
en el pais, anmenazando un sumrnos en un bafio de sangre de
incontrolables y desastrosas consecuencias. Nonbres conb Puerta
del Diabl o, |lopango, Soyopango, San Luis Tal pa, Tepenechin, estan
gol peando en estos nonentos las ms sensibles fibras de Ila
conciencia nacional con |la anenaza y el terror de l|la tenebrosa
muerte nocturna que recorre de nuevo, inpunenente, todo el
territorio del pais. El derecho fundanental de todo ser humanos de
no ser privado injustanente de su vida, esta siendo concul cado
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brutal mente en El Sal vador por aquellos que poseidos por |a mas
irracional intolerancia o por un desorbitado fanatisno, creen
estar autorizados para atropellar y ofender |os mAs sagrados
principios y el ordenamento juridico de |la Republica”.

“Ante esta situacion —la referida Com sién-hace un vehenente
Ilamado a | as autoridades gubernanental es a qui enes corresponde |a
investigacién de los delitos y especialnmente, a |os organi snos
auxiliares de la adm nistraci 6n de justicia, para que redoblen sus
esfuerzos en la blusqueda y castigo de |os responsables de tan
horrendo crinenes; a |los grupos violentos, cualquiera que sea su
tendencia o ideologia politica, para que detengan sus acciones
crimnales en contra de |os derechos humanos; a |a sociedad
sal vadorefia, para que no permta que el cotidiano espectacul o de
cadaveres arrojados en las carreteras y nontes de nuestro pais
enbote su capacidad de sentir el dolor de sus hermanos o anule su
justo derecho de reaccionar con indignacion ante la barbarie
crimnal, por que cada vez que nuere injustamente un sal vador efio,
algo muy inportante y valioso nuere en cada uno de nosotros”.

En materia de observancia al derecho a la libertad personal, la
Com si 6n debe lanmentar las reiteradas denuncias que ha venido
reci biendo sobre detenciones ilegales practicadas con violencia
por |os cuerpos de seguridad, los cuales, en algunos casos,
mantienen a |as personas capturadas por periodos nmas all& de |os
permtidos por la ley antes de ponerlos a |la disposicioén de |os
jueces conpetentes; incluso, durante dicho periodo, segun |os
denunci antes, |os detenidos son ademds sonetidos a diferentes
maltratos tales conb negarles por algun tienpo alinentos o el
acceso a |los servicios higiénicos, ejerciendo sobre ellos presion
psi col 6gi ca, propinandoles golpes para obligarlos a admtir su
responsabilidad y firmar declaraciones autoincrimnatorias en |os
hechos que se |l es atribuyen.

Un grave hecho en contra del derecho a la |libertad personal y que
ha suscitado una gran preocupacion de la CIDH lo constituye el
caso de Mguel Angel Rivas Hernandez, de 20 afios de edad,
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estudiante en un colegio en |Ilopango del Departanento de San
Sal vador, quien fue capturado el 29 de novienbre de 1986, a |as
19: 30 horas en Il opango, cerca de San Sal vador. Al nonento de su
captura, el joven se dirigia a su casa desde su lugar de trabajo,
en la estacion de servicio Texaco ubicada en el distrito de
| | opango. Segun testigos presenciales, sus captores, elenentos
vestidos de civil fuertenmente armados, bajo el tipico operativo de
secuestro, se lo |Ilevaron en una cam oneta tipo “pick-up”

Pocos dias después, su famlia recibié informacién en el sentido
de que estaba alojado cono prisionero en |la base de |a Fuerza
Aérea de Ilopango. La famlia tanbién fue informada que M gue
Angel seria liberado para |la Navidad de 1986, o que no lleg6 a
ocurrir. Para obtener que se reconozca su detenci 6n, se expliquen
los notivos de la misma y se |le ponga a disposicion de un juez o
se le libere, la famlia ha agotado, sin resultado al guno, todos
| os recursos existentes en El Salvador. Las Fuerzas Arnmadas y de
Seguridad niegan haber o mantener detenido a M guel Angel Rivas
Sin enbargo, por diferentes fuentes confiables se ha podido
confirmar que n efecto esta detenido y que ha sido trasladado a
| as dependencias de l|la Guardia Nacional, aunque ese cuerpo de
seguri dad sigue negando su detenci 6n.

En el presente caso, aparte de |as conunicaciones oficiales
regulares, la Comsién ha realizado miltiples gestiones de
caracter personal con las autoridades salvadorefias en relacién a
| a situaci 6n del sefior Rivas Hernandez. Adenas de ello, con notivo
de la visita que realizé un abogado de la Secretaria de Ila
Comsi6n a |la Republica de El Salvador en el nes de novienbre de
1987, se efectuaron tanbién, por su parte, otras gestiones
directas en el msnpb sentido con |la esperanza de contribuir a la
| i beraci 6n de | a indicada persona.

En consideracion a la falta total de pronuncianmiento o respuesta
de parte del Gobierno de El Salvador, la Comisién adoptdé una
resol uci 6n, la que se incluye en el capitulo Ill de este |nforne.

Con posterioridad a |a expedici 6n de esa resoluci6n, |a Conision
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recibié de parte de los padres de Mguel Angel Hernandez una
conmuni caci 6n en la que se confirmaba que habian sido visto con
vida a su hijo el 27 de marzo de 1988 sentado en el interior de |la
Comandanci a de | a Guardi a Naci onal .

La Comi si 6n considera con |a mayor preocupaci6n |a situaci6n del
caso de Mguel Angel R vas Hernandez en relacién con el cual,
hasta el nonento, el Gobierno de E  Salvador ha eludido
proporci onar una respuesta oficial sobre su situaci 6n personal
pese a que, extraoficialnente, se ha adnitido no s6lo que el sefior
Ri vas Hernandez vive sino que se |le mantiene il egal nente detenido,
sin investigacién, sin proceso, sin debida defensa, sin acceso a
las garantias judiciales que contenpla Constitucion de Ila
Republ i ca de El Sal vador.

En lo relacionado con |la situacién de |os derechos politicos, la
CIDH ha observado con el nmayor interés el desarrollo de |as
el ecciones |levadas a cabo el 20 de marzo de 1988, en que se
cel ebraron comicios parlanmentarios y de consejos municipales con
la finalidad de renovar a 60 diputados y 262 nmnunicipios. La
pobl aci 6n el ectoral de casi 2 mllones de personas fue repartida
con el objeto de votar en 7,000 nesas receptoras de sufragio. E
Consejo Central de Elecciones (CCE) establecié |a apertura de |os
colegios electorales para las 07:00 horas y su cierre para |as
5:00 de la tarde. Participaron en la canpafia electoral |os
nmovi m entos de mayor electorado nacional tales conob el Partido
Demdcrata Cristiana (PDC), el Partido de Conciliacién Nacional
(PCN) y el Partido Alianza Republicana Nacionalista (ARENA).

Previamente |os partidos socialistas salvadorefios integrados en
| a denom nada Convergencia Denocratica (CD) habian anunciado que
se abstendrian de participar en los comcios debido a la falta de
denocracia real, a las condiciones de inseguridad y al clim de
violencia existente en el pais. La guerrilla salvadorefia, que
habia rechazado |os comicios, increnenté en dias previos a estos
su actividad mlitar y decretd, durante la realizacién de |os
m snos, un boicot al tréansito. Dos menbros del FMN que
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aparecieron en un noticiero de television con |los rostros ocultos
advirtieron a la poblacién y a los transportistas que se
abstuvieran de salir a la calle durante el boicot rebelde. Uno de
|l os guerrilleros, identificado cono Conandante Esther, denuncio |la
mlitarizacion de los centros de votaci6n, ciudades, pueblos vy
carreteras, advirtiendo que sélo vehiculos de prensa, anbul ancias
de organisnbs humanitarios y de la iglesia podrian circular sin
peligro de ser atacados por las fuerzas del FMN Dentro del
boi cot efectuado, la guerrilla dej6 sin energia eléctrica anplias
zonas del pais, lo que dificultd posteriornente el conputo. Pese a
esos obstacul os votaron casi 1.6 nillones de sal vadorefios, |0 que
significé que concurrieron a la votacién mas de un 70% de la
pobl aci 6n inscrita.

Los resultados oficiales de |as el ecciones proporcionados por el
Consejo Central concluyeron el dia sé&bado 26 de narzo de 1988
ot orgando 205 consejal es mnunicipales a ARENA, partido que obtuvo
asimsno, el triunfo en la Alcaldia de San Sal vador en |a persona
de Armando Cal derén Sol, quien derroté al candidato del Partido
Demdcrata Cristiano Alejandro Duarte, hijo del Presidente de la
Republica. Asimisnmp, otorgb a ARENA una nmayoria en |la Asanblea
Legislativa al alcanzar 30 de |los 60 diputados, mentras que el
PDC obtuvo 23 escafios y el Partido de Conciliacion Nacional (PCN)
7. Seguidanente al conocerse el resultado del escrutinio el
Partido ARENA | o calificd conmo una nani obra para despojarle de |a
mayoria parlamentaria, informando que solicitaria el Consejo que
anul e I os resultados de |a el ecci dn.

Conmb consecuencia de esta situacidon en la que ninguna de |as
fracci ones representadas en el congreso unicaneral contaba con |a
mayoria necesaria para la instalacion de |a Asanblea, se produjo
una situacion de vaci6 de poder en el Congreso en El Sal vador.
Asi m sno, se produjo wuna confrontaci6on entre |los poderes
legislativos y judicial ante |la orden de la Corte Suprema de
Justicia de que no se |le entregara |la credencial a un diputado en
disputa entre los dos partidos mayoritarios. La denocracia
cristiana objetd la instalacion de |a Asanblea Legislativa Il evada
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a cabo el dia 1° de mayo por el partido ARENA, nmanifestando que
ésta era instalada con la participaci6n de la mtad nas uno de | os
di put ados el ectos, esto es con 31. Finalmente, la junta directiva
de la Asanblea qued6é instalada cuando ARENA |ogr6 consolidar su
mayoria nediante |a adhesion de un diputado de las filas del
Partido de Conciliacion Nacional (PCN) que pasé a engrosar |as de
ARENA.

La Comisién considera asimsno referirse a las inplicaciones que
ha tenido en El Salvador |a pronulgacion de la ley de amistia, de
conformdad con los conprom sos asum dos  por | os paises
centroaneri canos dentro de | os acuerdos de Esquipulas Il, del 6 de
agosto de 1987, por los presidentes de Costa Rica, El Salvador,
Guatenal a, Honduras y Nicaragua se establecidé el conprom so, de
parte de | os Estados partici pantes, de que:

En cada pais centroanericano, salvo en aquellos en donde I|a
Com si 6n Internacional de Verificacidn y Seguimento determ ne que
no es necesario, se emtiran decretos de amistia que deberan
est abl ecer t odas | as di sposi ci ones gue garanticen | a
inviolabilidad de la vida, la libertad en todas sus formas, |os
bienes materiales y la seguridad de |as personas a quienes sean
aplicabl es dichos decretos. Sinmultéaneanente a la emsion de |os
decretos de amistia, las fuerzas irregulares del respectivo pais,
deberan poner en libertad a todas aquellas personas que se
encuentren en su poder.

El 28 de octubre de 1987 I|a Asanblea Legislativa aprob6 el
Decreto Ley N 805 denom nado Ley de Amistia para el logro de |la
Reconciliacién Nacional. La ley de amistia fue aprobada con |os
votos de 33 di putados del gobernante partido dembcrata cristiano,
| uego de que los 27 parlanmentarios de |os partidos de oposicioén se
negaron a votar por no estar de acuerdo con el contenido de I|a
Ley. La ley de amistia que entrd en vigencia el 5 de novienbre de
1987 favorece a 1,000 presos politicos y unos 4nD00 rebel des que
de acuerdo con cifras extraoficiales, se han entregado al ejército
y luego han sido puestos en libertad y asim sno a casi 120 presos
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politicos, que han sido posteriormente |iberados.

La l ey 805 concede ammistia absoluta y de pleno derecho a favor de
todas | as personas, sean éstas nacionales o extranjeras, que hayan
participado conb autores innediatos, nediatos o cénplices en la
com sion de delitos politicos o comunes conexos con los politicos
o delitos comunes cuando en su ejecuci 6n hubieren intervenido un
nunero de personas que no baje de veinte, conetidas hasta el
veintidos de octubre del corriente afio, y hace extensivo dicho
beneficio a los al zados en armas, que dentro de |os quince dias
subsiguientes a la vigencia de |la presente ley, se presentaren
mani f estando su deseo de renunciar a la violencia y acogerse a la
ami st i a.

La ley de amistia de El Sal vador excluye de sus beneficios a |os
que hubi eren participado en el asesinato de Mnsefior Ronero, a |os
que hubieran conetidos delitos de secuestro con &anino de lucro
personal, en el conmercio clandestino o fraudulento de drogas vy
asimi sno, de acuerdo con la parte final del priner parrafo del
articulo primero, a quien hubieran participado en el asesinato de
Herbert Anaya, Presidente de la Com sion de Derechos Humanos no
guber nament al

Conb consecuencia de la ley de amistia, el 12 de novienbre de
1987 fueron |iberados de |os centros penales Mariona de varones e
|l opango de nujeres casi 150 detenidos politicos sindicados de
pertenecer a organi zaci ones i nsurgentes.

Las reacciones frente a la |ley de amistia han sido
contradictorias. Mentras al gunos menbros de |a Asanbl ea Naci onal
se opusieron a ella y criticaron al Gobierno asegurando que la |ey
s6lo favorecia al FM.N, al gunos dirigentes de esa organi zaci 6n asi
cono del FDR la criticaron asegurando que constituia un arma de
doble filo que traeria conpb consecuencia en El Salvador |o que
habia ocurrido en otros paises donde quienes se habian acogido a
la amistia habian sido posteriornmente asesinados; al gunos
or gani snos de derechos humanos, por su parte, han criticado la ley
de amistia conb un manto de perdon y olvido que favorece
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principalmente a los menbros de las fuerzas armadas y de |as
fuerzas paramlitares causantes de nuchos asesinatos torturas vy
desapari ci ones de personas en | os ultinos afios.

Posteriormente a la promulgacion de la ley de amistia, diversos
organi snos de derechos humanos han advertido sobre la reaparicion
de las actividades de |os escuadrones de la nuerte, |os que soélo
en el prinmer senmestre de este afo, habrian sido responsables de 32
asesinatos. Por otra parte, conbo consecuencia de la ley de
ami st a, varias organi zaciones internacionales de derechos
humanos y el propio Gobierno de El Sal vador ha objetado diversas
| i beraci ones ordenadas por |as autoridades policiales de E
Sal vador al anparo de di cha ami stia general

De otro |ado, cabe sefialar conmb un hecho nmuy positivo ocurrido
durante el periodo materia de la presente observacioén, Ila
repatriacion voluntaria de cuatro ml novecientos ciudadanos
sal vadoreifios ocurrida el 11 de octubre de 1987 y la de ml
doscientos, que se |levé a cabo entre el 13 y el 14 de agosto de
presente afio, todo ello gracias a |la valiosa gestién de |la oficina
del Alto Com sionado de |as Naciones Unidas para |os Refugiados
(ACNUR) y a | a cooperaci 6n del Gobierno de El Sal vador.

En sintesis, durante el periodo que cubre el presente Infornme y
sienpre teniendo en cuenta la situacion de guerra interna que
confronta El Sal vador, |a Com sio6n considera que, |anentablenente,
se ha producido una desnejoria en la situacién de |os derechos
humanos en este pais. Ajuicio de |a Comsion, |os aspectos en |os
que la inobservancia a |os derechos humanos han sido nas graves
son | os que se refieren especialnmente al derecho a la vida, por el
resurgimento de la violencia habida en el pais. Pese a |os
probl emas antes sefial ados, |a Comision considera neritorio el
manteni mento  formal de todos | os derechos 'y garantias
constitucional es, aunque éstos en la practica han sido tanbién
vul ner ados.

La Com si 6n I nteraneri cana de Derechos Hunmanos hace nuevanente una
i nvocaci 6n tendiente a humanizar el conflicto arnmado, a dar
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cunplimento a las normas del derecho internacional humanitario
facilitando | a evacuaci 6n de los heridos y nutilados de guerra, a
realizar toda clase de esfuerzos para elimnar |as actividades de
| os denom nados escuadrones de la nuerte, a reenprender el cam no
del dialogo para buscar la paz y asimsnp, tiene |la esperanza de
mant ener nmuy activa |a cooperaci én y asistencia del Gobierno de El
Sal vador con | as tareas de |a Com si dn.

GUATEMALA
[ ORGANI ZACI ON DE ESTADOS AMERI CANOS] ’

“Debido a la grave situacién de violencia y de violacion a |os
derechos humanos que ha vivido Guatenala en los ultinos afios, la
CIDH ha venido dando cuenta, afio tras afio, sobre |la evolucion de
| a situaci 6n de tal es derechos en dicho pais en su Inforne Anual a
la Asanblea General. Asimsno, ha elaborado tres infornmes
especiales sobre la situaciéon de |os derechos hunmanos en
Guatenal a: el primero que conprende hasta el Gobierno del Genera

Romeo Lucas Garcia, el segundo que se refiere al periodo en el que
asunm 6 el poder el General Efrain Rios Mntt (23 de marzo de 1982
al 8 de agosto de 1983) y, el tercero que conprende el Gobierno
del General Oscar Hunberto Mejia Victores (8 de agosto de 1983 al
16 de enero de 1986, fecha en la que asum é |la Presidencia de |la
Republica el Licenciado Marco Vinicio Cerezo Arévalo). Cabe citar
asimsnmo, que |la CIDH ha realizado tres visitas in loco a la
Republica de Guatenmala, la prinera en el afio 1982, |a segunda en
1985 y la tercera, con anuencia del actual Gobierno, entre el 25y
28 del pasado nes de enero de 1988.

Con motivo de la instalacién de | Gobierno del Presidente Cerezo
Aréval o, la que tuvo lugar el 16 de enero de 1986, |la ClDH expreso
su satisfacci én por el advenimento del nuevo régimen denocrético
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y constitucional de Guatemala y en su Infornme Anual a |la Asanbl ea
General del nmes de octubre de dicho afio, pese a que |a infornacion
gue venia recibiendo en el sentido de que el fenénmeno de |as
desapari ciones forzadas de personas no habia sido elimnado,
encom 6 | os progresos |ogrados en materia de derechos hunmanos por
el Gobierno del Presidente Cerezo durante |os primnmeros neses de su
adm ni straci on.

En el pasado inforne a |la Asanbl ea General, se daba cuenta tanbién
de los esfuerzos que venia realizado el Gobierno del Presidente
Cerezo en favor de la pronoci 6n y defensa de | os derechos humanos,
citandose conp ejenplos concretos de tales progresos, entre otros:
el retiro de la reserva hecha por el Gobierno de Guatenala al
ratificar la Convenci6n Americana sobre Derechos Humanos del
articulo 4, inciso 4 sobre la exclusion de la aplicacion de |a
pena de nuerte a los delitos politicos pero no a los delitos
conmunes conexos con los politicos, el 20 de mayo de 1986; Ia
ratificacion de la Convencion Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura, el 29 de enero de 1987; y, l|la aceptaci 6n de
la jurisdiccidén obligatoria de la Corte Interanericana de Derechos
Humanos, el 16 de nmarzo de 1987. Sin enbargo, en ese inforne del
aflo pasado, se seflalaba que pese a |los buenos propésitos
expresados por el CGobierno del Presidente Cerezo, Cuatenala
conti nuaba nostrando un cuadro al armante de viol aci ones al derecho
a la vida, en razén de las ejecuciones extrajudiciales y de |as
personas detenidas y posteriornmente desaparecidas, tanto en l|a
capital conmp en el resto de |a Republica.

En su sesién de marzo de 1987, la Conision Interamericana de
Derechos Humanos consider6 con todo detenimento la situacion
pl anteada en Guatenmala y en atencién a la forma conb se venian
desenvol viendo | os acontecimentos vy a |la falta de respuesta a | os
pedi dos de informaci6n e investigacion cursados por la CIDH al
Gobi erno de dicho pais, tond |la decisién de solicitar |a anuencia
al Gobierno de Guatenmamla para que una del egaci 6n de |a Com sion
pudi ese efectuar una observacién “in loco” a dicho pais, con la
finalidad de expresar al Gobierno del Presidente Cerezo la
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preocupacion de la CIDH por el recrudecimento de |as
desapariciones forzadas de personas y para conocer sobre Ila
situaci 6n de |as investigaciones que se hubieren practicado sobre
este particular. El Gobierno accedi6 a esa peticidén y la visita se
Ilevé a cabo en enero de 1988 por del egaci 6n encabezada por el
entonces Vicepresidente de la Comsién, Dr. Marco Tulio Brun

Celli.

Posteriornmente, la Comsién Interanericana de Derechos Humanos,
reunida en marzo de 1988, tond conocimento del inforne de I|a
del egaci 6n especial que viaj6é a Guatenmala y en consideracién a |lo
observado en dicha msioén, acordé hacer Ilegar al Gobierno de
Guat enal a | as si gui entes reconendaci ones:

a) Exhortar al Gobierno de Cuatenal a para que haga funci onar una
Comision de Derechos Humanos que investigue |as
desaparici ones forzadas de personas ocurridas antes de
Il a i nstal aci 6n del actual Gobi erno.

b) Disponer que el Registro Central de Detenidos funcione cono
habia sido originalmente propuesto, esto es, para que
dentro de las 24 horas de detenida una persona toda
autoridad, sea ésta judicial, policial, de seguridad o

mlitar, con conpetencia para arrestarla, inforne a
dicho Registro Central sobre tal hecho y se consigne en
la ficha correspondiente: el nonbre del detenido, la

fecha y hora de la detencion, el lugar en que ésta tuvo
lugar, el notivo de la msma, el cuerpo raptor, fecha en
gue ha sido puesta a disposicién del Juez conpetentes y
se registre en ella, paso a paso, |los traslados que se
tuvi eran que hacer de |a persona y, seguidanente, de ser
puesta en libertad, la fecha y lugar de su liberacién
con indicacion de la razén de la m sma

c) Conceder a |l as actividades que enpezara a cunplir en Guatenal a
el Comité Internacional de la Cruz Roja el més decidido
apoyo a fin de permtir que, de acuerdo con |os infornes
gue periodicanente ira recibiendo el Gobierno de dicho
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organi sno, adopte, en cada caso, l|as nedidas que
considere nmas adecuadas para renediar |o0s excesos vy
abusos que se payan poni endo en su conoci m ento;

d) En consideracion a la falta de efectividad de | os recursos de
habeas corpus dentro de los cuales el juez se limta a
constatar si la persona cuya exhibicién se solicita se
halla detenida y en caso de no encontrarla procede a
decl arar inprocedente |la accion interpuesta, |a Com sion
consi dera conveniente proponer |la nodificacion de dicho
procedimento de nodo tal de permtir al juez wuna
efectiva investigacion de |os hechos y de que mientras
no se esclarezca el paradero de un desaparecido el
procedinmento continde y la acci6n de la investigacioén
de la justicia no se declare concl ui da.

e) Finalnmente, conb quiera que, en algunos casos, se ha
i nformado del enpleo por |as estaciones de policia de un

juego conplicado de Ilibros de registro, el que se
nmuestra al juez y el que de verdad |leva el control de
ingreso de detenidos, la CIDH considera conveniente

reconendar ademds de |a expresa prohibicion de tal
nmecani sno, |a consignaci 6n de nedi das positivas severas
para qui enes |as ordenen o | as pongan en ejecuci on.

En respuesta a dichas reconendaci ones, el Gobierno de
Guatenal a ha expresado a |la Com sio6n, nediante nota de fecha
27 de abril de 1988, |o siguiente:

Atentanente ne dirijo a usted, en esta oportunidad, para
hacer de su conoci m ento que el sefior Presi dente
Constitucional de la Republica Licenciado Marco Vinicio
Cerezo Arévalo ha sido enterado de su oficio enviado,
relacionado con |a Comision Interanericana de Derechos
Humanos que visitd  Guatenal a, y las reconendaci ones
f ormul adas por dicha del egaci 6n | e parecen nuy acertadas por
| o que agradece el envio.

La Comision desea en esta oportuni dad dejar constancia
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de su reconocimento al Gobierno de (Guatenmala por Ia
cooperaci 6n que ulti manente ha venido prestando a sus tareas.

Durante el periodo a que se refiere el presente inforne,
aunque el problema de la violacién al derecho a | a vida sigue
siendo de magnitud alarmante, conb se analizard mas adel ante,
a Comision Interanericana de Derechos Humanos ha observado
en nmuchos otros aspectos, inportantes progresos en materia de
derechos humanos en CGuatemala. En efecto, Cuatenmala cuenta en
estos nmonmentos con un significativo nunero de instituciones
oficiales dedicadas a pronover, proteger y defender |os
derechos humanos y su legislacion interna en materia de
derechos hunmanos es, sin duda alguna, de |las nas avanzadas.
Asim snmp, Cuatenmala es parte y se encuentra obligada por
varios tratados internacionales en nmateria de derechos
humanos, habi éndose  sonetido asimsnmo tanbién a la
jurisdiccion obligatoria de I|la Corte Interanericana de
Derechos Humanos; ademés, con fecha 29 de enero de 1987,
deposité6 su instrumento de ratificacion a I|a Convenci6n
Anericana para Prevenir y Sancionar |la Tortura, habiéndose el
actual CGobierno conpronetido a retirar |la reserva que
efectuara al depositar ese instrunento de ratificacidn.
Asi mi sno, Guatenala con fecha 21 de abril de 1988 depositd en
Naci ones Unidas su adhesién al Pacto Internacional de
Der echos Econom cos, Sociales y Culturales, encontréandose en
la actualidad pendiente de aprobacion por el Congreso el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el
Protocol o Facultativo a dicho Pacto.

lgualrente la CIDH ha sido infornmada que por Acuerdo
Gubernativo de fecha 3 de novienbre de 1987 se dispuso la
creacion de la Comsion Asesora de la Presidencia de la
Republica en Materia de Derechos Humanos (COPADEH), |a cual
quedd integrada en abril de este afio, por l|as siguientes
personal i dades: Lyuba Martinez, conb Presidente y conp
m enbros, diputados Jorge Luis Archila Anésquita y Ana Maria
Xuga, Lic. Abel Lopez Soza, Lic. Roberto Pineda Sanchez y Dr.
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Héctor G os Espiell, Juez de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y Representante de |as Naciones Unidas en
materia de derechos humanos, Se ha nonbrado asimsnb cono
Secretaria Ejecutiva de dicha Com sién a dofia Carnmen Rosa de
Leén Escri bano.

Di cha Com si 6n, cuya constituci 6n habia sido reconendada
por la CIDH, tiene conpb principales funciones |la de infornmar
al Presidente de la Republica sobre |os hechos de violacion
de derechos humanos que Ileguen a su conocimento y que
correspondan a actos de autoridades o personal vinculado con
el CGobi erno; proponer nodificaciones sobre normas relativas a
derechos humanos, asi cono la ratificacion de |os tratados,
convenci ones, resoluciones de Naciones Unidas o de Ila
Organi zaci 6n de Estados Anmericanos en la msma nmateria; ella
t anbi én puede el aborar dictanenes sobre naterias de derecho o
de hecho que el Presidente de la Republica solicite o que |la
Comi si 6n crea conveniente preparar para informar al Ejecutivo
o ilustrar a la opinion publica; asimsno, colabora con |a
Corte Suprema de Justicia, la Comisidén de Derechos Humanos
del Congreso y la Procuraduria General de la Republica en
esas msnmas materias; puede recabar de l|as autoridades
admnistrativas los infornmes que estinme necesarios para
[levar a cabo su tarea. A l|a nencionada Comsidén Ile
corresponde tanbi én recoger, procesar y tramtar |las quejas,
denunci as, acusaciones o0 peticiones que |Ileguen a su
conoci mento por cualquier via a los efectos de informar al
Ejecutivo y a los interesados o poner 1os hechos a
di sposici 6n de los Tribunales de Justicia, asi cono col aborar
en la redaccion de informes y respuestas a toda clase de
docunentos que el Gobierno necesite para dar pl eno
cunplimento a | os deberes del Estado ante Naci ones Unidas o
la Organi zaci 6n de Estados Anericanos, en |o concerniente a
| os derechos hunmanos. La Conmision Asesora en sus tareas,
ademas de las funciones de asesoramiento que han sido
sefial adas, debe contribuir con las oras instituciones ya
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establecidas en la Constitucién en aquellas actividades
referentes a |os derechos humanos. Con todo, debe sefal arse
gue esta entidad asesora no esta encargada de hacer
i nvestigaciones sobre casos de desaparecidos o0 acerca de
presuntas violaciones a |os derechos hunmanos, sino de servir
de canal de comunicacién y o6rgano de control de |as
solicitudes de | os organisnpos internacionales, entre ellos de
la CIDH, por |o que sus funciones no invaden el radio de
acci 6n de otras entidades oficial es.

En o que se refiere a |los esfuerzos por lograr |la paz
en Centroanérica, en concordancia con |os acuerdos de
Esquipulas 11, el 30 de septienmbre de 1987 se constituyd en
Guatermala la Comision de Reconsideracion Nacional con la
finalidad de crear |as condiciones para que |os procesos de
denocrati zaci 6n se puedan consolidar y desenvolver dentro de
| as normas establ ecidas en el acuerdo suscrito por |os Jefes
de Estado de Centroanerica. Dicha Com sién de Reconciliacio6n
Naci onal quedé conpuesta de la siguiente nanera: Roberto
Carpio, Vicepresidente de |la Republica de Guatenmala cono
representante del Gobierno; Jorge Serrano, ex-candidato a |la
Presidencia del Movi mi ent o de  Acci6n Sol i dari a, en
representaci 6n de los partidos politicos; Mnsefor Rodolfo
Quezada, bispo de Zacapa, en representacion de la iglesia y
dofia Teresa de Zarco, ex-propietaria del D ario Prensa Libre,
cono ci udadana not abl e.

Tanbi én de conformi dad con | os Acuerdos de Esquipulas 11
el 7 de agosto de 1987, el Cobierno de Guatenala afirnd estar
di spuesto a entablar un diéalogo incondicional con |os
i nsurgentes de dicho pais, pese a que hasta ese entonces, se
habi a nostrado renuente a dial ogar con |os rebeldes “mentras
tuviesen las armas en |a nmano”.

A principios del nes de octubre de 1987 el Gobierno de
Presidente Marco Vinicio Cerezo Arévalo, envid una del egaci 6n
gubernanmental a Espafia conpuesta por Roberto Valle, Priner
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Vi cepresidente del Congreso y cuatro altos funcionarios del
Gobi erno de Guatemal a para celebrar en Madrid una reuni é6n con
repr esent ant es de | a Uni dad Revol uci onari a Naci onal
Guatenmalteca (URNG, con |la finalidad de efectuar el priner
contacto oficial para un futuro dialogo entre el Gobierno de
Guatermala y los insurgentes de dicho pais. La del egaci 6n de
éstos ultinpbs estuvo encabezada por Gaspar |I16n, Conmandante
de la Organizaci 6n Revolucionaria del Pueblo en Armas (ORPA)
y uno de cada uno de |os cuatro grupos guerrilleros que
integran la Unidad Revolucionaria Nacional Guatenalteca
(URG) . Las conver saci ones entre | os represent ant es
gubernanentales y de las fuerzas insurrectas fueron
i nterrunpidas pocos dias después y, a pesar de varios
intentos para restablecer el dialogo, esos esfuerzos hasta
ahora han sido infructuosos. La posicidn del Gobierno sigue
siendo que éste ha cunplido todos |os procedinmentos de
Esquipulas y que 1o Unico que no se ha hecho esta ese
nonent o, es el contacto de la Comisidn Nacional de
Reconciliacién con |los grupos arnmados, seflalando que Ila
insurgencia tiene que cunplir con el requisito de expresar si
qui ere participar pacificamente en el proceso denocrati zador

| o que hasta | a fecha no ha hecho.

Merece  destacarse tanmbién conp un significativo
pr ogr eso, la instalacion de una oficina del Comté
Internacional de la Cruz Roja (CICR) en Cuatemala, entidad
que viene tanbi én a col aborar con | os esfuerzos que se vienen
realizando para |ograr una mayor observancia y control sobre
| a situaci 6n de | os derechos humanos en dicho pais.

La Comision Interanericana de Derechos Humanos, que ha
segui do nmuy de cerca desde hace nuchos afios el problenma de |a
violencia en CQuatemala considera que durante el periodo al
gue se refiere este informe |os derechos humanos que han sido
mayor ment e af ectados contintan siendo |os que se refieren al
derecho a la vida, sin perjuicio de sefialar que tanbién e
derecho a la libertad personal, el derecho a |la seguridad e
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i ntegridad personal han sido asimsno afectados.

En cuanto al derecho a l|a vida la Conision
| nterameri cana de Derechos Humanos destaca su preocupaci 6n
por la forma en que se ha continuado produciendo el fenonmeno
de | as desapariciones forzadas de personas. En la entrevista
qgue los menbros de I|a delegacion especial de la CDH
sostuvieron con la Policia Nacional en enero de 1988, esta
entidad presenté6 a la CIDH un cuadro estadistico de |Ias
per sonas denunci adas cono desaparecidas y asimsno al gunas de
el l as reaparecidas durante |os neses de abril a dicienbre de
1987 y asimisno durante los prineros veintitres dias del nes
de enero de 1988, esto es hasta el dia misno de |la iniciacion
de las actividades oficiales de la delegaci6n especial en
Guatenal a. De acuerdo con el resunen clasificado de personas
desapareci das y aparecidas, del total general de |os neses de
abril a dicienbre de 1987 y los 23 prineros dias de 1988, e

cuadro arroj aba el siguiente resul t ado: per sonas
desapareci das del sexo masculino 335, aparecidos 181 |o que
inplica que, dentro de dicho periodo, efectivanente

desaparecieron 154 personas de sexo masculino. Mijeres
desapar eci das 268, posteriornente aparecidas 155, |o que hace
un total real de 113 nujeres desaparecidas efectivanente.
Tot al de per sonas par ci al nent e certificadas cono
desapar eci das de anbos sexos en 9 neses: 267 personas.

En relacion con el problema de |os desaparecidos la
Policia Nacional ratifico la existencia de un Departanento
Especi al i zado de Personas Desaparecidas, el cual tenia conp
funcion investigar y hacer un seguimento de |os hechos
rel aci onados con |a desaparicion de toda persona. De acuerdo
con |los datos proporcionados por el Centro de Operaciones
Conjuntas de la Direccién CGeneral de la Policia Nacional e
vol unen de personas desapareci das al canza a 690, teniendo en
consi der aci 6n gue de | os 848 casos de pr esunt os
desapar eci dos, s6lo pudieron esclarecerse y determ narse 158
casos de reapariciones. Seguidanente el cuadro proporcionado

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

por |la Policia Nacional.

CUADRO ESTADI STICO DE PERSONAS DESAPARECI DAS Y REPARECI DAS
POR MES DURANTE EL PRI MER SEMESTRE, DE ENERO A JUNI O DE 1988

MES DESAPARECI DOS APARECI DOS DI FERENCI A
ENERO 153 42 110
FEBRERO 107 15 92

MARZO 115 16 99

ABRI L 157 36 121

MAYO 181 24 157

JUNI O 135 24 111

TOTAL 848 158 690

Las estadisticas oficiales contenidas en |os cuadros
facilitados, con el mhs anplio espiritu de col aboraci én, por
las autoridades de la Policia Nacional, son una nuestra
i ncontrastable de |os excesos que se vienen conetiendo en el
uso de esta inhumana practica. Ello no obstante, |la Com sidn
| nteraneri cana de Derechos Humanos considera que pese a la
gravedad de |os hechos que 1los cuadros describen, Ia
situaci 6n aun siendo preocupante, no puede conpararse con el
espectdcul o macabro que presentaba Guatenala al gunos afios
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atras cuando sumaban mles de desaparecidos y diarianente
aparecian cadaveres en |as mafianas distribuidos en diversas
zonas de la capital o de las capitales de |os departanentos
del pais, con las marcas indiscutibles de haber sido objeto
de tortura y asesinatos atroz por parte de |os escuadrones de
la nmuerte.

Si bien el derecho a la l|libertad personal se encuentra
pl enamente reconocido por la Constitucion y las |eyes
guatenaltecas y de que en ninguno de |os departanentos de
Guat enal a han si do suspendi das | as garantias
constitucionales, pese a la situacion de confrontacién
armada, es indudable que se continldan practicando detenciones
por menbros de las fuerzas de seguridad y del ejército,
aunque tal hecho haya sido reiteradanente denegado.

Por wuna interpretacion de las normas constitucionales
vigentes, en l|a actualidad todos los delitos contra la
seguridad del estado vienen siendo investigados por el
ejército de Guatemala y ninguna entidad policial tiene
injerencia en esta area de investigacion. Si bien de acuerdo
con el articulo 6to. De la Constituci 6n toda persona detenida
debe ser puesta a disposicion del juez conpetente dentro de
térmno de 6 horas y no podrd quedar sujeta a ninguna otra
autoridad, es evidente que en Cuatenmala este dispositivo es
incunplido en forma nuy generalizada por |a brevedad del
plazo que establece la ley que hace nmaterialnmente difici
poder darle cabal 'y cunplida observanci a, lo que ha
significado que son nuchas |as personas detenidas que al egan
haber sido mantenidas tienpo nuy superior al establecido por
la ley sin haber sido puestas a disposicién de autoridad
judicial conpetente.

De otro lado, los secuestros de personas continudan
siendo en Quatenal a cosa de todos |os dias hasta el punto de
haberse convertido en una anenaza constante para todas |as
famlias guatenaltecas, buena parte de las cuales ya han
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vivido la experiencia atroz que ello inplica. Recientenente,
sin enbargo, pese a que en Guatenmala el secuestro de una
persona no es ninguna novedad, se ha presentado un inusitado
caso de secuestro que, por las caracteristicas que |a rodean,
ha despertado espectaci 6n y repudi o.

Se trata del secuestro del magistrado Julio Anibal Trejo
Duque, Juez del 7np. Juzgado de I|nstrucci 6n Penal, quien fue
vi ol entanente raptado por honbres fuertenente armados, sin
antifaces, en plena via publica y a la vista de nuchisinas
personas, el dia jueves 21 de julio de 1989 al salir de su
trabajo del edificio del Oganisno Judicial para dirigirse a
su domcilio. El Juez Trejo fue mantenido bajo custodia de
sus raptores,sin ser objeto de nmaltrato o anenazas, segln
expresa, hasta el dia siguiente en que fue |iberado.

El caso en cuesti on estéa Il eno de ext r afias
coi nci dencias. El magistrado Trejo Duque es el juez que esta
a cargo de wuna inportante investigacion que involucra,
preci sanente, a una banda de secuestradores asesinos quienes,
desde hacia tienpo, operaban en camionetas tipo panel de
color blanco, que originalnente se creia que era una solo y
habia sido identificada y descrita de participar en
i nnunerabl es raptos de personas. Los hechos nmateria de la
i nvestigaci 6n fueron denunciados por el propio Director
General de la Policia Nacional, entonces en funciones,
Coronel Julio Caballeros Seigné, con el apoyo del msnp ex-
M nistro de Gobernaci 6n, Licenciado Juan José Rodil Peralta,
tanbi én en esos nonentos en ejercicio del cargo. La persona
i ndi cada conp cabecilla de |a banda de secuestradores es el
Director General de la Guardia de Hacienda, Gscar Diaz
Urqui za, tanbién en funciones al nmonento de producirse la
denuncia, |a cual conprende tanbién a caso todo el estado
mayor de |la CGuardia de Hacienda y a todos |os agentes de |a
Secci6n de Inteligencia y Narco6ticos (SIN) de dicha entidad
policial. La espectacul aridad del caso no s6lo esta dada por
la natural eza de | os denunciantes y de |os denunci ados, sino
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tanbi én por |a espectacularidad de |la captura y presentaci6n
al Poder Judicial de los hechos, ya que fue el propio
Director General de la Policia nacional, Coronel Caballeros
quien, con revolver en mano, captur6 a |los guardias de
haci enda en nonentos en que se aprestaban a efectuar otro
secuestro. Posteriornmente el Director de la GGuardia de
Haci enda fue separado de su cargo. Lo misnp ocurrié tanbién
con el denunciante Coronel Caballeros.Poco tienpo después se
conoci 6 la renuncia del Mnistro de Gobernaci 6n.

En lo que se refiere al derecho a |la seguridad e
integridad personal es evidente que no existe en Cuatenmal a
una politica gubernanental que aliente, proteja o permta la
aplicacién de malos tratos y torturas a |los detenidos. Sin
enbargo, nuchas personas que han sido objeto de detencidn
al egan que sus captores extreman |la brutalidad policial en
sus operaciones de detencién y que sufren ademas de ello
torturas sicol 6gicas con |as anenazas que les formulan para
obligarlos a declarar. No obstante |o expresado, tanpoco
puede asegurarse que las fuerzas de seguridad o del ejercito
apliquen sistematicanente la tortura aunque | os tratos que se
den a | os detenidos sean bastante bruscos y desconsi derados.
Casos aislados, aunque reiterados, de tortura han sido
transmtidos a esta Conision; per o, al par ecer, | a
utilizacién de dichos nétodos pareceria obedecer ms a
o0rdenes proveni entes de subordi nados que a pautas generales
proveni entes de una deci si 6n guber nanment al .

En cuanto al problema de |a administracion de justicia,
cabe citar tanbién que |la Com sién Especial con notivo de su
visita a Quatenala tratdé con |as autoridades del Organisnp
Judicial sobre el problema del Registro Central de Detenidos
(RECEDE), Organisnp creado por reconendacion de la CIDH, vy
para cuyo eficaz funcionam ento, por gestion de la Secretaria
Ejecutiva de la CIDH, el Gobierno de Australia dondé una
conputadora con la finalidad de facilitar la |abor de
actual i zaci 6n del control de infornmaci 6n de | os deteni dos.
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El Registro Central de Detenidos que deberia haber
regi strado desde el priner nonmento a toda persona detenida
dentro del territorio de la Republica, con la finalidad de
gue cual qui er persona pudiese indagar y obtener informacion
sobre la situaci 6n de detenci 6n de una persona capturada, ha
estado funcionando, conforne se explicé a la delegaciobn
especial de la CIDH de una nmanera restringida, quedando
limtada su acci6én a registrado s6lo el nonbre de |Ilas
personas que se encuentran consignadas a los tribunales de
justicia, mas no el de |as personas detenidas por |as fuerzas
policiales, de seguridad o por |as fuerzas arnmdas.

Por otra parte, la Comsion ha sido informada que |os
mles de expedientes tramtados por el ex-Juez Labbé se
encuentran todos archivados. El al macenam ento de este cunulo
de expedi entes, nmuchos de ellos repletos de infornmacién ati
es un hecho que conspira para el esclarecimento de la
situaci 6n de muchos desapareci dos, por lo que |la Com sioén ha
reconendado a las autoridades del Ogano Judicial que, a
través de wuna circular, se instruya a |os sefiores jueces
proceder de nodo distingo y, en cunplimento de |o dispuesto
por el articulo 108 de |a Ley de Anparo, Exhibicién Persona
y de Constitucionalidad al declarar sin lugar un recurso de
habeas corpus, de hallarse indicios de que |la persona a cuyo
favor se i nterpuso | a exhi bi ci 6n per sonal hubi ese
desaparecido, conmo dice la ley, se expida el correspondiente
decreto para que se continue con la investigacién y pesquisa
del caso.

En 1o que concierne a la libertad de expresion y a la
libertad de prensa, si bien en Cuatenmal a éstas se encuentran
garanti zadas constitucionalnente y, de hecho, existe en
Guatenmala wuna anplia Ilibertad de expresién, durante el
periodo al que se refiere este informe han surgido al gunos
obstaculos en relacién a esos derechos. A ese asunto se
refirié el Procurador de |os Derechos Humanos, quien en carta
de 14 de junio de 1988 hacia presente al Presidente Cerezo
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| as sigui entes consi deraci ones y hechos:

Me encuentro hondanent e pr eocupado por | os al ti nos
acontecimentos, que han afectado serianente a |os nedios de
conuni caci 6n; en dias pasados una agencia extranjera de noticias
fue objeto de un atentado que la obligdé a retirarse del pais, asi
cono a | os periodistas de esa agencia debi do a anenazas exi stentes
en su contra, sin que el Gobierno haya podido darles |a proteccion
y seguridad a que toda persona tiene derecho. Posteriornente, el

retiro de la frecuencia a |la enpresa “Radio Tel evisi6on Cuatenal a,
S. A7, por parte de la Dreccion Ceneral de Radiodifusion
Nacional, inmpidié al telenoticiero “Aqui E Mindo”, efectuar sus
normal es transmi siones a través de Canal 3, telenoticiero que a |la
fecha ha clausurado sus actividades en vista de la finalizaciodn
del contrato que tenia con la citada enpresa; si bien este Ultino
aspecto es de indole privada, no puede dejar de preocupar, toda
vez que al dejarse de transmtir este telenoticiero, se esta
vedando a |l a poblacion la informaci 6n a que tiene derecho, nmaxine
gque |la enpresa Radio Televisién Guatemala, S. A no es nmAs que una
concesionaria del Estado y que en cualquiera de |os casos debe
privar el interés colectivo por sobre el interés particular.
Tanbi én, debo referirme a los atropellos que elenentos de la
Policia Nacional han efectuado contra periodistas nacionales y
extranjeros, entre otros, en la Termnal Aérea cuando cubrian |a
Il egada de cuadro ciudadanos guatenmaltecos radicados en el
exterior, la retencion de que fueron objeto varios periodistas en
el edificio de la Contraloria General de Cuentas, |a prohibiciodn
del ingreso a los periodistas al edificio del Instituto Naciona

de Electrificacion y, recientemente, la detencion ilegal en el

sexto cuerpo de la Policia Nacional de dos reporteros del Diario
Prensa Libre, todo ello en abierta violacion a elenentales
garantias constitucionales; |as anenazas anodninmas hechas a |os
peri odi stas que cubrieron el evento Atitlan Ill contribuye a crear
un clim de intranquilidad y conp punto culmnante de todo este
actuar, la destruccién de las oficinas del senmanario “La Epoca”,
sucedido a finales de l|a semana pasada, constituye un nuevo Yy
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condenable atentado a la libre enisién del pensamento. A todo |lo
anterior se sumard el hecho de que segun se informa, préxi manente
el telenoticiero “Siete Dias” tanbién deberd dejar de operar
debido a que la enpresa concesionaria de Canal 7 no renovara el
contrato con dicho tel enoticiero.

Oro hecho que reviste inportancia y que tiene relacidn con la
vigencia de |os derechos politicos, lo constituyen |as elecciones
nmuni ci pal es que tuvieron lugar el dia 24 de abril de 1988, y que
son los prineros comcios que se realizan en Guatenala desde que
el Presidente Vinicio Cerezo asum 6 el Gobierno. Para tal evento
se inscribieron 15 partidos politicos con la finalidad de elegir a
272 menbros de |as corporaciones nmnunicipales. Conp resultado de
di chas el ecciones, en |las que participaron elrededor de 2,840.000
ci udadanos mayores de 18 afios, el Partido Denmbcrata Cristiano (DC)
gan6 140 de las 272 alcaldias disputadas. La Union del Centro
Naci onal (UCN), de centro derecha, obtuvo el segundo lugar en la
votaci 6n obteniendo 56 alcaldias. E Myvimento de Liberacion
Naci onal (M.N), obtuvo 12 alcaldias y el Partido Revol ucionario
(PR}, gandé 9 alcaldias. El Partido Conunista de Guatenala,
denom nado Partido Guatemalteco del Trabajo (PGI), ilegal bajo |a
actual |egislacion, repudi 6 | a cel ebraci 6n de el ecci ones.

Qro aspecto a destacar es sin duda el proceso de restauraci 6n y
consol i daci 6n de | a denocracia. Cuando el Presidente Cerezo asum 6
el Gobierno de Guatemala, la CIDH celebr6 el adveninmento de |a
denocracia a dicho pais y destacé el hecho de que ello daba fin a
muchos afios de reginenes mnmilitares en Quatemala y que e
Presidente Cerezo era, en los ultinps 50 aflos de historia politica
guatenal teca, el tercer mandatario civil que asumia el Gobierno de
di cho pais adm nistrado | a nayor parte de su vida republicana, por
mlitares.

La CIDH después de tan largo periodo de gobiernos mlitares
sucesivos y de tantas oprobiosas dictaduras en Cuatenala, observa
por ello con verdadera satisfaccion que dicho pais vive por
primera vez una experiencia denocréatica, aunque ésta no se
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encuentre exenta de riesgos, cono |o prueban |os intentos de gol pe
de estado cono el que se produjo el 11 de mayo del presente afo.

El Consejo Permanente de I|a Organizacién de |os Estados
Aneri canos, reunido en su sesion del dia 12 de nayo expres6 su mas
firme y categorico respaldo al Presidente Vinicio Cerezo
| anentando los episodios que habian perturbado el orden
consti tuci onal de ese pais.Conb consecuencia del al udi do
| evant am ento, fueron severanente sancionados |los jefes oficiales
y personal i dades involucradas en el msnp. Con posterioridad, el 4
de agosto se confirmd |la develacién de otro intento de gol pe de
estado. Esta actitud golpista y antidenocréatica de determ nados
sectores de civiles y mlitares, que no representan el pensar de
la civilidad ni de |as Fuerzas Arnmadas guatenaltecas, que por |o
menos en tres oportunidades han intentado derrocar al Presidente
Cerezo preocupa muy seriamente a la CIDH que de |la manera més
enérgi ca, rechaza y condena esta cl ase de pronunci ani ent os.

Pese a esos intentos golpistas de un grupo de |as Fuerzas
Armadas, segun se indica alentados y respal dados por |os sectores
mas conservadores y econénicanente poderosos de Guatenmla, el
proceso denocratico sigue en pie en Guatenal a, siendo necesario, a
juicio de I a Comi sion, preservarlo y consolidarl o.

En sintesis, a juicio de la Comision, el principal problema en
materia de observancia a |los derechos humanos en Guatenala
continua siendo |la constante violacion al derecho a la vida. Pese
a que durante el periodo al que se refiere este Inforne
cont i nuaron | as desapari ci ones f or zadas y ej ecuci ones
extrajudiciales, la Comisidon considera que se han producido
progresos en la actitud del Gobierno de CGuatenmala para conbatir
esta racha de incontrol abl e viol encia redobl ando esfuerzos que, en
mas de una oportunidad, han puesto en grave peligro la msm
estabilidad del réginmen constitucional de Gobierno. Todo ello, a
juicio de la Com sién hace que sea nenester que se continlde con
| os esfuerzos que se vienen realizando para |la consolidaci 6n del
proceso denocratico y la proteccién y densa de |os derechos
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humanos en Guat enal a.

NI CARAGUA
[ ORGANI ZACI ON DE ESTADOS AMERI CANOS] @

“ La Comi sion ha observado con especial atencion el desarrollo de
la situacion de |os derechos humanos en Nicaragua durante el
periodo que cubre el presente informe. La actualizacion que
contiene esta seccién es un conplenento de la informaci 6n que
proporcionard la CIDH en su Inforne Especial sobre ese pais
el aborado en 1981, en su Inforne sobre el procedimento de
sol uci 6n amistosa referido a la situaci 6n de |os derechos hunmanos
de los indigenas miskitos y de |las secciones correspondientes a
| os sucesivos informes anual es desde 1982 hasta |a fecha.

Durante parte del periodo cubierto por el presente Inforne, I|a
Com si 6n desarroll 6 actividades especificas en N caragua, |as
cuales se iniciaron con la visita de una sub-com siodn integrada
por el doctor Marco Tulio Bruni-Celli aconpafiado por el Secretario
Ej ecutivo, doctor Edmundo Vargas Carrefio y el sefor Luis F.
Jiménez; la sub-comision fue aconpaflada por |a sefiora Nora
Anderson. La visita se extendi 6 desde el 19 hasta el 24 de enero
de 1988 y tuvo conmb objeto analizar el estado de 50 casos
individuales y famliarizarse con diversos aspectos de la conpleja
situaci 6n de | os derechos hunmanos en N caragua.

Durante el curso de la visita se mantuvieron dos reuniones de
trabajo con los funcionarios a cargo de |los casos en tramte, el
martes 19 y el dom ngo 24, precisando el estado de dichos casos.
En lo referido a reuniones oficiales, |a delegacion de la CI DH fue
recibida por el sefior Presidente de |a Republica, conandante
Daniel Otega; por el Vice-Presidente, Licenciado Sergio Ranirez
Mercado; por el Canciller, Pedro Mguel D Escoto; por el Mnistro
del Interior, Comandante Tomas Borge; por el Presidente de |a
Asanbl ea Naci onal, Conmandante Carlos Nufiez; por el Presidente de
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la Corte Suprema, doctor Alejandro Serrano; por el Mnistro de
Justicia, doctor Rodrigo Reyes; por la Presidenta de |la Com sion
Naci onal de Proteccién y Pronocion de |os Derechos Humanos
(organisnmo oficial), doctora Vilma Nufiez de Escorcia; y por el
Sub-Jefe del Sistema Penitenciario Nacional, Sub-Comandante Alvaro
Guzman.

En lo referido a grupos privado, la Comisién e reunid con
representantes de |la Comi si6n Permanente de Derechos Humanos, con
las integrantes del Myvimento de Madres y Famliares de Presos
Politicos “22 de Enero” y tanbién con lideres de |os partidos
politicos de oposicién representados en |la Asanblea Nacional:
Antonio Jarquin Rodriguez y Mauricio Diaz Davila del Partido
Popul ar Social Cristiano, Luis Sanchez Sancho y Dom ngo Sanchez
Del gado del Partido Socialista Nicaraguense, Carlos Cuadra Cuadra
del Partido Marxista-Leninista de N caragua y Frank Duarte Tapia
del Partido Denmbcrata de Nicaragua.

La sub-comision tanbién recibié a |la Coordi nadora Denocrética,
organi zaci 6n politica opositora que se retirara del proceso
el ectoral de 1984 y que por lo tanto no se encuentra representada
en la Asanblea Nacional, de la cual concurrieron |4 de sus
m enbr os encabezados por su Presidente, Carlos Huenbes Trejos. La
sub-coni si 6n fue recibida asimsnp por dofia Violeta Chanorro y por
Cristiana Chanorro en el local del diario “La Prensa”. Los
integrantes de | a sub-com sién recibieron tanbi én numerosos grupos
de personas que habitan las &areas de conflicto y que vinieron a
exponer situaci ones de diversa natural eza.

En el curso de su visita, |la delegacion de la CIDH visitd en dos
oportuni dades |la Carcel Mdelo de Tipitapa, |la Carcel de Mijeres
“La Esperanza” y la Carcel de la Seguridad del Estado conocida
cono “El Chipote”. En sus visitas a la Carcel de Tipitapa mantuvo
extensas reuniones con presos que expusieron su situacion
procesal .

En 1o que respecta al estado de energencia cabe sefal ar que el
m sno permaneci 6 vigente durante la prinmera parte del periodo
cubierto por el presente Infornme Anual. Tal conp fuera sefial ado
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por la Comision en el Informe Anual anterior, el Gobierno de ese
pais habia nanifestado su voluntad de l|evantar del estado de
energenci a una vez que cesaran |as causas que | o habian provocado,
i ndi cando que tales causas era |la ayuda externa recibida por |os
grupos armados que | o conbaten. No obstante tales manifestaciones,
y sin que las circunstancias se hubiesen nodificado, el estado de
energencia fue levantado el 19 de enero de 1988, luego de Ila
reuni 6n que mantuvieron en San José de Costa Rica los cinco
Presi dente centroanericanos. Las autoridades han enfatizado que
esa nedida se adopta para dar cunplimento al Proceso de Paz, a
pesar de que se mantiene |la situacion de conflicto arnado que |a
ori gi nar a.

Las reacciones que ha recibido |a CIDH han sido diversas. al gunos
sectores de oposiciO6n sostienen que el |evantam ento del estado de
emergencia no ha inplicado una nejoria concreta en |la situaci 6n de
| os derechos humanos, estinmando al respecto que resulta necesario
conplenentar el levantam ento del estado de energencia con otras
nmedi das conp son | a nodificacion de |a |egislacién sobre nedios de
conunicacion y la Ley de Mntenimento del Oden y Seguridad
Publ i ca. Las autoridades nicaragienses han mani festado al respecto
gue la nodificacion de las |eyes nencionadas es un asunto que
deber & soneterse a | a consideraci 6n de | a Asanbl ea Naci onal .

La Comsi6n considera que el levantamento del estado de
enmergenci a constituye un paso positivo que, adenas de restituir |la
vigencia a |os derechos cuyo ejercicio se encontraba suspendido,
contri buye a consolidar el proceso de paz y, por esa via, a lograr
condi ci ones mas propicias para una nmayor vigencia de |os derechos
humanos en N car agua.

De manera especifica, el levantam ento del estado de energencia
ha tenido conb efecto restituir la plena vigencia del recurso de
habeas corpus, aspecto al cual la Comision se habia referido en
sus anteriores informes anuales. En efecto, la |egislacion de
emer genci a ni caragliense ha pernmitido |la suspensi 6n del recurso de
habeas corpus cuando se trata de privaciones de |la l|ibertad en
virtud de las disposiciones de la Ley de Mantenimento del Orden y
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| a Seguridad Puablica. Estas disposiciones han sido mantenidas por
la Constitucién de Nicaragua lo cual Ilevdo a la Com sibn, en su
| nfornme Anual de 1986-1987, a estinmar, coincidiendo con |a opinion
de la Corte Interanericana de Derechos Humanos, que se trataba de
di sposi ciones inconpatibles en el réginen juridico derivado de la
Convenci 6n Aneri cana sobre Derechos Humanos de |a cual N caragua
es Parte.

Debe sefial arse, sienpre con relaci6n a este tema, que |a Comi sion
Naci onal de Protecci6n y Pronoci 6n de |os Derechos Humanos habia
sostenido la opiniéon de que el recurso de habeas corpus era
aplicable auan bajo el estado de energencia y a |as personas
privadas de su libertad bajo las disposiciones de l|la Ley de
Mantenim ento del Oden y Seguridad Publica, cuando el msno
tuviera por objeto establecer |las razones del arresto, determ nar
el paradero del detenido y proteger su vida e integridad personal
i ncluyendo | a posibilidad de constatar su estado de sal ud.

Con el levantamento del estado de energencia y la plena
restituci én del ejercicio del recurso de habeas corpus se supera
la discusi6n planteada al respecto. La Comision espera, sin
enbargo, que cual quier duda que aun subsistiera al respecto sea
despej ada incorporando a la Ley Constitucional de Anparo o de |a
Ley Constitucional sobre el estado de energenci a, cuya
pronul gaci 6n estd prevista en l|la Constitucion de N caragua,
di sposiciones claras relativas a la permanente vigencia del
recurso de habeas corpus, aln cuando sea decretado el estado de
energencia. La Comi siodn, por su parte, continuara observando |a
practica de los tribunales nicaragienses y de |las autoridades en
mat eri a de observancia préactica de | os recursos presentados.

En 1o que respecta al derecho a la justicia y al proceso regular,
resulta rel evante sefial ar tanbi én que durante el periodo cubierto
por el presente Infornme fueron disueltos |os Tribunal es Popul ares
Anti sonoci stas por Decreto N° 296 del 19 de enero de 1988, |o cual
ha conducido a que las causas tramtadas ante ellos pasen a |os
tribunales ordinarios. Desde el inicio msnb de su instauracién,
la CIDH manifest6 sus reservas tanto con referencia a su
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conposi ci 6n conb con respecto a |os procedimentos aplicados. La
experiencia posterior vino a confirmar las serias irregul aridades
a que dio lugar el funcionam ento de estos Tribunal es Popul ares en
mat eri a de debi do proceso.

La Comi si 6n debe sefialar, sin enbargo, que ha recibido diversas
mani f estaci ones que tienden a dismnuir |a transcendencia de |a
abolicion de esos Tribunales. En efecto, se ha sefialado que |os
tribunal es ordinarios contintan aplicando |la Ley de Mantenimento
del Orden y Seguridad Publica para juzgar a |as personas detenidas
por notivos considerados politicos y con procedi mentos sumarios
muy simlares a los que eran enpleados por los TPA. A ello se
sunma, segun se expresa, |a subordinaci én del Poder Judicial al
Poder Ejecutivo, lo cual contribuye a dismnuir la relevancia de
| a medi da que se expone con relaci6n a |la vigencia del derecho al
debi do proceso. Se cita conp indicador de esa subordinacion |a
renuncia, el 15 de dicienbre de 1987, de tres menbros de Ila
Suprema Corte de Justicia -los magistrados Hernaldo Zufi ga,
Santiago R vas y Rodolfo Robelo—por falta de cunplimento de
fallos judiciales por parte de |as autoridades nicaragienses.

Se indica, sienpre en este sentido, que las actividades politicas
referidas al derecho de reuni 6n son crecientenente sonetidas a |os
jueces instructores de Policia que tienen facultades para condenar
a penas que van hasta seis neses de prisioén, basandose en el
Regl anento de Policia que rige con las nodificaciones que le
fueran introducidas por el Decreto N 1030 de 1964. Se cita al
respecto cono ejenplo los arrestos practicados en Nandainme el 10
de julio de 1988 a 35 personas, varios de ellos conocidos
opositores y cuya situaci 6n se describe en el acapite destinado al
analisis de |os derechos politicos, las cuales fueron inicialnente
sonetidas al juez instructor de policia respectivo. La Com sion
estima que el recurso a estos jueces policiales en casos cono |os
seflal ados no constituyen una garantia de cunplinento adecuado de
| as nornmas del debido proceso.

Las autoridades nicaragienses han nmanifestado, por su parte, que
es su voluntad ir superando las diversas limtaciones de que
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adol ece la adm nistraci6n de justicia. Para ello, han nmanifestado
gue, a pesar de las serias limtaciones en |os recursos fiscales,
se han designado nuevos jueces para sumr el tramte de |as causas
que estaban siendo I|levadas ante |os Tribunales Populares
Antisonoci stas. Adicionalnente l|as autoridades judiciales han
mani f estado que se ha el aborado una nueva clasificaci 6n salarial
para jueces Yy procuradores, se han anpliado los tribunales de
segunda instancia y se ha producido una reforma parcial de |la Ley
de Procedi m ent os Penal es.

La Comisién estima que la abolicidon de |os Tribunal es Popul ares
Anti sonoci stas es una nedida positiva, si bien inicial dirigida a
corregir las distorsiones al derecho al debido proceso que existen
en la admnistracién de justicia nicaragiense. El caso de Ila
sefiora Nora Al dana, detenida el pasado nes de mayo en Nicaragua
€S un caso que, a juicio de la Comsion revela las graves
situaciones a que da lugar el ejercicio del derecho al debido
proceso en N caragua y espera que ellas sean corregidas en |as

et apas ulteriores del proceso actualnente en curso. La
i ndependencia del Poder Judicial, por su parte, constituye un
el emento esencial de todo ordenam ento politico en el que prime un
genuino estado de derecho vy, en ese sentido, la Comsion

continuara observando con especial atencidn el cunplimento que
las autoridades admnistrativas concedan a las decisiones
j udi ci al es.

Durante el periodo que cubre el presente Inforne, nunerosos
eventos tuvieron efecto sobre el derecho a la libertad personal
Al respecto, resulta necesario indicar que |as personas que se
encuentran privadas de su libertad en N caragua por razones gue se
originan en situaciones de tipo politico pueden dividirse en dos

categorias fundanmentales: |os ex-Guardias Nacionales y otras
personas condenadas entre 1979 'y 1981 por los Tribunales
Especiales y |os condenados por |los Tribunales Popul ares

Antisonocistas en virtud de las disposiciones de la Ley de
Mantenim ento del Oden y la Seguridad Publica por actividades
consi deradas contrarias a |a seguridad del Estado.
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Cabe sefalar, en priner térmno, que el 29 de novienbre de 1987
el Gobierno de N caragua procedidé a indultar a 985 personas, de
| as cuales 779 se encontraban detenidas, acusadas o condenadas por
violar la Ley de Mantenimento del Orden y |la Seguridad Publica y
206 que habian sido condenadas por |os Tribunal es Especiales. Esta
nmedi da fue adoptada cono resultado del Acuerdo de Esquipulas 11,
firmado el 7 de agosto de 1987, y segun el cual
En cada pais centroanericano, salvo en aquellos en donde I|a
Com si 6n Internacional de Verificacion y Seguimento determ ne que
no es necesario, se emtiran decretos de amistia que deberan
est abl ecer t odas | as di sposi ci ones gue garanticen | a
inviolabilidad de la vida, la libertad en todas sus formas, |os
bienes materiales y la seguridad de |as personas a quienes son
aplicabl es dichos decretos. Simultéaneanente a la emsion de |os
decretos de amistia, las fuerzas irregulares del respectivo pais,
deberan poner en libertad a todas aquellas personas que se
encuentran en su poder.

El 19 de novienbre de 1987 |a Asanbl ea Naci onal aprobdé una |ey de
amistia. Bajo las disposiciones de esta |ley serian beneficiadas
todas |as personas que cunplen condenas inpuestas por |os
Tri bunal es Popul ares Antisonocistas. Las condiciones bajo |as
cuales las disposiciones de esta ley entraran en vigor son dos
finalizaci 6n del uso de los territorios de |os paises
centroameri canos para atacar a otros y térmno efectivo de la
ayuda de Estados Unidos a | a Resistencia N caraguense.

Durante la visita que realizara la sub-comsién de la CIDH a
Ni caragua durante el nes de enero de 1988, |as autoridades
ni car aguenses nmani festaron que |os diversos problemas suscitados
en relacién con |las personas privadas de su libertad por razones
originadas en notivos politicos deberian resol verse paul ati nanente
a través de dos nedidas: por una parte, una amistia que cubriera
a |os condenados por |os Tribunales Populares Antisonocistas,
amistia que fue vinculada a un cese del fuego que se lograra en
las conversaciones que se rmantienen con la Resistencia
Ni caragiense pues, segun manifestaron, prinero debe lograrse |a
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paz y luego la ammistia a fin de evitar que |as personas |iberadas
vayan a sumarse a las acciones armadas en su contra. Por otra
parte, el Gobierno nmanifest6 estar dispuesto a acelerar el proceso
de concesion de indultos para |os condenados por |os Tribunales
Especi al es.

Sienpre en relacidén con el tema de la amistia, |as autoridades
gubernanmental es reiteraron su posicién de que ésta, en el narco
del Acuerdo de Esquipulas 11, se subordina al principio de
simul tanei dad que requiere que tal conpromso asunme vigencia al
msno tienpo que | os otros, especialnmente |los referidos al cese de
| a ayuda externa a |los grupos arnmados y el no uso del territorio
de unos Estados para atentar contra |a seguridad de otros.
| ndependi ente de que se lograra o no el cese del fuego, el
Presidente Ortega propuso publicanmente el 18 de enero de 1988, y
lo reiter6 personalnente a |a sub-com sién, que serian puestas en
i bertad aquell as personas que fueran recibidas por cual quier pais
gue no fuera centroanericano. Sefial 6, ademds, que esas personas
podrian ingresar a N caragua una vez terminada la guerra. E
Presidente especificé que su oferta no cubria a un pequefio nucl eo
de ex-Quardias Nacional es condenados por haber conetido, segun
mani fest 6 crinenes atroces.

El 23 de marzo de 1988, el Gobierno Constitucional de N caragua y
| a Resistencia N caraguense convinieron, en el punto 3 de |os
Acuer dos de Sapoa, que:

El Gobierno de N caragua decretard una ammistia general para |os
procesados y condenados por violaciones a |la Ley del Mantenimento
del Orden y la Seguridad Publica y para |os menbros del ejército
del réginmen anterior por delitos conetidos antes del 19 de julio
de 1979.

En el caso de los prineros, la amistia sera gradual y tomando en
cuenta los sentimentos religiosos del pueblo nicaragiense, en
ocasi 6n de Senana Santa, el Domi ngo de Ranps se conenzara con la
puest a en i bertad de | os pri meros cien pri si oner os;
posteriornente, al nonento de ser verificado el ingreso de |as
fuerzas de la resistencia nicaragiense a l|las zonas nutuanente
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acordadas, se liberara el 50% de los prisioneros. El 50% restante
serd puesto en libertad en una fecha posterior a la firma del cese
del fuego definitivo y que seria acordada en la reuni6n del 6 de
abril en Managua.

En el caso de los prisioneros contenplados en |la parte final del
prinmer parrafo de este nuneral, la puesta en libertad de 1|os
m snos conmenzard a partir de la firma del cese al fuego definitivo
previo dictamen de la Comisién Interanericana de Derechos Humanos
de la CEA

En funci 6n del conpronmiso asum do, el Gobierno de N caragua puso
en |ibertad cien prisioneros el 27 de nmarzo de 1988.

La Comi si6n, por su parte, realiz6 diversas acciones en funcidn

del encargo derivado de la amistia prevista en el punto 3 de |os
Acuerdos de Sapoa. Asi, personal de la Secretaria Ejecutiva se
trasladé a Mnagua durante el nmes de abril pasado, a fin de
exam nar | os expedientes a que dieron lugar |os juicios seguidos
ante | os Tribunal es Especial es de Justi ci a.
Cont enpl ado el exanmen, la Comision se reuni6 del 9 al 11 de mayo
de 1988 en su sede, en sesion extraordinaria, a fin de el aborar el
informe correspondiente. Este fue aprobado y remtido al seior
Secretario General a los fines previstos por el articulo 41, e de
| a Convenci 6n Anericana sobre Derechos Humanos, el 11 de mayo de
1988.

En 1o que se refiere a |la cantidad de personas que se encuentran
privadas de su libertad por razones vinculadas a situaciones de
origen politico, debe sefial arse que informaci 6n proporci onada por
el Comité Internacional de la Cruz Roja, basandose en un censo
realizado en los Centros de Detencién dependientes del Sistemn
Penitenciario Nacional los dias 25, 26 y 27 de febrero de 1988
indica que en esa fecha existian 1,822 personas privadas de su
libertad en virtud de procesos seguidos ante |os Tribunales
Especiales y 1,532 por actividades consideradas contrarias a la
seguri dad del Estado.

La Comi sion Nacional de Protecci6n y Pronoci 6n de |os Derechos
Humanos -organisnmo oficial del Gobierno de N caragua—ndica que
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al 15 de abril de 1988, I|os condenados por los Tribunales
Especiales eran 1,823; segun la msnma fuente, |os condenados por
| os Tribunal es Populares Antisonocistas son alrededor de 1,005,
exi stiendo 367 que se encontraban siendo procesados. La Comi sion
Per manent e de Derechos Humanos, por su parte, considera que al 17
de junio de 1988 existen “no nenos de 6,200 prisioneros acusados
de contrarrevolucionarios y aproxi mnadanente 2,000 prisioneros
acusados de haber pertenecido a |a Guardia Nacional”. Este
organismb explica las marcas diferencias <con las cifras
proporcionadas por el CICR y |la CNPPDH sosteniendo que existen
nuner osos centros de detenci 6n en Nicaragua a |os cuales no se |les
ha permtido el ingreso a esas instituciones.

El Sistema Penitenciario Nacional proporcioné a la CIDH el
| istado provisional de prisioneros condenados por |os Tribunal es
Especi al es que cunplian condenas al 9 de abril de 1988, con el
objeto de efectuar una revisién de |os expedientes existentes en
la Procuraduria General de la Republica, en virtud de la consulta
que fornmulara el Gobierno de N caragua en el marco de | os Acuerdos
de Sapoa. La lista proporcionada en esa oportunidad incluyé 1,833
personas, la cual fue reajustada definitivanmente el 14 de abril,
i ncl uyendo 1, 824 personas.

La Com si 6n debe sefial ar que ha encontrado una positiva actitud de
parte de |as autoridades nicaraglienses para ir resolviendo |os
problemas de |as personas que se encuentran privadas de su
| ibertad por razones que se originan en notivos politicos y espera
gue |l os progresos que se logren en el proceso de paz actual nente
en curso tengan un beneficioso inpacto en el anbito de la |ibertad
per sonal

En o referido al ejercicio del derecho a la libertad de expresioén
tanbi én se registraron inportantes acontecimentos durante el
periodo que cubre el presente informe. En efecto, el Acuerdo
Esquipulas Il en su punto 3 referido al proceso de denocratizaci 6n
establ ece, conp literal a, que “Debera existir conpleta libertad
para la television, la radio y la prensa. Esta conpleta libertad
conprendera la de abrir y mantener en funcionan ento nedios de
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conuni caci 6n para todos |os grupos ideol 6gicos y para operar esos
nmedios sin sujeci6on a censura previa’. Cabe sefalar que tal
conproniso fue reafirmado en | os Acuerdos de Sapoa del 23 de marzo
de 1988.

Tal comp fuera expuesto en el Infornme Anual anterior, el 20 de
septienbre de 1987 fue autorizada la circulacién del diario La
Prensa, que conenzdé a publicarse el 1 de octubre siguiente. E 22
de septienbre de 1987 fue autorizada Radio Catdlica que inicio
transm siones el 3 de octubre, comenzando a emtir informaciones
el 25 de novienbre siguiente cuando recibié la autorizaci én para
tal efecto. El Gobierno, adenmas, anuncio el |evantamento de la
censura previa a pesar de que continuaba vigente, segun nanifesto,
el estado de energencia por continuar el conflicto armado que
habi a provocado su i npl antaci 6n.

Se sefial 6 en ese nonmento, sin enbargo, que |as autorizaciones
concedi das inplicaban tanbi én que continuaba en vigencia |a Ley de
Medi os de Conunicaci 6n, segun la cual las autoridades de
M nisterio del Interior pueden aplicar sanciones admnistrativas.
Una vez |evantado el estado de energencia, se pusieron nuevanente
en vigencia los decretos 511, 512 y 515 de 1981 los cuales
establecen limtaciones para informar respecto a enfrentam entos
mlitares o informaci 6n referida a |a economia del pais, si tales
informaciones no han sido confirnmadas por el mnisterio
respecti vo.

El diario La Prensa fue publicado sin interrupciones hasta |os
primeros dias de abril en que se suspendi 6 por una semana en razon
de la falta de papel. Funcionarios gubernanental es han sefial ado
que tal limtacion se deriva de |os efectos del bloqueo conercia
gue sufre el pais por parte de Estados Unidos y que el sistema de
repartici é6n de cuotas de papel entre |os periodistas nicaraglienses
ha sido objeto de negociacid6n y acuerdo entre los directivos de
| os misnps y el Gobierno.

Los directivos del periddico manifestaron que se trataba de una
discrimnaci6on contra el diario La Prensa por parte de |as
aut ori dades del gobierno, las cuales favorecian a los diarios de
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posi ci ones oficiales. La Com sion Permanente de Derechos Hunanos
coincidi 6 con tal es argunentos.

El dia 11 de julio de 1988, el Mnisterio del Interior suspendié
|a publicacién del diario La Prensa por un periodo de 15 dias,
| uego de | os aconteci mentos de Nandainme. El Gobierno de N caragua
consideré que el diario La Prensa habia violado reiteradanmente |a
Ley de Medios de Conuni caci 6n, ejecutando una canpafia sistematica
gue atenta contra |la seguridad del Estado nicaraguense. El dia 27
de julio de 1988, el diario La Prensa conenzé nuevanente a
publ i carse
Con respecto al periodisno radial, debe nencionarse que el 4 de
mayo de 1988 fueron suspendidos por ocho dias el noticiero
“Iglesia” de Radio Catélica juntamente con |os noticieros “E
Puebl 0” de Radio Noticias, “El N caragiense” de Radio Mindial vy
los noticiosos de Radio Corporacién. Dichos noticieros habian
i nformado que un trabajador en huelga de hanbre, Rafael Bl andon
Ubeda, habia nuerto comb consecuencia de la tortura que |le habia
sido inflingida por la Policia Sandinista. El trabajador fue
presentado a la prensa vivo y sin huellas de tortura y |os
notici eros fueron sanci onados por no haber confirmado previanmente
el contenido de la informaci on. Radio Noticias y Radi o Corporacion
apelaron la decisién del Mnisterio del Interior y |las sanciones
| es fueron |levantadas y reducidas a 24 horas, respectivanente. E
Gobi erno informd que los otros medios informativos debian apelar
| a nedi da para obtener simlares deci siones.

El 20 de nayo de 1988 fue suspendido por cuatro dias el espacio
informativo “lglesia” basadndose en |as previsiones del Decreto 708
gue exige verificar el contenido de cierto tipo de noticias antes
de ser publicadas. En el caso especifico, las autoridades
consi deraron que | as decl araci ones de un comandante de |as fuerzas
irregulares que conbaten al Gobi erno debieron haber sido
confirmadas con el Mnisterio de Defensa y con el Mnisterio del
Interior antes de ser lanzadas al aire. El director de Radio
Cat 6l i ca neg6 que hubiese ningun tipo de violaci én aunque anunci 6
gue no apelaria la nedida pues |as decisiones del Mnisterio del
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Interior respondian a razones politicas y no a |as disposiciones
| egal es.

El 1 de junio de 1988 se |le aplicé una nueva suspension al
noticiero “lglesia”, esta vez por 10 dias, basandose en |as
di sposiciones de la Ley de Medios de Conunicaci6n -articulos 1
inciso Cy articulo 3 nuneral 4-por haber transmitido la version
del representante de |a Resistencia N caraguense en Mam sobre |a
aparicion del Comandante Alfa Lima en el Hotel Las Mercedes en
Managua ante 200 reporteros.

El 16 de junio de 1988 la Directora de Medi os de Comuni caci 6n de
M nisterio del Interior mani festdé que, debido a excesos perci bidos
por el Gobierno en las |abores informativas, |la Ley de Medios y
|os decretos conplenentarios conenzarian a ser apl i cados
estrictanente. Seflal 6 que ello se referia de nanera fundanental a
| a necesidad de verificar el contenido de informaci6n sensible y
gue no constituia pronover |a autocensura sino aplicar una |ey que
es necesaria en |los nonentos por |os que atraviesa Nicaragua. Qe
se habia verificado una reunidn con los directivos de nedios de
conuni caci 6n para advertirles que el Gobierno conmenzaria a actuar
en la forma indi cada.

El 11 de julio de 1988 y con posterioridad a |a nanifestaci 6n de
Nandai me, Radio Catolica fue clausurada indefinidanente. Las
razones proporcionadas por el Gobierno han sido que dicha
radi oemi sora ha persistido en proporcionar informacion que
constituye propaganda en favor de la guerra y una incitacion a la
violencia. Radio Catolica fue autorizada a retornar al aire el 18
de agosto de 1988, sin espacios informativos.

Debe sefial arse, sienpre con respecto al ejercicio del derecho a
la libertad de expresiodn, que el Consejo Superior de |la Enpresa
Privada (COSEP) ha solicitado desde agosto de 1987 autorizacion
para instalar un canal de televisién. Hasta |la fecha esa
aut ori zaci 6n no ha sido concedi da.

Particular relevancia han registrado |os nunerosos hechos que se
vinculan con el ejercicio de |os derechos politicos en N caragua
durante el periodo cubierto por el presente Infornme Anual. Dos han
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sido las grandes categorias de eventos: por una parte, aquellos
vincul ados con el dialogo con la oposicién civica interna; por
otra parte, |las negociaciones nmantenidas con |a oposicion arnada.
Anbos tienen un inpacto decisivo y a la vez forman parte de un
proceso de denocratizacién cuyos conponentes fundanmentales 1o
constituyen |os derechos politicos reconocidos por el articulo 23
de la Convencion Americana y que deben desenbocar en Ila
cel ebraci 6n de elecciones libres.A ello se referiréan |os parrafos
qgue si guen.

El conjunto de acuerdos constitutivos de Esquipulas Il contenpla
| as diversas facetas que se consideraron que podian conducir de
manera efectiva a un proceso de denocratizacion: el dialogo
interno con la oposicion civica, la amistia para |os alzados en
armas cono forma de integrarse en el proceso politico, el cese de
| as hostilidades con |os grupos insurgentes, el |evantam ento de
| os estados de excepcion y la profundizacién del proceso de

denocratizacion que incluye la Ilibertad de expresion y la
exi stencia de un pluralisnp politico partidarista total, lo cua
deberia conducir a la convocatoria de elecciones |ibres. Estos

acuerdos internos debian contenplarse con otras condiciones
i nternaci onales conb el cese de ayuda a las fuerzas insurgentes y
la no concesion del territorio de unos Estados para agredir a
ot r os.

Con el objeto de wverificar los conpromsos en materia de
ami stia, cese del fuego, denocratizacién y elecciones |ibres, el
Acuerdo de Esquipulas |l contenpla la creacién de conisiones
naci onal es de reconciliacion. En el caso de N caragua, el 25 de
agosto qued6 constituida la Com sién de Reconciliacién Nacional
bajo la presidencia del Cardenal M guel GObando Bravo; Monseior
Bosco Vivas es el representante alterno de la Iglesia Catolica.
Por el CGobierno participan el Vice-presidente Sergio Ramrez
Mercado —-que es tanbién Vice-presidente de la Com sion—y conp
alterno el Mnistro de |a Presidencia René Nufiez.Los partidos
politicos de oposicion estan representados por Mauricio Diaz del
Partido Popular Social Cristiano y Erick Ramirez del Partido
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Soci al Cristiano conp alterno. Conb ciudadanos prom nentes
integran |la Com si én Qustavo Paraj 6n de CEPAD y Gonzal o Ranirez de
la Cruz Roja N caraguense conp alterno.

Se han constituido t anmbi én com si ones regi onal es de
reconciliaci 6n, presididas por |os obispos de |a respectiva regi 6n
y ubicadas en las éareas de conflicto. Las com siones regionales
estan integradas ademas por |os representantes |ocales del
Gobierno, de la Cruz Roja y de los partidos politicos de
oposicion. El prop6sito es facilitar a los integrantes de |as
fuerzas irregulares que se quieran acoger a la amistia y que no
deseen entregarse al Gobierno o a | as Fuerzas Arnmadas.

El 8 de octubre de 1987 se inici6 el dialogo con |los partidos
politicos de oposicién. El problema central en el inicio fue la
demanda de la Coordinadora Denocréatica de obtener tantos
representantes cono agrupaciones |la conmponen (14). El Gobierno
accedi 6 a conceder cuatro, |lo cual provoc6 el abandono del di &l ogo
por parte de |a Coordinadora, excepto el Partido Social Cristiano
qgue es la fuerza politica mas inportante de esa agrupacion. A
com enzos de novienbre se integraron |os tres representantes de |a
Coor di nadora Denocréatica al Dial ogo.

El Di al ogo Nacional esta presidido por el Conmandante Carl os Nifiez
que es tanbién el Presidente de la Asanblea Nacional. E 1 de
dicienbre, la totalidad de partidos de oposicion entregaron a
Nofiez una propuesta de nodificacién de diversos aspectos de la
Constituci 6n aprobada en enero; abolicion de Ia reelecciobn
presidencial, limtacién de las facultades del Presidente de la
Republica, elimnacidén del voto de los mlitares, independizacidn
de las Fuerzas Armadas del Frente Sandinista, reforma del Poder
El ectoral, reforma del Poder Judicial a fin de dotarlo de
i ndependencia efectiva, creacidon de un procurador de derechos
humanos, creacién de un tribunal de garantias constitucionales,
elimnacion del Preanbulo de la Constitucion, concesion de
autononmia universitaria 'y nunicipal, reconocimento de |os
obj etores de conciencia y separaci 6n efectiva entre el Estado, |os
partidos politicos y las fuerzas armadas. Tanbi én solicitaron |a
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nodi ficacion de las leyes electorales, aspecto que adquiere
importancia con mras a |las elecciones nunicipales de 1988 y a | as
del Parlamento Centroaneri cano.
La oposicion del Gobierno en esa nateria es que existen al gunos
aspectos que pueden ser considerados a través de |eyes
especificas, mentras que otras de |as denmandas requieren que se
ej ecute el procedimento de reforma constituci onal previsto.

El desarrollo del Dialogo Nacional ha sido frecuentenente
i nterrunpi do por desacuerdos entre las partes y pernanece nmas conp
una opci 6n abierta para |ograr avances en el nonento oportuno que
cono el origen de canbios inportantes en el futuro inmediato. En
buena parte ello se debe al inpacto que tiene sobre |la situacion
politica general el conflicto del Gobierno de N caragua con |o0s
grupos armados que | o conbat en

En referencia con |as conversaciones nmantenidas con |os grupos
armados nucl eados en |l a Resistencia N caragiense, debe nencionarse
que durante el periodo que cubre el presente Infornme Anual
exi stieron diversas gestiones que han permtido |ograr avances
parciales que falta aun culmnar en resultados definitivos. Asi,
| os contactos indirectos iniciales del Gobierno con |la Resistencia
Ni caragiense se realizaron a través de |a nediacion del Cardena
bando, quien se transfornd luego en testigo, juntanmente con el
Secretario Ceneral de la OEA, Enbajador Jodo Cenente Baena
Soares, cuando el gobierno aceptd reunirse de manera directa con
| os representantes de | a Resistencia.

El encuentro de Sapod dio conp resultado |os Acuerdos cel ebrados
el 23 de marzo de 1988 vy estuvieron referidos a concretar
i nportantes aspectos contenplados en Esquipul as. Aspectos tales
cono el cese del fuego provisional, el cese del fuego definitivo,
la concesion de ammistia, el abastecimento de las fuerzas
irregulares y su concentraci 6n en areas acordadas, la libertad de
expresion y la incorporacién de la Resistencia al proceso de
denocratizaci 6n en marcha, fueron incluidos en |os Acuerdos de
Sapod que tanbi én establecieron una com sién verificadora de |os
m snos, a cargo de | os testigos.
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Hasta el nonento de aprobarse el presente Informe Anual, |as
di versas reuni ones mantenidas entre el Gobierno de N caragua y |a
Resi stencia Nicaragiense en el nmarco de |os Acuerdos de Sapoa
tenian en su haber un inportante logro; la prolongaci 6n del cese
del fuego provisional y un significativo descenso del nivel de
conflicto que se habia reducido a |a existencia de al gunos choques
ai slados. Qros logros parciales son |os avances registrados en
trabaj os especificos, comb el estudio realizado por la propia
Comi si 6n Interanericana en relacién con |os casos de |as personas
condenadas por los Tribunales Especiales de Justicia. Falta aln
conpl etar aquell os aspectos de denocratizacién interna y |ibertad
irrestricta de expresién que se vinculan con la finalizacidn
definitiva del conflicto armado que todavia afecta a Nicaragua; |a
ClDH espera que tal conflicto sea répidanente superado a fin de
consolidar |os avances |ogrados y que cul m nen aquellos aspectos
pendi entes en beneficio de una vigencia de |os derechos humanos en
Ni car agua.

En sintesis, la situacion de |os derechos humanos en N caragua ha
regi strado significativos pero precarios avances en el periodo
cubierto por el presente Infornme Anual, obedeciendo ello, en buena
parte, al positivo desarrollo de |os acuerdos que han |l evado a un
descenso del nivel del conflicto arnado.La Com sion espera que |a
consol i daci 6n del proceso de paz contribuya a superar |os serios
probl emas que aun subsisten, especialnente en nmateria de libertad
de expresion y de otros derechos civiles y politicos, y confia
conti nuar contando con |l a valiosa col aboraci 6n del Gobierno en esa
tarea. En ese sentido, la solucidén de |la situaci 6n de |as personas
privadas de su |libertad por sentencias emtidas por |os Tribunal es
Especiales y por los Tribunal es Popul ares Anti sonoci stas es una de
sus preocupaci ones fundanental es que espera sea resuelta en breve,
en el marco de |os conpronmi sos internacionales que N caragua ha
asum do en materia de derechos humanos y que rigen la accién de la
Comi si 6n I nteramericana.”
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| NFORVE 1989- 1990

EL SALVADOR
[ ORGANI ZACI ON DE ESTADOS AMERI CANOS] °

“La Comisién Interanericana de Derechos Humanos ha continuado
observando con gran preocupacion la situacion de |os derechos
humanos en El Salvador. Esta seccion resune el resultado de esa
observaci 6n en el periodo que va de septienbre de 1989 hasta abri
de 1990, presentando la informacion correspondiente a fin de
actualizar anteriores infornmes referidos a | os graves probl enas de
derechos humanos que afectan a este pais en el marco del conflicto
armado que | o af ect a.

Tal conb fuera nencionado por la Comisidn en su anterior

Informe Anual, dos tendencias contradictorias afectaron a la
soci edad sal vadoreiia en |l os prineros diez neses del afo 1989. Por
una parte, la acentuaciéon de los actos de violencia y el

increnento de las denuncias por violaciones a |os derechos
humanos. Por otra parte, la realizacion de conversaciones entre
representantes del Gobierno de El Salvador con menbros de I|a
direcci 6n del Frente Farabundo Marti para |a Liberaci 6n Naciona
con mras a lograr una solucidn negociada y politica del
conflicto. Sefalaba |a Com sio6n en ese Inforne Anual su esperanza
de que tal solucion permtiera alcanzar |a paz, condicion
fundanmental para |a vigencia de | os derechos humanos.

Fue asi conmpb entre los dias 13 y 15 de septienbre de 1989
representantes del Gobierno de El Salvador y del FMN iniciaron
conver saci ones en Ciudad de México, con el fin de discutir el cese
de las hostilidades y acordar una agenda y cal endario de proxinas
reuniones. Al final del encuentro se firnb y dio a conocer el
Acuerdo de Meéxico, donde se definieron procedimentos, fechas vy
cont eni dos de una proxima reuni on
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La segunda ronda de negociaciones sobre el cese de Ilas
hostilidades, se Ilevd a cabo en San José de Costa Rica entre |os
dias 16 y 17 de octubre de 1989. A térmno de esta reunidn se
acord6é celebrar una proéxinma rueda de conversaciones en |a ciudad
de Caracas, entre los dias 20 y 21 de novienbre de 1989. Asin sno
se acordé que los menbros que concurrieran a esta reunién, lo
harian con facultades plenas para discutir y concertar acuerdos
sobres 1 os puntos contenidos en |a agenda con el objeto de |ograr
avances significativos.

Junto con estas acciones tendientes a |lograr soluciones
paci fi cas, se produjeron nmuy graves actés de violencia
i ndi scrimnada. Fue asi que el 31 de octubre de 1989, siendo
alrededor de las 2.15 hs. de |la nmadrugada, una poderosa bonba
explotd en las oficinas del Conmité de Madres de Desaparecidos y
Presos Politicos de El Salvador, COVADRES, en San Sal vador
causando serias heridas a cuatro personas, dos de l|las cuales eran
ni ios. Testigos del hecho informaron haber visto a dos honbres
uni formados corriendo en las adyacencias del citado edificio,
nonent os antes de producirse |a expl osién.

Ese msnob dia aproxinnadamente a las 12.30 hs., mnmentras
nunmer osos sindicalistas y famliares se encontraban al norzando en
el edificio de FENASTRAS, otra bonba de gran poder explotdé en el
interior de dicho edificio, provocando La nuerte de diez personas
y mas de treinta y cinco heridos. Entre |los nuertos se encuentra
Febe Elisabeth Vel asquez, Secretaria General de FENASTRAS y otros
i nportantes dirigentes.

Di versas explicaciones se produjeron tratando de dar cuenta
sobre |l os posibles autores de tan grave atentado. Asi, se sostuvo
que el msnmo se habria produci do cuando detonaron expl osivos que
se encontraban al macenados en el |ocal de FENASTRAS, o que fue
I I evado a cabo por m enbr os del FMLN  cono acto de
"aut odepuraci 6n". Organisnbs de derechos humanos y la propia
organi zaci 6n sindical han afirnmado que el atentado no pudo haber
ocurrido sin la participacion, o al nenos aquiescencia, de |as
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fuerzas de seguridad salvadorefias. La Comisidn se encuentra
tramtando un caso individual sobre este asunto, en el cual
FENASTRAS ha solicitado que el Gobierno permita a la Comsidn
| nteraneri cana  hacer un segui m ento de la investigacioén
respectiva.

Debe sefialarse que el atentado a FENASTRAS, segun |os
sindicalistas, debe ser wubicado en el contexto de una fuerte
escalada de violencia contra menbros de organi zaci ones
sindicales, |os cuales son considerados por sectores del gobierno
cono sinpatizantes de las guerrillas o grupos de fachada del FM.N
Asi, el 18 de septienbre de 1989, durante una nanifestacién
organi zada por FENASTRAS en protesta por numerosos arrestos de
dirigentes sindicales, la Policia Nacional detuvo a 64 m enbros
perteneci entes a dicha uni 6n de trabajadores, muchos de |os cual es
denunci aron haber sido torturados m entras pernanecian det eni dos.

El atentado contra |a sede de FENASTRAS fue invocado por |a
dirigencia del FMN al anunciar que no concurria a la rueda de
conversaciones fijadas para Caracas. El 11 de novienbre de 1989 el
FMLN lanzé la ofensiva nmas inportante en lo que va de la guerra
para, entre otros aspectos, reforzar su capaci dad negoci adora; el
Gobi erno respondi 6 con la fuerza nmilitar y el dia 12 de novienbre
impuso el estado de sitio. En el marco de este conflicto, se
produjeron actos de extrema gravedad que han tendido a acentuar
sus negativos efectos y a conplicar la solucién pacifica vy
negoci ada del msnb. La grave situacién planteada afectd |a
total i dad de derechos humanos, provocando un acentuado deterioro.
La accion del FMLN se ejecut6 a través de |la tonma de barrios
densanente poblados de San Salvador y de otras ciudades, areas
contra las cuales el ejército realiz6 nunerosos ataques aéreos,
causando gran numero de victimas dentro de |a poblacién civil.

| nformaci 6n proporcionada a la Comisién Interanericana da
cuenta que, con ocasion de la respuesta a |a ofensiva general de
FMLN, |as Fuerzas Armadas rehusaron a nmenudo dar el debi do cui dado
a personas heridas en conbate, y que particularnente, el dia 19 de
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novienbre fueron detenidos en Mejicanos cinco trabajadores
sanitarios, cuatro de los cuales fueron |iberados posteriornente;
ocho personas gravenmente heridas desaparecieron. Se infornd,
ademas, que el Gobierno rechazé una propuesta de tregua del CICR
tendiente a permitir la evacuacioén de |los heridos durante Ila
primera senmana de conbate, aunque nanifestd que no inpediria |la
asi stencia sanitari a.

Tanbi én se infornmd que durante |a ofensiva se produjeron
casos en que menbros del FMLN utilizaban a civiles conb escudos y
| os obligaban a formar corredores; en otras ocasiones m enbros del
FMLN inpidieron el libre nmovimento de civiles, a los que incluso
obligaron a construir barricadas.

Por su parte, el CGobierno infornb que el dia 12 de novi enbre
de 1989 m enbros pertenecientes al FMLN se apoderaron del Hospital
Santa Teresa en la ciudad de Zacatecoluca, destruyendo nediante
expl osivos una planta del edificio y dando nuerte a un sol dado
enf er no.

Tanto |la estrategia enpl eada por |as fuerzas insurgentes cono
la forma de represién por, parte del Gobierno y de |as Fuerzas
Armadas nerecieron serias criticas por sus efectos sobre la
poblacién civil. Asi, en el Mensaje de los Obispos del Istno
Centroaneri cano del 30 de novienbre de 1989 se consi der6 que:

Repugnan a la conciencia cristiana acciones tales

conb la wutilizacién de la poblacién civil conp
escudo protector de |os grupos alzados en armas y
el intenso bonbardeo sobre zonas densanente

pobladas y la wutilizacion de 1los nedios de
conmuni caci 6n social para exacerbar |os &aninos y
aunentar el odio entre hermanos.

Los operativos mlitares se |levaron a cabo sobre barrios
densanente poblados en el noroeste y noreste de San Salvador,
cuyos habitantes huyeron en fornma nasiva hacia otras areas de la
ciudad. Los fuertes conbates también se extendieron a regiones
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suburbanas del sudoeste, mentras que en el interior del pais se
escenificaron nunerosos enfrentamentos armados en distintos
depart anent os.

La Comi sion ha recibido informaci 6n sobre el posible enpleo,
por parte de |la Fuerza Aérea, de bonbas incendiarias en contra de
| a poblacion civil. Las bajas entre los civiles |Ilegaron a ser de
tal gravedad, que el arzobispo de San Sal vador |anz6 un urgente
I lamado al ejército para que sea suspendi do el bonbardeo aéreo en
zonas pobl adas. La intensidad de | os conbates y |as nodalidades de
los msnmos inplicaron una seria vul neraci 6n del derecho a la vida
de nuchos pobladores. El saldo de nuertes durante |os neses de
novienbre y dicienbre ascendié a dos ml| cuatrocientas victinas,
segun fuentes oficiales. En este contexto de extrenma violencia se
produj eron hechos especial nente graves, algunos de |os cuales se
presentan a continuaci on.

En |a nmadrugada del dia 16 de novienbre, la opinién publica
mundi al fue connovida por el asesinato de seis padres jesuitas,
una cocinera y su hija de quince afos de edad, en el centro
pastoral Oscar Ronmero de la Universidad Central de Anmérica José
Si me6n Cafas en San Sal vador. La Comi si 6n habia mantenido estrecho
contacto personal con nuchos de ellos por la inportante tarea de
pronoci 6n de 1los derechos humanos que realizaban y por 1|os
esfuerzos que realizaban en ese centro acadénmico para encontrar
f 6rmul as de sol uci 6n pacifica al conflicto sal vador efio.

Los jesuitas asesinados son el Rector de |a Universidad,
| gnaci o Ellacuria; el Vicerector, lgnacio Martin-Bar6; el Director
del Centro de Derechos Humanos y fundador de Socorro Juridico,
Segundo Montes; y los padres Amando Lépez, Juan Randbn Mreno y
Joaquin Lépez y LOpez. Junto con ellos fueron asesinadas |a
enpl eada donméstica Julia Elba Ranbs y su hija de quince afos,
Celina Marisette Ranps. La Comision Interanericana ha abierto un
caso el cual se encuentra sujeto al procedi mento correspondi ente.
Cabe sefialar que el dia 19 de enero de 1990, |luego de un anuncio
del Presidente Cristiani por television nacional en El Sal vador,
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el Juez 4' en lo Penal ordené el arresto provisional del coronel
Al fredo Benavides Mreno, tres oficiales, tres suboficiales y dos
sol dados acusados del «crinmen. La Comision no ha recibido adn
ni nguna respuesta del Gobierno sobre la solicitud de informaci6n
que le fuera cursada, de manera urgente, al dia siguiente de |os
asesi nat os.

Tanbi én durante la ofensiva y segun infornmaci én proporci onada
a la Comsién, el dia 12 de novienbre de 1989, nueve |o6venes
fueron ejecutados en el barrio La Unidén, en la ciudad de Santa
Ana. Fuentes del Ejército salvadorefio indicaron que todas |as
victimas de este hecho eran menbros de las guerrillas nuertos en
conbate. Sin enbargo, parientes de estos nueve joOvenes, conp asi
tanbi én testigos del hecho, sefialaron que |0s nueve civiles se
hal | aban desarnmados al nonento de ser capturados y que menbros de
| a Guardia Nacional |os acusaron de ser rebeldes, nonentos antes
de conenzar |a ejecuci on.

Segun | o consignado por informes de prensa, una testigo de
estos sucesos afirnmd que grupos guerrilleros abandonaron el area
nmomentos antes de que menbros pertenecientes a |las Fuerzas
Armadas |l egaran al lugar, |os cuales segun |o consignado por esta
m sma fuente, tomaron venganza sobre algunos civiles que se
encontraban en |la zona en ese nonento.

El dia 19 de novienbre se produjo otro hecho de
caracteristicas simlares en una |ocalidad ubicada al oeste de San
Sal vador, en el cual seis joévenes fueron ejecutados en Ila
| ocalidad de Cuscatancingo. Testigos del hecho informaron a
m enbros de organi snos humanitarios que personal de |as Fuerzas
Armadas aline6 a estos joOvenes contra una pared y procedié a
ej ecut arl os. Un séptinb honbre que se encontraba en |as
i nnedi aci ones del l|ugar fue tanbi én ejecutado.

Cabe nencionar que |la tarea de identificacion de las victinmas
ha sido sumanente dificil, debido a que menbros del Eército
procedieron a crear los cuerpos con el fin de evitar posibles
epidemias. Por su parte, fuentes pertenecientes al ejército
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sal vadorefio sostuvieron que las victimas de Santa Ana vy
Cuscatancingo eran menbros pertenecientes a las guerrillas, |os
cual es de acuerdo a lo informado por el ejército, fueron nuertos
en conbat e.

La inplantaci 6n del estado de sitio en el marco de |a aguda
violencia registrada, afectdé considerablenente el derecho a la
i bertad personal de nunerosos individuos que fueron arrestados;
especi al es repercusiones tuvieron |as detenciones de menbros de
diferentes iglesias y de organisnos humanitarios, nuchos de |os
cual es recibieron anenazas y otros se vieron obligados a abandonar
el pais. El dia 16 de novienbre de 1989, doce nienbros de Ila
I glesia Luterana fueron detenidos y puestos bajo custodia de la
Guardia Nacional. Todos ellos fueron |iberados al dia siguiente
con la condici6n de que debian abandonar innedi atanente el pais.
El dia 17 de novienbre en horas de |a nafiana, tropas de |la Guardia
Naci onal rodearon la Iglesia Luterana situada en |la zona de San
M guelito. El comandante de la tropa indicé tener 6&rdenes
superiores de arrestar a cual quier extranjero que se encontrara en
| a zona, cono asi tamnbi én tener Ordenes de detener al Padre Gonez.

De acuerdo con |lo infornmado por fuentes periodisticas, en la
mafiana del dia 19 de dicienbre de 1989, Juan Antonio Berti
Qui hionez, co-director de la agencia social de la lIglesia
Epi scopal, junto a Francisco Paz, fueron arrestados por persona
uni formado de | a Guardi a Naci onal .

El dia 15 de novienbre de 1989 en horas de |a nafiana, fuerzas
mlitares entraron en la parroquia de San Roque, anedrentando vy
mal tratando a nunerosos trabajadores y personas que se encontraban
alli buscando refugio. Cuatro dia s mas tarde, tropas de la
Guardia Nacional regresaron en busca del Padre Pedro Cortez, el
cual no se encontraba en la parroquia en ese nonento. La situacion
fue reportada conp de gran tensién, y aproxi madanente cincuenta
personas fueron obligadas a salir de la parroquia. Por su parte
se indicé que menbros de la Guardia Nacional entraron en
nunmerosos refugios, con el fin de obtener |os nonbres de todos
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aquel | os que habian estado buscando protecci 6n en cada | ocal i dad.

Segun informaci6n proporcionada a la Com sién, est as
anenazas, anedrentam entos y capturas de menbros de |as
diferentes iglesias, se han venido produciendo en forma

si stemati ca, habiendo sido detenidas por |o nenos cuarenta y dos
personas por mienbros de |a Guardia Nacional y habi éndose all anado
mas de cincuenta |ocales por personal de la msm fuerza. Mas de
treinta trabajadores sociales, cuyas tareas se hallan vincul adas a
instituciones eclesiales, se han. visto obligados a abandonar el
pais, cono consecuencia de las acciones de las fuerzas de
seguri dad.

Rel i gi osos y sacer dot es se guej ar on en numer osas
oportuni dades del duro trato que sufre la poblaciodn civil en zonas
conflictivas por parte de menbros de las Fuerzas Arnadas:
al | anam ent os, anenazas, pr ohi bi ci ones arbitrari as, control
excesivo en la entrada de alinentos y material nmédico son
préacticas que, segun se ha informado a |la Com sién, se repiten con
gran frecuencia. Las condiciones generales en que se encuentra |a
pobl aci 6n civil urbana y canpesina en zonas conflictivas son, por
tanto, sumanente duras y penosas.

En materia de libertad personal, la Comsién Interamericana
ha sido informada sobre incidentes en |os cuales fuerzas de
seguridad, al no encontrar ciertas personas a |as cual es estaban
buscando, procedieron a arrestar a sus famliares. Asi, el dia 30
de novienbre de 1989, nueve famliares de Jorge Al berto Anmaya
Ayal a, menbro del sindicato STISS, fueron arrestados por personal
de la Fuerza Aérea, en la localidad de Soyapango. Tanbién |a
Com si 6n ha sido infornmada que al nenos once menbros del STISS
fueron arrestados entre el 11 de novienbre y el 15 de dicienbre de
1989.

Sienpre en materia del derecho a la libertad personal debe
nmenci onarse que el dia 19 de novienmbre, el Hospital Prinmero de
Mayo fue rodeado por fuerzas policiales, las cuales ingresaron
posteriornente al citado centro asistencial en busca de
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det er m nadas per sonas, por espaci o de cuatro hor as
apr oxi madanent e. Ccho personas fueron arrestadas en dicho
incidente, las cuales permanecieron detenidas hasta el 14 de
di ci enbre.

La agudi zaci 6n de la violencia, asi conb |a suspensi on de |as
garantias individuales bajo el estado de sitio, han determ nado
que se haya increnentado significativanente el namero de personas
privadas de su |ibertad. Segun informaci 6n  inicial nente
proporcionada a la Comsiodén, nmuchas de estas personas se
encontraban actual nente alojadas juntanmente con delincuentes
conmunes y en condiciones muy negativas. La Comision no ha sido
i nformada, sin enbargo, de la evolucién reciente de este problem
y de las formas en que el Gobierno de El Salvador |e esta dando
sol uci on.

Organi zaci ones no gubernanmental es informaron tanbién de un
marcado increnento en casos de tortura a presos politicos por
parte de sus interrogadores. Testinonios de personas que fueron
detenidas y posteriornente |iberadas, indican invariablenmente un
m sno esquenma de procedimento: prolongados interrogatorios con
|l os ojos vendados y sin poder sentarse ni descansar, golpes y
anmenazas continuas, enpleo de capuchas que inpiden |la respiracion
y provocan desmayo, aplicacidén de corriente eléctrica nmediante
pil as de agua, aplicacion de drogas y &cidos varios, y, en nuchas
ocasi ones violaciones y abusos sexuales a nujeres, e incluso a
honbres, asi tanbién conb anmenazas de nmuerte a ellos o a sus
famliares. Al gunos pocos testigos declararon no haber sido
mal t rat ados, aunque dijeron que el interrogatorio resultaba duro y
hum | | ant e.

Las respuestas por parte de las autoridades conpetentes
indicaron que |os interrogatorios se realizaban utilizando
nodernos procedimentos cientificos, i ncluyendo el uso de
poligrafos o detectores de nentiras, pero que en todo caso todos
estos eran métodos correctos. Informacio6n provista por estas
m smas fuentes sostiene que el gobierno se ha visto afectado por
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canpafias de descrédito inpulsadas por el FMN y algunas otras
agrupaci ones sinpatizantes de tal organizacion. Sin enbargo,
funcionari os pertenecientes al Gobierno admtieron que durante |os
interrogatorios se procede a vendar |os ojos de |os detenidos con
la finalidad de que no reconozcan posteriornente a |as personas
gque efectlan los interrogatorios. Autoridades han reconocido que
se podian dar casos de abusos aislados, pero que de ninglun nodo se
trataba de una practica institucionalizada.

Por otra parte, la Comisién ha sido informda sobre requisas
y allanam entos por parte de |las fuerzas de seguridad a |ocal es de
organi zaci ones sindicales y a partidos politicos, al igual que a
algunas de las casas de los lideres de dichas organizaciones.
Al gunas instituciones tales cono ASPS, CORDES, PADECCES, han sido
victimas de nunerosos allanam entos. En al gunas de estas busquedas
--cono |as ocurridas en |as oficinas de COACES, COVADRES, CONAMUS

UNADES y UNTS-- fuerzas mlitares irrunpieron con violencia,
provocando destrozos en las instalaciones, |o que en varias
oportuni dades les <causO <cono resultado la inposibilidad de
continuar con sus operaciones cotidianas. Este cuadro de

inseguridad provocé que la Comsion de Derechos Hunmanos No
Gubernamental (CDHES) se viese obligada a trasladar a la nayoria
de sus menbros y de sus operaci ones a Mji co.

En o referido a la libertad de expresién, debe nencionarse
que el dia 11 de novienbre de 1989 siendo las 11 pm
apr oxi madanmente, unas tres horas después de que el FMN iniciara
su ofensiva, el Gobierno ordendé que todas |as estaciones de radio
y television se unieran a una cadena nacional. Con |a inposicion
del estado de sitio al dia siguiente, se produjo una severa
censura a través de la obligada sintonia de la estacion
gubernanent al , nedi das que fueron paul ati nanente | evantadas. Cabe
sefial ar que el dia 22 de novienbre el noticiero "Al Dia", emtido
por canal 12, se vio obligado a clausurar su progranma, explicando
gue no podia reportar objetiva e independientenente |as noticias
en | as condiciones existentes, volviendo a transmtirse una semana
después.
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Debe nencionarse tanbién que el <clima de violencia ha
afectado tanbién a los honbres de prensa, |os cuales han sido
objeto de nunerosas capturas y anenazas, debiéndose |lamentar |a
nmuerte de un reportero y varios atentados contra |los vehiculos vy
personas de otros honbres de prensa. Asi, se han infornmado al
menos un nuanmero de diez capturas de periodistas debidanente
acredi tados, mientras ejercian su profesion. El dia 3 de dicienbre
pasado, la Policia Nacional detuvo a un camarografo espafol
Andr és Cabafias Diaz, cuando éste intentaba entrevistar a |isiados
de guerra pertenecientes al FMN, dentro de la lIglesia E1
Cal vari o, lugar donde se encontraban desde el 7 de novienbre de
1989.

El periodista Eloy Guevara Paiz, salvadorefo, estudiante de
periodi sno de |a Universidad Nacional y periodista de France Press

y de una radio local, resulté nuerto el 1 de dicienbre en
Soyapango, cuando se encontraba con un grupo de socorristas
claranente identificados con bandera blanca y con otros

peri odi st as.

Fuentes eclesiasticas indicaron que durante un |argo periodo
no hubo acceso a una informaci 6n confiable a raiz de |a suspension
de las garantias individuales decretadas el 12 de novienbre,
pi di endo al Gobierno ciertas condiciones que garanticen una prensa
libre, objetiva e independiente, y que abra |os espacios politicos
para que las fuerzas sociales puedan expresarse con tota
| i bertad.

Oro hecho que ha causado honda preocupaci 6n es | a aprobaci 6n
por |la Asanmblea Legislativa de |la nueva ley de reformas al Cddigo
Penal, conpb asi tanbién al Codigo de Procedimentos en materia
penal . |la Asanblea Legislativa considerd que |la coyuntura de caos
y violencia que reina en el pais justificaba |a aprobaci 6n de
proyecto que la Conision Interanmericana ha encontrado objetable a
la luz de los conpromisos internacionales de El Salvador en
mat eri a de derechos humanos.

El Presidente Cristiani y menbros de su admnistracioén
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defendi eron |a nueva |egislacion arguyendo que es un buen nedio
para actualizar el antiguo Cédigo Penal y adaptarlo a l|la nueva
Constituci 6n nacional vigente desde 1983. Por su parte, criticos a
esta reforma | egislativa sostuvieron que ésta puede ser utilizada
para encarcelar a periodistas que critiquen al Gobierno, o0 para
evitar cualquier tipo de protesta pacifica por parte de Ila
pobl aci 6n, conp asi tanbién para prohibir |a publicacién de
fil maci ones, reportes extranjeros o fotografias que puedan causar
dafio al orden puoblico. Esta nueva Ley tanbi én inpone penas que
Ilegan hasta los veinte afios de prision para aquellos que
partici pen en boicots de transporte.

Segun han mani festado organi snbos defensores de |os derechos
humanos, la letra y el espiritu de esta nueva |ley representan una
significativa restriccioén a | os der echos y | i bertades
i ndividuales, y podria dar lugar a la supresion de todo tipo de
expresion u opinidén politica contraria a la sustentada por el
Gobi er no.

Oro hecho que causa gran preocupacion a la Com sion
I nterameri cana respecto a la nueva |legislacidén es que aquellas
personas que sean arrestadas bajo el inperio de ella se veran en
grandes dificultades de poder tener wuna adecuada defensa en
juicio. Abogados salvadorefos analizan con gran preocupaci 6n el
hecho de asumr |as defensas de aquellas personas acusadas por
actos de terrorisnp, ya que esto puede ser notivo para que ellos
m snos sean procesados por el delito de apologia de actos
terroristas. Tanbi én causa gran preocupaci6n el hecho de que
confesiones extrajudiciales puedan ser wusadas conp prueba en
contra de aquellos que efectuen tales deposiciones, pues abre |la
posibilidad de que tales <confesiones extrajudiciales sean
obtenidas a través del uso de la fuerza o de tortura.

Todas estas reformas van a inpedir tanbién en forma directa
|a tarea de docunentaci6n y control de violaciones a |os derechos
humanos en general. Todos aquell os que se encuentren relacionados
a grupos humanitari os podran ser enjuiciados por el solo hecho de
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obtener fotografias o testinonios de violaciones a |os derechos
humanos conetidas por el Gobierno sal vadorefio o por menbros de
|as fuerzas mlitares.

La Comi si 6n debe manifestar nuevanente su honda preocupaci 6n
por la situaci 6n de |os derechos humanos en El Salvador, l|la cua
ha sufrido un marcado deterioro a raiz de |a exacerbaci6n del
conflicto armado que afecta a ese pais. Los recientes
aconteci mentos prueban de nmanera indudable la inposibilidad de
al canzar soluciones por la via de la fuerza; por el contrario,
estos hechos de violencia contribuyen a agudizar el conflicto y
generan un circulo vicioso que redunda en nuevas Yy nayores
vi ol aciones a | os derechos humanos, con grave sufrimento para |la
poblacion civil que se encuentra inerme entre las partes en
conflicto.

Las deci si ones adoptadas por el CGobierno de El Salvador y la
dirigencia del FMLN de reiniciar |as conversaciones para poner fin
al conflicto constituyen un paso positivo que la Comsion
observara deteni danente con |a esperanza de que culmnen en |la paz
gue el puebl o sal vadorefio recl ama

Después de doce afios de guerra civil, y al cunplirse diez
afos del asesinato de Mnsefior Oscar Arnulfo Ronero, resulta
dol oroso conprobar que ciertas pautas referidas a |a violacién de
| os derechos humanos siguen teniendo vigencia. Los relativos
avances | ogrados han sido serianente puestos en cuestién por |os
reci entes eventos y hacen mas necesario que nunca, a juicio de la
Comi si 6n Interamericana de Derechos Humanos, |ograr una sol ucié6n
pacifica y negociada del conflicto, elenmento fundanental de la
cual debe ser el irrestricto respeto de |os derechos humanos. La
Com si 6n debe sefialar que ha decidido conenzar a elaborar un
i nforme especial sobre la situacién de |os derechos hunmanos en El
Sal vador.”
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GUATEMALA
[ ORGANI ZACI ON DE ESTADOS AMERI CANCS ] '

“La Comi sién |Interanericana de Derechos Hunmanos desde hace nmas de
10 afios ha ido informando afio tras afio a | a Asanblea General de la
Organi zaci 6n de |os Estados Anericanos sobre la evolucion y el

desarrollo de la situaci6n de |os derechos hunmanos en Guatenal a

La CIDH ademés, ha elaborado tres infornmes especiales sobre la
situaci 6n de | os derechos humanos en dicho pais y realizado dentro
de |a pasada década tres visitas in loco, en 1982, 1985 y 1988 y
la altima, entre el 28 de enero y 3 de febrero de 1990.

En su. 76° periodo de sesiones que tuvo lugar del 18 al 29 de
septienbre pasado, |la Comi siodn |Interanericana de Derechos Humanos
considerdé la invitacion oficial del Gobierno de Guatenmal a para que
la CIDH efectuase una visita "in loco" a Guatemala con el objeto
de hacer las investigaciones que considerase necesarias respecto a
| os hechos ocurridos en novienbre de 1988 en l|la Aldea "E

Aguacate" (caso 10.400), y pudiese conprobar "que la jurisdiccidn
interna estaba operando y que, en consecuencia, no se habia
agotado". La Comision agradecid dicha invitacién, designé de
acuerdo con su, Reglamento una Comi siO6n Especial para tal efecto
y, de comin acuerdo con el Gobierno de Guatemala, envidé con una
semana de anticipaci 6n, del 22 al 28 de enero, a un funcionario de
la Secretaria para iniciar las gestiones de la visita y se
constituyd en dicho pais entre el 29 de enero y el 3 de febrero
del afio 1990. Las actividades cunplidas por |la Com sion Especia

en dicha visita se hallan descritas en el Capitulo Il del presente
i nforne.

Durante el periodo a que se refiere el presente inforne, la ClIDH
ha recibido anplia col aboraci 6n del Gobierno de Guatemala no sélo
para la realizacion de la citada visita in loco, sino tanbién para
la tramitaci 6n de |as denuncias presentadas a |la Com sién. Sobre
este particular cabe tanmbi én destacar el inportante canbi o operado
dentro del Mnisterio de Defensa, antes receloso y reacio a
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col aborar con las investigaciones de |las entidades de derechos
humanos, el cual recientenente ha creado una oficina especializada
para col aborar y apoyar las tareas de los or gani snos
i nt ernaci onal es de derechos humanos con la finalidad de facilitar
su trabajo y hacer viables sus investigaciones. Asimsnp, cabe
destacar que el Gobierno de Guatemala ha venido pronoviendo
activamente l|as investigaciones solicitadas por la CDH vy
pr opor ci onando i nfornes especi al es sobre | os progresos |ogrados en
materia de derechos humanos y sobre Ilas desapariciones vy
ej ecuciones ilegales de personas. lgualnente, a través de un
representante se ha hecho presente en |os periodos de sesiones de
la Comision con la finalidad de informar sobre el desarrollo de
los hechos y acontecimentos acaecidos en la Republica de
Guat enal a.

Durante este misnp periodo, en nmateria de derechos politicos, la
Com si6n se conplace en conprobar que, pese a todas |as
dificultades que ha tenido que confrontar, el proceso de
consolidaci 6n e institucionalizaci6n de |la denocracia en Cuatenal a
ha regi strado consi derabl es avances.

El Gobierno constitucional del Presidente Marco Vinicio Cerezo
Aréval o instaurado en enero del afo 1986, después de nuchos afios
de dictaduras mlitares, concluira al final del presente afio su
mandat o después de cinco afios de gestién, dando paso a que se
i nstal e una nueva adm nistraci 6n denocratica en Guatenala a través
de un proceso electoral que deberd |levarse a cabo en octubre de
afilo en curso y que, de acuerdo con |la Constitucion y las |eyes de
Guatenal a, dard lugar al canbio de nmando el proéxino nes de enero
de 1991.

Para el proxinmo proceso el ectoral Guatenala cuenta con méds de una
docena de personas que aspiran a la Presidencia de |a Republica
El gobernante partido Denocracia OCristiana Guatemalteca (DCG
postulara a su Secretario Ceneral, Lic. A fonso Cabrera; la Union
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del Centro Nacional (UCN), el mayor partido de oposicion del
Gobi erno, lanzaréa | a candidatura de su maxino |ider, quien tanbién
es director y propietario del inportante matutino "El G afico"
sefior Jorge Carpio N colle; por el Partido de Avanzada Naci onal
(PAN), de centro derecha, va conp candidato el sefor Alvaro Arzu,
ex Alcalde de |a ciudad de Guatenmala electo en 1985 con una
votaci 6n superior a la que logr6 el propio Presidente Cerezo en el
distrito netropolitano; el Myvimento Accién Solidaria (MS),
vinculado con la Internacional Liberal presenta nuevanente |a
candidatura del ingeniero Jorge Serrano Elias quien alcanzd,
después del Presidente Cerezo y el seflor Carpio la tercera
posici6on en |las pasadas elecciones de 1985, el Mvimento de
Li beraci 6n Nacional (MN), de derecha, |I|iderado por el sefior
Sandoval Al arcén, ha designado conp precandidato al sefior M guel
Ayau, Rector de la Universidad Francisco Marroquin; un sector con
i mportante apoyo politico ha pronovido |a candidatura del ex-Jefe
de Estado General Efrain Rios Mntt, candidatura que ha sido
cuestionada conp contraria a la Constitucion segin la cual ningan
jefe o caudillo de un novimento mlitar puede aspirar a la
Presidencia, |o que ha sido confirmado recientenente por la Corte
de Constitucionalidad que ha declarado que el General Rios Mntt
no podia presentarse conb candidato a tales comicios; el Partido
Revol ucionario (PR) ha seleccionado al ex Alcalde de Cuatenal a,
sefior José Angel Lee para la nomnacion a la presidencia; el
Partido Socialista Denocratico (PSD) de izquierda, presenta |a
candi datura del sefior René de Ledn Schlotter, presidente honorario
y fundador de dicho partido que perdidé en |as el ecciones primarias
de agosto ultinmo frente a don Al fonso Cabrera.

En el curso del senestre a que se refiere el presente infornme, |a
Comsi6én ha <continuado recibiendo miltiples denuncias sobre
vi ol aciones a |os derechos humanos que afectan principal nente al
derecho a la vida, a la libertad, a la integridad personal y a la
falta de garantias de debido proceso, siendo de todos ellos el
derecho a la vida el que resulta nmas serianmente afectado conp
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resultado de | os secuestros, desapariciones y ejecuciones sumarias
que se registran casi diarianente y a veces con dos o0 tres
victimas al dia , o que es de conocinmento de Ia Com sién por |as
mul ti pl es denuncias que diarianmente recibe y tanbién o que es de
conocimento publico en QGuatemala y en todas partes, por |as
i nformaci ones que se publican en |los 6rganos de expresioén de |a
Ciudad de Guatermala y se retrasmten al extranjero. La practica de
| a desaparicion forzada de personas, conmp |la Conision |o ha hecho
notar con preocupacién a las autoridades guatenaltecas, ha
recrudecido con las mismas caracteristicas alarmantes a que se
hizo referencia en pasados infornes anuales de Ila Com sion.
| gual nente, han continuado | as canpafias de asedi o, anedrentam ento
y agresion fisica y de graves amenazas de nuerte en contra de |os
directivos de organisnos de derechos humanos y de |as entidades
sindical es, |aborales y universitari as.

De otro lado, conb agente o conb causa de la violencia, ha
caracterizado tanbi én este periodo |a reactivacion de |la actividad
guerrillera a través de miltiples actos de terrorisnb vy
hostigam ento en diferentes zonas de Guatenala, entre otras, en la
zona de Santa Lucia Cotzumal guapa, en el Departanmento de
Escuintla, atacando el Cuartel Mlitar N 12 con asiento en dicha
| ocalidad, enpleando |anza cohetes y equipo mlitar pesado.
Asim snpb, en el area del Quiché en |los alrededores del Cuartel
Mlitar de Pueblo Nuevo se produjo una fuerte confrontaci 6n que
ocasion6 29 bajas a los insurgentes y 17 bajas al Ejército, adenas
de dafios a un helicéptero, segun fuente de |la agencia Cerigua. Se
presentaron tanbi én casos en el Departanento de EIl Petén, en |as
i nnedi aci ones de la Aldea "Las Pozas", en Sayaxché en los que |la
guerrilla capturd y secuestré a un grupo de sol dados. Asinisno en
Chi mal tenango, en las proximdades del <cerro Balanjuyu, un
canpesi no fue al canzado por una bonba "claynore" dejada en la ruta
con destino a causar dafio a personal de Ejército. Ilgualnente se
conoci6 que en el anillo periférico cerca de la Colonia Lo De
Bran, se produjo un ataque en contra de policias mlitares.
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Tanbi én | a poblacién del Quiché, en el Departanmento del misnp
nonbre, fue ocupada mlitarnente por guerrilleros del Ejército
Guerrillero de los Pobres (EGP), quienes |anzaron ataques al
edificio de la Minicipalidad, a |la Sub-Estacién de Policia, a la
Comandancia de la Patrulla de Defensa Cvil y distribuyeron entre
| a pobl aci 6n panfletos y propaganda. En la msnma zona del Quiché,
en el valle de Ixcan, grupos guerrilleros efectuaron incursiones
en las |ocalidades de Pueblo Nuevo, Santa Cruz y Tercer Mindo.
Grupos de repatriados agrupados en cooperativas agricolas al norte
de dicho departanmento, habrian sido asesinados por guerrilleros,
los que al msno tienpo causaron dafios a l|la infraestructura,
destruyendo puentes y carreteras con el propésito de aislar
conpl etanente a dicha cooperativa, la que habria sufrido Ila
pérdida de 11 personas en esta acciodon. En Huehuetenango |a
subversi 6n hi zo detonar una bonba destruyendo el |ocal del Juzgado
de Paz de Santa Cruz Barillas. En el Departanmento Suchitepequez

un grupo de 200 guerrilleros bloqueé tenporalnmente un trano
carretero entre Nahualate y Chicacao, efectuando un mtin en
contra del Gobierno, ocasionando un blogqueo en dicha area de
ci rcul aci 6n.

Segun se ha dicho, la guerrilla ha pasado de |as enboscadas
convencionales y el cobro de "inpuestos de guerra" en |las
carreteras del suroccidente del pais, al hostigam ento directo de
destacanmentos militares y subestaciones policiales, asi conb a la
destrucci 6n de infraestructura econdénmica en areas de produccion
destinada a la exportacién y en nunicipios circunvecinos a la
ciudad capital. En el Congreso de |a Republica al gunos diputados
han solicitado garantias y seguridades contra acciones de |a
guerrilla seflalando que sus actividades atentan cada dia nas
contra la economa y la infraestructura de Guat enal a.

Coi nci dente con este recrudecimento de |a violencia antiguberna-
nental, |a Representacion Unitaria de la Oposicion Cuatenalteca
(RUOG), a través de pronunciamentos que |los diarios de la capital
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publican sin ninguna restricci én, han expresado, por su parte, su
protesta por el calificativo de "terroristas" que se viene dando
por la prensa y demds sectores a los actos realizados por la
guerrilla en su lucha por la justicia social del pueblo de
Guatenmala y su consternaci 6n por la ola represiva desatada, segln
i ndi can, por el GCobierno en contra de todos |os sectores de |a
soci edad guatenalteca, expresando, finalnente, que |a RUOG se
adhiere al frente nacional contra la violencia y que no cejara en
su esfuerzo de exigir de |a comunidad internacional un tratam ento
a CQuatenal a acorde con la situaci 6n de | os derechos humanos.

Los prinmeros hechos graves de violencia registrados durante el
periodo a que se refiere el presente informe, tuvieron lugar entre
el 23 de agosto y el 10 de setienbre de 1989, cuando |a Comi sion
fue informada que diez estudiantes de | a Universidad San Carl os de
GQuatemala habian sido secuestrados. Sus nonbres son |os
siguientes: Silvia Maria Azurdia Urera, Victor Hugo Rodriguez
Jaram |lo, lvan Ernesto Gonzalez, Carlos Contreras Conde, Hugo
Leonel G amajo, Mario Arturo de Ledn, Carlos Leonel Chuta Caney,
Carl os Hunberto Cabrera, Eduardo Antonio Loépez Palencia y Aaron
OCchoa. La Comision ha iniciado la tramtaci én de un caso por |os
hechos en cuesti én bajo el N 10.441.

Cuatro de |os estudiantes secuestrados aparecieron nuertos el 10
de septienbre y otro cadaver nas se hall6 el 21 del misnp nes. Ta
conb se acostunbraba en tienpos que parecian ya superados, casi
todos |os cadaveres de |os estudiantes tenian perforaciones de
bal a, estaban nutilados, con |las nmanos anputadas y nuestras de
haber sido sonetidos a crueles torturas. El hecho revestia todas
las caracteristicas del terrorisno de anmedrentamento por
exhi bici 6n de horrores. Con este notivo, se suscitd una protesta
internacional a la que se sumaron practicanmente todas |as
enti dades no gubernanental es de derechos humanos e inclusive |a
propi a Comuni dad Europea, |la que expres6 su preocupaci 6n por esta
escal ada de recrudecimento de violencia y de terrorisnmp que vivia
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Guat ennl a.

Estos hechos, no obstante haberse iniciado una investigacioén
judicial en Guatermala, continuaron presentéandose. Con tal notivo,
el Mnistro de Defensa de Guatenmala, GCeneral Héctor Alejandro
Gramaj o, acusO en forma directa conp responsables a un grupo de
disidentes del Ejército al servicio de la extrema derecha y del
sector privado, manifestando que esos grupos realizaban acciones
desesperadas y reflidas con la ley al fracasar en su intento de
canbi ar al Gobi erno nmedi ante un gol pe de estado.

Victima tanbién de esta escalada de violencia, que afectd
inclusive a menbros del Partido Gubernanental, fue asesinado el
sefior Danilo Barillas, ex Secretario Ceneral de |a Denocracia
Cristiana y ex Enbaj ador de Guatenal a en Espafa.

Asim snpo, el 31 de octubre se dio cuenta de un infornme del Cuerpo
de Bonberos Voluntarios que hacia referencia al hallazgo de cinco
cadaveres de honbres no identificados encontrados en una finca
ubicada a 14 kns. al sur de la Cudad de CGuaterala, todos ellos
con nuestras de haber sido sonetidos a torturas. |Igualnente se
tuvo conocimento tanbi én del hallazgo ese msno dia de otros seis
cadaveres y del asesinato de siete personas, registrando 24
victimas el ultinmo dia de dicho nes.

A los secuestros, asesinatos y reapariciones de cadaveres en la
via publica se sund a nedi ados del nes de septienbre una serie de
atentados con bonbas en distintos lugares de l|a Republica de
Guatemala. Por su parte tanbién, el propio Presidente de Ila
Republica, Marco Vinicio Cerezo Aréval o, declardé que dichos actos
de terrorisno estaban destinados a provocar wuna situacion de
inestabilidad en el pais con la finalidad de que se instaurase
nuevanente en Guatenmala un réginen mlitar. Asinmisno el Presidente
Cerezo declard, durante un discurso pronunciado ante el Congreso
Trienal de la Internacional Dembcrata Cristiana (IDC), que se
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realizaba en esos nonentos en (Guatenal a, gue terroristas
infiltrados en los cuerpos de seguridad del Estado eran |os
responsabl es de esta ola de violencia que en las ultinms senmanas
habia causado |la nuerte a <casi 20 dirigentes estudiantiles
secuestrados. Por tal nmotivo, el Jefe de Estado pidié a |as
organi zaci ones populares no caer en |la tranpa de quienes estaban
tratando de provocar un enfrentamento entre todos |os sectores y
el Gobierno, para senbrar la semlla de |la discordia y l|lograr el
ronpimento de la institucionalidad Constitucional, calificando
tales actos conmob un "conplot" que se estaba desarrollando contra
| a denocracia guatenmalteca, nmanifestando que ello constituia un
gran reto "a nuestras convicciones". Finalnmente, el Jefe de Estado
dijo que era decision del CGobierno el enfrentar al terrorisnpo con
todas sus fuerzas, a pesar de que puedan estar inplicadas algunas
personas rel aci onadas con |os organi snos de seguridad del Estado.
La Com sion desconoce el resultado de las investigaciones
gubernament al es al respecto.

En tanto asi se expresaba el Jefe de Estado de Guatemala, la
Com si 6n Interaneri cana de Derechos Humanos recibia cientos de
denuncias y protestas por |os hechos antes conentados. Pese a esta
situaci 6n de extrema violencia, el Gobierno Constitucional nanejo
la situacion en la nedida de sus posibilidades descartando
recurrir a |la suspensién de garantias o a la inposicion del estado
de sitio en Cuatemnal a.

A fines del nmes de septienbre, con notivo de su viaje a |la ciudad
de Nueva York con l|la finalidad de intervenir en |a Asanblea
General de Naciones Unidas, el Presidente Cerezo declardé que
durante los Ultinps tres afios su Gobierno habia tratado de crear
| as condiciones para producir un clima de estabilidad a I|argo
plazo y que contra ésto, precisanmente, atentaban |os asesinatos
per petrados por grupos de ultra derecha a los que califico de
fascistas y autores de |os hechos del secuestro, tortura y nuerte
de sindicalistas, periodistas y estudiantes, hechos éstos
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conetidos con el fin de provocar inestabilidad en el pais, no
descartando que entre ellos figurasen ex-oficiales de |las fuerzas
de seguridad. Expresd estar dispuesto a soneter a juicio a |los
autores de estos hechos aclarando que por el nonmento, aparte de
| as acusaci ones, sospechas y tenbres se carecia de pruebas
suficientes que sirvieran para inculpar y Ilevar a |los tribunales
a | os autores.

Oro hecho grave se registro a fines del nmes de dicienbre cuando
el ciudadano de nacionalidad nicaragiense seflor Jorge Vargas,
gui en se desenpefiaba conb Segundo Secretario de |a Enbajada de
Ni caragua en Cuatemala, fue asesinado de seis balazos de grueso
calibre por desconocidos que |o atacaron mentras cam naba por |a
calle 20 y 15 avenida de |la Zona 10 del sur de la capital,
nonent os después de haber salido de su residencia. De acuerdo con
testigos presenciales, el sefior Vargas fue acribillado a bal azos
de un vehiculo de color blanco desde el cual varias personas
| anzaron diferentes rafagas de anetralladora en su contra. Se tuvo
conoci mento asimsno, que previanmente |os funcionarios de dicha
m si 6n di pl omati ca habian reci bi do reiteradas anenazas de nuerte.

Conti nuando con |os hechos que afectan al derecho a la vida, el
prinmer asesinato grave con que se dio inicio a |la década de los 90
tuvo lugar el 12 de enero de 1990, cuando el ciudadano sal vadorefio

Héctor CQgueli Colindres, dirigente del Myvimento Nacionalista
Revolucionario y de Convergencia Denocréatica de El Salvador,
segundo honbre del | ider sal vadoreiio @uillermo Ungo fue

secuestrado cuando se dirigia al aeropuerto de la G udad de
Guat emal a por un grupo de personas fuertenente armadas, quienes |o
introdujeron a un autonvvil y se I|lo Ilevaron con runbo
desconoci do. Aconpafiaba al sefior Ogueli la Lic. Glda Anmparo
Fl ores Arévalo. Poco después fue hallado el cadaver del aludido
dirigente politico y el de la Lic. Flores. Los cadaveres, sin
nmuestras de tortura, presentaban un balazo en | a cabeza cada uno.

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

De acuerdo con testigos presenciales que observaron personal nente
| os hechos, |o0s secuestradores |les cruzaron el vehiculo y por la
fuerza sacaron del auto a quien venia conduciendo que era la
Li cenciada Flores y mentras ésta pedia auxilio a gritos, el sefior
Oqueli abrid la manizuela de la puerta derecha y tratd de escapar
corriendo pero fue perseguido y al canzado.

El Gobierno de Guatenala, nediante un conuni cado oficial, expresé
severa condena por el hecho expresando que adquiria un conprom so
s6lido para esclarecerlo a efecto de no dejarlo en |a inpunidad
Segui danmente ordend un operativo "extraordinario" de investigacion
que incluia el cierre de las fronteras y anunci 6 que pediria ayuda
i nternacional para capturar al conmando extranjero que |o habia
real i zado.

Con posterioridad a estos graves hechos, han conti nuado
repiti éndose | os casos de secuestros, desapariciones y ejecuciones
sumari as de personas, en todos los cuales existe el msnp, patron
comin: se realizan abiertamente a cualquier hora del dia y de la
noche, en cual quier lugar de Guatemala y sin inportar |a presencia
de testigos presenciales; |os secuestradores utilizan autonoviles
o camonetas sin placas o con placas robadas; ninguna persona y
menos autoridad policial hace nada por inpedir tales hechos; |as
i nvestigaciones no concluyen a ningun resultado y 1os 6&rganos
responsables se inculpan el uno al otro por la falta de
i nvesti gaci on.

En cuanto a la libertad e integridad personal, la Comisidn ha
reci bi do nmuchas denunci as por detenciones ilegales y nmalos tratos
y torturas, pero dentro de todas ellas sin duda, una de |as nas
graves se refiere al hecho ocurrido el 2 de novienbre de 1989, dia
en que el Arzobispo Mtropolitano de Guatenmala, Monsefior Proéspero
Penados del Barrio, denuncié que esa msnma noche la religiosa
norteaneri cana Diana Mack Otiz, de 20 afios, Profesora de primaria
de l|a Escuela San M guel Acati n, del Departanento de
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Huehuet enango, perteneciente a la Oden de las Ursulinas, habia
sido secuestrada cuando se encontraba participando en un curso
sobre pastorales en |la Posada de Bel én en Antigua, Guaterala. Al

lograr su |iberacion, veinticuatro horas después, deci di 6
abandonar el pais. La religiosa habia recibido previanente
amenazas de nuerte y exhortaci ones de abandonar el pais. A |l egar

a los Estados Unidos la hernana Diana Mack Otiz rehusdé prestar
decl araciones a la prensa y a cooperar con la investigacion del
caso. Su negativa, segun se explica, se debid al grave inpacto
enoci onal que |le causé el secuestro y cautiverio, el martirio al
gue fue sonetida en el que le aplicaron ms de cien quemaduras de
cigarrillo que han dejado marcas indelebles en su cuerpo y |os
mal tratos y vej anenes sexual es de que fue objeto.

El Gobierno de CGuatenmala ha puesto en duda la verosimlitud de la
denuncia y reproché la falta de col aboraci6n de |a Hermana D ana
con las investigaciones de la policia y las fuerzas de seguridad
de Guatenala. El propio Jefe de Estado declaré que en dicho caso
no se podia hablar de violacion a |os derechos humanos porque
habia sido un hecho perpetrado por grupos extragubernanental es que
escapaban del control de |as autoridades. Con fecha 8 del msno
nmes se conoci 6 la siguiente constancia nedica: "La Hermana Di ana
Otiz estuvo en nuestras oficinas el dia de hoy. En su exanen
encontranps que ella tiene en su espalda ciento once quenaduras
circulares de segundo grado, de aproxi madanente un centinetro de
ancho, |las que se encuentran en proceso de curaci 6n sin infeccion.
Tanbi én ella tiene dos noretones de cerca de tres centimetros uno
en su maxilar y otro en el pecho izquierdo. Si puedo ser atil mas
adel ante, por favor hagan contacto conm go". Firma el doctor G R
Qutiérrez con oficinas en Medical Goup P.A en 1010 Roosevelt
G ants, Estado de Nuevo Mexi co.

La ola de protestas que se levanté en Guatemala incluyé
pronunci am entos de préacticanente todos |os sectores. La Policia
Naci onal de Guatemal a, sin enbargo, asegurd haber detectado que |a
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denuncia habia sido fraguada por algunos dirigentes religiosos y
la misma nonja sobre un hecho inexistente para |lamar |a atencion
a gobiernos extranjeros, en especial a Estados Unidos, con el fin
de privar a Guatenala de ayuda econoém ca, negando categéricanente
haber intervenido en tales hechos. El ex mnistro de Gobernaci6n
di putado Roberto Valle Valdizin, restdé credibilidad al hecho por
| o absurdo que resultaba que |as fuerzas de seguridad, que cuentan
con sus propios vehicul os, hubieran tenido que utilizar, conforne
al testinonio de |a Hermana Di ana, un autoblUs de pasajeros para el
secuestro.

Recuperada parcial mrente del inpacto enocional y del dolor fisico y
noral de que fue victima, la Hermana Diana Mack Otiz ha decidido
presentar una denuncia ante |la Com sion Interanericana de Derechos
Humanos y col aborar decididanente en la investigacion de |os
hechos. La Comision, sin prejuzgar l|la admsibilidad de Ia
denuncia, ha transcrito |los graves hechos descritos por Ia
victima, ahora de dominio publico, al Gobierno de Quatenala vy
solicitado la investigacion de |los msnpbs con |a esperanza de que
en esta oportunidad en que la victima y testigo sobreviviente de

los msnos esta dispuesta a col aborar a fondo con Ila
i nvestigaci 6n, sea posible identificar no s6lo a |os responsabl es
directos sino tanbién aquellos que, ocultos, los dirigen vy

patroci nan desde |la clandestinidad. El presente caso ha quedado
i dentificado con el nuanmero 10.526.

El 20 de dicienbre cono a las 7 de |la noche, tras recibir mnuchas
anenazas de nmnuerte previas, tres sefioritas menbros de |as
Bri gadas | nternacional es de Paz que proveen protecci6n nediante |a
presencia de su conpafiia a |as personas cuyas vidas estan en
peligro y a |os organi snmbs no gubernanental es de derechos humanos,
fueron atacadas en una esquina en |la que hay una pequefia tienda a
una cuadra de su casa y oficina, ubicada en 10-10 Calle Mari scal

Zona 11, cuando regresaban al final de un dia normal de | abores.
Los atacantes corrieron al encuentro de las jovenes brigadistas
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Meredith Larsen, de nacionalidad estadouni dense, 23 afios y Rosa
Jeremc y Mtchell Goldberg, canadienses de 28 y 23 afios
respectivanente, y sin decir palabra al guna, toméndol as total nente
por sorpresa, enpezaron a darles de pufial adas en |os pechos y |os
brazos causéandoles largas y profundas heridas. La tercera
brigadi sta, que traté de defender a sus conpafieras, recibid cortes
en sus nmanos, nufiecas y en la cintura. Las brigadistas fueron
vistas y escuchadas gritando y tratando de escapar de sus
atacantes, quienes finalnmente huyeron. En ningdn nonmento |os
atacantes pidieron dinero o trataron de arrebatarles sus carteras,
| as que cayeron y quedaron botadas en el pavinento sin que |os
atacantes hicieran nada por apoderarse de ellas. Con notivo de
este incidente que las dej6 mal heridas, los brigadistas de paz
tuvi eron que abandonar el pais, no asi |a organizaci 6n que, pese a
| o ocurrido, continuara prestando sus servicios en Guatenal a.

Conmb antecedentes de este hecho se sefiala que el 8 del msnp nes
de dicienbre las brigadistas Rosa Jeremic y Jemmy |uego de asistir
a una marcha en connenoracion del Dia Internacional de |os
Der echos Humanos, donde aseguran que era evidente |la presencia de
cuer pos de seguridad que aparentando vender hel ados tomaban fotos
a los participantes, fueron asaltadas en un bus urbano por cinco
honbres que portaban tres revdllveres. Rosa al pedir auxilio fue
gol peada en |la cara. N nguno del resto de |os pasajeros fue
nol est ados.

La agresion a los brigadistas de paz, que por definicidén son
"pacifistas" y estan entrenados en el culto de "la no violencia" y
en consecuencia no |levan consigo armas de defensa personal de
ni nguna clase, es nuestra de |la naturaleza de la violencia que se
practica en estos nonentos en Guatenala. Esta clase de actos de
agresi 6n, asedio y anedrentamiento practicados por pequefas
pandi |l as de delincuentes mandados y pagados por personas que se
ocultan y no dan nunca la cara, pone una y otra vez de nmanifiesto
lo que ha venido sosteniendo |a Comisién acerca de |la existencia

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

de reales organizaciones de asesinos asalariados que prestan
servicios "profesionales" a grupos politicos que, anparados hasta
ahora por un velo de anonimato y tanbién de inpunidad
i npenetrabl es, estan dedicados diarianente al planeanmiento vy
ej ecuci 6n de esta clase de acti vi dades.

En 1o que se refiere a la situacion del derecho a la libre
expresi 6n, pese a que conb se ha dicho el Gobierno no pone
dificultades al ejercicio de este derecho, a fines del nes de
dicienbre de 1989 se inici6 wuna canpafia de anenazas y de
intimdacion en contra de |os dos diarios de mayor circulacion de
Guatemala, "El G afico" y "La Prensa Libre", los que publicaron a
t oda pagi na sendos conuni cados de protesta en | 0os que se expresaba
| 0o siguiente:

En las ultinmas senmanas, honbres arnados se han dedicado a
hostilizar a voceadores de EL GRAFICO y PRENSA LIBRE, y |os han
i ntimdado, con el propésito de inpedir |la venta de estos 6rganos
de informaci 6n. Recientenente, esos sujetos asaltaron un vehiculo
gue transportaba ejenplares del diario El CGRAFICO se apoderaron
de los periddicos y los quenmaron. El jueves 21 de los corrientes
se produjo otro incidente simlar: un grupo arnado intercepté a un
cam 6n que transportaba ejenplares de PRENSA LIBRE, obligdé a bajar
y amarré a l|los ocupantes y luego quend el vehiculo con |os
peri odi cos. Por afadidura, otros desconocidos han proferido
anenazas de nuerte contra algunos trabajadores dedicados a |a
distribucion de los dos periddicos. Los hechos crimnales hoy
denunci ados, son indicio de una canpana organi zada contra |os dos
nmedi os de comrunicaci 6n escritos, de ms anplia difusion en el
pais. La participacion de honbres arnmados de anetralladoras vy
otras armas que no son de uso conun, conprueba |la gravedad de la
si tuaci on.

Al hacer esta denuncia publica, |as enpresas editoras EL GRAFICO y
PRENSA LI BRE protestan por |os hechos consumados y solicitan a |as
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aut ori dades conpetentes una exhaustiva investigacidén, a fin de
|ocalizar a |os delincuentes y evitar nuevos actos cono |os
descritos, para proteger la vida, la seguridad y el trabajo del
personal que presta sus servicios en estas dos enpresas. Es
necesario manifestar que la naturaleza y forma de |os asaltos,
causan inquietud por la suerte que podrian correr | os
trabaj adores. Es en proteccién a ellos y a sus famliares, que se
debe poner coto a hechos conb | os que notivan esta denunci a.

Con notivo de estos incidentes, preci sanente destinados a
boi cotear el ejercicio de la libre expresion en Guatenala donde
conb antes se ha sefial ado, hasta la guerrilla esta pernmtida de
publicar, a toda pagi na, sus comuni cados oficiales, se produjo una
condena generalizada de |a opinién puablica repudi ando estos actos
de violencia contra el normal desenvolvimento de |os 6rganos de
prensa. Estos ataques contra la libertad de prensa que |la ClDH
condena con toda energia, son pronovidos por |os msnbps sectores
intolerantes e intransigentes que pronueven el resto de |Ias
acci ones de violencia en todo el pais.

En relacién con el proceso de retorno de los refugiados vy
despl azados de Guatenala, en cuya tarea ha cunplido un inportante
papel la Oicina del Alto Com sionado de Naciones Unidas para |os
Ref ugi ados (ACNUR) , ha sufrido asimsno, una considerable
di sm nuci 6n en consideraci 6n, principalnmente, al tenor que |os
refugi ados tienen de volver a sus tierras porque en GCuatemala
persiste el fenbénmeno de l|la violencia. Mnsefior Préspero Penados
del Barrio, que visitd recientenente |os canpanentos de refugi ados
en Chapas, Meéxico, explic6o que en Guatenala se vive en estos
nonentos una situacién de guerra y de violencia por |0 que,
| 6gi canmente, |os refugi ados se sienten inseguros.

Ello no obstante en enero, de acuerdo con informaciones
proporcionadas por la Comsion Especial de Atencion a 1los
Repatri ados, se logr6 el retorno, después de 10 afios de exilio, de
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66 guatemaltecos (15 famlias) procedentes de |os canpanentos de
Cuchumatin, Qintana Roo, San Carlos del Rio, Chiapas, Santo
Domingo Las Palmas, ElI Paraiso y El Porvenir, del Estado de
Chi apas, en Méxi co.

Ademés de no poder controlar la violencia, el actual Gobierno se
desprestigia tanbién con la inaccion de los oOrganos de
adm ni straci 6n de justicia, |lamados a investigar y sancionar |o0s
hechos delictuosos descritos en este infornme, cuyos jueces
si npl emente no investigan a fondo, aterrorizados por o que les ha
ocurrido a quienes si efectuaron investigaciones y actuaron con
valentia frente al terrorisnmo, conp consecuencia de lo cual

resultaron finalnente victimas de los de izquierda y derecha. No
se puede ignorar que Guatenmala es un pais donde, por accion de

terrorisno, el medo se ha convertido en un factor que condiciona
el quehacer de sus habitantes y, por falta de reales garantias,
cada cual cuida su vida e integridad personal de la nejor nanera
gue puede.

El problema de |a credibilidad e inoperancia del O ganisnp
Judi cial constituye, de esta manera, otro de |os grandes problemas
para | a consolidaci 6n del proceso denocréatico y la vigencia de |os
derechos humanos en Cuatenala; ello, pese a |os denodados
esfuerzos del Presidente del Oganisno Judicial y de la Corte
Suprema doctor Ednmundo VAzquez Martinez, bajo cuya direccion,
justo es reconocerlo, ha registrado inportantes progresos. En esta
materia hay tanto por hacer que todo |o hecho parece poco o nada.
Lo que resulta paraddjico es que pocas personas en Cuatemal a son
mas conscientes de este problema que el propio Dr. Vazquez
Martinez y probablemente ninguna otra ha hecho mis por canbiar
esta situacién. La CIDH, que es wuno de |os organisnbs nas
constantenente criticos sobre este particular, admra su tenaci dad
en la lucha por nodificar |os defectos del sistema que €1 misnmp ha
veni do sefial ando desde el princi pio.
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Al abordar el tema de la administracién de justicia y |os derechos
humanos en Guatenmala, tratando de presentar el problema en sus
real es proporciones, el Enbajador de dicho pais ante |a OEA, sefior
John Schwank, dijo en una conferencia en Wshington, en nmarzo
altimo: "Por qué pedir al Organisno Judicial poner solucién a un
probl ema que hasta ahora nadie ha podido resolver?', haciendo
alusi6n al hecho que el problema de la justicia es de tal nodo
conplejo que inplica tanbién canbiar nuchas otras cosas en
Guatermala, lo que no esta en las nanos del Organisno Judicial
poder| o hacer

Al gunas de las serias reformas que actualnmente se trata de poner
en marcha, por reconendaci 6n del profesor Julio Miier, asesor de
Naci ones Unidas, que I|la CIDH tanbién hace suyas, son |as
siguientes: establecer el juicio publico en nmateria penal
nodi ficar el sistema de investigacién prelimnar de |os, casos
penal es, otorgando protagonisno al Mnisterio Pablico conp
director de la investigaciéon y a la Policia, conb su auxiliar
i nmedi ato; reservar para los jueces |la tarea de decidir, inclusive
durante la investigacion prelimnar (interlocutorianente), cuando
al gun acto de investigacién de la Policia o del Mnisterio Publico
roce garantias individuales relativas a |os derechos humanos del
i ncul pado; crear un sistema de selecci6n de casos que pernita
descongestionar | a carga excesiva de trabajo del servicio judicial
en materia penal, mediante nétodos racionales, con soluciones de
consenso (diversion), y asi enjuiciar eficientenente |o0s casos
inmportantes que ingresan al sistemn, confornme a |os recursos
humanos y materi al es posi bl es.

La CIDH apoya plenanente |os esfuerzos del Organisno Judicial de
Guatenmala, |o exhorta a seguir en su enpefio y a continuar con |a
asistencia técnica que viene contando en estos nonentos de parte
del Centro de Derechos Humanos de Naci ones Uni das en cuestiones de
adm nistracion de la justicia; del Programa internacional de
asistencia para adiestramiento en investigacion crimnal con
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asesoram ento y financiaci én del Departanento de Justicia de |os
Estados Unidos de Angrica; del curso de capacitacio6n de
funcionarios de la policia en Espafia, financiado por dicho pais

del programa. de capacitacion a funcionarios en Al enania

financiado por la Republica Federal de Al enania; del Proyecto
Regi onal de Administracién de Justicia por el Instituto
Lati noanericano de las Naciones Unidas para |a Prevenci6n del
Delito y el Tratamento del Delincuente (ILANUD); del Proyecto de
| a Universidad de Harvard para establ ecer tribunales pilotos

nodel o; y del Proyecto bilateral AID --Organisno judicial, para la
transformacién o nejoramiento de todas las instituciones
i nvol ucradas con | a admni straci 6n de justici a.

Dentro del periodo a que se refiere este inforne se ha producido
tanbi én un canbio en |la Procuraduria de |os Derechos Humanos. E
dia 10 de octubre presentd la dimsion irrevocable del cargo que
ocup6 desde el afio 1987 el Lic. Gonzal o Menéndez de |la Riva, de 82
afos, Procurador de |os Derechos Humanos de Guatenal a, aduciendo
razones estrictanmente de caracter personal. Seguidanmente, el dia 8
de dicienbre el Congreso de Guatenmala eligi 6 al abogado y profesor
uni versitario de derecho constitucional Lic. Ramiro de Lebn Carpio
conb nuevo Procurador de |os Derechos Humanos. La Procuraduria,
bajo la nueva direccién del Licenciado de Leén ha inpreso una
nueva técnica dentro de la cual se han descrito |os siguientes
obj etivos fundanental es: Reubicacion de |la sede central en la
ciudad capital en un lugar ms accesible al publico, con una
bi bl i oteca para servicio de estudiantes y profesionales y con una
sala para cursos, conferencias, semnarios, etcétera, inmpulsar un
Departanento de Registro para que ayude al publico en aquellas
dermandas que no sean propianente de derechos hunanos.

Asim sno, se pretende abrir auxiliaturas en |os 22 departanentos,
ya que actualnmente s6lo se cuenta con ocho, fortalecer el
Departanento de Educaci6n y Pronoci 6n sobre derechos hunmanos vy
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sobre | os necani snos | egal es que deben utilizar cuando éstos son
vi ol ados, en especial a los grupos indigenas en su propio idionma.
Crear tanmbién el Departamento de Relaciones Internacionales y el
de Investigaci 6n para tener autononia en |la investigacion de |os
casos que se presenten y poder asi obtener resultados en | os casos
de desapareci dos, detenidos il egal es, asesinados, etc.

En 1o que se refiere al dialogo entre el Gobierno de Guatenala y
la guerrilla guatemalteca --alzada en armas hace casi 30 afios
siendo la de mayor antiguedad en el continente-- durante |a
segunda sermana del nes de dicienbre el Presidente Cerezo expresé
estar dispuesto a dialogar con ella si manifestaba su decisién de
abandonar las arnmas e incorporarse a la vida legal. Aludidé a que
la situacion era propicia en consideraci6én a que |os pueblos
centroameri canos estaban hartos de la violencia y de |la guerra.
Dijo que habia hecho un Ilamado a |la paz a | os grupos guerrilleros
con el fin de ponerse al dia con la corriente internacional de
di stensi 6n y de di al ogo, agregando que |as nedi das adoptadas en | a
cunbre, iban a servir para controlar la situacidén en que estan
viviendo algunos paises del area. Por su parte la qguerrilla
guat emal teca, agrupada desde 1982 en I|la Unidad Revolucionaria
Naci onal Guatenmalteca (URNG, que conprende a |la O ganizaci 6n de

Pueblo en Armas (ORPA), |as Fuerzas Arnmadas Rebeldes (FAR) y el
Ej ército Querrillero de los Pobres (EGP), afirnmd en esa ocasiodn
gque seria inposible lograr una soluci 6n negociada nmientras no se
reconoci era que en Guateral a habia un conflicto arnado.

Posteriornente, el 15 de marzo del afio en curso, el Presidente de
la Republica y el Ejército de CGuatemala expresaron publicanente
gue apoyaban | as conver saci ones entre | a guerrilla y
representantes de la Comision de Reconciliacién Nacional (CRN),
que tendrian lugar en la ciudad de Oslo, Noruega. Encabezando |a
delegacién de la Comision de Reconciliacién Nacional, el
representante de los partidos politicos de oposicion Lic. Jorge
Serrano Elias viaj6 a dicho pais con la finalidad de orientar vy

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

explorar |os cam nos que permtan encontrar sol uciones razonables
al enfrentam ento arnado que dura casi tres décadas. Las ultinas
conversaciones entre |la Unidad Revolucionaria Cuatenalteca y la
Com si 6n de Reconciliaci 6n Nacional habian tenido |lugar en agosto
de 1988 en | a Republica de Costa Rica.

Cono resultado de |as indicadas conversaciones, que tuvieron |ugar
del 26 al 30 de marzo, se llegd a un acuerdo entre |las partes, en
el que: La Delegaci 6n de |a Conision Nacional de Reconciliaci6n de
Guatemal a, CNR, actuando con pleno respaldo del Gobierno de I|a
Republica de Guatemala y en la funcidn reconciliadora que |le

asigna el Acuerdo Esquipulas |1, y la Delegaci6én de la Unidad
Revol uci onaria Nacional CGuatenmalteca, URNG con pleno respal do de
su Comandancia GCeneral, con |a voluntad expresa de encontrar

cam nos de soluci 6n pacifica a |la problemati ca naci onal por nedios
politicos, y reconoci endo anbas partes que este objetivo es basico
para lograr la reconciliacion entre |los guatemaltecos y para
superar |la problematica nacional, acordaron iniciar un proceso
serio que culmne con el logro de la paz y el perfeccionam ento de
una denocracia funcional y participativa en Guatenala. Para ell o,
procederan a gestionar la viabilizacion y el mantenimento de |as
actividades a que se refiere este acuerdo para |a buUusqueda de |la
paz, interponiendo sus buenos oficios y nonbrando de comin acuerdo
con la URNG cono conciliador a Mnsefior Rodol fo Quezada Torufo

en su caracter de Presidente de la Conmision Nacional de
Reconci |l i aci 6n, cuyas funciones seréan |las de proponer iniciativas
a todas las partes, gestionar y nantener acciones de dialogo y
negoci aci 6n, dinanitando este proceso y resum endo |as posiciones
convergentes y divergentes que entre las partes puedan darse,
teniendo la facultad de proponer iniciativas y soluciones con el
objeto de que puedan ser discutidas y acordadas; y todas aquell as
otras funciones para el correcto cunplimento de su conetido.

Anbas partes han convenido en establ ecer actividades que generen
| as condiciones en las cuales la paz y el perfeccionamento de |a
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denocraci a, puedan |ograrse plenanente, tales conp celebrar una
reunidn entre representantes de l|los partidos politicos de Ila
Republica de Quatenmala y representantes de la URNG La Com sidn
Naci onal de Reconciliacion y la URNG de comin acuerdo establ eceran
| as condiciones para que este encuentro se realice. Las partes
haran todos |os esfuerzos necesarios para que l|la reunidn se
efectie en la segunda quincena de mayo de 1990. Asimsnpo la
Com si 6n Naci onal de Reconciliaci én, de conmin acuerdo con |a URNG
creara | os nmecani snos que pernmitan celebrar, de preferencia en el
mes de junio de 1990, las reuniones necesarias entre |a Unidad
Revol ucionaria Nacional Guatemalteca y representantes de |os
sectores populares, religiosos y enpresariales del pais, asi conp
otras entidades politicamente representativas, a efecto de
encontrar | os cam nos de soluci6n a | os probl enas naci onal es.

En una fecha que sera fijada de comin acuerdo por el Gobierno de
Guatemala y la URNG seran cel ebradas conversaci ones encam nadas a
lograr la solucién politica del enfrentamento armado interno,
entre representantes --con capaci dad de decisi on-- del Gobierno de
la Republica y el Eército de Guatenmala y |a Comandanci a Genera
de la URNG La Com sion Nacional de Reconciliacion participara en
estas reuniones para |los efectos de constatacion y verificacion,
en conformdad con l|as funciones que le asigna el Acuerdo
Esqui pulas I1.

Sobre la responsabilidad |os hechos que vienen ocurriendo y son
materia del presente inforne, el propio Jefe de Estado Lic. Marco
Vinicio Cerezo Arévalo en ocasion del Congreso Trienal de la
| nt ernaci onal Denmdcrata Cristiana, ha expresado | o siguiente: "Hay
al gunas personas que pretenden inponer con la violencia, |la fuerza
de sus ideas, hay al gunas personas que pretenden superar, con el
enfrentamento y la polarizacion, la voluntad unitaria del pueblo
de Quatenmal a. Estas personas estan pronoviendo, en este nonento

un complot en contra de |a denocracia guatemalteca”. "Este
Gobi erno, que yo represento, rechaza |a posibilidad siquiera de
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pensar que nosotros sonps causantes de la nuerte de dirigentes
politicos que tienen la voluntad de trabajar y de participar. E
puebl o de Guatemala ne conoce. Sabe que yo sufri |a persecucion vy
la posibilidad de wun exilio. El Gobierno que represento, no
aceptaria jamas |l a posibilidad de atacar |a vida de un estudiante,
de un joven, de wun sindicalista, de wun politico, quienes
representan el futuro y la esperanza de la patria, y |les pedinbs a
todos que sigan teniendo confianza, porque existe un clinma
propicio que pernmite la organizacién y la lucha por |a grandeza de
nuestra naci 6n". "Pero acepto |a responsabilidad, conp Gobernante
de la Republica, que nosotros estanbs en I|a obligacién de
brindarl e al pueblo | a seguridad que nerece".

En atencion a |o expuesto, |la Comsibén considera que se ha
regi strado en Guatenmala, durante el periodo a que se refiere el
presente informe, el mas grave increnento de la violencia y de |as
vi ol aciones a |os derechos humanos ocurrido durante el Gobierno
del Presidente Cerezo.

Segun | o establece el articulo I* de |a Convenci 6n Anericana sobre
Derechos Humanos, de |la que CGuatenala es parte, |os Estados se
hal | an conproneti dos no s6lo a respetar |os derechos y libertades
reconoci dos en ella, sino también, a garantizar su pleno y libre
ejercicio a toda persona sujeta a su jurisdiccion. Si bien el Jefe
de Estado vy el de l|a Fuerza Arnmada, no pueden  ser
responsabil i zados de la autoria de |os hechos graves citados en el
informe, es evidente que han resultado una vez nmas ineficaces en
prevenirl os, control arl os, reprimrlos y sanci onar | os, e
inclusive, de wejercer control sobre sus propias fuerzas de
seguridad dentro de |as cuales parece haber habido participacion
en la ejecucidén de varios de ellos. Esta situacion es notivo de
honda preocupaci 6n para |a Com si6n, conp tanbién lo es, el que no
se haya detenido y sonetido a proceso, ni siquiera a uno de |os
responsabl es directos o indirectos de |os secuestros y asesinatos
nmenci onados. La Comisién, que ha alentado constantenente |a
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consol idaci 6n de |a denocracia en Cuatemala, confia que dentro de
la institucionalizacion del referido proceso y para la plena
vigencia de |os derechos humanos, se de pleno cunplimento vy
observancia a |l as normas de | a citada Convenci 6n Aneri cana.

NI CARAGUA
[ ORGANI ZACI ON DE ESTADOS AMERI CANOS] ™

“La Com si6n ha observado con especial atencién el desarrollo de
la situacion de |os derechos humanos durante el periodo que va
desde septienbre de 1989, fecha de aprobaci én de su Inforne Anua

1988-1989, hasta el nes de abril de 1990. El objeto de esta
secci6n es presentar los hechos mas relevantes en nmateria de
derechos humanos ocurridos durante el periodo nenci onado,
conpl etando de esta forma |la informaci 6n que |a Comi si én ha venido
present ando desde el afio 1978, fecha de su priner Informe sobre |a
Situacion de los Derechos Humanos en Nicaragua, elaborado a
solicitud de la XVII Reuni 6n de Consulta, que fuera conpl enentado
luego con su Informe de 1981, el elaborado sobre |a situacion de
| os indigenas Mskitos en 1984 y en | os sucesivos informes anual es
el evados a | a Asanbl ea General .

El periodo cubierto por la presente seccién ha sido dom nado
por | a canpafa que culmné en |las elecciones del 25 de febrero de
1990 en las que triunfara la Unién Nicaragiense Qpositora con el
55,2% de los votos, Ilevando a la Presidencia a |a sefiora Violeta
Barrios de Chanorro y a la Vicepresidencia al sefior Virgilio
Godoy. Los candidatos del Frente Sandinista de Liberaci én Naci onal
en el poder y que obtuvieron el 40,8 de la votaci 6n, habian sido
el comandante Daniel Ortega y el sefior Sergio Ranirez Mercado.
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Un aspecto de especial inportancia ocurrido durante el periodo
gue cubre este Informe, fue el indulto concedido el 7 de febrero
de 1990 a las 39 personas que fueran excluidas del indulto del 17
de marzo de 1989 y a la totalidad de personas procesadas vy
condenadas bajo |as disposiciones de |la Ley de Mantenimento de |a
Seguridad y el Oden PuUblico. Tal nedida fue adoptada |uego que |la
candidata de oposicidon anunciara su decision de liberarlos
i nmedi atanente si  ganaba las elecciones y que la Conferencia
Epi scopal de Nicaragua, a través de Su Em nencia, Cardenal M guel
bando Bravo, solicitara la |iberacion de esas personas en |a
etapa previa a las elecciones y no después de ellas conp habia
si do anunci ado por el Presidente Otega.

La puesta en libertad de tales personas el 14 de febrero de
1990 Vi ene a cunplir con una reconmendaci 6n f or nul ada
reiteradanente por la Comision Interanericana de Derechos Humanos.
La Comisidén ha podido constatar que contra estas personas se
produj o una canpafia de graves acusaci ones por parte del Gobierno y
la prensa afin a él. La Comisidén ha sido infornmada, ademés, que
| as personas |iberadas fueron objeto de anenazas por parte de
altos funcionarios gubernanentales en el nonento previo a ser
| i berados, generando fundados tenores acerca de su seguridad
personal . Aducen al respecto estas personas que aun cuando se haya
producido un canmbio de las mas altas autoridades, | as
instituciones conb la Policia y la Seguridad del Estado seguiran
control adas por funcionarios pertenecientes al Frente Sandinista y
eso los Illeva a temer por su seguridad personal. La Com sion
espera que |le sean concedidas todas las garantias y facilidades
para que esas personas gocen a plenitud de sus derechos.

Di versas irregul ari dades fueron denunciadas por |os partidos
de oposicion durante |la canpafia el ectoral, algunas de |as cuales
fueron satisfechas por el Consejo Suprenp. La de mayor gravedad
fueron los disturbios producidos en Masatepe, durante una
mani festacién de la UNO el 10 de dicienbre de 1989, en el cua
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resulté nmuerto un sinpatizante de esta agrupaci 6n en incidentes
con grupos del Frente  Sandi ni st a. Las circunstancias vy
responsabi l i dades no pudieron ser cabalnente esclarecidas. Cabe
menci onar que la Policia Sandinista no intervino para inponer
orden. Tanbi én fue denunciado por los partidos politicos de
oposi ci 6n durante el proceso electoral el desigual acceso de |os
contendores a |os nedios de conunicacion en beneficio del Frente
Sandi nista durante toda |a canpafia. Tanbién una nodalidad
preocupante que se desarrollé durante |a canpana el ectoral fue el
recurso al hostigamento y a la intimdacion de opositores al
Gobi erno, lo cual provocé la renuncia de numerosos candidatos a
| egisladores y a los Consejos Minicipales. El partido en el
Gobi erno, por su parte, indicd que sus partidarios tanbi én habian
sido objeto de anenazas especialnente en |as regiones en que se
encontraba activa | a Resistencia N caragiense.

En 1o que se refiere a las condiciones generales en que se
Ilevé a cabo el proceso electoral debe sefialarse que el nes de
novi enbr e de 1989, durant e | a cunbre de Presi dent es
centroamericanos de San |Isidro Coronado, en Costa R ca, el
Presidente Daniel Otega anuncié que no renovaria |la declaracién
unil ateral de cese de fuego con | os conbates contra |a Resistencia
ni caragiense debido a la continuaci é6n de |os ataques por parte de
ésta. El 20 de dicienbre siguiente, con notivo de la invasioén de
| as tropas de Estados Unidos a Panama, el Mnisterio de Defensa de
Ni caragua emiti 6 un conuni cado en el cual se dan |las instrucciones
en caso de invasion a N caragua, entre |las cuales se encontraba |la
de

En caso de la intervenci6n yanque ... aplicar |os planes de
corte y ejecuci 6n de todos aquell os el enentos vendepatrias nas
recalcitrantes que tanto abierta conp sol apadanente han veni do
al entando | a intervenci 6n yanque.

Este conunicado desperté una ola de protestas entre la
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oposi ci 6n y organi zaci ones i ndependi entes provocando que el propio
Consejo Suprenop Electoral dirigiera una. nota al Mnistro de
Def ensa solicitando una explicacion sobre la forma en que |as
medi das anunci adas en el conuni cado afectarian el desarrollo de |la
canpafia el ectoral. De acuerdo con |a respuesta a tal comnunicaci én

el CGobierno no afectaria el nornmal desarrollo de las actividades
proselitistas.

La Comisién Interamericana debe resaltar |a trascendencia de
que |l a eleccion realizada en Nicaragua el 25 de febrero de 1990 se
haya |l evado a cabo con total correccién y respeto a |las nornas
est abl eci das, con un escrupul oso cunplimento de sus obligaciones
por parte del Consejo Suprenmo Electoral y en un anbiente de paz,
con alta participacion de la poblacion. La Comsion esté
convencida que ese acto electoral, al igual que la pacifica
transferencia del poder que lo sucedid el 25 de abril pasado, son
en si msnbs una inportante contribucion a la paz y a la vigencia
de | os derechos humanos. La Comi sion espera que es0os actos sean
tanbién el inicio de la soluci6on de |os graves problenmas que
afectan a | a soci edad ni caraguense.

Producidas |as elecciones con el resultado nencionado en |a
prinera parte de esta secciodn, se han |levado a cabo nunerosas

nedi das por parte del Gobierno. Asi, se concedidé una ammistia
anplia que cubre todos |los delitos que puedan haberse conetido
durante estos Ultinps diez afios, incluidos aquellos delitos

econdém cos conetidos en ejercicio de la funcidén publica y los que
habrian provocado viol aci ones a | os derechos hunmanos. Asim sno, el
Gobi erno procedi 6 a conceder |a propiedad de al rededor de diez nil
vivi endas que habian sido confiscadas después del triunfo de 1979
y que estaban siendo wusadas por personas individuales o
funci onari os guber nanent al es.

Las el ecciones han sido seguidas por un periodo de dificiles
negoci aciones tendientes a enfrentar |os graves problems que
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aquejan a la sociedad nicaraglense. Asi, se considera que debe
separarse el Ejército Popular Sandinista del Partido y |ograrse su
subordi naci 6n al poder civil, al igual que |a subordinaci6n de |os
organi snos dependientes del Mnisterio del Interior: la Policia
Sandinista, la Seguridad del Estado y el Sistema Penitenciario
Nacional. La desnovilizacién de la Resistencia nicaraglense
constituye otro problema de dificil solucién en el que estan
col aborando activanmente la Iglesia Catélica, a través de Su
Em nencia Cardenal hando Bravo, ONUCA y la Comision de
Seguimento y Verificacio6n. De especial inportancia para el nuevo
Gobi erno seré enprender |la tarea de recuperar |as arnas que hoy se
encuentran en nmanos de | a poblaci 6n civil.

Debe sefal arse, por ultinmp, que espera una gran tarea para
satisfacer |1os derechos econénicos, sociales y culturales del
puebl o ni caragiense, cuya vigencia se ha visto serianente afectada
por un conjunto de factores tanto internos conp externos --

conflicto armado, bl ogueo econénmico y nmala adm nistracion
econbm ca, entre otros-- conduciendo a un agudo deterioro en |as
condi ciones de vida, en especial, de los sectores mas

desfavorecidos. La Comsion Interanericana de Derechos Hunmanos
expresa su esperanza que la prinera transferencia denocratica del
poder en la historia reciente de Ni caragua, después de un positivo
ejercicio de los derechos politicos, sea un paso decisivo en el
| ogro de sol uci ones ennmarcadas en las instituciones denocréaticas y
con el pleno respeto de |os derechos humanos, incluidos, por
cierto, los derechos econém cos, sociales y culturales en cuya
consecuci 6n tiene tanbién una responsabilidad I|a comnunidad
i nt ernaci onal .”

| NFORVE 1992- 1993
NI CARAGUA

[ ORGANI ZACI ON DE ESTADOS AMERI CANOS] *
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“ La Comision Interanericana de Derechos Humanos ha continuado
observando con especial atencién la forma en que ha evol ucionado |a
situaci 6n de |os derechos humanos en N caragua en el curso del afo
1992. La presente seccion tiene por finalidad actualizar la
i nformaci 6n que ha veni do siendo consi derada por |a Com sién en |as
respecti vas secciones de sus infornes anual es.

Durante el periodo cubierto por el presente Infornme Anual tuvo |ugar
una visita que, por invitacion del GCobierno de N caragua, realizé
una del egaci 6n de la Comi sion |Interanericana de Derechos Humanos a
fin de observar la situaci 6n de tales derechos en ese pais. Durante
su estadia en N caragua la Comision se reunié con las mas altas
aut ori dades gubernanental es, con representantes de |os diferentes
poderes del Estado, con diversos organisnos de defensa de |os
der echos hunmanos, asi conb con personas y menbros de instituciones
representativas de la sociedad nicaraguense, entre |las que cabe
destacar el Myvimento Cvilista, la Asociacién Civica Resistencia
N car agiense, y la Asoci aci 6n Naci onal de Confiscados, entre otras.

Asi mi sno, durante su permanenci a, una subcom sion de |la Com sioén
| nteranmericana viaj6 a Puerto Cabezas, en la Costa Atléantica, y se
reuni 6 con |las autoridades respectivas, y con diversas instituciones
y personas naturales interesadas en plantear su situaci 6n respecto
al contexto de |los derechos humanos en su regién. Tanbién se
despl az6 otra subconmisién a la Carcel de Tipitapa en donde tuvieron
| a oportunidad de dialogar con |os procesados por el homcidio del
sefior Pedro Joaquin Chamorro, en relacidn con quienes |la Com sion
| nteramericana tiene un caso en tramte.

La Comi si 6n |Interanericana de Derechos Humanos emiti 6 un conuni cado
de prensa el 30 de abril de 1992, dia en que finalizé la visita.En
di cho comunicado |a Comisién sefial 6 que habia encontrado consenso
entre |as personas entrevistadas sobre una nejoria de la situacion
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de los derechos civiles y politicos desde la finalizacién del
conflicto armado y la instalacion del actual Gobierno. Asimsnp,
hubo consenso sobre la deficiente situacién por |la que atraviesan
| os derechos econdém cos, sociales y culturales, debido a |la aguda
crisis economca que afecta al pais. Tanbi én sefial 6 | a Com si 6n que
pudo recibir de nmanera directa las mnanifestaciones de las altas
aut ori dades del Gobierno sobre su decidida voluntad de consolidar y
profundi zar el respeto a | os derechos hunanos.
1. AVANCES REGQ STRADOS

En este sentido se han registrado algunos avances en nmateria de
pronoci 6n y protecci 6on de |os derechos humanos. Asi, en el mes de
septienbre del afio en curso el Gobierno de N caragua dicto el
Decreto N 46-92, nmediante el cual procedio a reformar la ley
organica de la Procuraduria GCeneral de justicia, anpliando sus
funciones y creando a su vez una serie de Procuradurias Especial es,
entre las cual es se encuentran |a Procuraduria de Derechos Humanos y
la Procuraduria de |a Propi edad.

La Procuraduria de Derechos Hunmanos tiene conmo finalidad "la
pronoci 6n y protecci6on de |os derechos humanos, a fin de que |os
ciudadanos tengan el pleno goce y disfrute de los msnos" y la

Procuraduria de la Propiedad, "la pronta solucio6n de |os distintos
probl enmas sobre propiedad originados en |a pasada adm nistracion,
ello en beneficio de la estabilidad y desarrollo del pais." La

Comi sion Interanericana de Derechos Humanos considera que la
creaci 6n de dichas Procuradurias es un avance en |a defensa de |os
derechos humanos, y que tanbi én es de suma inportancia que dichas
instituci ones gocen de absoluta independencia a fin de cunplir a
cabal i dad tan del i cadas funci ones.

El 2 de octubre de 1992, por iniciativa de |la sefiora Presidente de
la Republica se cre6 una Comision Tripartita, integrada por el
Gobierno de Nicaragua, el Cardenal Mguel Gpando y Bravo, y la
Comi si 6n I nternacional de Apoyo y Verificacion de |a O ganizaci 6n de
| os Estados Anericanos, para garantizar |os derechos humanos de |os
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desnovil i zados de |los ex menbros de |la Resistencia N caraguense y
sus famliares. El nandato de la Comsidén Tripartita se origina en
| os Acuerdos firmados por |os cinco Presidentes Centroanericanos en
Esquipulas Il --CGuatemala-- y en Tela --Honduras-- y Acuerdos
firmados entre el Gobierno de N caragua y las fuerzas de Ila
Resi stencia N caraglense; tanbién se origina en las cartas de la
sefiora Presidente de l|la Republica cursadas al Cardenal Gbando vy
Bravo y al sefior Santiago Murray, Coordinador Ceneral de la C AV-
CEA; y por ultino, en el Protocolo de Verificacion suscrito entre
| as partes el 2 de octubre.

La Comision Tripartita tiene cono objetivos fundanentales,
"analizar y revisar, dentro del panorama politico y social que vive
N caragua en una etapa de post-guerra, a partir del veintisiete de
junio de m|l novecientos noventa, |os casos de violencia que han
afectado tanto a ex-menbros de |a Resistencia Nicaragiense, cono a
otros sectores de |a poblaci 6n afectados por conflictos colectivos,
y aquellos casos en que los presuntos autores de |os hechos
denunci ados sean ex-menbros de |la Resistencia N caraguense;
asimsno, para facilitar el intercanbio de criterios sobre el origen
de la violencia y para formular reconendaci ones con el objetivo de
nejorar la coordinacion y los mecanisnbos de prevencion |y
erradi cacion de |os problenmas considerados, en beneficio de la
estabilidad y la paz de Ncaragua, y fortalecer el sistema de
proteccion de los derechos y garantias de |os sectores de Ila
pobl aci 6n af ectados por |a guerra".

D cha Comi si 6n conenzd a reunirse a medi ados del nes de octubre en
forma semanal y presentard un inforne a |a sefiora Presidente dofia
Violeta Barrios de Chanorro en el térmno de tres neses. Tanbién
podra formular reconmendaci ones sobre | os diferentes casos que se le
present en.

La Com sion Interamericana de Derechos Humanos ha sido infornmada
asimsno, que la Corte Suprena de Justicia inicié en el nes de
novi enbre de 1992, un proyecto de fortal ecimento del Poder Judici al
con el fin de solucionar |os problemas que confronta la
adm nistracién de justicia. En ese sentido, se han iniciado
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proyectos para dotar de infraestructura fisica a | os nunicipios que
no son cabeceras departanentales y a ciertas |ocalidades ubicadas en
regi ones en conflicto. Tanmbi én ha conmenzado a funcionar |a Escuel a
de Capacitacion Judicial donde se formard a |os egresados de |as
Facul tades de Derecho, quienes prestaran un servicio social de un
afo en | ocal i dades donde | 0os jueces no sean abogados.

[11. PROBLEMAS | NSTI TUCI ONALES

A. Asanbl ea Naci ona

Durante el periodo posterior a la visita se ha acentuado un
conjunto de negativas caracteristicas de la situacion de |os
der echos humanos en N caragua ya que se ha producido una agudi zaci 6n
de las tensiones politicas entre menbros de la UNO coalicidén que
Ilevara al poder a la Presidenta Chanorro, el Gobierno por ella
encabezado y el Frente Sandinista. Un grupo de |egisladores de |la
UNO, a los que se sefiala cono vinculados al Gobierno, han votado
conjuntanmente con |los menbros del FSLN en asuntos relevantes cono
el referido a la ley sobre la regularizaciéon del sistena de
propi edad. En ese contexto, el Senado de Estados Unidos detuvo
inicialnmente el desenbolso de |a ayuda exterior por un nonto de $104
m ||l ones de doél ares. La suspensi 6n de |a ayuda econdém ca contri buyo
a acentuar |os problenmas econém cos y politicos en N caragua.

Después de | a suspensi 6n de | a ayuda econénica, |a actual crisis de
las instituciones politicas continué acentuandose, traduciéndose
ello en un enfrentanm ento de |os poderes del Estado. Asi, el 2 de
septi enbre de 1992, segun las informaciones recibidas, el entonces
Presi dente de | a Asanbl ea Nacional, |icenciado A fredo Cesar, nonbré
a dos Secretarios de la Camara sin disponer del "quoéruni |egal
suficiente, al ausentarse |os 39 Diputados sandinistas y los 8 de |la
al i anza gubernanmental "Uno" que conforman el grupo de "Centro", que
apoya al Poder Ejecutivo. La Comsio6n tanbi én fue infornmada que el
sefior Alfredo Cesar acus6 al Poder Ejecutivo de inmscuirse en el
funcionamento del Parlamento vy, posteriornente, en el Poder
Judicial, después de que un Tribunal de Apelaciones de Managua
suspendi 6 provisional nente | os actos juridicos y consecuencias de |a
sesi6n celebrada el 2 de septienbre. Posteriornmente, el 27 de
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novi enbre de 1992 la Corte Suprena de Justicia emtid sentencia a
favor del recurso de anparo interpuesto por Sergio Ramirez y Qustavo

Tabl ada, representantes del FSLN y del "Gupo de Centro"
respectivanente, en contra de Alfredo Cesar, Presidente de Ila
Asanblea Nacional, en aquella época. En consecuencia, dicha

sentencia dej6 sin efecto todo | o actuado desde el 2 de septienbre
de 1992. A finales de 1992, el Poder Ejecutivo disolvido la Junta
Directiva del Parlanmento presidida por A fredo César, e instald una
directiva provisional, incautando |os docunentos y ordenando el
resguardo mlitar de las instalaciones del Congreso. El 9 de enero
de 1992, nediante mayoria sinple fue elegida |a nueva Junta
Directiva de la Asanblea Nacional. El Dr. Qustavo Tablada, menbro
del Partido Socialista, fue elegido Presidente del Congreso.

B. Pol i cia Naci onal

El 5 de septienbre de 1992, el Gobierno de N caragua nediante
Decreto N 45-92, emtid una nueva Ley Oganica de la Policia
Nacional, la cual sefiala en sus considerandos que "la Policia
Naci onal debe ser wuna institucion de caréacter civil, y que de
acuerdo con el articulo 144 de la Constituci 6n su Jefatura Suprema
corresponde al Presidente de |la Republica, quien la ejerce a traveés
del Mnistro de Gobernaci 6n."

Sin enbargo, organisnos de derechos humanos han sefal ado que |a
nueva Ley, en lugar de fortalecer el poder civil sobre el cuerpo
policial, lo dismnuye y entra en contradiccién con la Ley de
Auditoria Mlitar que remte a los policias en la conmisioén de
delitos comunes a la jurisdiccion militar e incluso a los civiles
que se encuentran involucrados en |la comsion de un delito con o en
contra de un policia, violando el principio |egal universal de que
nadi e puede ser sustraido de su juez conpetente.

Tanbi én han sefial ado que dicha Ley entra en contradiccién con |la
Ley Organica del Mnisterio de Gobernaci 6n pronul gada por Decreto
Presi dencial en 1990. En ese sentido, han mani festado que al cargo
reci én creado del vice-mnisterio especifico para la Policia, |a Ley
le asigna muy pocas facultades de supervisién y control sobre la
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institucién policial, a pesar de que jerarquicanmente esta situado
por encima del Director CGeneral de Policia. Tanbi én han indi cado que
esta supervision es practicamente nula para los jefes de Gobierno
civil en las provincias del interior y que al Mnistro de
CGobernaci 6n se |l e restringen facultades, entre ellas el nonbram ento
de los jefes policiales de las provincias, |os que seran nonbrados y
obedecen directanente al Director General de Policia.

Tanbi én durante el periodo cubierto por el presente |nforne Anual,
el Cobierno de N caragua procedié a reestructurar la Policia
Naci onal , siendo destituidos 18 altos mandos oficiales, incluido su
Director Ceneral, el Conandante René Vivas. En su reenplazo se ha
designado el 5 de septienbre de 1992 al Conandant e Fernando Cal der a,
qgue se indica fue el jefe de la Seguridad del Estado durante el
CGobierno anterior, en la conflictiva Regi 6n V. Segln organi snbs de
der echos hunmanos seria responsabl e de nuy graves viol aciones a esos
derechos. Tanbi én han sefialado que |os canbios efectuados en la
Policia Nacional no han afectado a personas de gravisinos
ant ecedentes en materia de derechos humanos. De alli que estinen que
tales canbios carecen de relevancia practica. Gro canbio
i ntroduci do fue | a designaci 6n de un Del egado de |a Presidencia ante
la Policia Nacional, cargo ocupado por el reci én nonbrado
Vicem nistro de Gobernaci 6n, Frank César. Existe expectativa a fin
de precisar la nmedida en la cual esta nodificacion instituciona
conllevard un canbio significativo en o que |os grupos de derechos
humanos consi deran |la parcializacién de Ia Policia Nacional a favor
del FSLN.

En ese contexto, |os grupos de derechos humanos nicaragienses
i ni ci aron una canpafa publica a fin de sefialar a | os menbros de |as
fuerzas de seguridad que han estado involucradas en violaciones a
| os derechos humanos en el pasado. E caso mas notorio que han
seflal ado ha sido el del Conmandante Lenin Cerna, Jefe de |la Seguridad
del Estado durante el Gobierno anterior y que nantiene simlares
funci ones, ahora dentro del Ejército. Tales grupos recibieron un
fuerte ataque por parte de sectores del FSLN y se sintieron
anmenazados por las msmas fuerzas de seguridad. En ese marco, la
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Comi si 6n Interamericana recibi6 una denuncia de ese organismo a la
cual se le dio el tramte correspondi ente.
V. DERECHO A LA JUSTICIA Y LI BERTAD PERSONAL

La Conision Interanericana ha recibido informaci 6n proveni ente de

organi snos de derechos humanos, segun |a cual persiste la
politizacién de la administracién de justicia, problema que afecta
directanente el derecho a la justicia y al debido proceso. En
efecto, ellos han indicado que a pesar de que |la Corte Suprenma de
Justicia ha informado sobre el reenplazo del 70% de |os jueces
desi gnados durante el Gobierno anterior, esto no significaria que
| os nuevos nonbramni entos se hayan hecho de nanera idonea, ya que
di chos organi snos contintan recibi endo denuncias referidas a falta
de celeridad y parcializacion de la justicia.
OGro de los problemas que confronta el ejercicio del derecho a la
justicia, es que sigue sin reformarse la Ley de Auditoria Mlitar,
la que sonete a los policias en la comsion de delitos conunes a |la
jurisdicciéon mlitar, e incluso |l e da facultades para procesar a | os
civiles que se encuentren involucrados en la comsién de un delito,
con o en contra de un policia.

En materia de libertad personal, la Comsion Interanericana fue
informada que el 9 de mayo de 1992 fue puesto en libertad bajo
fianza Harol d Cedefio Aguirre, uno de | os condenados por el asesinato
de Pedro Joaquin Chanorro, hechos ocurridos el 10 de enero de 1978.
Cedeflo obtuvo la libertad condicional por haber cunplido las tres

cuartas partes de su condena --inpuesta inicialnmente a 21 afos vy
sei s nmeses--, por no tener antecedentes penales y porque nostré una
excel ent e conducta durante su i nt er nam ent o. La Comi si 6n

| nt eranmeri cana de Derechos Humanos considera un hecho positivo la
libertad del sefior Cedefio; sin enbargo, espera que se resuelva
pronto la situacion de |os denmas procesados. La Comisién tiene un
caso en tramte al respecto y adoptara una decisi 6n oportunanente.

Sienpre en nateria de libertad individual, segun organisnos de
derechos humanos, el 70% de detenidos se encuentran sin atencion
juridica y el principal problema con el que se enfrentan es el
retardo de la justicia, sobre todo en | os municipios rurales.
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V. DERECHO A LA PRCPI EDAD

Con relaci 6n al derecho de propi edad, ha continuado avanzando con
extrema lentitud el proceso de devol uci én de ciertas propi edades que
fueran confiscadas a sus duefios durante el anterior Gobierno. Sin
enbargo, el problema dista de haberse resuelto y continta siendo
notivo de graves fricciones en el seno de | a sociedad ni caraguiense.
Uno de los prinmeros decretos emtidos por el Gobierno de dofa
Violeta Barrios de Chanorro, después de asunmr el poder en abril de
1990, fue el Decreto 11-90 por nedio del cual se creaba |a Coni siodn
Naci onal de Revision de Confiscaciones, la que tenia conbo objeto
revisar |las confiscaciones realizadas por el réginen sandinista,
esti madas en aproxi madanent e 25, 000 propi edades agricolas y urbanas.

Segun las informaci ones proporcionadas, |a Com sién Nacional de
Revi si 6n estuvo recibiendo solicitudes de revision hasta el 31 de
dicienbre de 1990, habiendo recibido hasta esa fecha 4.600 casos
apr oxi madanente. Dicha Comsion resolvid favorablenente para |os
reclamantes un estinmado de 1.000 casos, hasta el nes de junio de
1991, en los que ordenaba que |le fuera restituido su derecho de
propi edad a | os recl amantes.

La Com sion Interanericana de Derechos Humanos fue infornada,
asi msno, que pocas resoluciones fueron acatadas y |os bienes
regresados a sus |egitinos duefios, cuando di chas propi edades estaban
en manos del Gobierno central. Per o, --sienpre segun |as
informaci ones recibidas-- la casi totalidad de las resoluciones
fueron desacatadas porque |as propiedades estaban en nmanos de
per sonas que al egaban haberl as adquirido nediante las |leyes 85 y 86
que son las leyes que |la Asanblea Legislativa aprobé entre el 25 de
febrero y el 25 de abril de 1990, lo que se ha dado en |lamar |a
"Pi fata".

El Decreto 11-90 establecia que para hacer efectiva una resol uci én
de |la Com si6n de Revision, se deberia hacer uso, si era necesario,
de la fuerza puablica; sin enbar go, segun i nf or maci ones
proporcionadas, la policia se negaba sistenaticanente a hacer
cunplir las o6rdenes de |a Com si 6n Naci onal de Revisio6n, porque sus
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resol uci ones afectaban normal nente a personas |igadas al Gobierno
anterior.

El 27 de mayo de 1991 la Corte Suprema de Justicia emtid una
sentenci a sobre un Recurso de Inconstitucionalidad, nediante el cua
calificaba de inconstitucionales los articulos 7 y 11 del Decreto
11-90, dejando préacticanente sin efecto la Com sion Nacional de
Revi si 6n de Confiscaciones. Posteriornente, l|as funciones de Ila
Comi si 6n de Revision fueron --segun las infornaciones recibidas--
virtual nente anul adas de hecho al trasladarse todos |os expedientes
de reclanos confiscatorios de la oficina del Procurador Ceneral que
preside dicha Conmision a las oficinas de la Presidencia de la
Republica, con el propo6sito de hacer un inventario de | os m snos.

La Com sion Interanericana de Derechos Humanos fue infornada,
asimsno, que en el nes de agosto de 1991, los diputados de |a
alianza politica Uni6n Nacional Qpositora aprobaron una Ley nedi ante
la cual ordenaban |a expropiaci6n de |os bienes que habian sido
adqui ridos nediante las Leyes 85 y 86, 0 que en su caso |os bienes
adqui ridos por esas |eyes fueran recuperados por el Estado para ser
rei ntegrados a sus legitinos propietarios. Dicha | ey aprobada por |a
Asanbl ea Legislativa ordenaba tanmbi én anular todas |as donaciones
gue se habian hecho de las enpresas admnistradas por el Estado.
Esta Ley, conocida cono |la Ley 133, fue vetada por el Ejecutivo que
la regresé6 a la Asanblea Nacional sefialando que violaba Ila
Const i tuci 6n.

Con relacion a las Leyes 85-86, y tal conmo la Consion
Interanericana seflalara en su Inforne  Anual 1991, nmuchos
consideraron que estas |eyes habian beneficiado a personas
necesi tadas de escasos recursos; sin enbargo, tanbi én se estind que
entre |os beneficiados se encontraban inportantes dirigentes del
Frente Sandi nista que se asignaron valiosas propi edades, incluyendo
propi edades del Estado o de personas individuales que no habian
renunci ado a | as m snas.

Uno de los articulos de la Ley 85 que fue objeto de nuchas criticas
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por parte de | a ciudadania, es el articulo 10, que se refiere a |los
i mpuestos que gravitan sobre la propiedad objeto de venta y que
seflala | o siguiente: "se exonera del pago de inpuestos fiscales o
muni ci pal es que estos innmuebl es pudi esen tener hasta |la fecha de |la
entrada en vigencia de l|la presente ley." De acuerdo a esta
di sposici 6n se coloca en una situacién de privilegio a |as personas
que hayan obteni do estas propiedades del Estado. El msnp articulo
establ ece otra situacion de privilegio a favor de |os benefici ados,
al eximir a los Notarios de la obligacién de tener a la vista |las
sol vencias fiscales y otros docunentos exigidos por |la Ley para el
otorgam ento de las Escrituras Publicas, afectando tanbién en igual
forma al fisco. Asimsno, nmanda a cancelar de oficio cual quier
hi poteca o gravanen que tengan | os bi enes i nnmuebles a que se refiere
esta | ey.

Durante el periodo cubierto por el presente Informe Anual el
CGobi erno de Nicaragua adoptd nuevas nedidas tendientes a resol ver
este asunto.Asi, el Gobierno restablecidé |la Com sion Nacional de
Revi si 6n nmediante el Decreto 47-92 del 9 de septienbre de 1992, con
el objeto de continuar con la revisién de las confiscaciones
real i zadas y adoptar |as deci siones correspondi entes.

El 9 de septienbre de 1992, nediante Decreto 48-92, se anpliaron
las funciones de la Oicina de Odenamento Territorial que fue
creada por Decreto 35-91 del 19 de agosto de 1991 y que en principio
seflal aba que se organi zaria una Com si 6n Especial de Revisioén de |as
asi gnaci ones, titulacién o posesion de tierras agrarias efectuadas
entre febrero y abril de 1990. De acuerdo a la |egislacion vigente
la Oicina de Odenanmiento Territorial tendréd dichas funciones. A
pesar de |los canbios efectuados, la Comsion Interanericana de
Derechos Humanos ha recibido informaci én segin la cual se sigue
notando |l a tendencia de esta ultinma oficina de |egalizar situaciones
juridicas y de hecho de nuevos adjudi catari os de viviendas y predi os
urbanos, o msnbo que de propiedades agrarias repartidas nmasiva y
arbitrarianente en el periodo de transici 6on del Gobierno del Frente
Sandi ni sta al CGobierno de |a sefiora Chanorro; de esta fornma se |le da
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muy poca intervenci 6n a | os propietarios original mente afectados.

Tanbi én en el nes de septienbre se enti6 el Acuerdo Presidencial
NP 248-92, nediante el cual se instruye a la Com sién Nacional de
Revision "para que resuelva favorablemente todos |o0s reclanos
presentados en tienpo ante la Procuraduria dentro del espiritu de
Decreto 11-90 y sus refornmas, quedando uni canente aquell os casos de
reclanmos por aplicacién de los Decretos 3 y 38 sujetos a revision
por dicha Comsion." Los Decretos 3 y 38 fueron los prineros
decretos emtidos por el Gobierno anterior, y en base a |os cuales
fueron confiscadas las propiedades de |a famlia Sonbza y sus
al | egados.

El 15 de octubre de 1992, nediante Decreto 56-92, se ha establ ecido

un sistema de conpensaci 6n por nedio de bonos para indemizar a
aquel | as personas expropiadas por el Gobierno anterior y que no se
| es pueda restituir sus antiguos bienes. En ese contexto el Gobierno
de N caragua ha sefialado que prepara un anplio proyecto de
privatizaci 6n de algunas enpresas de servicio publico que daran
respal do a | os bonos o Titul os de Val or.
Al respecto, la Comsioén Interanericana de Derechos Hunmanos confia
en que dicho sistema de conpensaci 6n resuelva el problema y que |la
preocupaci 6n de al gunos sectores de |la poblacién en el sentido de
que estas enpresas estarian en nmala situacién financiera vy
controladas por sindicatos politizados o |ligados al Gobierno
anterior, no afecten el pago de una justa indemi zaci 6n. La Com si 6n
I nteranericana, tal cono | o ha sefal ado anteriornmente, considera que
resulta inprescindible resolver este asunto dentro del narco
juridico de la Convenci 6n Anericana sobre Derechos Humanos, de la
cual N caragua es Estado parte, y que ha sido incorporada al
ordenam ent o constituci onal nicaraguense.

Asimsno, tal conmbo lo seflalara la Comision Interanericana de
Derechos Humanos en su Informe Anual 1991, |as nunerosas nornas
| egal es expedidas en diferentes periodos y las nodalidades que
asum eron | a adj udi caci 6n de propi edades, sumados a | as resistencias
ofrecidas por |los beneficiarios frente a l|las presiones de |os
propi etarios, explican en parte la conpleja situaci6n existente y

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

| os serios tropiezos que confronta |la regul arizaci 6n de este asunto
gue posee un peligroso potencial de conflictos social es.

En efecto, un hecho de especial gravedad ocurrido durante el

periodo cubierto por el presente Informe Anual fue el asesinato de
doctor Arges Sequeira, Presidente de |a Asociaci 6n de Confiscados y
Presidente de la Union de Productores Agricolas de N caragua
(UPANI C) . Segun i nformaci 6n proporcionada a la Comsion, el doctor
Sequeira fue asesinado el 23 de novienbre de 1992 a las 8:30 de |a
mafiana, en circunstancias en que tres individuos desconocidos |o
esperaban en las cercanias de su finca "El Queserito", ubicada en
las inmediaciones de la ciudad El Sauce, Departanento de Ledn,
qui enes | e di spararon desde un vehicul o en narcha.
El doctor Sequeira fue uno de l|los principales gestores de la
devol uci 6n de bi enes confiscados durante la anterior adm nistracion
y --segun las informaci ones proporcionadas-- rechazdé recientenente
la conpensaci 6n con bonos que ofrece el Gobierno, a falta de
recursos para satisfacer |as demandas de |os confiscados. Asim sno,
la Com sion Interanericana de Derechos Humanos tuvo |a oportuni dad
de entrevistarse con él, conbo Presidente de la Asociacio6n de
Confi scados de N caragua, durante la visita realizada a ese pais en
abril de 1992.

El Gobierno de N caragua solicitdé a raiz de tan | anentabl es hechos,
| a ayuda del Gobierno de Espafia para el esclarecimento del caso.
Asi, el 29 de novienbre Ilegaron a N caragua |os detectives
especi al i zados Ricardo Sanchez y Mnuel Garcia enviados por el
Cobi erno Espafiol para colaborar en la investigacion del asesinato
del doctor Arges Sequeiras Segun informaci ones recibidas, a nmedi ados
del nes de enero de 1993, |la Policia habria identificado a dos ex-
mlitares del E. P.S. que estarian involucrados en el asesinato de
seflor Sequeiras. Sin enbargo, se desconoce hasta |la fecha el paradero
de | os sospechosos. La Comision Interanericana de Derechos Hunanos
espera que se esclarezca tal delito, a fin de identificar a |os
responsables y soneterlos a la justicia, y asimsno, que se inpongan
| as sanci ones que tan grave conducta exi ge.

Las tensiones politicas se agudizaron a finales del nes de
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novienbre y a principios del nmes de dicienbre, cuando --segun |as
i nf or maci ones proporcionadas-- en nmedio de una serie de huel gas
decretadas por sindicatos controlados por el Frente Sandinista de
Li beraci 6n Nacional (FSLN) se produjo un atentado dinamitero contra
la sede del Consejo Superior de |la Enpresa Privada (COSEP) en la
capital. Las infornmaciones sefialan asimsnpb, que el atentado se
produjo en la nadrugada del 2 de dicienbre, causando dafos
nmaterial es en el edificio de dos pisos, pero sin ninguna victima.

En su Exhortaci 6n Pastoral del 6 de octubre de 1992, |a Conferencia

Epi scopal de N caragua sefial 6 que:

Con mucha preocupaci 6n advertinos la creciente tendencia de
resol ver | os conflictos soci al es nmedi ant e el uso
indiscrimnado de |a violencia, para obtener al guna
rei vindi cacion o la satisfaccion de un derecho. Si bien |os
conflictos sociales tienen una raiz propia causada por
circunstancias de injusticia, éstas son aprovechadas por
grupos que irresponsabl emente instrunentalizan a | os sectores
afectados para provocar el caos, con el propo6sito de
sati sfacer apetenci as egoistas de poder

La desconposici 6n social agravada por la crisis econémca y |la
pérdida creciente de los valores norales, se traduce no
solamente en la violencia en contra de |os bienes vy
propi edades, sino tanbién en contra de las personas. Los
asaltos se han convertido en algo cotidiano que ya no sélo
ocurren en la noche sino en plena luz del dia, con la
consi gui ente zozobra, caos e intranquilidad para toda la
ciudadania que requiere del clim adecuado de paz vy
tranquilidad para trabajar honradanente y proveer de sustento
a su famli a.

Se advierte una creciente desconposicion social, pérdida de
val ores norales, irrespeto creciente a |a persona humana, sin
importar el dolor que pueda causarsele a individuos vy
famlias enteras. La ola de secuestros sobre personas, que
agrava las tensiones sociales existentes, Il enando de
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incertidunbre y zozobra a l|a ciudadania en general,
desestimulando |a producciéon y por ende |a generacion de
bi enes.

Tal conmo la Conisidn Interanericana sefialara en su Inforne Anual
1991, el Cobierno de N caragua tiene |la obligaci 6n de garantizar e
pleno ejercicio de |os derechos humanos de sus ciudadanos frente a
si tuaci ones de hechos cono | os nencionados que afectan el ejercicio
de inportantes derechos cono son el derecho a la vida y a la
integridad personal. Dicha obligacion se enmarca dentro de |lo
di spuesto por el articulo 1.1 de la Convenci6n Anericana sobre
Derechos Humanos de la cual N caragua es Estado parte y supone la
necesari a subordinaci 6n de las instituciones armadas al poder civil,
| egiti mamente el ecto.

VI . DERECHOS DE LOS DESMOVI LI ZADGS 'Y VI OLENCI A RURAL

Gro de los aspectos al cual la Comsién Interanericana asigna
especial inportancia es el relativo a |os derechos humanos de |os
desnovilizados. Tal conb |o seflalara |a Comision Interanericana
anteriormente, el proceso de desnovilizaci6n termné oficialmente en
junio de 1990 con el desarne de unos 22,000 conbatientes de la
Resistencia Nicaragliense y con |os conpromsos del Gobierno de
conceder un conjunto de facilidades para la reincorporacién de
aquel los a la sociedad civil, incluyendo conprom sos de entregas de
tierras y otros recursos para efectuar |abores productivas.

Sin enbargo, en julio de 1991 grupos de ex-menbros de Ila
Resi stenci a N caragiense autodenom nados "recontras"” reiniciaron |as
activi dades arnadas, ya que segun sus dirigentes, existia un clim
de inseguridad debido a que menbros de la policia y del ejército
est aban vi ol ando sus derechos. Qra de | as razones que esgriman era
que el Cobierno no habia cunplido |os acuerdos de desnovilizaci 6n

principalmente en lo relacionado a la entrega de tierras y créditos
bancari os para | a producci 6n agricol a.
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Si nul t &neanmente, ex soldados del Ejército Popular Sandinista,
aut odenom nados "Reconpas"” retomaron |as armas aduci endo que se
sentian inseguros frente a las acciones de los "Recontras",
i ncrementando de esta fornma el potencial de conflicto, especial nente
en |la zona norte de N caragua.

En di cho contexto, el Gobierno de N caragua nmanifestd su vol untad
de responder a los reclanps tanto de los |lamados "recontras" cono
de los "reconpas" e inici6 una serie de dialogos y negociaciones
conducentes a un nuevo proceso de desarne, y a |la desnovilizacion y
rei nserci 6n de aquellos en |l a sociedad, con plenas garantias de sus
derechos. Las negoci aciones tuvieron lugar el 11 de junio, el 17 de
octubre y el 18 de novienbre de 1991, efectuandose la dltima de
ellas el 14 de febrero de 1992. Segun el Gobi erno, durante el proceso
de desarne de "contras" y sandinistas rearnmados se han |ogrado
recuperar 10. 600 arnas aproxi nadanent e.

Sin enbargo, el <clima de tension y de violencia continud,
especial mrente en la zona norte del pais, debido a que en el nes de
marzo, --segun | as infornaci ones proporci onadas-- ex-conbatientes de
la Resistencia N caragliense y ex soldados del FE ército Popular
Sandi ni sta, "recontras" y "reconpas" respectivanente, se unieron por
prinera vez --desde su creacion en julio de 1991-- para formar lo
gue se ha venido en |lamar los "revueltos” y de esta fornma exigir a
Cobi erno que cunpla sus pronmesas de darles tierras, viviendas y
financi aci 6n para que puedan reintegrarse en |a sociedad civil.

En efecto, el 6 de nmarzo de 1992, segun |l|as infornaciones
reci bidas, un batall 6n de tropas especiales y aeronaves del Ejército
Popul ar Sandinista (EPS) obligaron a un grupo de ex "contras" vy
sandi ni stas armados a abandonar el pueblo nicaragiense de Ccotal
gue ocuparon parci al mente.

La Com sion Interanericana recibi6 infornmaciones tanbi én de que en
el nmes de abril, grupos rebeldes de "recontras"™ y "reconpas"
mant uvi eron obstaculizado el trafico en las vias de entrada y salida
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de varios nunicipios de |os Departanentos nortefios de Jinotega,
Esteli, y Matagal pa; asimisnpo, cerraron el paso de vehicul os por |os
puestos aduaneros de E Espino y Las Manos, fronterizos con
Hondur as.

Tanbién en el nmes de abril, --sienpre segun |as infornaciones
reci bidas-- fuerzas antinotines de la Policia tuvieron que ser
trasl adadas desde Managua para enfrentarse a grupos arnmados que
tenian obstruido el trafico en l|la carretera Pananericana, |a
principal del pais, cerca de la ciudad de Esteli, a 149 kil énetros
al norte de | a capital

La Comsion Interanericana de Derechos Humanos fue infornada,
asi msno, que debido a la violencia suscitada en |os prineros neses
del afio, el Gobierno de Nicaragua inici6o en el nes de junio dos
operativos mlitares denomnados "lnvierno 92" y "Repunte 92".
Dichas canpafias mlitares estarian orientadas a controlar a |as
bandas de delincuentes que operan en las regiones rurales del norte
y centro del pais, y a desarticular |as bandas de grupos irregul ares
al zados en armas que persisten en esas zonas. Asimsnp, segun |as
informaci ones recibidas, el primer operativo fue ejecutado por
fuerzas conbinadas del E ército con la Policia Nacional, y e
segundo sol anente esta siendo ej ecutado por el Ejército.

Segun organi snos de derechos humanos, se estan recibiendo denunci as
i nterpuestas por canpesinos de la zona, que reflejan que dichas
canpafias nmilitares estan orientadas a intimdar a desnovilizados de
la Resistencia N caragiense o antiguos col aboradores. Tales grupos
han sefial ado tanbi én que el gran despliegue mlitar del operativo y
| a consolidaci 6n del poder mlitar del Ejército en |las zonas rural es
ha reforzado el clima de tension y un gran tenmor que estéa obligando
de nuevo al desplazamento de canpesinos hacia |as cabeceras
depart anent al es.

En |a nencionada Exhortaci 6n Pastoral de |a Conferencia Episcopa
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de N caragua del 6 de octubre de 1992, se sefial a ademas que:

Se advierten ademéds, violaciones crecientes a |os derechos
humanos por parte de las autoridades mlitares y de policia,
especialmente en el interior de la Republica. Esto afecta
principalnente a |los canpesinos y contribuye a aunentar el
clima de nal estar e inseguridad.

La reconciliaci6n ofrecida, a veces parece haber sido de una
sola via. La noticia de nmuertes de antiguos nmienbros de la
Resi stencia N caraguense, ofrece un <caldo de cultivo
peligroso para que |la violencia arnada se increnente con |a
consi gui ent e pérdi da de vidas humanas y dafios nateri al es.

Ante esta situaci 6n, sigue escuchandose de nanera insistente el
clanor del pueblo sobre la promesa de la abolicién o
reducci 6n  del Ej ército, al i gual gue una adecuada
reestructuracion de la policia nacional que defienda |o0s
intereses del pueblo y que éste se sienta realnente
pr ot egi do.

Tal conmo la Conisidn Interanericana sefialara en su Inforne Anual
1991, espera que se detenga el deterioro de la situacion de |os
derechos humanos de |os desnovilizados y que los conflictos
exi stentes puedan ser resueltos por la via de |a negociacio6n, con
pleno respeto de |os derechos humanos de todas |as personas
i nvol ucr adas.

VI1. DESCUBRI M ENTO DE CEMENTERI OS CLANDESTI NOS

Un aspecto de singular inportancia y que ha veni do siendo analizado
por |a Com sién Interanericana de Derechos Humanos es el rel aci onado
con el descubrimento de cenenterios clandestinos o fosas comunes en
diferentes regiones del pais desde la finalizacion del conflicto
ar mado.
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De acuerdo <con informacio6n proporcionada a |a Comsion
| nt eraneri cana de Derechos Humanos, entre el 14 y 15 de enero de
1992 fueron encontradas en |la conmarca El Bijagua, jurisdiccién de
Canpapa, Departanento de Boaco, siete fosas conmunes, |as cuales
contenian |os cadaveres de 75 personas, que segUn investigaciones
real i zadas por organisnos de derechos hunmanos, correspondian a
canpesinos de la zona que habrian sido asesinados en el nes de
novi enbre de 1984, después que fueron "recl utados" por elenentos de
| a Seguridad del Estado que fingieron ser menbros de | a Resistencia
N caraguense para trasladarlos a ese lugar y darles supuestanente
entrenam ento mlitar. Segun infornaciones recibidas, el actual Jefe
de la Policia Nacional, Comandante René Vivas Lugo, se desenpefiaba
conbo Vice Mnistro del Interior en la fecha en que ocurrieron |os
hechos.

La Comisién Interanericana fue informada, asimsno, que en el nes
de mayo fue descubierta en |la conunidad de Quininowas, Departanento
de Jinotega, una fosa comin que contenia 6 cadaveres de una fanmlia
entera. Segun investigaci ones realizadas por |os grupos de derechos
humanos, | os responsabl es de tan | amentabl es hechos serian m enbros
del Batall 6n Ligero Cazador del Ejército Popul ar Sandinista, quienes
i ncursionaron en di cha comunidad el 7 de febrero de 1985.

Cabe sefal ar que | os grupos de derechos humanos han recibi do hasta
el mes de dicienbre de 1992 denunci as sobre 72 fosas conunes, de |as
cuales ha investigado 13 de ellas. Tanbién se ha sefial ado que si
bien la mayoria de tales fosas parecen ser el resultado de
ej ecuci ones sumarias realizadas por menbros del Ejército Popular
Sandi ni sta, al gunas contienen personas ejecutadas por menbros de |la
Resi stenci a N caraguense.

La Comsion Interanericana de Derechos Hunmanos confia en que el
CGobi erno de Nicaragua inicie una exhaustiva investigaci 6n con el fin
de esclarecer las circunstancias de |las nuertes que originaron |as
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f osas conunes.

Durante el periodo cubierto por el presente Inforne Anual, la

Comi si 6n Interanericana ha recibido informaci 6n segun la cual ha
conti nuado deterioréandose la situacion de |os derechos econdnicos,
sociales y culturales debido a la grave crisis econém ca que afecta
al pais. Se ha sefial ado asi m snb, que |a suspensi 6n de |la asistencia
financi era de Estados Unidos en el nes de junio, contribuyd en parte
a acelerar dicho deterioro; sin enbargo, en el nmes de dicienbre el
CGobierno de ese pais anunci 6 que descongelaria parte de |la ayuda
retenida, lo que permtira al Gobierno de N caragua nejorar |as
condi ciones de vida de |la poblacién a fin de Ilevar a la practica la
vi genci a de | os derechos econdm cos sociales y culturales.
En sintesis, la Conmision Interanmericana de Derechos Humanos
encuentra que en el periodo cubierto por el presente |Inforne Anual
se han registrado algunos avances en materia de pronocion vy
protecci 6n de | os derechos humanos. Sin enbargo, estina |a Com sio6n
qgue en el periodo considerado en este Inforne se han agudi zado
situaciones de violencia en el pais, observandose ademas un
preocupante deterioro de la situacidén politica y un enfrentam ento
dafino entre los diferentes poderes publicos, con el consiguiente
efecto negativo sobre la situacion de |os derechos humanos. A ello
contribuye la falta de esclarecimento y sanci 6n de | os responsabl es
de graves crinmenes conetidos desde que el actual Gobierno asum 6 el
poder y la profundizacién de una crisis institucional de graves
pr opor ci ones.

| NFORME ANUAL 1994

EL SALVADOR
[ ORGANI ZACI ON DE ESTADOS AMERI CANOS] *

“ La Comision Interanericana de Derechos Humanos continta
observando con detenimento |la evoluciéon de |la situacion de |os
derechos humanos en El Sal vador. En ese sentido desea reiterar que

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

ha seguido con especial interés |la evolucién del proceso de paz y
| o0s objetivos alcanzados |uego de suscritos |os Acuerdos de Paz
concluidos entre el Gobierno de El Salvador y el Frente Farabundo
Marti para | a Liberaci 6n Naci onal (FM.N)

En el presente informe se realiza una evaluacién general de la
situaci 6n sal vadorefia mas reciente, conpb seguimento al Inforne
sobre la Situacion de |los Derechos Humanos en El  Sal vador
publ i cado en febrero de 1994 por |a Comi sién.

| ANTECEDENTES

El Infornme Especial de 1994 nencionado recogi 6 sucintanente |a
situaci 6n de derechos humanos que prevaleci6 en El Salvador
durante |a década de los 80, tomando en cuenta |as secciones
contenidas en el Capitulo IV de los Infornmes Anuales de Ila
Com si 6n. Sobre l|a situaci6n de derechos humanos que cubre esa
década | a Com si 6n ha di cho:

Los problemas esenciales del poder judicial y su falta de
recursos, en el mas anplio sentido de la expresioén, unidos, en
ocasiones, a la falta de voluntad politica para fortal ecer esa
rama de la admnistracion; junto con un notable desequilibrio en
| as condiciones de vida de El Salvador, manifestado en |a carencia
de los servicios béasicos necesarios para satisfacer | as
necesi dades ninimas de un alto porcentaje de |os habitantes de
pais, han sido resefiados afio tras afio por la Conmisién, y se han
formul ado reconendaciones tendientes a obtener una nejoria en
estos aspectos, en |la esperanza de que su efecto contribuiria a
propiciar, en general, la vigencia de los derechos y garantias
fundanmental es consagrados en la Convencién Anericana sobre
Derechos Humanos, de la cual El Salvador es un Estado parte, en
virtud de su ratificacion
De la msma manera, en el Informe Especial de 1994 se hizo
referencia a la inportancia del proceso de paz y su relevancia en
materia de derechos humanos. En este sentido, |la Com sion recordoé
en dicho Informe que entre 1979 y 1992 "es reiterativo, asim sno,
el Ilamado formulado por |a Comision hacia una sol uci 6n negoci ada
y pacifica del conflicto interno."
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En el marco de los Acuerdos de Paz, la Comisidén resaltd la
rel evancia y trascendencia en el area de |os derechos humanos, en
| os siguientes térm nos:

Su contenido [el de |los Acuerdos], sin duda, se relaciona, en
muchos aspectos, con la vigencia efectiva de |os derechos humanos
y la blsqueda del respeto a los misnps. La Fuerza Arnmda, el
sistema judicial, el sistema electoral, y la Conmisién de la
Verdad, son | os principal es tenss.

1. ESTRUCTURA DEL PRESENTE | NFORME

Las areas que se analizaran en el presente inforne son aquellas
nmenci onadas por el Inforne Especial de la Comisién de 1994 sobre
El Sal vador. En ellas, aunque se han verificado progresos, siguen
exi stiendo denobras o problemas en su inplenentaci 6n. La Comi sio6n
debe sefialar que, en cunplimento de su nandato, es necesario
reseflar aquellas areas de |os derechos humanos en |las que no se ha
avanzado conp seria deseable, o en las que han surgido nuevos
f endbmenos que atentan contra |os derechos fundanentales, y en |os
gue la respuesta del Estado no atiende |os requerimentos
establ eci dos en | a Convenci 6n Anericana sobre Derechos Humanos.

El andlisis del presente informe se concentra en nuevos fendnenos
de violencia, en problenmas de la adnministracion de justicia y en
el cunmplimento msno de |os Acuerdos de Paz. Estos son aspectos
fundamentales a l|os cuales debe prestarseles l|la atenci6n debida
para evitar poner en peligro los derechos de |os ciudadanos
sal vadorefios y el proceso de paz que esta en vias de consolidarse.

En particular se hace referencia al resurgimento, en 1993 vy
durante el prinmer senestre de 1994, de grupos il egal es armados con
caracteristicas simlares a aquellas de | os denom nados
escuadrones de |la nuerte. Sobre esta materia el Gobierno de E
Sal vador y ONUSAL publicaron en julio de 1994 |o que se conoce
conb el Informe Gupo Conjunto para la Investigacién de G upos
Armados |1 egal es con Mtivaci 6n Politica.

El presente informe de la Conmision se refiere ademds a la
situaci 6n de la adm nistraci 6n de justicia del pais, y en especial
a la de los centros penitenciarios, que en los ultinos neses se ha
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visto deteriorada por graves incidentes.

Con el proposito de contar con el valioso aporte del Estado de El
Sal vador para |la elaboracion del presente informe, la Comsiodn
dirigio una solicitud de fecha 25 de octubre de 1994 al Gobierno
de ese pais, con el fin de obtener informaci6n actualizada sobre
| os avances y problemas en relacidon a la situaci6n de derechos
humanos en El Salvador. En su respuesta, el Estado sal vadorefio
informb a la Conisidén sobre la |egislacion recientenente adoptada
en areas relevantes para |l a observancia de | os derechos humanos en
ese pais.

Entre las normas nencionadas por el Gobierno cabe destacar el
Decreto N 9 del 26 de mayo de 1994 ("Ley Transitoria para
Agilizar la Titulacion de I|nnuebles Rasticos Conprendi dos dentro
del Programa de Transferencia de Tierras"), y el Decreto N 126
del 8 de septienbre de 1994 ("Ley Transitoria de Medidas vy
Garantias para la Aplicacion del Programa de Transferencia de
Tierras y Seguridad de | a Propiedad Agricola").

Tanbi én debe nencionarse, en el marco de la politica de
fortal eci mento del poder judicial, que el Estado de El Sal vador
promul g6 el Acuerdo N° 1 del 29 de julio de 1993 ("Reglamento de
|a Ley del Consejo Nacional de la Judicatura”), el Decreto 573 del
15 de dicienbre de 1993 ("Ley de Energencia para Resolver el
Probl ema de | os Presos sin Condena"”), y |los Decretos Legislativos
N° 133, 134, 135 y 136 del 14 de septienbre de 1994 ("Ley Procesal

de Famlia," "Reformas a la Ley Organica Judicial," "Reformas a la
Ley del Menor Infractor" --prorrogando |a entrada en vigor de ésta
Ley hasta marzo de 1995--, y "Creacion de Tribunales de Fanmlia,"
respectivanmente).

En lo relacionado con la Policia Nacional Civil, el Estado

sal vadorefio pronul g6 el Decreto N° 742 del 8 de dicienbre de 1993
("Intégrase la Divisién de Investigacion Crimnal de la Policia
Naci onal Gvil, la Comisién de Investigacién de  Hechos
Delictivos"), vy el Decreto N 32 del 22 de abril de 1994
("Reglanento Disciplinario de la Policia Nacional Cvil").

La Comi sion desea destacar que ha dismnuido sensiblenente el
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nunero de peticiones individuales presentadas ante ella al egando
vi ol aci ones de derechos humanos por parte del Estado sal vadorefo.
El l o puede obedecer a varios factores, tales conp |a cesacion del
conflicto ar mado y | os procesos de reaj uste de | a
institucionalidad sal vadorefia que han generado un clim nmucho més
propicio para la vigencia de |os derechos humanos en ese pais

Asim snpo, |a presencia de ONUSAL en El Salvador y el trabajo que
su Division de Derechos Humanos viene realizando, incluyendo |a
recepci 6n de denuncias, ha tenido comb efecto el que las victinmas
hayan dirigi do sus peticiones a dicho organi sno.

De hecho, la Division de Derechos Humanos de ese organisno ha
notado cono |as denuncias han ido dismnuyendo durante 1994,
mentras que |las presentadas ante la Procuraduria para |a Defensa
de |los Derechos Humanos han enpezado a aunentar, debido al
desnmonte paulatino de la Msién, cuya finalizacién esta prevista
para el 30 de abril de 1995. La Comi sion ve con satisfacci 6n dicha
tendencia, ya que las instancias internas son las |lanmadas a
ejercer la funcién de proteccién y pronocién de |os derechos
humanos en El Salvador, y cuando éstas se agotan, la Com sion
tiene una tarea que cunp_ir, la cual en todo caso es subsidiaria
en relacion a |l a responsabilidad primaria del Estado.

La Comi sion, observo con satisfaccion la celebracion de |Ias
prinmeras el ecciones presidenciales, legislativas y nunicipal es que
tuvieron lugar en El Salvador |uego de suscritos |os Acuerdos de
Paz de 1992. En la contienda electoral participd por prinera vez,
conb partido politico, el Frente Farabundo Marti para Ila
Li beraci 6n Nacional (FMLN). En unas elecciones consideradas
satisfactorias por observadores internacionales resultd elegido,
conb Presidente de la Republica, el Dr. Armando Cal der6n Sol .

De otra parte, es de anotar, cono |lo ha reiterado |a Com sién, que
las atribuciones y facultades a ella asignadas por |a Convenci 6n
Ameri cana no pueden ser nodificadas o suspendi das por |a presencia
de un organisnp internacional de caracter tenporal, conbp lo es
ONUSAL, o por la integracion de entes tales cono la Conmision de |la
Verdad para El Salvador o el Gupo Conjunto. Tal conmb quedd
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establ ecido en el Inforne Especial de la Comi siodn Interanericana
de Derechos Humanos de 1994, ella podra referirse, entre otros, a
la informaci 6n verificada por ONUSAL para realizar el analisis vy
eval uaci 6n de la actual situacion salvadorefia, cuando ello sea
necesario. Sobre el particular la Comsién ha dicho: E
seguimento y analisis de |os acontecinmentos acaecidos desde |a
firmn de los Acuerdos, no s6lo a la luz de los conpron sos
politicos asumdos por el pais, sino de aquellos de origen
convenci onal, ha correspondi do fundanental mrente a |os 6rganos de
verificacion de las Naciones Unidas, y a ellos se remte la
Comi si 6n Interanericana de Derechos Humanos en cuanto al aspecto
em nentenente factico de la inplenentacion de |os conprom sos
adquiridos por las partes en |a negociacion. Fundanental nente
sobre tales bases la CIDH evaluara y fornulard |as reconendaci ones
pertinentes, en ejercicio de las facultades atribuidas a ella por
el articulo 41 de | a Convenci 6n”

| NFORVE ANUAL 1996

GUATEMALA *

1. EIl 29 de dicienbre de 1996, el pueblo de |a Republica de
Quatenal a (en adelante el Estado o Quatenala) celebré la firma de
Acuerdo Final de Paz entre el Gobierno y la Unidad Revol ucionaria
Naci onal de Quatemala (URNG, que puso fin a 36 afos de conflicto
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armado. El costo del conflicto, desde el punto de vista de
sufrimento humano, es dificil de describir o cuantificar.
Apr oxi madanent e 150. 000 personas perdieron la vida, muchas fueron
heridas o quedaron incapacitadas, y mles fueron desplazadas o
buscaron refugio en el extranjero. La firma del acuerdo definitivo
fue un nonento histérico para Quatemala y |a regién.

2. La CDH ha seguido detenidanente |os desarrollos en Quatenal a
por nuchos afos y ha informado regularnmente sobre violaciones
masivas y sistematicas de |os derechos humanos durante el periodo
del conflicto armado. Reconociendo que la firma de |os acuerdos de
paz presenta nuevas oportuni dades para Guatenmala, |o que ha iniciado
un proceso de transformaci 6n, |la Com si6n presenta este inforne bajo
su criterio de informar sobre paises que se encuentran en una
si tuaci 6n de transici on

| . EL CONTEXTO POLiTICO Y LOS ACONTECI M ENTOS DE 1996

3. El Presidente Alvaro Arzu (Partido de Avance Naci onal, PAN) tond
posesi 6n de su cargo el 14 de enero de 1996, habiendo ganado una
el ecci 6n que | os observadores, entre ellos la Msién de Cbservadores
de la CEA, consideraron libre y justa en general.[1l] En |a canpafa
el ectoral participaron 24 partidos. Una coalicién de organi zaci ones
| ocales y organi zaciones del sector civil, el Frente Denocratico
para una Nueva Quatenala (FDNG, algunos de cuyos m enbros habian
previ anente pronovido la abstencién en el proceso politico,
partici paron activanente en |a canpafa el ectoral de 1996, y seis de
sus candi dat os fueron el egi dos di put ados.

4.Las el ecciones se desarrollaron en gran parte de acuerdo con |as
normas aplicables; sin enbargo, hubo incidentes aislados de
violencia que pueden haber estado relacionados con el proceso
el ectoral o notivadas por éste. A finales de 1995, varios candi dat os
a cargos oficiales fueron asesinados, entre ellos un candidato al
Congreso en Moyuta, Jutiapa, un candidato a la alcaldia en La
Denocraci a, Huehuet enango, y un candidato a |a alcaldia en San Lucas
Tol i man, Sol ol 4, asi conp dos activistas que hacian canpafia en San
Jero6ninmo, Baja Verapaz, y el lider principal de un partido politico
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en El Petén. Qros incidentes sobre los que se tiene informacién
incluyen el intento de secuestro de un candidato a la alcaldia en
Monost enango, Totonicapan, y un asalto al hogar del alcalde de
Chi qui mul a.

5. Aproxi madanente el 47% de |os votantes registrados participaron
en la primera ronda de las elecciones y el 37% en |la segunda. El
regi stro de votantes fue bajo, asi cono |a participaci 6n de aquell os
votantes que se registraron. Al gunos votantes que vivian en areas
renotas no tuvieron acceso a |las nesas el ectorales, ya que no tenian
forma de viajar a éstas. Estos votantes tanbién tuvieron
dificultades para registrarse, porque la ley guatenalteca Iimta |a
ubi caci 6n de las oficinas de registro de votantes a |las capitales
muni ci pal es. Ademés, el proceso de registro es innecesarianente

conpl i cado. [ 2]

6. Pocas semanas después de su toma de posesion, el Presidente Arzu
deci di 6 suspender todas las acciones contra los insurgentes y |a
URNG i ndi c6 que dejaria de atacar objetivos gubernanmentales. El 6 de
mayo de 1996, el Gobierno y la URNG firmaron un acuerdo sobre la
situaci 6n socioeconénmca y agraria, en el que el GCobierno se
conpronete a adoptar nedidas para nejorar la situacion de |os
sectores nmas pobres y margi nados de | a soci edad nacional. El acuerdo
incluye disposiciones concernientes al desarrollo social, Ila
educaci 6n, la salud, la vivienda, |os derechos de |os trabaj adores,
| os derechos de la nujer, |la propiedad y distribucidén de tierras,
las politicas fiscales y el desarrollo rural

7. Antes de la firm del acuerdo final, el Gobierno y la URNG
firmaron acuerdos sobre el papel del E ército, el cese del fuego
definitivo, las reformas constitucionales y el sistema electoral, la
rei ncorporaci 6n de la URNG y sobre la inplenmentacién y verificacion
de | os acuerdos de paz. De conform dad con la resoluci6n del 20 de
enero de 1997 del Consejo de Seguridad, observadores mlitares
internacionales asistirdn a Qatenala bajo |os auspicios de |as
Naci ones Uni das con respecto al cunplimento de ciertos acuerdos. Se
han envi ado 155 observadores mlitares a vari os |lugares de Guatenal a
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durante tres neses para la verificacién del acuerdo de cese
definitivo del fuego, |la separacion de las fuerzas y el desarne y
desnovi l i zaci 6n de | os conbatientes de | a URNG

8. Conforme a su continuo papel de vigilar el cunplimento de
ciertos acuerdos, en 1996, M NUGUA continué verificando |a situaci6n
de los derechos hunmanos en Qatenala e informando sobre ésta.
M NUGUA ha desenpeiiado un papel de gran inportancia desde su
establecimento en novienbre de 1994, conforme a la firma del
acuerdo gl obal sobre derechos humanos entre el Gobierno y la URNG
Se atribuye en parte a su | abor de verificacién del cunplimento con
ese acuerdo y de las disposiciones pertinentes del acuerdo sobre
identidad y derechos de |os pueblos indigenas, el hecho de I|a
apertura de un nuevo espacio politico en Quatemala y su presencia a
lo largo del pais; las investigaciones que realiza y |a infornmacio6n
gue proporciona sobre las violaciones de |os derechos humanos han
alentado y apoyado |os avances que se han logrado en materia de
der echos humanos en CGuat enal a.

La disolucidn de las PACy reformas en | as fuerzas de seguridad

9. Siguiendo la iniciativa del entonces Presidente Raniro de LeOn
de Carpio de separar del servicio aproxinmadanente a 25.000
Comi sionados nilitares en septienbre de 1995, justo un afio después,
en septienbre de 1996, el Presidente ArzG tomd una decisién de
fundanental inportancia: disolver las Patrullas de Auto defensa
Gvil, Ilamados més tarde Comités Voluntarios de Defensa Civil (PAC
o C/DCO), que se estinma al canzaban mas de 500. 000 en el punto al gido
de sus acti vi dades.

10. Tal y conpo la Com sion y una ganma de organi zaci ones naci onal es
e internacionales han informado, |os comsionados mlitares y |as
PAC, organizados y dirigidos por |las fuerzas arnadas, conetieron
varias violaciones graves de |os derechos humanos. El Orbudsman de
Der echos Hurmanos ha investigado e informado constantenente sobre | as
viol aciones de | os derechos humanos conetidas por |las PAC y, en dos
ocasi ones, emti6 resoluciones que solicitaban que el Congreso
Naci onal |as disolviera.[3]
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11. A pesar de que, supuestanente, se requeria que estas uni dades
consi stieran de voluntarios, en realidad, mnuchos menbros fueron
forzados a participar en las patrullas. Aquellos que rehusaban, vy
aquel | os m enbros de |a comuni dad que se oponian a dichas patrull as,
corrian el peligro ser anenazados, asaltados y, en varios casos,
asesi nados. Aunque se sabia que ciertos menbros de las PAC y
com sionados mlitares conmetian serias violaciones, éstos sienpre
actuaron con inpunidad. Durante 1996, |la Comision abrid el caso
11. 667, en el que se acusa a antiguos menbros de |as PAC de haber
per segui do a Diego Vel d&squez Soc y a Matias Vel asquez, y de haberl es
asesinado el 24 de mayo de 1996. La CIDH continta tram tando un
narmer o substancial de casos rel aci onados con supuestas viol aci ones
de | os derechos humanos conetidas por |os menbros de |as PAC

12. Las nedi das adopt adas por el E ecutivo para disolver y desarnar
a las PAC tienen gran significado y la Com si6n aprecia su val or,
habi da cuenta de sus reconendaci ones constantes en ese sentido.[4]
M NUGUA seflal6 a este respecto que el nunero de denuncias de
viol aciones atribuidas a los integrantes de | os PAC ha "descendi do
de forma nmuy inportante”.[5] No obstante, cono el Procurador de |os
Der echos Hurmanos ha advertido en repetidas ocasiones, es fundanental
verificar su disolucidon y desarne. Informes tenpranos indican que
al gunas de | as PAC que ya se han disuelto todavia no han iniciado el
proceso de desarnme y que, en al gunas conuni dades, se estan fornando
grupos sucesores simlares. Durante el prinmer senmestre de 1996
M NUGUA i nf or nd que:

Se ha constatado tanbién el surgimento de distintas
organi zaci ones civiles que efectlan rondas de vigilanci a,
est abl ecen toques de queda y detienen personas, |as que
est an presentes, por ejenplo, en Comtancillo, San Marcos;
en aldeas de Ata Verapaz; en Samayac y San Lorenzo,
Suchi tepéquez y en Santiago Atitlan y San Lucas Toli méan
Solold. La wverificacion realizada evidencia la poca
i mportancia de su denoninaci én y objetivos fornmales, por
cuanto ha conprobado que se trata de grupos armados que se
atribuyen conetidos propios de la institucion policial vy
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cuyas activi dades, con la tolerancia, influencia o control

de agentes del Estado, vulneran |os derechos de |as

per sonas. [ 6]
La Com si 6n tanbi én esté preocupada por el nuamero de armas de fuego
en circulaci6n, |la permanencia de guardias o grupos particul ares de
seguridad arnmados y l|la falta de necanisnos para vigilarlos o
control arl os.

13. Durante 1996, |a Adm nistraci 6n Arz( adopt 6 nedi das i nportantes
y pronetedoras para enpezar a depurar las fuerzas arnmadas y la
policia de menbros corronpidos. Varios generales y coroneles de
Ej ército fueron separados del servicio activo. Simlarnente, un
nanero inportante de policias fueron despedidos en conexioén con
presuntas actividades de corrupcion y violaciones de |os derechos
humanos. [ 7] Durante la prinera nmtad de 1996, M NUGJA informd que
113 menbros de la Policia Nacional y 25 Quardias de Haci enda habi an
si do separados del servicio y que mas de 100 policias involucrados
en diversos delitos y faltas habian sido consignados a |os
tribunal es.[8]

14. Por su parte, el Congreso de Quatemrala procedi6 a reformar el
Codigo Mlitar, haciéndolo inaplicable a | os menbros de |as fuerzas
armadas inplicados en delitos conunes. La Comsion valora esta
i nportante nedida encamnada a reducir el poder de los tribunales
mlitares y asegurar que |los delitos perpetrados por el personal
mlitar que corresponden al Cbddigo Penal estardn sujetos a la
jurisdiccién de los tribunales ordinarios, |0 que es consecuente con
sus reconendaciones al respecto. La jurisprudencia de la C DH
confirma que |las violaciones de | os derechos hunmanos, en particul ar,
corresponden debidanente al Cbédigo Penal y estdn sujetos a la
jurisdiccion de los tribunales ordinarios. Esta reforma representa,
por lo tanto, un avance necesario e inportante. Se infornmd que en
1996 varios casos en |los que estaban involucrados oficiales
mlitares fueron transferidos a los tribunales civiles.

15. Sin enbargo, los informes indican que las fuerzas arnadas
conti nban desenpefiando un papel inportante en |as actividades contra
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el delito que corresponden debidamente a la policia.[9] La Com siodn
ha expresado constantenmente su preocupacion por el uso de |os
menbros de las fuerzas mlitares para conbatir el delito, |o que
significa el despliegue de tropas que han sido capacitadas para el
conbate en situaci ones que basicanente requi eren personal capacitado
para hacer cunmplir la ley. Ademds, la policia es capacitada para
actuar reciprocanmente con los civiles y asistirles en |la nedida de
lo posible, mentras que l|as fuerzas armadas son capacitadas para
luchar contra un enem go designado. Ademés, el uso de personal
mlitar, que sirve bajo la autoridad del Ejecutivo, para |levar a
cabo actividades relacionadas con l|a investigacién de delitos,
suscita preocupacion con respecto a l|la necesidad vital de la
i ndependencia en materia de investigaciones judiciales. En su sexto
informe MNUGJA sefial 6 que, en al gunos casos, |a participaci 6n de

personal mlitar en la investigaci 6n de casos penal es relacionados
con sus conpafieros tenian el efecto de obstaculizar el proceso.[10]

16. El acuerdo del Gobierno 90-96 del 7 de marzo de 1996,
establecia cierto nivel de separaci én en el desarrollo de planes de
seguridad publica, pero continda la duplicaci6n de las funciones
civiles y mlitares. Cono MNUGUA ha manifestado, "para una |ucha
eficaz contra la inmpunidad, es fundanental |a profesionalizaci6n de
la Policia Nacional y ... que supone |a separacion de |as funciones
policial y mlitar".[11] Dado el clim de inseguridad personal y la
falta de confianza en la policia por parte del puablico, debe darse
prioridad a |la profesionalizacién y fortalecimento de |a capacidad
de las fuerzas de seguridad civiles para hacer cunplir la ley. Los
informes destacan la falta de disciplina dentro de esas fuerzas y |la
necesi dad de desarrollar sistenmas de capacitacién y vigilancia nas
sOlidos. La CDH hace hincapi é en la inportancia de desarrollar |as
estructuras institucionales, |os nbdelos para |la capacitaci 6n, |o0s
recursos y la supervisién necesarios, para lograr que |la fuerza de
policia pueda desenpefiar sus funciones independientenmente de |os
mlitares.

1. EL CONTEXTO SOCI CECONOM CO
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17. La Com si 6n observa que se ha avanzado un poco respecto a la
si tuaci 6n soci oeconom ca desde su informe de 1993, Cuarto Inforne
sobre la Situacidon de l1os Derechos Humanos en Guatenala. Segun
estadisticas del Programa de |as Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el indice de desarrollo humano en Guatenala ha aunentado y
actual nente forna parte de la lista de paises con un desarrollo
humano medi 0. [12] Sin enbargo, estas m snas estadisticas indican que
muchos guat emal t ecos continuan careci endo i ncluso de | as necesi dades
mas bésicas para vivir.

18. Se estinma que aproxi madanmente el 80% de |a poblaci én vive en |la
pobreza, y un 59% en condiciones de extrema pobreza. Los datos
recopi |l ados por el PNUD de 1985 a 1995 indican que s6lo el 34%de |la
pobl aci 6n tenia acceso a servicios de salud, el 62% tenia acceso a
agua potable y el 60% a servicios sanitarios. Las estadisticas més
recientes indican que el 54.6% de |os guatenmaltecos adultos son
al f abeti zados. [13] Cuando se conparan |as pobl aciones urbanas vy
rurales, se observa que las poblaciones rurales estan en una
situacion de gran desventaja en cuanto al acceso a |os servicios
nmenci onados.

19. En su inforne de 1996, el Onbudsman de Derechos Humanos i nf or mo
sobre un aunento en el nanero de denuncias recibidas concernientes a
viol aciones de derechos econdémicos, sociales y culturales. E
Cobi erno de Quatermal a ha reconocido |la necesidad de |levar a cabo
una reforma y tomar nedidas urgentes en |o que respecta a la vida
social, econémica y cultural del pais. E acuerdo sobre aspectos
soci oeconénicos y la situaci 6n agraria establece ciertos objetivos
gue se pretenden lograr en este sentido y el Gobierno ha indicado
que las reformas del sistenma fiscal seran un aspecto inportante de
canbi o.

I11. EL DERECHO A PROTECCI ON JUDI Cl AL Y DEBI DO PROCESO

20. El sistema judicial de Quatenala continta siendo, en gran
parte, incapaz de admnistrar justicia en forma oportuna y eficaz.
El problema afecta a todas |as esferas del sistema judicial, pero es
particul armente grave en el contexto de la justicia penal, donde el
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retraso sin justificacion de las investigaciones o diligencias
esenci al es que deben ordenar |os jueces y de | os procesos judiciales
perjudican | os derechos de la victima y del acusado. Esto es verdad
en cuanto a casos relacionados con violaciones de |os derechos
humanos, asi conp aquel | os casos concernientes a delitos comunes.

21. La conunidad internacional ha sido informada en numerosas
oportuni dades en el pasado de |os problemas relacionados con |a
admi nistraci én de justicia y el inpacto negativo y de gran al cance
sobre la situacidon de los derechos humanos en Quatenala. Asi,
M NUGUA i nfornmd durante el primer senestre de 1996 que:

En la situaci én de inpunidad que vive el pais, la nmayoria de
los delitos graves y violaciones de |os derechos humanos
guedan sin sancién ... no por ser inposible esclarecer |os
hechos e identificar a los autores ... sino debido a |la
ineficacia de |os organi snbs naci onal es conpetentes para
i nvestigar, juzgar y sancionar, asi conmo por |la influencia
que ej ercen sobre el | os det er m nados gr upos,
princi pal nente | os vincul ados al Estado.[14]
La Adm ni straci 6n Arziu ha enprendi do al gunas iniciativas inportantes
para hacer frente a la inpunidad, entre ellas |la separaci 6n del
servicio de menbros corruptos de |las fuerzas armadas y |la policia.
Ademdas de estas valiosas iniciativas, se precisa de una nmayor
coordi naci 6n y cohesi 6n, las cuales son necesarias para luchar con
eficacia contra |a inpunidad.

22. Las deficiencias del sistema de justicia penal se atribuyen a
una serie de causas, entre ellas, la falta de coordi naci 6n entre | as
instituci ones conpetentes, insuficientes recursos humanos vy
material es, actos de anmenaza e intimdaci6n contra |los jueces y
fiscales, y la corrupcion dentro del sistenma. A pesar de que el
actual Codigo Procesal Penal, vigente desde nedi ados de 1994, prevé
una serie de avances notables en | os procesos de justicia penal, |os
probl emas rel aci onados con su inpl enmentaci 6n conti ndan i npi di endo su
debi da aplicaci6n. Puesto que |a independencia y la inparcialidad
son requisitos fundanentales para el ejercicio del poder judicial
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la CIDH esta particularnente preocupada por los informes que ha
reci bido sobre el uso de anenazas y persecucién contra jueces Yy
fiscales. MNUGUA informd que dos investigadores de la Oficina de

Fi scal General fueron asesinados en mayo de 1996 mentras trabaj aban
en un caso, y que el Fiscal habia recibido anmenazas de nuerte.[15]
La Com si 6n considera que |a aprobaci 6n por el Congreso, a nedi ados
de 1996, de |la ley que protege |as personas conectadas con |a
adm ni straci é6n de justicia, es un paso inportante hacia |o que debe
ser un esfuerzo de gran anplitud para encontrarle solucid6n a esta
si t uaci on.

23. La falta de confianza popular en |a capacidad del sistenma
judicial de cunplir con su mandato se nanifiesta en actividades
ilicitas de diversa indole, entre ellas, linchamentos,[16] actos de
"linpieza social"[17] y el uso de la fuerza y la violencia por parte
de | os guardi as de seguridad privados o grupos de defensa.[18] No se
di spone de estadisticas exactas respecto a los linchamentos. E
G upo de Apoyo Mutuo dio cuenta de 71 linchamentos en 1996.[19] En
vari os casos, conb el asesinato del artista Oziel Calderén y otros
| as infornmaciones aparecidas en |la prensa aclaran que l|las victinas
fueron |inchadas debido a un error de identidad. En cual quier caso,
estos actos de vigilancia representan un rechazo flagrante de |os
principios ms basicos del debido proceso. Estos tipos de
actividades ilicitas constituyen una grave anenaza para el orden
denocratico del Estado, ya que socavan el inperio de la ley. La
Comi si 6n esta especi al nente preocupada por el hecho de que nuchos de
estos actos se han Ilevado a cabo sin respuesta, 0 con nuy poca
respuesta, por parte del Estado. La Conisién subraya que tales
actividades extralegales no pueden ser toleradas y que |a soluciodn
apropi ada, dentro del actual proceso de transicién, es fortalecer la
capaci dad de la policia para luchar contra el delito.

24 Con respecto a la administracion de justicia y al derecho a la
libertad, la CIDH recibié varias infornaciones coincidentes en el
sentido de que | a detencion preventiva y |las nedidas sustitutivas se
aplican en forma arbitraria. Segun la COicina del Arzobispado para
| os Derechos Humanos y M NUGUA, | os acusados con pocosS recursos son
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sonet i dos regularmente a  detencion preventi va, sin mayor
consi deraci 6n de la gravedad del delito aducido, |a posibilidad de
no conparecencia, ni la necesidad de proteger de interferencias |a
investigaci6n; en tanto que a otros acusados de delitos conp
homcidio y secuestro se |es conceden nedidas sustitutivas. Entre
los ejenplos notorios de casos en que se otorgaron estas nedidas y
| os acusados no conpareci eron estan los del ex com sionado mlitar
Raul Martinez, quien se cree secuestro al equipo de una msioén de |la
ONU, entre otros delitos, y el de Victor Roman Cutzal, inplicado en
| os asesinatos de | os sacerdotes presbhiterianos Serech y Saquic. Las
O0rdenes de arresto enitidas subsecuentenmente en estos casos no se
han cunplido todavi a.

25. La Conision ve con gran preocupaci 6n que, segun infornaciones
reci bidas, en los centros de detenci 6n general mente no se separa a
los nenores de los adultos cono |lo requiere el articulo 7 de la
Convenci 6n Americana. A nenudo no exi sten instal aci ones para nenores
en zonas renotas y por consiguiente a éstos se les recluye con
adul tos en instal aci ones i napropi adas.

Previas violaciones de |os derechos humanos y |a necesidad de
nmecani snos para conbatir |a inpuni dad

26. En febrero de 1997, la Comsion para el Esclarecimento
H storico de la Verdad fue establecida con el nonbram ento del
prof esor alemdn y ex-Experto Especial de las Naciones Unidas en
Der echos Humanos Christian Tonuschat para dirigir |a Com sidn, cuyos
menbros son la educadora Qilia Inés Lux Garcia de Coti vy el
jurista Alfredo Bal sells. La Com sion dispone, en principio, de seis
neses para |levar a cabo su investigaci 6n, aunque este periodo puede
extenderse en caso de ser necesario. Su nmandato es Aesclarecer con
toda objetividad, equidad e inparcialidad@ |as violaciones de |os
derechos humanos y | os hechos de violencia que ha sufrido el pueblo
guat enal teco, "vinculados con el enfrentamento arnmado” y "aclarar
pl enamrente y en detalle@ |las violaciones en cuestioén, pero sin
individualizar la responsabilidad y sin ningan propésito o efecto
judicial. La CIDH |le desea éxito a la Comsién de la Verdad en el
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cunplimento de tan inportante mandato, cono es el de investigar y
acl arar las violaciones pasadas. La provision de recursos humanos y
materi al es apropiados serd un factor inportante en cuanto a la
habi | i dad de di cha Com si 6n para cunplir con su | abor.

27. El alcance total de las violaciones a estudiar no esta claro,
pero se ha dado anplia cuenta de que el conflicto causé |a nuerte de
mas de 150.000 personas, el arrasamento de 440 aldeas, el
despl azam ento interno de 1.000. 000 de personas y 45.000 refugi ados.
Durante 1996, se |levaron a cabo varias exhunaci ones para obtener
pruebas fisicas de los delitos, los cuales todavia no han sido
ofi ci al mrente explicados, investigados, procesados o sancionados. El
Equi po de Antropol ogia Forense de Guatenala realiz6 exhunaci ones en
Agua Fria, Chicanman, Quiché; Josefinas, La Libertad, Petén; Pinares,
Cahabon, Alta Verapaz; Pan de Sanchez, Rabinal, Baja Verapaz;
Saguachi |, Chisec, Alta Verapaz; El Chal, Dol ores, Petén; San Diego,
La Li bertad, Petén; Chorraxaj, Joyabaj, Quiché; Las Flores, Dol ores,
Petén; y La Ami stad, Dol ores, Petén.

28. La divulgacion oficial de la verdad sobre las violaciones
pasadas de derechos humanos puede desenpefiar un papel fundanental en
el proceso de recuperacion y reconciliacién y en sentar |as bases
para el debido procesamento y castigo dentro del sistenma judicial
El informe de la Comsion de la Verdad en Qatenala ayudara a
consol idar el proceso de reconciliacion que se inicidé a finales de
afio de 1996. La revelacién de tales atroci dades perpetradas durante
el conflicto armado, dentro de un infornme oficial mente aprobado,
dara al pueblo de Guatenala |la posibilidad de reflexionar sobre |as
m snmas, preparar respuestas coherentes y adoptar nedidas para
garantizar |la paz en el futuro.

29. En este sentido debe nencionarse la "Ley de Reconciliacion
Naci onal ", aprobada por el Congreso el 18 de dicienbre de 1996,
después de la firnma del acuerdo de ammistia entre el Gobierno y la
URNG el 12 de dicienbre de 1996.[20] La ley fue aprobada tras un
intenso debate en el seno de |la sociedad guatenalteca. Se credé una
coal i ci 6n que conprendia | os sectores sociales y |as organizaci ones
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no gubernanentales bajo el lema la "Alianza contra |a i npunidad",
para oponerse al acuerdo y a |a adopci 6n de dicha |ey.

30. De acuerdo con la ley, la extincion de responsabilidad pena
puede aplicarse a: delitos politicos contra | a seguridad del Estado,
el orden institucional y la admnistracion publica (articulo 2);

delitos conunes "directa, objetiva, intencional vy casual nente"
vincul ados con delitos politicos (articulo 3); y delitos conunes
perpetrados con el objetivo de prevenir, inpedir, perseguir o

reprimr delitos politicos y delitos comunes afines (articulo 5)
Sin enbargo, el articulo 8 estipula que la amistia no deberéa
aplicarse a los siguientes delitos: genocidio, tortura, desaparicion
forzada y aquellos delitos que sean inprescriptibles o que no
admtan la extincién de |a responsabilidad penal, de conform dad con
la legislacion interna o los tratados internacionales ratificados
por Cuat enal a.

31. Se infornd a la CIDH que |a Conisiédn Presidencial Coordinadora
de la Politica del Ejecutivo en WMiteria de Derechos Hunanos
(COPREDEH) y M NUGUA han tomado al gunas nedi das para informar a | os
jueces sobre la relacidén entre |as disposiciones de esta ley y las
obligaciones de CCuatemala en |os tratados internacionales. Los
m enbros de la Alianza contra | a |Inpunidad presentaron un recurso de
i nconstitucionalidad para inpugnar dicha ley, el cual continuaba
pendiente sin decidirse para finales de febrero de 1997. Se ha
informado a la G DH que a partir de finales de febrero de 1997 |as
solicitudes de amistia presentadas en confornmidad con la ley han
si do denegadas en | os casos que se han iniciado en relaci én con | os
asesinatos de Mrna Mick y Jorge Carpio Ncolle.[21] En este
aspecto, la Com sién ha articulado, en varios casos especificos, |os
criterios relacionados a la interrelaci6on respeto la inpunidad y |as
| eyes di sponi endo ami stia y nedi das conparabl es. [ 22]

|V. EL DERECHO A LA VIDA Y A LA | NTEGRI DAD Fi SI CA

32. El tipo de violaciones de |os derechos humanos en Cuatenal a ha
canbi ado favorabl emente desde que el conflicto armado concl uy6. Tal
comb M NUGUA sefiala en su Sexto Infornme: "Es alentador que en el
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periodo no se haya conprobado ninguna desaparicién forzada de
personas y l|la notable dismnucion de |as denuncias adnitidas por
esta grave violacion de derechos humanos. Ello consolida la
percepci 6n de que esta condenable practica crimnal no se realiza
hoy en Quatenala".[23] Asimsno, la Conmisién ha notado una
di sm nuci é6n en el nuanmero de |las peticiones recibidas con respeto al
derecho a la vida e integridad fisica. Sin perjuicio de estas
mani f est aci ones positivas relativas al derecho a l|a vida, la
Comi si 6n debe sefialar que contindan existiendo denuncias en este
materia. Asi por ejenplo, la Oicina del Procurador de Derechos
Humanos informd que durante 1996 tranmitd 173 casos rel aci onados con
ej ecuci ones extrajudiciales, 47 casos concerni entes a desapari ci ones
forzadas, 15 casos asociados con violaciones a l|a integridad
personal y 12 casos de tortura. Durante los prineros diez neses de
afo, la Oicina de Derechos Humanos del Arzobispado de Quatenal a
informd que habia tramtado 112 casos de ejecuci ones extrajudicial es
y seis casos de tortura.

33. Respecto al derecho a la vida, durante |la prinera mtad de 1996
M NUGUA verificd 13 de los 69 casos de ejecuciones extrajudiciales
denunci ados; 42 de los 54 intentos de ejecuci 6n extrajudicial; y 91
de las 267 denuncias de anenazas de nuerte que se presentaron ante
ésta. Estas denuncias cubren tanbi én situaciones anteriores a 1996.
En cuanto al respeto a la integridad fisica de |la persona durante
este msno periodo, se verificaron 2 de los 8 casos de tortura; 9 de
| as 10 denuncias de trato cruel, inhumano o degradante; 27 de las 73
denuncias de malos tratos; 103 de los 116 casos de uso excesivo de
la fuerza; y 1.010 de las 1.060 anenazas de otra indole contra |as
per sonas. Michas de estas denuncias, que se refieren en buena parte
a situaciones anteriores al gobierno actual, todavia estéan siendo
verificadas.[24] La Msion de las Naciones Unidas observdé que la
ausencia de una investigacion adecuada en aquellos casos
rel aci onados con viol aci ones conetidas por agentes del Estado o por
grupos o individuos rel aci onados con éstos, hace que la verificacién
sea dificil. Durante el dltino senestre de 1996, M NUGUA verificd 76
casos de ejecuciones extrajudiciales; 214 de anenazas de nuerte; 13
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vi ol aciones del derecho a no ser sonetido a tortura;, 23 casos de
enpl eo excesivo de fuerza y 206 casos de otros tipos de anenazas
contra | as personas. [ 25]

34. MNUGUA informb que el uso inadecuado de arnas de fuego por
parte de los menbros de |las fuerzas de seguridad habia provocado
nmuertes y reflejaba la evidente falta de respeto al derecho a la
vida, y la inadecuada preparaci 6n y capacitaci 6n de | os agentes.[26]

35. La Conisién estéd especialnmente preocupada por |a incidencia
conti nuada de anmenazas y actos de violencia contra individuos que
trabajan en | a pronoci 6n de | os derechos hunanos, |ideres sindicales
y comunitarios, menbros de los circulos universitarios y testigos
ocul ares de casos relacionados con la violacion de |os derechos
humanos, asi cono I a falta persistente de sufici entes
i nvesti gaci ones, nedidas de proteccién y procesam entos de aquel |l os
responsabl es.

36. En marzo de 1996, de conformidad con el articulo 63.2 de la
Convenci 6n  Ameri cana, la Comisién solicité que Ila Corte
I nt eraneri cana de Derechos Humanos adoptara mnedidas provisionales
para proteger la vida e integridad fisica del Padre Daniel Vogt
(caso 11.497), el cual habia recibido varias anenazas en conexi6n
con su trabajo conunitario en El Estor. Al nes siguiente, la C DH
solicito medidas provisionales para proteger a los testigos en el
caso del asesinato de |os sacerdotes presbiterianos Pascual Serech y
Manuel Saquic en 1994 y 1995 (caso 11.570), los cuales habian
reci bi do anmenazas en conexi 6n con el procesam ento de ese caso. La
Comi si 6n solicitd que se reanudaran | as nedi das provisional es que se
adoptaron inicialmente en 1994 y 1995 en |os casos de Juan Chanay
Pabl o ("Col otenango”, caso 11.212) y Jorge Carpio Nicolle (caso
11.333). La Corte autorizo dichas solicitudes por nedio de
resol uci ones del 10 septienbre de 1996, y orden6é al Gobierno y a la
Cl DH que informaran peri odi camente sobre |a situaci 6n de cada caso.

37. La Comsion, de conformdad con el articulo 29 de su
Regl amento, se dirigié al Gobierno en varias oportunidades para
solicitar la adopcion de nedidas cautelares en favor de 28
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i ndi vi duos especificanmente identificados (cuya |lista se encuentra en
el Inforne Anual en la seccion sobre las actividades de la
Comisién), entre ellas algunas a favor de varios sindicalistas que
presunt ament e habian reci bi do anenazas y habian si do objeto de actos
de violencia en conexi 6n con sus activi dades; Rosalina Tuyuc, N neth
Mont enegro, Anilcar Mendez y Manuela Al varado, menbros del Frente
Denocratico Nueva Quatemal a que habian recibido anmenazas de mnuerte;
trabajadores de la oficina juridica de |XCHEL, que defiende |os
derechos hunmanos en el Petén; |los testigos en el caso del asesinato
de Martin Pelicé Coxic y otras seis personas (caso 11.658) en San
Pedro Jocopilas, |os cual es habian sido objeto de anmenazas y asaltos
rel aci onados con el procesam ento de ese caso.

La pena de nuerte y el articulo 4 de |a Convenci 6n Aneri cana

38. Antes de entrar en vigor |la Convenci 6n Americana con respecto a
Quatenal a, el articulo 201 de su Cbdi go Penal habia establecido |a
pena de nuerte para |os cul pables de secuestros que tuvieran conp
resultado la nuerte de la victinma. Mediante |os decretos
| egislativos 38-94, 14-95 y 81-96, el Congreso ennenddé el articulo
201 para inponer |a pena de nuerte a |os secuestradores aunque no
esté seguido de la nuerte de la victima. M NUGUA el Procurador de
Derechos Hurmanos y | a Oficina de Derechos Humanos del Arzobi spado de
Quatenal a, se unieron a otros grupos para advertir que esta reforma
contradecia la Constitucién y |a Convenci 6n Aneri cana sobre Derechos
Humanos. Un abogado de la Oicina de Derechos Humanos de
Arzobi spado de CQuatenal a presentd un recurso de inconstitucionalidad
contra el decreto 14-95. En su sentencia del 26 de nmarzo de 1996, en
| a que rechazaba ese recurso, la Corte Constitucional decidi6 que |la
Constitucién no prohibia expresanente la extensién de |la pena de
mnuerte en la fornma establecida y que, aunque |a Constitucion de
Quatenal a dispone que los tratados internacionales de derechos
humanos preval ecen sobre la legislacion interna, la Convencion
Anericana no constituia un paranetro de analisis constitucional

39. EI 30 de enero de 1997, |a Novena Sala del Tribunal de
Apel aciones connmuté tres sentencias de rmuerte, en un caso
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det er m nado, por sentencias no connutables de 50 afos, tomando cono
fundanento que Quatenala es parte en |a Convenci é6n Anericana; que de
acuerdo con la Constitucion, los tratados internacionales tienen
precedencia sobre la ley interna, y que el articulo 4 de la
Convenci 6n Anericana establ ece que |a pena de nuerte no puede cubrir
delitos para los cuales no era aplicable en el nonmento de I|a
ratificaciéon. La Sala Novena fallé que el tribunal de prinera
instancia habia interpretado y aplicado erréneanente el articulo 201
del Cbodigo Penal, tal cono fuera ennmendado por el decreto 14-95, y
por tanto se viol6 el articulo 4.2 de |la Convenci 6n Americana. La
Comi si 6n encuentra valioso este ultino fallo, puesto que otorga l|la
debi da consideraci6n a |las obligaciones internacionales que debe
tener en cuenta el Estado, cono parte en |a Convenci 6n Anericana, a
interpretar y aplicar su |egislacion interna.

40. Sin entrar en los detalles de la reforma en cuestién, la ClDH
recuerda que el texto del articulo 4, seccién 1, de la Convenci6n
Anericana dispone que el derecho a la vida serd respetado. La
secci 6n 2 estipula que:

En | os paises que no han abolido |a pena de nuerte, ésta solo
podra inponerse por los delitos nmas graves, en
cunplimento de sentencia ejecutoriada de tribunal
conpetente y de conformdad con una | ey que establezca ta
pena, dictada con anterioridad a la conision del delito.
Tanpoco se extendera su aplicacién a delitos a |os cual es
no se |la aplique actual nente.

El articulo 4, seccion 3 estipula que, "[n]o se restabl ecerda | a pena
de nmuerte en |os Estados que |a han abolido". Cada Estado parte en
a Convenci6on Anericana ha enprendido, conforne al articulo 2,
nmedi das para asegurar que todos los derechos y |libertades
reconoci dos en |a Convenci 6n estén protegi dos por |as disposiciones
legislativas internas o de otro carécter. Por consiguiente, en el
nonento de la ratificacion, cada Estado parte se conpronete a
mant ener su legislacién interna en conform dad con sus obligaci ones
est abl eci das en | a Convenci oOn.
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41. La Comsion enfatiza en este sentido la clara interpretaci6n
del articulo 4 articulada por la Corte Interanericana de Derechos
Humanos en su Opinion Consultiva OC-3/83 concerniente a |as
ARestricciones a |la Pena de Mierte@ De conformdad con el principio
de irreversibilidad de |os derechos, en cuanto al articulo 4.2, la
Corte determindé que no podia haber ninguna duda de que esta
di sposici 6n prohibe la extensién de la pena de nmuerte a Adelitos
para los cuales no estaba prevista anteriornente". "Se inpide asi
cual quier expansion en la lista de crinenes castigados con esa
pena". (Se agreg6é el énfasis). El articulo 4.2 constituye, en las
palabras de |a Corte wuna "prohibicidén absoluta" de dicha
ext ensi 6n. [27] Tanmbi én se hace referencia a la Opinidén Consultiva
OC- 14/ 94, gue trata sobre cuestiones relacionadas <con |a
responsabilidad del Estado y reafirma |la nencionada interpretacion
del articulo 4.2.

42. | ndependi entemente de las cuestiones relacionadas con la
anpliaci 6n de la pena capital en virtud del articulo 4, la Com sion
observa que el 10 de septienbre de 1996 se dirigi6 al Estado de
Quatenala para solicitarle que tomara |as nedidas necesarias para
suspender |a ejecucion, cuya fecha ya se habia fijado, de Roberto
Grén y Pedro Castillo Mendoza, sentenciados a nuerte por Ila
violacién y asesinato de una nifia. Se hizo esta solicitud con el
objeto de pernmitir que |la Com sio6n analizara una petici én del 14 de
agosto de 1996, segun la cual el juicio de estas dos personas no
habia respetado determnmi nados requisitos del debi do proceso.
Especificamente, los peticionarios alegaron que |os acusados no
contaron con defensa juridica efectuada por abogados. En su
respuesta del 12 de septienbre de 1996, el Gobierno indicdé que no se
daria curso a la solicitud debido a que la legislacioén interna de
Quat enmal a no contenpl aba nedi das para suspender |a ejecuci 6n de una
sentencia de pena capital. Las solicitudes de nedi das especial es se
formulan de conformidad con la conpetencia que tiene |a Com sidn
para atender |as peticiones que se |le presentan, tal conmo |lo
estipula el articulo 41 de la Convencién, y para solicitar nedidas
cautel ares cuando sea necesario para evitar que |as personas sean
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| esionadas en forma irreparable, de conform dad con el articulo 29
de su Regl anento. Considerando el deber de todo menbro del sistenma
i nteranericano de | os derechos humanos de dar vigencia a Sus nornas,
la Comsién estima que la respuesta del Estado en esta nateria
desconoci 6 ese deber, y que el rechazo de su solicitud obstruy6 el
desenpeio de sus funci ones.

V. LI BERTAD DE EXPRESI ON

43. Los infornes de que dispone la CDH indican que la |libertad de
expresi 6n es generalmente ejercida a través de |os distintos nedios
de comunicaci6n. La prensa local refleja una anplia gama de
i nformaci 6n y opiniones, entre ellas la opini6n politica. Los nedi os
de conuni caci 6n han desenpefiado un papel inportante en el proceso de
apertura hacia el diélogo politico.

44. La Soci edad Interanericana de Prensa sefial 6, sin enbargo, una
serie de anenazas contra periodistas en conexi 6n con su trabajo.
Aunque ni la identidad de los actores ni |a notivacion detréas de |os
actos se han aclarado, |a Sociedad Interanericana de Prensa infornd
que, entre otros incidentes violentos, habia explotado una bonba
frente a la casa del Director de Radio Victoria; se habia encontrado
una granada de fragnmentacion en el garaje de La Prensa; y tres
peri odi stas habi an sido asesi nados. La Soci edad de Prensa expreso su
interés en que estos incidentes sean investigados en | a debida forna
y solicité especialmente que se aclarara el asesinato de Jorge
Carpio Nicolle en el afo 1993. Asimisno, la Comsidén recibio
i nformaci 6n de que contindan instancias de intimdacion y violencia
contra representantes de nedios de informacion. M NUGUA infornd en
esta materia sobre el secuestro y tortura de Vinicio Pacheco, de
Radi o Sonora, en febrero de 1996.[28]

45. La libre expresioén es un derecho fundanental en una sociedad
denocréatica, esta expresanente consagrado en |a Convenci 6n Anericana
y debe ser garantizado de acuerdo con esa categoria. Este derecho no
puede ejercerse conp es debido en un clima en el que se toleran |as
anmenazas y la violencia contra |los periodistas. La CODH reitera que
en el caso de delitos conetidos tanto por actores publicos cono
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privados, es responsabilidad del Estado asegurar que éstos son
i nvesti gados, juzgados y sanci onados de | a debi da forna.

VI. LA SI TUACI ON RESPECTO A LOS DERECHOS LABORALES Y DE Tl ERRAS

46. La Comisién continda vigilando la situacién de |os derechos
| aborales y | as condiciones de trabajo en CGuatemal a. De conform dad
con la ratificaci én del Convenio 87 de |a Organizaci 6n |nternaci ona
del Trabajo por parte del Qatemala, el Estado adopté un nuevo
Regl amento para el Reconocimento de la Personalidad Juridica y |la
Aprobaci 6n de Estatutos e Inscripcion de O ganizaciones Sindicales
para agilizar dichos tramtes ante el Mnisterio del Trabajo vy
Previ si 6n Soci al .

47. En cuanto a las condiciones de trabajo, el 2 de enero de 1996
el salario nininb aunenté a 17.60 quetzal es por una jornada de ocho
horas ($2.93). Aunque la ley establece este salario, no sienpre se
cunple y ademds no es suficiente para satisfacer |as necesidades
nm nimas. Las nornmas de salud y seguridad se consideran inadecuadas,
y, en cual qui er caso, tanpoco se cunplen cono es debido. El Comté
de Derechos Econdémi cos, Sociales y CQulturales de | as Naci ones Uni das
i ndi c6 que estaba:

prof undanente perturbado por la inobservancia clara vy

mani fiesta de la |egislacion |aboral, por |as alarnmantes

i nformaci ones acerca de la inpunidad de | os enpl eadores y

por el incunplimento de las normas sobre salarios

ni ni nos, condi ci ones de trabajo y sindicaci 6n, sobre todo

porque afectan a personas enpleadas en un gran nuanero de

| os sectores agricolas.[29]
El Comité nenciondé que ciertos acuerdos ordenan adoptar nedi das para
nejorar la vigilancia y cunplimento de |las normas | aborales pero
nostr6é su preocupaci 6n en lo que concierne a la inplenentaci 6n de
di chas nedi das.

48. Respecto a la situaciéon agraria, el Comté declar6 que A a
cuestion de la propiedad y distribucién de la tierra es decisiva
para resolver agravios econom cos, sociales y culturales de una
parte considerable de la poblacién@[30] La ocupaci6n de granjas
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conti nla generando tension en ciertos departanentos de Quatenal a.
Los grupos que més a nenudo |l evan a cabo estas ocupaci ones son | as
cormuni dades indigenas, las cuales intentan reclamar tierras tonadas
por |l os propietarios |ladinos, y |os enpleados de |as fincas, quienes
intentan protestar por las condiciones de trabajo y |os bajos
salarios. El Gobierno ha informado que | os desal ojos s6lo se Ilevan
a cabo pacificanente y de acuerdo con una orden judicial. La ClDH ha
reci bido infornmes de desalojos |l evados a cabo por |os propietarios
de las tierras nediante el uso de la violencia. La CIDH investigara
estas situaciones en | os casos que se |le presenten para establ ecer
su ver aci dad.

49. En su informe sobre el segundo senestre de 1996, M NUGUA
expresd su continua preocupaci 6n por el enpleo de violencia en estos
desalojos. Cita un ejenplo, de septienbre de 1996, ocurrido en Los
Qcés, San Marcos, con ocasion del desalojo de canpesinos que
ocupaban una finca, practicado por la Policia Nacional, que dejé un
saldo de un nuerto y docenas de heridos. Pasando a un aspecto mas
al entador, M NUGUA tanbi én infornmd que en novienbre y dicienbre de
1996, respectivanente, habia tenido |a oportuni dad de col aborar con
el Cobierno en la solucidon pacifica de |a ocupacid6n de una
instalaci 6n petrolifera por parte de obreros y del bloqueo de una
carretera por pr oduct or es | ocal es, nmedi ant e di &l ogo y
negoci aci ones. [ 31]

50. En cuanto a la distribucion de las tierras y la situacion
agraria, el clima de tension continla teniendo un inpacto sobre |la
situacion de los retornados. Por esta y otras razones, el ritno de
ret ornos descendi 6 durante 1996. El Alto Com si onado de |as Naci ones
Uni das para Refugiados informd que 2.599 refugiados regresaron
durante la prinera mtad de 1996, s6lo un poco nmas del 25% de
nunmero de refugi ados que habian regresado durante el msno periodo
el afo anterior. Segun informes, en todo el afio de 1996 regresaron
un poco nmas de 4.000 refugi ados.

VI. LOS DERECHOS DEL NI NO

51. Debido a | as necesi dades especiales y la vulnerabilidad de |os
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nifios, el articulo 19 de la Convenci6n Anericana sobre Derechos
Humanos especifica que todo nifio "tiene derecho a |as nedidas de
protecci 6n que su condici6n de nenor requieren por parte de su
famlia, de la sociedad y del Estado". En un pais cono Quatenal a,
donde aproxi nadanente el 46% de | a poblaci 6n es menor de 15 afios de
edad, la situacion del nifio y sus derechos deben estar muy presentes
en los intereses y acciones del Gobierno. En octubre de 1996, e
Est ado de Cuatenal a adopt 6 un nuevo Cddigo de N fiez y Juventud, pero
todavia no esté en vigor.

52. EIl Cobierno ha informado que la tasa de nortalidad infantil
que habia sido 50 por cada 1.000 en 1990, dismnuy6 a 40 por cada
1.000 en 1993, y que la tasa de nortalidad infantil en nifios nmenores
de cinco afios de edad habia dismnuido de 105 a 69 por cada 1.000
durante el msno periodo.[32] Estas tasas, sin enbargo, continuan
si endo nas el evadas dentro de det er m nados grupos
soci oeconéni cos. [ 33] Conforne a | os acuerdos de paz, el Gobierno se
ha conpronetido a aunentar en un 50% |os gastos publicos que se
asignan al area de |la educacién, la nutricién y la salud desde 1996
hasta el afio 2000. El aunmento del gasto publico en estas areas sera
especialmrente inportante para los nifios, |os cuales contindan
sufriendo en gran nunero |os efectos de |la pobreza, |a desnutricion
y la falta de acceso a la educaci6n y a |os cuidados de salud. Los
i nformes del Gobierno indican que el sistema escolar acogi 6 al 68. 2%
de los nifios en edad escolar primaria (7-12), pero s6lo el 20% de
aquel l os nifios entre los 13 y 15 afios y el 10.9% de aquellos entre
los 15 y los 18 afos.[34]

53. La Comi siO6n esta particul arnente preocupada por |a situaci 6n de
los nifos, |los cuales, por razones de necesidad econdnica, tienen
gque trabajar en lugar de asistir a la escuela. Un estudio de UN CEF
de 1995 indicaba que casi 1.000.000 de nifios guatemaltecos estaban
trabajando en vez de ir a |la escuela.[35] Ademés, se ha infornmado a
|a C DH que muchos de estos nifios trabajan en condiciones precari as,
gue hay nmuy pocos sistemas para vigilar el cunplimento de |as
normas, o para hacerlas cunplir, y que, en este sentido, no se
cunpl en | as obligaciones de Guatenala de acuerdo con |a Convenci6n
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sobre | os Derechos del Nifo.

54. El Cobierno ha reconocido que la situacién de |os nifios de |la
call e en Quatenal a se considera tragi ca debido a que son victinmas de
actos de violencia que Ahasta hace poco, quedaban conpletanente
i mpunes@[36] La Oicina del Procurador de Derechos Humanos cuenta
con un progranma especial, |la Defensoria de | os Derechos de |a N fez,
gue se dedica a proteger |os derechos del nifio, y |la COPREDEH el
Mnisterio Piblico y Casa Alianza participan en un comté pernmanente
para vigilar la situacion de los nifios de la calle. La Com siodn
seflal a que en dicienbre de 1996 un guardia de seguridad privado fue
sentenci ado a prision por el asesinato de un nifio de la calle, Gscar
René Marroquin, y dos policias fueron sentenciados conmo conplices
por haber ayudado a ocultar el cuerpo. La Conisién considera que
estas sentencias son wuna respuesta inportante, y expresa la
esperanza de que toda esa clase de viol aci ones encuentre |a reaccio6n
requerida en térm nos de investigacion, enjuiciamento y sanci 6n, de
manera que estos delitos no permanezcan inpunes.

55. No obstante, la Comisién continta recibiendo infornes, que
exam nara en | os casos que se |l e presenten, sobre actos de violencia
contra los nifios de la calle, entre ellos asaltos y delitos
sexual es, detenci6n ilegal y arbitraria y, en varios casos,
hom cidios. Casa Alianza continta docunentando dichos casos, que
segun dicha institucion incluye instancias de abuso por parte de
agentes del Estado.[37] En este sentido, el Conmté de Derechos
Humanos de | as Naci ones Uni das mani festdé en 1996 que:

lamenta la situacion de los nifios de la calle en Quatenal a,
los cuales estan sujetos a violaciones graves de sus
derechos humanos ... particularnmente su derecho a la vida
y su derecho a no ser sonetido a torturas y nmalos tratos.
La Com sion observa con preocupaci 6n la intensidad del
abuso contra los nifios de la calle por parte de personas
con autoridad, entre ellas, la policia privada vy
publi ca. [ 38]

Por su parte, el 30 de enero de 1997 la CIDH soneti6 el caso de
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Anstraum Villagran y Qros (11.583), conocido cono el caso de "Los
Bosques de San N coléas", a la Corte Interanericana de Derechos
Humanos, en el cual la Com sion declard responsable al Estado por
las violaciones del derecho a la vida y del derecho a no ser
sonetido a torturas, que practicaron |os agentes del Estado contra
varios nifios de la calle guatenaltecos en el afio 1990.

VIII. EL DERECHO A | GUALDAD DE PROTECCION Y A UNA VIDA LIBRE DE
DI SCRI M NACI ON

| gual dad y | os Derechos de | os Puebl os | ndi genas

56. La participacién en |la vida nacional de |os puebl os indigenas,
| os cual es constituyen nas de la mtad de |a poblacio6n, ha nejorado
en varios aspectos inportantes. En la esfera politica, |la Comsion
ha observado |a representaci 6n que han obtenido conb resultado de
| as el ecciones que se celebraron a finales de 1995 y en enero de
1996, por nedio de las cuales |os candidatos indigenas fueron
el egi dos al cal des en 100 muni ci pal i dades, entre ellas, |las capitales
de los departanentos de Solold y Quetzaltenango, y seis diputados
i ndi genas fueron el egi dos al Congreso Naci onal

57. A nivel estatal, se han tomado varias nedidas inportantes. En
1995, el Gobierno enpezdé a adoptar l|as nedidas necesarias para
establ ecer el delito por notivos de odio racial o étnico, el cual no
habia sido previanente codificado. En 1996, Quatemala ratificéd el
Convenio 169 de la Oganizaci 6n Internacional del Trabajo. Dentro
del marco de las negociaciones de paz, el Gobierno y la URNG
firmaron un acuerdo sobre |la identidad y | os derechos de | os puebl os
i ndi genas.

58. Debe tenerse en cuenta adenas que QCuatenala cuenta con un
programa de educaci 6n bilinglte que fue concebido para proporcionar
estudios en el idioma local en areas namyoritariamente indigenas, e
i ntroduci endo el espafiol en una fase posterior. La netodol ogia que
se utiliza para el aprendi zaje de | a | engua recibi6 recientenente un
prem o de | a UNESCO.

59. Sin perjuicio de dichos avances, |la situacién de |os pueblos
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indigenas con respecto a su acceso a la justicia continda
preocupando a la CIDH La falta de respeto que persiste por Ila
diversidad cultural es la causa de ejenplos de discrimnacion de
facto y de jure. Por ejenplo, los tribunales general mente funcionan
en castellano, aunque nuchos de |os habitantes de CGuatemal a habl an
idiomas indigenas, y rara vez pueden ofrecer la traduccién o
interpretaci 6n necesarias para garantizar el debido proceso. Por
otra parte, frecuentenmente es nuy dificil para |as poblaciones
i ndi genas, de zonas al ejadas, tener acceso a la justicia debido a la
escasez de instal aciones. M NUGJA ha estado trabaj ando con el Estado
con el objeto de fortalecer la habilidad del poder judicial para
aconodar el pluralisno linglistico del pais y establecer un centro
para la admnistracion de justicia en Nebaj, que ofrezca |os
servicios de enjuiciamento, defensa y policia que actual mente no
exi sten.

60. EIl Comté de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de |as
Naci ones Unidas ha nostrado su preocupaci 6n: ALa discrim nacion
raci al extrenmadanente extendida, |a pobreza extrema y |la exclusion
social en relacion con |a poblacion indigena influyen negativanmente
sobre el goce de |os derechos econdém cos, sociales y culturales por
esta poblaci 6n@ En cuanto al acceso de los nifios indigenas a la
educaci 6n, el Experto Especial de las Naciones Unidas sobre
Quatemal a indicé que so6lo 30 de cada 100 nifos indigenas atienden a
la escuela primaria (conmparado con 73 de cada 100 nifos no
indigenas) y que s6lo 6 de cada 100 nifos indigenas atienden a |la
escuela secundaria (conparado con 32 de <cada 100 nifios no
i ndi genas) .

| gual dad y | os Derechos de |a Mijer

61 Luego de la ratificacién por parte de Quatenal a de | a Convenci 6n
| nt eranmericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mijer en 1995 el Congreso aprob6 a finales de 1996 |a
"Ley para  Prevenir, Sanci onar y Erradi car la Violencia
Intrafamliar”. La |ley establece una serie de nedi das para proteger
a las victimas de la violencia ocurrida a nmanos de famliares, lo
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qgue incluye cényuges, ex-conyuges y el padre de algun hijo de la
victima, asi conb violencia entre personas que conpartan o hayan
conpartido un msno domcilio. Personas particul arnmente vul nerabl es,
tales conb las nujeres, 1los nifios, |os ancianos y personas
di scapacitadas, recibiran proteccidon especial con base en |las
circunstancias del caso. La ley tiene aplicacion para cual quier acto
u omsion que directa o indirectamente causare dafio o sufrimento
fisico, sexual, wpatrinonial o psicoldgico, tanto en el anbito
publico conpb privado, y rige independientenente de |as disposiciones
del Cddigo Penal. Las denuncias pueden elevarse ante |la institucion
estatal pertinente, la que a su vez debe registrarla y remtirla a

tribunal de famlia o tribunal penal correspondiente dentro de |as
24 horas siguientes. Segun el anplio conjunto de nedi das protectoras
gue se han establ ecido, se puede ordenar al presunto agresor o
agresora que abandone el domcilio conpartido; se |le puede ordenar
gue se abstenga de poseer arnmas, y éstas pueden ser confiscadas; se
pueden suspender tanbi én | os derechos de custodia y visita, y pueden
dictarse otras nedidas que inpidan que el agresor perturbe la vida
de la victima. La Policia Nacional tiene |a obligacion de intervenir
en estos casos, de oficio, o cuando lo solicite la victina o una
tercera persona. La Comisiéon valora la promulgacién de esta
significativa ley que reconoce |os deberes contraidos por el Estado
al adherirse a | a Convenci 6n de Bel émdo Par4a y constituye un avance
fundanmental en |a lucha contra esta viol encia desvastadora, y espera
con interés informaci 6n sobre la accion que se tone para poner en
ej ecuci 6n todas sus di sposiciones. 62. La Conisi6n sefial a ademés
que, a principios de 1996, la Corte de Constitucionalidad declard
inconstitucionales los articulos 232 a 235 del Cobdigo Penal
(relacionados con el adulterio y el concubinato) tonmando cono
fundamento su efecto discrimnatorio de la nmujer. Los al egatos ante
la Corte, al evaluar |las disposiciones inpugnadas, hicieron
referencia a |la Convenci 6n Americana y |a Convenci 6n |nteranericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mjer

Este fallo tiene un gran significado dentro del contexto del
esfuerzo que realizan varias ramas del Estado para ajustar |as |eyes
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guatenaltecas a |as obligaciones nacionales e internacionales del
pai s.

63. La Comisi 6n conti nda observando con interés |os esfuerzos para
nodi ficar otras disposiciones | egales, particularnmente |as secciones
del Cbdigo Penal guatermalteco relacionadas con l|a funcién vy
representaci 6n de |os esposos dentro de la unidad marital de nodo
gue se logre plena capacidad de |a nujer para ejercer sus derechos y
i bertades en pie de igual dad.

| X.  GONCLUSI ONES

64. Durante 1996 se han observado canbios extraordinarios en |la
situaci 6n de |os derechos hunmanos en Cuatenala. Se ha |ogrado el
objetivo principal de poner fin al conflicto armado. Los diferentes
sectores de la sociedad guatenmalteca han abierto un nuevo espacio
politico, y de esa nanera han generado oportuni dades de di alogo y
col aboraci 6n para abordar la dificil ejecucidén de |os acuerdos
negoci ados entre el Cobierno y la URNG Es inportante sefal ar que el
obj etivo de que toda persona pueda disfrutar cabal y equitativanente
de sus derechos y libertades tuvo prioridad durante el proceso de |la
negoci aci 6n. Los esfuerzos del Estado y de |a soci edad guatenal teca
para poner térmno al conflicto armado y dar comienzo a la paz
sati sfacen una condicién previa necesaria para el progreso de |os
derechos humanos y proporcionan |a base para la labor en pro de |a
reforma. La Comision reconoce y valora |os avances que se han
| ogrado. De particular inportancia en este sentido es el inicio de
transformaciones de |a estructura represiva anterior, conp se
ejenplifica por la disolucion de las PAC. Asimsnp, |la accioén del
Cobierno dirigida a obtener cunplimento de | os derechos humanos, en
particular, el respecto al derecho a la vida por parte de sus
agent es.

65. Sin perjuicio de estos desarrollos, la GComsion continga
serianente preocupada por que no se ha alcanzado aun en Quatenal a
una situaci 6n que permita el goce pleno de |os derechos humanos. El
largo conflicto que sufrid Quatenala ha dejado secuelas serias en
areas culturales e institucionales, o que requiere de un esfuerzo
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concertado y permanente para su superaci 6n: 1) la actividad polici al
no esta controlada plenanente; 2) el poder judicial no garantiza
actualnente que haya justicia en todos |los <casos; 3) hay
incertidunbre respecto a la aplicacion de la Ley de Reconciliacién

4) a pesar del texto expreso de |la Convenci6on Americana hay una
extensi on de la pena de nmuerte por |os decretos |egislativos 38-94,
14-95 y 81-96; y, 5) ha habido instancias de justicia por nano
propi a (lincham entos) en contravenci 6n a | os principios béasi cos del
inperio de la ley. La Comsidén continuard observando con rmnucho
interés el progreso que se hard en relacion a la situacion de |os
der echos humanos en Cuat enal a.

X, RECOVENDACI ONES

66. La CDH insta a las partes en |as negociaciones de paz a
perseverar en su dedicacion a la consolidacién de la paz, a dar
cunplimento pleno a los acuerdos de paz, y a avanzar con |a
i mpl erent aci 6n de | as refornas necesari as.

67. La Comisidn recom enda que se otorgue atencidn prioritaria a
las refornmas del sistema judicial, incluyendo la provisién de nas
recur sos, capaci t aci 6n y coor di naci 6n nej or ada, y | a
reestructuracion y fortalecimento necesarios para desarrollar su
capaci dad de investigar y responder oportuna y cabalnente a |as
vi ol aci ones de | os derechos humanos y | os delitos conunes.

68. La CDH recomenda que alguna instancia de anenaza o
intimdaci 6n de jueces, fiscales e investigadores, sea rapidanente
afrontada, incluso con nedi das eficaces de protecci 6n cuando sea de
caso, y con la investigacion y la aplicacién de la justicia a |os
responsabl es.

69. La Comsion recomenda que |los autoridades pertinentes

investiguen, enjuicien y castiguen firmanente |os |incham entos,
intentos de efectuar linchamentos y |los actos |l amados de "linpi eza
social", que son inaceptables dentro del sistema interanericano de

| os derechos hunanos.

70. Recomi enda que se concluyan | as nedi das que deberian ser tonadas
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dentro del marco legal para lograr |a igualdad plena de |la nujer.

71. La Comision recomenda que se dedique mayor atenci6on a la
proliferaci6on de armas y de fuerzas y grupos de seguridad privados,
a fin de lograr la vigencia de |as debidas nedidas |egislativas,
admnistrativas y judiciales encamnadas a controlar el nanmero de
las armas de fuego y su enpleo, asi cono la vigilancia vy
fiscalizacién de las actividades de los agentes de seguridad
pri vados.

72. La Comisi 6n recom enda que el Estado anplie, de conform dad al
acuerdo sobre |la identidad y derechos de | os pueblos indigenas, sus
esfuerzos encam nados a renediar |os casos de discrimnacion de
facto y de jure de nodo que se logre su participacién plena en |la
vida y desarrol |l o nacional es.

73. La Comisién urge al Estado a que otorgue una mayor prioridad a
| a proteccion del nifio, a |la satisfaccion de sus necesi dades basi cas
de nutricion, atencion de salud y educaci 6n adecuadas, y para
asegurar que |os nifios que deban trabajar |o hagan en condi ciones
gque concedan prioridad a su educacio6n y que prohiban el trabajo
nocturno y otras formas de enpleo que ponen en peligro su sal ud,
seguridad o desarrollo.
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| NFORME ANUAL 1997

GUATENALA
[ORGANI ZACI ON DE ESTADOS AMERI CANOS]*™

1. La situaci on de derechos humanos de Quatemal a ha atravesado una
transformaci 6n fundanental y significativa desde el 29 de dicienbre
de 1996, con la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera entre el
Cobierno y la Unidad Revol uci onaria Nacional Guatenalteca que puso
fin a 36 afios de conflicto arnmado. La term naci 6n de ese conflicto
cred |las condiciones esenciales para avanzar en |a consolidaci 6n de
la paz y la denocracia y la protecci 6n de |os derechos humanos. La
Com si 6n reconoce, apoya Yy alienta las iniciativas positivas
adopt adas e i npl enent adas hasta ahor a.

2. La Comsion entiende que la consolidacion de la paz y la
creaci 6n de una cultura de respeto por |os derechos humanos son
procesos evol utivos que exigen la inplenentaci6on y reafirnmci 6n de
las practicas e instituciones correspondientes. A este respecto,
existe un anplio acuerdo en cuanto a que queda nmucho por hacer en
la reforma y sustitucion de las estructuras existentes y la
creaci 6n de nuevas sal vaguardias para |a protecci6n de |os derechos
y las libertades del individuo. En particular, sigue preocupando
mucho a la opinidén publica la violencia crimnal y |as nedidas que
se adoptan para reaccionar ante la creciente incidencia de |os
delitos. Estas preocupaciones se vinculan directanente a aspectos
central es incorporados al Acuerdo Sobre Fortal ecimento del Poder

Gvil y Funcién del Eército en una Sociedad Denocréatica: la
reforma de las fuerzas policiales y el establecimento de un nuevo
equilibrio entre la sociedad civil y el ejército. Las graves

limtaci ones que afectan |a capacidad de la policia, el Mnisterio
Pablico y el poder judicial para administrar la justicia en forma
eficiente y efectiva y la denunciada i npuni dad de qui enes perpetran
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violaciones de |los derechos humanos siguen siendo problenmas
fundanent al es

3. Es a la luz de esta transfornmaci 6n que est& ocurriendo en
Quatenal a que |a Com sién presenta estas observaci ones, en el marco
de los criterios de los informes sobre | os paises en situaci ones de
transicion. Por invitacién del Gobierno de Guatenala, |a Com sidn
visitard ese pais a nediados de 1998 con el propoésito de realizar
una observaci6on in situ de la situacidon de derechos hunmanos
inmperante. En dicienbre de 1997, el Gobierno proporcion6 a la
Comi si 6n i nfornmaci 6n sobre | a evol uci 6n de | os derechos hunanos en
Quat enal a durante el afio, a la cual |a Com si6n ha hecho referencia
en el presente informe. El presente informe abarca el periodo de
com enzos de 1997 a comenzos de 1998, en coincidencia con el
prinmer afio de inplenentaci 6n de | os acuerdos y adel anta al gunos de
| os aspectos que |la Com sién abordara en el curso de la visita que
efectuard a Guatemala. EIl 6 de nmarzo de 1998, |a Conisidn, en
conform dad con el articulo 63.h de su Reglanmento, envid una copia
del informe al Estado de Quatermala, solicitandole enviar a la
Com si 6n | as observaci ones que consi derase conveni entes, dentro del
pl azo de un nes. Mediante nota del 6 de abril de 1998, el Estado
guat enal teco presenté sus observaciones al presente infornme. Dicha
i nformaci 6n ha sido considerada por |os mienbros de |a Conisiodn el

7 de abril de 1998, en ocasion de la aprobacién del presente
i nforne.
| . | NTRODUCCI ON

4. La situaci6on de derechos hunmanos de Guatenmala ha variado
esencialnente tras la conclusién del conflicto armado interno. E
pais ya no estd sonetido a la practica de desapariciones
sistematicas, matanzas y tortura por parte de agentes del Estado
gque la Com sién tuvo que denunciar durante |os prol ongados afos de
conflicto. Las violaciones del pasado son ahora objeto de Ila
investigacion de la Comision para el Esclarecimento H storico
(CEH), aparte de una serie de casos pendientes ante los tribunales
naci onales. La CIDH sigue recibiendo y tramtando de acuerdo con
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sus procedi m entos denunci as sobre hechos acaeci dos en ese periodo.
La Comisién espera que las partes de |los Acuerdos de Paz y |os
m enbros de |la sociedad civil en condiciones de hacerlo brinden a
la CEH la informaci 6n necesaria para que pueda cunplir su nandato.
Las partes del Acuerdo d obal de Derechos Humanos se conpronetieron
a "actuar[] con firnmeza contra la inmpunidad”. El establecimento de
la verdad en torno a | as viol aci ones de derechos humanos del pasado
es obvi anente un el enento esencial en la lucha contra | a inpunidad.

5. La Conmisi6n toma nota con satisfaccién de que el nanmero de
denunci as sobre viol aciones de |os derechos hunmanos di sm nuyé en el
curso del afo pasado. En su infornme sobre el primer semestre del
afio, la Msion de Verificacion de |as Naci ones Unidas en Cuatenal a
(MNUGUA) indico que el namero de denuncias recibidas habia
di sm nui do sustanci al nente en conparaci 6n con periodos anteriores.
La Msi6n tanbién indicé wuna dismnucion en el numero de
viol aciones atribuibles a agentes del Estado. El afo pasado, la
Comision tanbién recibidé significativanente nenos peticiones
vi ncul adas a Guat enal a.

6. Con respecto al derecho a la vida, en el prinmer senestre de
1997 M NUGUA verifico 19 ejecuciones extrajudiciales, 16 de |as
cual es correspondian al periodo anterior. La Msion se encontraba
en vias de investigar nueve casos de tortura, uno de |os cuales ya
habia sido verificado, y ocho casos de trato cruel, inhumano o
degradante, seis de los cuales ya habian sido verificados. Se
est aba exami nando un alto numero de denuncias de abuso en el uso de
la fuerza (508), en su mayoria vinculados al operativo policial de
5 de junio de 1997, en San Pedro Saquetepequéz. M NUGUA expresd su
preocupaci 6n en general con respecto al incunplimento por el
Estado de investigar, procesar y sancionar a |os responsables de
actos ilegitinos: "el fenénmeno de la inpunidad supera el &anbito
juridico, constituyéndose en un factor que condiciona conductas
individuales y colectivas que socavan el estado de derecho, cuya
intensidad es proporcional a |la ausencia del Estado en la regi 6n de

que se trate". Ll La Comisién recibira informaci 6n sobre estos temas
durante su visita a Guatenal a.
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7. La Comision valora altamente |os efectos de |os Acuerdos de Paz
y la apertura y el desarrollo de nuevos espacios politicos en el
pais. La Com si6n reconoce |la inportancia de |as oportuni dades para
el dialogo que se han establecido en la prinera y segunda etapas de
i npl ementaci 6n, y exhorta a todos |os sectores afectados de |as
distintas comsiones y demas actividades a seguir enpefiados en
favor de la ejecuci 6n de | os acuerdos.

|| . GARANTI AS LEGALES E | NSTI TUCI ONALES TRAS LOS ACUERDCS DE PAZ

8. Los Acuerdos de Paz establ ecen conprom sos para reformar |as
di versas estructuras y préacticas a través de |las cuales se ejerce
el poder en Cuatenala. El Acuerdo G obal de Derechos Humanos, que
entr6 en vigencia en nmarzo de 1994, dispone, entre otras cosas,
nedi das para fortal ecer | os necani snos de protecci 6n, un conprom so
contra la inpunidad, la pronesa de elimnar |as estructuras de
seguridad ilegales y clandestinas e iniciar la reglanmentaci 6n del
porte de armas, el establecimento de garantias de |ibre asociaci6n
y novimento, la protecci6n de personas que trabajan en derechos
humanos y conpensaci ones y asistencia a las victims de viol aci ones
de los derechos humanos. Todas estas iniciativas conforman un
contexto para establ ecer |as condiciones necesarias que permtan |la
consolidacién de la paz y el fonmento de |la observancia de |os
der echos humanos.

9. Los informes provenientes de distintos sectores reflejan la
inmportancia de |os progresos alcanzados. De conformdad con |os
Acuerdos de Paz, se conpletd |a desnovilizacion de |os conbatientes
de la URNG entre el 3 de marzo y el 3 de nmayo de 1997. El Cobierno
enpezd a ejecutar nmedidas para reducir el volunmen de l|as fuerzas
armadas en un 33% proceso que esperaba concluir a fines de 1997.
El Cobierno ha infornado a |a Comisién que "confornme a | os Acuerdos
de Paz suscritos, el Estado Mayor de |a Defensa Nacional conpleto
la reduccion del Ejército de Cuatemala de la manera siguiente:
"50,160 efectivos nenos el 37.35% = 31,423'. Asimisno, M NUGUA
indica en relacién a la disolucién de la Policia Mlitar Anbul ante
que "EI 15 de dicienbre de 1997 se concluyé este proceso con la
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desnovi | i zaci 6n de 1,370 efectivos'".[2L B 15 de mayo de 1997 el
Ej ecutivo sonmeti é una serie de propuestas de reforma constituciona
a estudio del Congreso. Segun informaci 6n entregada a |a Com si6n,
la Ley de Reconciliacion Nacional aprobada a fin de 1996 ha sido
ej ecutada hasta |la fecha en una nmanera estrecha. El Gobierno ha
informado que | os tribunal es nacional es han denegado | as peticiones
"de extincion de responsabilidad penal a |os responsables del
asesinato del ciudadano norteanericano M chael Devine, a |los
mlitares acusados de ordenar el asesinato de Myrna Mack, y a |os
acusados en el caso de Jorge Carpio. ...[S]Jolo se ha otorgado |a
extinci 6n de la responsabilidad penal a seis mienbros de la Union
Revol uci onari a Naci onal Cuatenalteca".

10. Un gran numero de comisiones creadas nediante acuerdos
especificos han enpezado a formular propuestas y disefar nedi das.
Hasta ahora, estas com siones han sido el vehiculo para anpliar la
participacion de la sociedad civil en los procesos politicos. La
Comi si 6n espera recibir informaci 6n respecto de |la nedida en que se
toman en cuenta las reconendaciones y propuestas de esas
com si ones.

11. La restructuraci 6n de las fuerzas policiales y mlitares y la
reconfiguraci 6n de su nandato y sus funci ones son aspectos clave en
la inplenentaci 6n de | os acuerdos. El Acuerdo Civico/Mlitar a que
se hizo referencia anteriornmente dispone |la separacion de |as
funciones policiales y mlitares, asignando a aquéllas |a seguridad
interna y a éstas |a responsabilidad de |a defensa del territorioy
| a soberania nacionales. Los infornmes indican que sigue existiendo
gran preocupaci 6n respecto al papel del Estado Mayor Presidencial.
Aunque el Acuerdo exige que el Estado Mayor Presidencial sea
sustituido por wuna entidad que se limte a la guardia de
Presidente, no estipula cuando se habréa de producir esa transicion

12. H papel de la policia ha adquirido caréacter critico tras el
gran incremento de la violencia crimnal que afecta a Quatemala. De
acuerdo con fuentes gubernanentales, existen una serie de causas
estructurales que explicarian la creciente actividad delictiva,
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incluida la escasa presencia de las autoridades policiales y
judiciales en anplias zonas rurales, el gran numero de arnmas de
fuego en circulacién, el fortalecimiento de |las organizaciones
delictivas debido al clinma de inpunidad inperante y otras carencias
institucionales. La Conmi sion ha recibido nunerosas denuncias de que
la policia no puede o no quiere investigar los delitos. Esto se
atribuye a la falta de capacitacion, |a escasez de recursos humanos
y materiales, la presunta corrupcién en las fuerzas y otras
deficiencias institucional es.

13. El Gobierno ha enprendido la aplicacion de nedidas para
identificar y corregir las deficiencias del sistema policial. E
Acuerdo Civico/MIlitar prevé una anpliaci 6n sustancial de |la fuerza
policial mediante el establecimento de disposiciones vincul adas al
reclutamento y la capacitacion, asi conpb un increnento de |os
recursos nateriales. La transicion a una nueva Policia Nacional
Gvil fue iniciada en virtud de |la aprobaci én por el Congreso de
decreto 11-97 el 4 de febrero de 1997. Se han identificado una
serie de problemas especificos en relacién con este proceso,
i ncl uyendo infornes de deficiencias en la seleccidn y capacitacion
de los candidatos; en particular, que |la presién para acelerar |as
nmedi das de conbate del delito ha dado lugar a un reciclaje de
m enbros de la Policia Nacional y ex integrantes del ejército en |la
nueva fuerza, sin |a adecuada "recapacitacién'. E Gobierno ha
seflal ado "que algunas irregularidades que se han detectado en
relaci én a | a sel ecci 6n de personal han sido corregi das nediante e
despido y sanciones administrativas y judiciales". La Com sion
i nvestigara estos asuntos durante su visita in |oco.

14. Dadas las carencias institucionales de la policia, |la demanda
urgente de conbatir el delito y la creciente preocupacién de |a
pobl aci 6n, a nedi ados de 1997 |as autoridades enpezaron a destacar
a integrantes de las fuerzas armadas en ciertos cargos de conbate
del delito. En abril de 1997, las tropas del ejército enpezaron a
patrullar las calles de Cudad de Cuatenala, asistiendo a la
policia en el control de las zonas de gran incidencia delictiva
Aunque |a Comisién reconoce l|la gravedad del problema de Ila
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del i ncuenci a, conp cuesti6n de caréacter general, ha expresado su
preocupaci 6n respecto del uso de las fuerzas arnadas para conbatir
la delincuencia, pues ello inplica el despliegue de tropas
adi estradas para el conbate en situaci ones que exigen un persona
adi estrado para hacer cunplir la ley en la esfera civil. En la
situaci 6n act ual de CGuatemal a, esto plantea preocupaciones
especificas dada |la necesidad prioritaria de establecer una clara
distincién entre las funciones de |la policia y del ejército, la
necesi dad de redefinir las relaciones entre las instituciones y de
consol i dar |la subordinacién de los nilitares a la autoridad civil.

[11. CONTEXTO SOCI CECONOM CO

15. Segun el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmcos y Situacion
Agraria, el Estado se conpronete a adoptar nedidas para corregir la
pobreza y |a desigual dad social, incluidas, entre otras, nedidas de
fonmento del crecimento econémco y el incremento de |os ingresos
tributarios del 8% del PIB (de |las tasas nas bajas del continente)
al 12% para el afio 2000. El Acuerdo establ ece un aunmento del gasto
publico en salud, en particular respecto de |la educacion primaria y
el anal fabeti sno, y un nmayor gasto en educaci 6n, incluyendo nedidas
para reducir |la nortalidad materno-infantil.

16. Los infornes del Banco Mundial indican que |la gran nayoria de
| a pobl aci 6n vive en |la pobreza, de la cual 58% vive en condiciones

de pobreza extrema. 2L Las estadisticas de 1997 indican que el 20%
de la poblacion de mds bajo ingreso representaba el 2,1% de
ingreso o el consunb, en tanto el 20% con el ingreso nas alto

representaba una proporcién del 63% L1 | nformes reci entes reflejan
al gunos avances en ciertos indicadores del desarrollo. Segun datos
de 1990 a 1995/96, el 57% de |a poblaci6n tenia acceso a servicios
de salud, tras registrarse el 34% (sobre |a base de datos de 1985-
95). E 64% de la poblacion tenia acceso a agua potable, tras
registrar el 62% y la poblacion con acceso a saneamento se
mantenia relativanente estable en 59% 5L La malnutricion infanti

si gue siendo un problema grave, habi éndose avanzado escasanmente en
la reducci 6n del porcentaje de nifios nenores de 5 afios con bajo

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

peso en afios recientes. 8L La tasa de nortalidad infantil (hast a
1994) era del 45 por 1000 nacidos vivos, y la tasa de nortalidad
antes de los 5 afios (hasta 1995) era del 67 por 1000 nacidos
vi vos. 7L

17. El Prograna Economico y Social del Gobierno establece una
estrategia para aunentar el crecimento y reducir |a pobreza. Los

infornes indican que |la econonmia creci6 alrededor de 4% en 1997. [8L
El Gobierno informb que se han tonado nedidas respecto de la
politica inpositiva, incluida |a adopcion de ciertas reformas
legislativas, y el inicio de un exanen de |os inpuestos principales
con mras a arnonizar la legislacion con |lo establecido en |os
acuerdos y con l|la realidad nacional. En cuanto a |la salud, el
Mnisterio de Salud Pablica y Asistencia Social inicié un nuevo
programa de control sanitario y un plan para nejorar |os servicios
de salud integral. Entre los avances en infraestructura, cabe
seflalar la anpliacién y restauracion de seis centros de salud vy
cuatro puestos de salud y la construccion de diez centros y 14
puestos. ElI Gobierno informd de nedidas adoptadas en 1997 para
increnmentar el acceso a la educaci 6n, inclusive |la construcci 6n de
788 escuelas y la restauracion de otras 35 en seis departanentos
del pais. Oras nedidas incluyen la creacion de necanisnos de
partici pacion conunitaria en la designacion de docentes, y el
conti nuado enpefio en pro de |a al fabetizaci 6n.

| V. EL DERECHO A LA PROTECCI ON JUDI CI AL Y AL DEBI DO PROCESO

18. Los informes sugieren que con la firm del Acuerdo de Paz
Firme y Duradero y la apertura de nuevos espacios politicos, se han
hecho més evidentes las deficiencias de las instituciones y |os
si stemas encargados de | a administraci 6n de justicia. Dado el papel
esencial del poder judicial en l|a salvaguarda de |os derechos
individuales y dado el inperativo de que los individuos tengan
acceso a garantias judiciales efectivas, el fortalecimento del
sistema judicial es de inportancia prinordial.

19. Actualmente la adnministracion de la justicia sufre
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defi ci encias sisténicas a todo nivel.2L De acuerdo con Ios informes
reci bidos, existe una opinién generalizada en cuanto a que la
policia no puede o, en muchos casos, no quiere investigar |o0s
delitos y ejecutar |as Ordenes de arresto. El Mnisterio Publico se
caracteriza por la falta de personal capacitado; no puede 0 no
desea investigar los casos a su cargo; no adopta nedidas o |as
adopta tras una prolongada denora. Los casos pendientes ante el
poder judicial se ven atrapados en tréamtes intermnables, en
muchas zonas rurales |as personas no tienen un acceso efectivo a |la
autoridad judicial debido al insuficiente nunmero de tribunales vy
| os ciudadanos que hablan maya con frecuencia carecen de |la ayuda
de intérpretes en | os procesos que se celebran en espafol. Quienes
participan en procesos judiciales --testigos, fiscales y jueces--
pueden ser objeto de intimdacion e influenciados por |la corrupcién
que inpera dentro del sistema. Se ha infornado que |la mayoria de
los reos requieren |los servicios de un defensor de oficio. Se han
mani f estado hondas preocupaciones en cuanto a |la capacidad de la
def ensoria publica para brindar una defensa adecuada, dada |a grave
escasez de recursos material es y hunanos de este servicio.

20. El propio Estado reconoce |la existencia de problemas en
relacién con el atraso en el sistema judicial y ha enprendido
iniciativas para corregir este problema. Se estaba preparando |a
| egislacion que regulara la carrera judicial y que fortaleceria
esta rama del Est ado. Adenas, se est an i ncr ement ando
progresivanente el nanmero de tribunales en la capital y en el
interior y la Corte Suprema ha decidido aunentar |os sueldos de
jueces. En 1997, el Mnisterio Publico enprendié una serie de
actividades de capacitacion y M NUGUA ha estado trabajando junto al
CGobi erno con el propdsito de fortalecer el servicio de defensoria
publica. Se inaugurd en Nebaj un centro de administraci én judicia
que ofrece servicios del Mnisterio Publico, el poder judicial y la
policia. Se estaria estudiando la creacién de nuevos centros de
este tipo. La Comisién ha recibido informaci 6n sobre otras nedidas
que el Estado estd en vias de adoptar y durante su visita in loco
anal i zard | os avances y desafios pendi entes.

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

V. EL DERECHO A LA VIDA Y A LA | NTEGRI DAD Fi SI CA

21. Conmp se sefal 6, el ndamero de denuncias de violaciones del
derecho a la vida y de tortura dismnuy6é en 1997. Aparte de |as
cifras declaradas por MNUGUA antes citadas, la Oicina de
Procurador de |os Derechos Humanos informd que recibié 66 denuncias
de posibles ejecuciones extrajudiciales en el priner senestre de
1997, frente a 173 denuncias de este tipo en todo el afio de 1996
Ademds, es inportante sefialar que todas |as denuncias no conducen
necesarianente a |a apertura de investigaci ones.

22. Con respecto al fenonmeno de |as desapariciones, M NUGUA
admtio tres casos en el prinmer senestre de 1997. En uno de ellos,
la Msion establecidé que no se habia producido violacion alguna y
seguia tranmtando los otros dos. Con respecto a |a desaparicion de
Juan José Cabreras ("M ncho"), ocurrida en octubre de 1996 pero
denunci ada a com enzos de 1997, la Msion recibi6 pruebas que
inmplicaban a una unidad secreta no autorizada dentro del Estado
Mayor Presidencial. La Msién informd que el Mnisterio Publico no
habia hecho todo |o posible por investigar el asunto y no habia

reci bido | a pl ena cooperaci 6n del Ejecutivo.Lgi

23. La Conision ha recibido informaci 6n de anmenazas y ataques
contra dirigentes i ndi genas y canpesi nos, si ndi cal i st as,
estudiantes y dirigentes conunitarios y politicos, asi conp contra
testi gos, abogados y jueces. Los infornes indican que una serie de
fiscales e investigadores que procesan casos han sido objeto de
amenazas y de intimdaci 6n. Estos presuntos actos de intimdacion y
amenazas de muerte son notivo de honda preocupaci 6n. La Comni sion
actual mente supervisa |la aplicacion de nedidas cautelares en seis
instancias de presunta intimdacion y/o presuntos ataques. Adenas,
la Corte Interanericana de Derechos Humanos nantuvo | as Ordenes de
nmedi das provi si onal es en dos casos pendientes ante la Conmisidén y en
un tercer caso ordend |a adopci 6n de nedidas en favor de individuos
af ectados por un caso bajo la jurisdiccidn contenciosa de |a Corte.
Al msnmo tienpo, la Conisidon desea sefialar que la Corte
| nteranericana | evant6 | as nedidas provisional es que habia ordenado
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en los casos de |los Pastores Serech y Saquic y del Padre Vogt en
septienbre y novienbre de 1997, respectivanente.

24, La falta de confianza en l|la capacidad del Estado para
investigar y procesar los delitos y proteger a |os ciudadanos se
mani fiesta en los |inchamentos, turbas y, en al gunos casos, grupos
comunitarios de "vigilantes". Medios de comrunicaci 6n infornman sobre
linchamentos y/o intentos de l|inchamento con wuna frecuencia
regular, con un pronedio de varios al nes por |o nenos. Infornes
han descrito casos de turbas de cientos de personas que atacan a un
sospechoso. Las victimas de estas ejecuciones sumarias han sido
gol peadas, col gadas, nuertas a tiros y quenadas.

25. La Comisioén ha recibido informes de |a posible existencia de
actividades de "linpieza social". La Comsi6on da la nmas alta
seriedad a estos temas y |l os investigara en su proxinma observaci 6n
in situ.

La pena de nuerte y el articulo 4 de | a Convenci 6n Aneri cana

26. La Com si 6n sigue supervisando |la posible aplicacién de la
pena de nuerte respecto de delitos para | os que no estaba dispuesta
esa pena a la fecha en que Quatenala pas6 a ser Estado parte de |la
Convenci 6n Anericana. Por |os decretos legislativos 38-94, 14-95 y
81-96 se extendi 6 esa pena, no sb6lo a |os secuestros que resulten
en nuerte de la victima (ley vigente a la fecha de Ila
ratificacion), sino tanmbién a |os secuestros que no resulten en
nuerte de la victina.

27. E Articulo 4.2 de la Convenci 6n Anericana di spone que en |o0s
paises que no han abolido la pena de nuerte, ésta no debera
extenderse a delitos para los que no regia en la fecha de la
ratificacion. En su ultinmo inforne, la Comsion hizo referencia a
la sentencia notable de la Sala Novena de |la Corte de Apel aci ones
del 30 de enero de 1997, por la que conmutdé tres sentencias de
nmuerte en condenas de 50 afios en base a | o dispuesto por el derecho
interno, incluida |la obligacio6n que inpone al Estado el articulo 4
de |la Convenci 6n Anericana. La Com sion ha recibido infornmaci6n de
que el Tribunal de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra
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el Anmbiente del Departanento de Santa Rosa, Cuilapa adoptdé una
decision simlar el 8 de mayo de 1997, en el caso de Quillerno
Lépez Contreras, habiendo dictamnado que, de acuerdo con |o0s
térmnos del réginen juridico aplicable, el Tribunal no podia
| egal nrente inponer |la pena de muerte por un delito para el que no
se preveia ese castigo a la fecha de la ratificacion de la
Convenci 6n. La Com sion reconoce y valora tales decisiones que
respetan y reflejan debidanente |as obligaciones internacionales
asum das por el Estado en materia de derechos hunmanos.

28. Aparte de la cuestidén de la expansion de la aplicacion de la
pena de ruerte, |la Comi sion recuerda que el 18 de novienbre y el 24
de novienmbre de 1997 y el 9 de febrero de 1998, se dirigi6 al
Estado de Guatermala en relacidon con el caso de Manuel Martinez
Coronado (Caso 11.834) para solicitar mnedidas cautelares que
suspendi eran su pendiente ejecucidon. La Conmision inicidé el caso
11.834 en octubre de 1997 y solicitd las nedidas para poder
exam nar | as denunci as pr esent adas de acuerdo con sus
procedimentos. En nota del 20 de novienbre de 1997, el Estado
indicd que se habian invocado y agotado todos | o0os recursos internos
y que su sistema judicial no contenplaba facultades |egales para
adoptar nedidas que suspendieran la ejecuci6on a esa altura del
proceso. Posteriormente, el Estado reiteré6 su posicioén. Mnue
Martinez fue ejecutado por inyeccion letal (la prinera de
Quatermala) a las 6.00 horas del 10 de febrero de 1998.

29. Los pedidos de nedidas especiales se enmarcan en |as
conpetencias de la CIDH para actuar ante peticiones, en virtud de
articulo 41.f de la Convencién, y pedir nedidas cautelares cuando
sea necesario para evitar dafos irreparables a personas, conforne
al articulo 29 de su Reglanento. Esas nedidas permten que la
Comsion mantenga su eficacia en el cunplimento de la
responsabilidad que le inmpone |a Convenci6n de exaninar casos
i ndi viduales y pronunciarse al respecto. Ademés, se trata de un
princi pio general del derecho internacional que exige a |os Estados
el cunplimento de |as obligaciones internacionales de buena fe e
i npi de invocar el derecho interno (inclusive las deficiencias alli)
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para evadir dichas obligaciones. Todos |os Estados m enbros del
sistema interaneri cano de derechos humanos estén obligados a hacer
ef ectivas sus normas; en consecuencia, |a Com sion considera que |a
respuesta del Estado en esta materia contravi ene di cho deber.

VI. EL DERECHO A LA LIBERTAD Y A UN TRATO HUVANO

30. En tanto, por un lado, la Com sién sigue recibiendo denuncias
de que la policia no quiere o no puede en al gunos casos cunplir |as
0rdenes de arresto, por otro, los arrestos arbitrarios siguen
constituyendo un problema. Aunque el nianmero representa una
di sm nuci 6n, M NUGUA admti 6 27 denuncias de violaci6n del derecho
alalibertad en el prinmer senestre de 1997.

31. Los paises de Centroameérica, con |la excepcién de Costa Rica,
registran un gran indice de personas en detenciodn preventiva
respecto de |os condenados. Las cifras disponibles indican que
hasta tres cuartos de |os detenidos en Cuatenala se encuentran
esper ando juicio y sentenci a. Esto en gener al provoca
super pobl aci 6n, tirantez y probl enas dentro de | os establ eci m entos
peni t enci ari os.

32. EI Gobierno ha informado que el Congreso esta estudi ando una
reforma legislativa del sistema penitenciario que incluiria la
creaci 6n de nuevos centros de detenciodn, incluyendo servicios
juridicos, psiquiatricos, sociales y nédicos. Tanbién se ha
propuesto reconstruir |as cuatro granjas penal es exi stentes.

33. Conb ocurre en nuchos paises de la region, el sistema
carcelario carece de recursos hunmanos y materiales suficientes. La
Comi si6én ha recibido informes de que en algunos centros no se
di spone de nedidas de seguridad elenental es conp extinguidores de
i ncendi o, ilumnacion e instrucciones para trasladar a |os
detenidos en casos de energencia. Entre otras cosas, |os infornes
indican que nuchos establ eci m ent os presentan deficiencias
estructurales, no estan debidamente nmanteni dos ni satisfacen |as
normas ninimas de salud e higiene. La Conision espera recibir
i nformaci 6n especifica y una actualizacidén en torno a |os avances
en |l a aplicaci 6n de nedi das destinadas a nmejorar el sistema.
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VI|. LIBERTAD DE EXPRESI ON

34. Dentro del contexto de |os nuevos espacios politicos que han
surgido tras la firma del Acuerdo de Paz Firnme y Duradero, la
Comisi6én toma nota con satisfaccién de que se ha anpliado
sustancialmente la |ibertad de expresién. En particular, |os nedios
de comuni caci 6n reflejan una anplia gama de opiniones, incluida |la
cobertura de la actividad politica y la critica de las nedidas y
politicas oficiales.

35. Periddicos cono Prensa Libre, Siglo Veintiuno y El Periédico
el semanario Crénica y varias otras publicaciones han reaccionado
enérgi canente, sin enbargo, ante lo que califican de presiones o
represalias por la publicacién de articulos criticos o poco
el ogi osos del Gobierno. Los nedios de conunicaci 6n se quejan de que
el E ecutivo usa la presion econémca conmo forna de represalia, al
hacer que entidades y conpafias del Estado cercanas a él retiren la
publicidad de esas publicaciones. En los dudltinos neses se ha
observado una encendi da pol énmica entre | a prensa y el Gobierno.

36. La Sociedad Interanericana de Prensa (SIP) denunci6 en abri
de 1997 el hallazgo del cadaver del periodista Pedro Pérez Rosal es,
quien trabajaba en una estacion de radio y desaparecié tras
partici par en una manifestacién, y la nuerte a tiros de Jorge Luis
Marroquin, editor de Sol Chorti y Subsecretario CGeneral de PAN, en
junio de 1997. En novienbre, el periodista deportivo Victor Mnua
Medi na de Siglo Veintiuno se exil6 en Canada tras recibir amenazas
de nuerte. El 10 de dicienbre, el periodista Israel Hernandez
Marroquin, editor del senmanario |Inforpress Centroanericana Yy
prof esor de la Universidad de San Carlos, fue nmuerto a tiros. AUn
no se han aclarado las circunstancias precisas de estos crinenes
En su Séptino Informe, MNUGUA indicé que estaba investigando un
incidente de anenazas y agresi 6n por parte de dos personas arnadas
contra GOscar G anados Ara, Presidente de la Union de Cronistas
Parl amentari os y fundador de la Unidad de Prensa (que coordina a 13
asoci aciones de la prensa). La SIP infornd que el 1° de agosto de
1997, durante la inauguracion de la conferencia hem sférica
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"Crimenes Sin Castigo Contra Periodistas", el Presidente Arzu
proneti 6 una investigacion de |os asesinatos de periodistas en
Quat enal a.

VI11. SITUACI ON DE LOS DERECHOS AL TRABAJO Y A LA Tl ERRA

37. Con el fin del conflicto armado, muchas disputas pendientes
por la tierra han salido a la superficie. Se han producido
nuner osas ocupaciones de tierras vinculadas a conflictos |aborales
y de tenencia. Los acuerdos prevén ciertos necani snos para abordar
los conflictos por la tierra. En 1997, el Estado credé un Fondo de
Tierras y su Unidad Ejecutora y |a Dependencia Presidencial de
Asistencia Legal y Resolucién de Conflictos Sobre la Tierra
(CONTIERRA), la <cual ofrece asistencia juridica gratuita a
canpesinos y trabajadores agricolas que |lo solicitan e interviene
en controversias procurando hallar soluciones justas y equitativas.
El Gobierno informd que CONTIERRA ha intervenido en wunos 120
conflictos.

38. La Comision ha recibido informes de desal oj os que han i ncl ui do
el uso de la fuerza e informaci 6n que sugiere que |la solucio6n de
los conflictos por la tierra no sienpre se han tranmitado a través
de los conductos |egales adecuados, <con pleno acceso a |as
garantias judiciales para todas |las partes. La Comisién exam nara
esos informes y sus repercusiones para |os derechos humanos en el
curso de su visita a Quatenal a.

| X. LOS DERECHOS DE LA POBLACI ON | NDI GENA

39. El Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de |os Puebl os Indigenas
se basa en el reconoci mento  del car act er mul ti étnico
multicultural y nmultilinguistico de la nacidén guatenalteca, vy
establece el conprom so de actuar para corregir la discrimnacion
de jure y de facto que sufre la mayoria indigena. El Acuerdo prevé
iniciativas para conbatir l|a discrimnacién, reforzar |a capacidad
de las instituciones del Estado a efectos de proteger |os derechos
de este sector y fortalecer las instituciones indigenas y |as
i nstanci as de participaci 6n y decision de | os pueblos indigenas. E
Acuerdo prevé tanmbién reformas constitucionales encaninadas a
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reconocer |a identidad de |os puebl os maya, garifuna y xinca dentro
de la unidad nacional, el caracter nultiétnico, rmulticultural vy
multilinguistico del Estado y los idionas y la espiritualidad
i ndi genas.

40. ElI Cobierno informa que se estan estudiando refornas
legislativas en el Congreso y que se han establecido tres de |as
com siones previstas en el Acuerdo, con la participacién de
m enbros de | os sectores indigenas afectados y el Gobierno. Se han
tomado al gunas nedidas para nejorar el acceso a |la educaci 6n en
zonas prinordial mente indigenas. Sin enbargo, los infornes siguen
refl ejando que un gran porcentaje de nifios indigenas sigue sin
acceso a una educaci 6n primaria y secundaria adecuada. Los indices
de escolaridad entre |los nifios indigenas y no indigenas registran
todavia gran disparidad, al i gual que los i ndi ces de
al fabetizaci 6n, mal nutricion infantil y nortalidad infantil.

41. En el informe sobre Guatemala de abril de 1997, el Conmité de
la ONU sobre la elinmnacion de la discrimnacién racial expresé su
preocupaci 6n ante el hecho de que la discrinmnacion racial y la
incitacién a dicha discrimnacién aun no estan prohibidas en la
| egi sl aci 6n guatemal teca. Tanmbién se expresa en el inforne Ila
preocupaci 6n de que, pese a | os enpefios del Gobi erno,

el problema de la distribucion de tierras y/o conpensaci 6n
persi ste, especialnmente con respecto a l|la devol uci 6n de
tierras a | os pueblos indigenas tras el fin del conflicto
armado. De especial preocupaci 6n son |os enfrentam entos
por |la propiedad de bienes en el curso de |os cuales se
ha deteni do y amenazado a |a pobl aci 6n i ndi gena.
El Comté tanmbién sefial6 a la atencién el hecho de que |os
integrantes de |as poblaciones indigenas siguen poco representados
en los servicios publicos y en la vida publica de la nacio6n, en
particular en el poder judicial y dentro de |a admnistraci én de
justicia.
42. Con respecto a la admnistracién de justicia, la falta de una
interpretaci 6n adecuada entre el naya y el espafiol en el sistem
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judicial ha sido sefialada conb un grave problenma. Dado que |o0s
procesos judiciales se Ilevan a cabo casi exclusivanente en espafol
(aunque estan apareci endo excepciones), la insuficiencia de
intérpretes coloca en situacion de riesgo a |os acusados que no
habl an espafiol o que lo tienen conb segundo idioma. Ello significa
tanbién que los testigos no pueden brindar decl ar aci ones
debi damente y que los tribunales no pueden oir debidanente |as
denunci as. Aunque se estan tomando al gunas nedidas para abordar
estas carencias, la situacion plantea riesgos para |os derechos de
muchos habitantes indigenas y constituye un grave obstacul o para el
adecuado funcionamento de la admnistracién de la justicia para
t odos.

X. LOS DERECHOS DE LA MUWER

43. El proceso de inplenentaci6on de |os Acuerdos de Paz incluye
una serie de iniciativas en favor del adelanto de |os derechos de
la nujer y de su inserciéon en la vida nacional. En novienbre de
1997, se cred6 el Foro Nacional de Mijeres. Las del egadas estan
actuando en torno a cuatro esferas principales: elaboracié6n de
proyect os, desarrollo social con acento en |la educacio6n y |a sal ud,
participaci én politica y civica y reformas legislativas. Entre
otras cosas, |os acuerdos disponen que el Cobierno fonentara |eyes
que configuren el acoso sexual conpb delito y reformas a la ley
el ectoral. La Conisién ha tomado debida nota de |a serie de esferas
en las que se ha incorporado |la perspectiva de género en |os
programas Yy politicas del Gobierno, incluyendo iniciativas para
pronmover la participacion de la mujer en la policia y las fuerzas
armadas, y alienta toda nueva evol uci 6n en tal sentido.

44, Se estan procurando y |ogrando avances en | a representaci6n
sin enbargo, |a nujer sigue nuy escasanente representada en |l a vida
publ i ca. De acuerdo con informes del Gobierno, de |os 494 jueces de
las diferentes categorias s6lo 93 son nujeres. Segun la "Sintesis
de la Situacién de las Mijeres Quatenaltecas" preparada por Ila
Secretaria de Cbras Sociales de |a Esposa del Presidente, 3 de |os
28 mnistros, vicemnistros y secretarios de Estado del gabinete
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son nujeres; 3 de |los 330 alcaldes son mujeres, y 13 de los 80
di putados son nmujeres. Cabe sefalar que el Congreso esta
actual mente presidi do por una nujer.

45. La Comsién ha recibido informes de que el Congreso estéa
estudiando un proyecto de ley sobre la pronocion integral de la
nmujer. Los prinmeros indicios sefialan que se trata de una iniciativa
positiva. La Com sioOn espera recibir informacién adicional. A su
vez, otras iniciativas no han progresado. El propio Cobierno ha
seflalado que el Cdédigo CGvil de Q@atenala establece ciertas
distinciones entre |os derechos y responsabilidades de la nujer y
| os de 1 os honbres. Aunque el Poder Legislativo ha estudiado varias
propuestas de reforma de estas disposiciones, aun no se han tomado
nmedi das concr et as.

Xl . DERECHOS DEL N NO

46. El nuevo Cédigo de la Nifiez y la Juventud, aprobado en 1996
para armoni zar |a |egislacion nacional con |la Convencion de |a ONU
sobre | os Derechos del N fio, aun no ha entrado en vigor, pues el
Congreso aprobd una suspensi 6n de seis neses en octubre de 1997. EH
Codigo entraria ahora en vigencia el 27 de marzo de 1998. La
Com si 6n valora | os avances |egislativos para nmejorar |a proteccion
al nifio y hacer efectiva la obligacion de |os Estados partes de la
Convenci 6n sobre |os Derechos del Nfo, conmo Cuatenmala, de
garanti zar que los nejores intereses del nifio sirvan de principio
rector en la adopcién de decisiones que |lo afecten. En
consecuencia, la Comsion espera que pronto entren en vigor esas
nedi das destinadas a brindar una proteccion integral al nifio, por
lo cual exhorta a su pronta y plena inpl enentaci6n.

47. Las nuevas disposiciones incluyen el derecho del nifio a la
defensoria de oficio y a ser oido en |os procesos |egales y prohibe
la detenci6n de nenores bajo custodia protectora en centros de

detenci 6n de delincuentes juveniles. Se ha expresado Ila
preocupaci 6n por la falta de asesoramento legal a |os nenores en
el sistema de la justicia penal, la insuficiente separaci 6n de |os

nmenores y de los delincuentes juveniles detenidos y la falta de
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supervi si 6n estatal de |as condiciones de detenci 6n de nenores. Los
informes indican que |os nenores que no han conetido delitos
penales, es decir, |los que hacen abandono del hogar, |os
abandonados y | os sin hogar pueden ser objeto de detencidén en el
si stema judicial de nenores.

48. La Comsion ha prestado especial atencion a la situaci 6n de
los nifios de la calle de CGuatenala y es consciente de |as graves
penurias que sufrieron muchos nifios que perdieron a sus padres
durante el <conflicto armado, asi conb del alto porcentaje de
menores que se ven forzados a enpezar a trabajar a una corta edad
para sobrevivir. En wun reciente inforne, la organizacion no
gubernanental Casa Alianza infornmd de seis casos particul ares de
1997 que afectaban a ocho nifios de la calle. En dos casos, se
trataba de brutales gol pizas por parte de guardias de seguridad
privados, una presunta detencion arbitraria e ilegal y gol pes por
parte de un oficial de policia;, otro se referia a un asesinato y en
al gunos casos se hacia referencia a tortura por parte de personas
no identificadas. En todos |os casos Casa Alianza infornd que |as
autoridades no habian realizado una investigacién réapida vy
exhaustiva para identificar y procesar a | os responsabl es.

49. La interinstitucional Comsién Permanente de Atencion a la
NNfiez y la Juventud coordinada por COPREDEH incorpora Ila
participaci 6n de la policia, la oficina del Procurador General, |a
Magi stratura Coordinadora de Menores del Oganisno Judicial, la
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia y |la organizacion
no gubernanental Casa Alianza. Se abordan temas vinculados a |os
derechos de los nifios de |la calle, particularnmente el derecho a la
vida y la integridad personal, y tramta |os casos de violaciones
contra esos nifios. El Gobierno informd que en 1997 la Comi sion
habia tram tado un total de 117 casos.

XlI'1. SITUACI ON DE LOS DESPLAZADCS POR EL CONFLI CTO | NTERNO

50. El Acuerdo para el Reasentamento de |as Poblaciones
Desarrai gadas por el Enfrentam ento Arnmado establece el marco para
el retorno y la integracion de |os refugiados, |os desplazados
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internamente y los grupos de resistencia popular, entre otros, a
sus lugares de origen o a los lugares de su eleccidn en territorio
guatemal teco. De acuerdo con el Gobierno, en 1997 "retornaron a
territorio guatemalteco 3,603 refugiados, |o que hace un total de
36,559 retornados de 1986 hasta 1997". El Gobierno informd que
estaba negociando con 19 grupos de refugiados que representan a
unas 2,600 famlias, en |a esperanza de que pudi eran regresar antes
de nediados de 1998. Se firnd un acuerdo entre CEAR FONAPAZ Y
SEPAZ, y <con representantes de grupos de retornados, con el
prop6sito de establecer las condiciones de la etapa final del
regreso de los que aun se encuentran en ese pais. Segun el
CGobi erno, unos 29, 000 siguen en canpanentos de refugi ados en MXico
(de los <cuales, wunos 15,000 nacieron en suelo nexicano). H
objetivo principal del acuerdo era concluir la integracién de
conjuntos de refugiados a fin de negociar |a adquisicién de tierras
que pernitan su regreso.

OBSERVACI ONES FI NALES

51. En vista de la inmnente visita de |a Comision a Guatenal a, el
presente informe se limta a formular observaciones prelimnares
sobre los progresos realizados y los desafios que quedan por
del ante. Los infornes de varios sectores coinciden en reflejar que
se estan cunpliendo basicanente |as condiciones de |os acuerdos en
las etapas uno y dos. El fonento y la proteccion de |os derechos
humanos ha sido un tema de inportancia fundanental en Ila
negociacion e inplenmentacion de |los acuerdos y la presente
situaci 6n de Guatenmal a subraya la inportancia de seguir avanzando
en la puesta en practica de |los acuerdos en su letra y en su
espiritu.

52. Es en este sentido que algunos infornes recientes plantean
inportantes interrogantes en cuanto a l|la prioridad asignada a
nmedi das concretas para introducir reformas en favor de la
observancia de | os derechos humanos. La Comi si6n espera recibir en
su visita informaci 6n adi cional sobre las iniciativas para asegurar
el financiam ento sostenido del proceso de inplenentaci6n de |os
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acuerdos, a fin de lograr la pronta reforma de la |egislacion
pertinente, fortalecer la admnistracién de justicia y nejorar el
acceso a una proteccion judicial efectiva. La Conisiodn considera
esencial elaborar criterios sostenibles para superar la crisis de
seguridad publica; ejercer el derecho y cunplir el deber del Estado
de brindar proteccio6n a |la poblaci6n respetando y consolidando |as
distintas funciones de |as fuerzas de seguridad y su subordinaci 6n
al control civil, y en fornma congruente con la letra y el espiritu
de los acuerdos. La Conisidén desea, por ultinmpo, agradecer al
CGobi erno del Presidente Arzu |la informaci 6n proporcionada, que sera
de gran ayuda en el cunplimento de sus funciones, y reiterar su
reconocimento por la invitacién para realizar una visita in |loco
en el curso de este afio.”

| NFORVE 2002

GUATEMALA

1. La practica de la CIDH de efectuar el seguimento de sus
informes sobre |la situaci 6n de | os derechos humanos en | os Estados
m enbros tiene conp propésito evaluar |as nedidas adoptadas por
| os Estados para el cunplimento de |as reconendaciones que la
Cl DH haya formul ado en dichos infornes. Esta préactica se funda en
las funciones de la CIDH d&rgano principal de |la OEA encargado de
la protecci6n y pronoci 6n de |os derechos humanos, previstas en
los articulos 41(c) y (d) de la Convenci 6n Anericana, concordantes
con los articulos 18(c) y (d) del Estatuto y 57(h) del Reglanento
de I a Comi si6n

2. La iniciativa de evaluar el cunplimento de |Ilas
reconendaci ones de tales informes en un capitulo separado del
Infornme Anual de |la CIDH se origin6 en 1998, con el Infornme sobre
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la Situacién de |os Derechos Humanos de Ecuador de 1997.
Posteriormente, la CIDH en su Inforne Anual de 1999 incluyd |os
i nf or mes de segui m ento sobre el cunplimento de sus
reconendaci ones contenidas en los Infornmes de Brasil de (1997),
Mexi co (1998) y Colonbia (1999). En su Infornme Anual de (2001), la
CIDH incluy6 los informes de seguimento sobre el ciunplinmento de
sus recomendaci ones contenidas en |os infornes de Paraguay, Pera y
Republ i ca Dom ni cana.

3. El informe incluido en el presente capitulo tiene el
propésito de evaluar |as nedi das adoptadas para el cunplimniento de
| as reconendaci ones que la CIDH fornmul 6 en su Quinto Inforne sobre
la Situacion de |os Derechos Hunanos en Cuatemala (2001). A tal
efecto, se solicito al Estado de CGuatermala, toda la informacidn
gue consi derase pertinente, con arreglo a |as disposiciones arriba
citadas. Ademas de la informacion oficial recibida o de acceso
publico, tanbién se wutilizaron docunentos e infornes de |os
o0rganos universales de proteccion de |os derechos humanos, asi
cono de organi zaciones de |la sociedad civil y de |los nedios de
conuni caci 6n.

| NFORVE DE SEGUI M ENTO SOBRE EL CUWPLIM ENTO POR EL ESTADO DE
GUATEMALA DE LAS RECOVENDACI ONES EFECTUADAS POR LA CIDH EN EL
QUINTO | NFORME SOBRE LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
GUATEMALA (2001)

| . 1 NTRODUCCI ON

1. EIl 6 de abril de 2000, la Comsion Interanericana de
Der echos Hunmanos (en adelante "la Comisién" o "la CIDH') aprobd el
Quinto Informe sobre la Situaci6n de |os Derechos Humanos en
Guatenmala (en adelante "Informe sobre GQuatemala” o “Quinto
Informe”). En dicho Informe la Comi siodn se concentré en el desafié
prinordial de dar cunplimento a |os conprom sos asum dos por el
Estado a través de su Constitucidén, de las obligaciones
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internacionales y regionales y, en particular, del Acuerdo GG oba
sobre Derechos Humanos. Con ese propo6sito analizé |a situaci 6n de
| os derechos humanos desde |la firma del Acuerdo Final de Paz Firne

y Duradera, |os derechos econénmicos, sociales y culturales, la
adm ni straci 6n de justicia, el derecho a la vida, el derecho a la
integridad personal, el derecho a la Ilibertad personal, Ia
situaci 6n de personas detenidas, el derecho a la libertad de
pensam ento y expresioén, el derecho a la participacién politica y
el proceso electoral, |los derechos de |os pueblos indigenas, |os

derechos del nifio, |os derechos de la nujer y | os derechos humanos
de la poblaci 6n desarraigada por el enfrentam ento armado. En el
ejercicio de sus facultades convencionales y estatutarias, la
Com si 6n formul 6 una serie de reconendaci ones encam nadas a ayudar
al Estado guatemalteco a garantizar el pleno goce de |os derechos
y |ibertades protegidos por parte de todas |as personas sujetas a
su jurisdicci én.

2. EIl Qinto Inforne constituy6 el prinmer andalisis profundo
de la situaci 6n de |os derechos humanos en Cuatenmal a por parte de
la CIDH desde la firma de la Paz Firne y Duradera en 1996. Es en
el contexto de ese acto de inestinable inportancia para |a
protecci 6n de |os derechos humanos en Guaterala, que |la Comi siodn
examin6 los significativos avances alcanzados y |os desafios
vital es que quedan por enfrentar en la inplenmentaci 6n del temario
nacional de la paz y la reconciliacion y en |la consolidaci 6n de
una denocracia participativa. La Comisién valordé los inportantes
avances | ogrados por la accion enérgica tanto de las instituciones
del Estado cono de actores de la sociedad civil. Entre ellos se
cuentan la elimnacién del patron y la préactica de violaciones
sistematicas de |os derechos humanos perpetradas por el Estado
durante el conflicto, conb parte de una politica de Estado, la
apertura de nuevos espacios vitales para la participacion
politica, la incorporacién de sectores de la sociedad civil
anteriormente excluidos en el desarrollo e inplenentacion de |a
politica publica, la iniciacion de un proceso de desmlitarizaci 6n
y la inmplenmentaci én de acciones decisivas para establecer Ila
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verdad sobre |as violaciones fundanental es que fueron tanto causa
cono consecuenci a del conflicto.

3. En el presente Informe de Seguimento se analiza el
cunplimento de |as reconendaci ones efectuadas por |a Com siodn en
cada capitulo de su Inforne sobre Guatenal a.

4. El 14 de enero de 2002 la Comision se dirigié al Estado
con el fin de solicitar infornmaci én sobre el cunplimento de |as
reconmendaci ones emtidas en el Inforne sobre Guatemala. Dicha
solicitud fue reiterada por la Com sion nediante conuni caci 6n de 8
de novi enbre de 2002.

5. El 18 de dicienbre de 2002, |a CIDH aprob6 un “Proyecto de
Informe de Seguimento” el cual fue debidanente trasmtido al
Estado con un plazo de un nmes para presentar sus observaci ones. El
13 de enero de 2003 el Estado de Guatemala presentd sus
observaci ones a dicho proyecto, las cuales, en su mayoria, han
sido incorporadas al presente inforne.

I[l. Situacion de |os derechos humanos desde |la firma del
Acuerdo de Paz Firnme y Duradera

6. En el Capitulo | del Infornme sobre CGuatemala |la Comn sion
revisé los principales necanismbos legales e institucionales
destinados a proteger |los derechos humanos, dada Ila crucial
funci 6n de los misnps. En tanto que en el anmbito |legal analizé |as

garantias constitucional es, en relacion con |los necani snos
institucionales exam n6 el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo,
el Sistema Judicial, la Procuraduria de |os Derechos Humanos, el
Tri bunal Supreno Electoral, la Policia Nacional Gvil, el Eército
y la revision pendiente de sus papeles respectivos. En el
entendido de que no se l|llegaria a las causas de décadas de

conflicto armado sino a través de canbi os encam nados a crear una
denocracia participativa, condicién previa esencial para el goce
efectivo y la observancia de |os derechos humanos, |a Com sion
formul 6 al Estado | as siguientes reconendaci ones:

1. Fort al ecer aun mas los recursos y el apoyo
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proporcionados a las entidades publicas encargadas de
proteger y promover |os derechos humanos e investigar |os
abusos de |os derechos humanos, particularmente a la
Procuraduria de | os Derechos Humanos, y a las instituciones
encargadas de | a admini straci 6n de justici a.

2. Ampliar las iniciativas en marcha para la difusion de
| os acuerdos de paz, incluso en los idionmas indigenas
respectivos, tanto por escrito conp por radio y |los otros
medi os apr opi ados.

3. Tomar acciones decisivas para separar |as funciones del
ejército y la Policia Nacional CGvil, de conform dad con
| as funciones asignadas en |os acuerdos de paz, y para
fortalecer aun nmas |la capacidad de esta ddltim de
sati sfacer |as demandas de protecci 6n de |a seguridad de |a
ci udadani a.

4. Adoptar |as nedidas necesarias para asegurar que |o0s
servicios de inteligencia, tanto mlitar cono civil, sean
sujetos a |l a supervisioén debi da del congreso.

5. Anpliar las iniciativas en marcha para la difusién vy

pronoci 6n del | nf or me de I a Comi si 6n para el
Esclareci miento Historico, especialnente |as conclusiones y
reconmendaci ones, incluso por nedio de |os progranas

rel aci onados con | a ensefianza de la historia nacional en
| as escuel as.

6. Adoptar nedidas concretas para inplenentar plenanente
| as reconendaciones de |la Conmisién de Esclarecimento
Hi st 6rico, incluyendo, antes de nada, el establecimento de
| a Fundaci 6n para la Paz y |la Concordia, que se encargara
de i npl enentar esas reconendaci ones.

7. Anplie las oportuni dades para que |os funcionarios del
Estado reciban informacién y capacitacién relativa a |as
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obl i gaci ones  del Estado en el marco  del si stema
i nteraneri cano de derechos humanos y a aquellas enmanadas,
en general, del derecho internacional en nmateria de

der echos hunanos.

7. En cuanto a |los recursos asignados a |as entidades encargadas
de proteger y pronover |os derechos humanos, segun |a informaci6n
sum nistrada por el Estado, el Congreso de I|la Republica de
Guatenmal a aunent6 en el presupuesto general de ingresos y egresos
de la naci 6n para el afio 2003 | a asignaci 6n presupuestaria tanto a
l a Procuraduria de Derechos Humanos conp al Organisnmo Judicial. En
efecto, la Comision ha tenido conocimento de que en el
presupuesto aprobado por el Congreso para el 2003 a Ila
Procuraduria de Derechos Humanos |e fue asignada una partida de
A0 mllones y al Oganisnmo Judicial una de Q00 mllones. La
Comi si 6n reconoce el esfuerzo del Estado por increnentar |o0s
rubros asignados a dichas entidades. Sin enbargo, dado que la
Com si 6n tuvo conocimento de que en |a ejecuci6n del presupuesto
del 2002, al sistenma judicial se le hizo una reducci én total del
12% y, de otra parte, se dieron una serie de denoras en |as
trasferencias de fondos que provocaron |la elimnacion de la
reserva técnica que |le permtia al organisnb judicial tener |a
capaci dad de pago de némina y sumnistros basicos para su adecuado
funcionam ento, la Conmisién alienta al Estado al cabal y oportuno
cunplimento del presupuesto asignado al O gani sno Judici al .

8. En su escrito de observaciones al presente inforne, el
Estado explicoé que si bien la transferencia de fondos pudo haber
sido irregular, dicha situacion que afect6 a varios sectores fue
el resultado de las dificultades para |la obtenci6n de |os m snos,
la cual de suyo representa un desafio para el Estado en el
cunplimento de | os Acuerdos de Paz.

9. En cuanto al fortalecimento institucional, segun I|a
i nformaci 6n suministrada por el Estado, el Oganisnpo Judicial
pronmueve |a nodernizaci én del sector justicia y cuenta con una
serie de comisiones, producto de la institucionalidad de |a paz,
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gue estudian, analizan y proponen necanisnos para fortalecer |a
justicia. El Estado informd en sus observaci ones que |la anpliacion
presupuestaria del Mnisterio Publico, Policia Nacional Civil vy
Organisno  Judicial permtira responder a |as necesidades de
noder ni zaci 6n, de la cual ha estado en el vanguardia el Organisnp
Judi cial, en donde fue creada |la Instancia Coordi nadora del Sector
Justicia, con la finalidad de l|ograr mayor cooperaci 6n entre |os
oper adores de justici a.

10. En lo que respecta al Mnisterio Publico, el Gobierno
guatemalteco infornmd sobre la creacidén de |la Fiscalia Especial de
Delitos contra Periodistas y Sindicalistas y de la Fiscalia de
Derechos Humanos. Por su parte, el Fiscal General de |a Nacion
informd que | os recursos de la instituciédn son precarios y que en
consecuencia el Mnisterio Pdablico sélo tiene presencia en el 10%
del territorio guatenmalteco y cuenta con un fiscal por cada 75.000
habitantes, que tiene a su cargo 1.546 casos en pronedio. La
Comi si 6n considera que el éxito de las nedidas tendientes a
superar |la inmpunidad en materia de derechos hunmanos depende de |a
fortaleza de |os necanisnbps de investigacién. Por tal notivo, la
Comsi6én valora la creacion de las Fiscalias Especiales de
Derechos Humanos, de Periodistas y Sindicalistas, asi conp |os
esfuerzos del Fiscal General para conseguir |os recursos adecuados
para |levar a cabo una reestructuracion integral del Mnisterio
Pablico, e insta al Estado a sunministrarle |os recursos necesarios
para tal fin.

11. En cuanto al cunplimento de | a segunda reconendaci 6n, segun
la i nformaci 6n sumi ni strada por el Estado, |os acuerdos de paz han
si do di f undi dos, i ncl uso en di ver sos i di omas i ndi genas,
especialmente en el interior de la Republica. La Comision valora
el conpromiso del Estado de continuar con la difusi6n de |os
acuerdos de paz de nmanera sostenida y constante.

12. En relacion con el cunplimento de |la tercera reconendaci én
relativa a la separacion de funciones del Eército y la Policia
Nacional Civil (PNC), segun la informaci6n sumnistrada por el
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Estado existe una separaci 6n absoluta de funciones entre dichas
instituciones. Sin enmbargo, MNUGUA informd que en contradiccion
con el espiritu de los acuerdos de paz, se han anpliado |as
funciones del Ejército en materia de seguridad publica y otras
esferas de gobierno.[1] La Comisidén registra con preocupaci 6n no
s6lo que el Ejército sigue participando en |a investigacion de |os
delitos, en particular en |os casos relacionados con narcotréfico
y crinmen organizado, sino que los jefes de la policia regiona
reci bieron orden de conpartir sus informes diarios con |os
comandantes del Eército en las regiones respectivas.[2] A
respecto, la Comsio6n insta al Estado guatenalteco a cunplir de
manera integral |os acuerdos de paz y en concreto a procurar |a
escision definitiva entre las tareas del Ejército y de la Policia
Naci onal Guvil, tanto en materia de seguridad conop de
i nvestigaci 6n de | os delitos.

13. En sus observaciones al presente inforne el Estado
insistio en que el Eército no tiene ninguna funci 6n asignada en
mat eri a de seguridad ciudadana, pero acepta que eventual nente, a
requerimento y bajo la coordinaci 6n del Mnisterio de Gobernaci 6n
brinda apoyo a la Policia Nacional Civil. Si bien el Estado afirma
que corresponde al Mnisterio Pdblico dirigir la investigacion de
los delitos, para lo cual en cunplimento del articulo 2, nunera
3 de la Ley Organica del Mnisterio Pablico debe “dirigir a la
policia y ademdas cuerpos de seguridad del Estado en Ila
i nvestigaci 6n de hechos delictivos”, |la Com sion considera que por
su naturaleza al Ejército no se |e pueden enconendar funciones de
investigacion judicial e insiste en las observaciones y la
reconmendaci 6n formul adas en el péarrafo anterior.

14. En cuanto a la capacidad de la PNC, confornme a la informaci 6n
sum ni strada por el Estado, ésta ha sido fortal ecida y capacitada,
de acuerdo a | as posibilidades del Estado y con |a col aboraci 6n de
la comunidad internacional. El Gobierno indic6 que con Ila
aprobaci 6n del presupuesto de gastos de la nacidn para el afio
2003, la Policia sera fortalecida financiera y técnicanente para
satisfacer |as demandas de proteccién. A respecto, la Com sion
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tuvo noticia de la reduccion del presupuesto de |la Acadenia de
PNC, por lo que insta al Estado a que le brinde |los recursos y el
apoyo necesari os para asegurar que pueda continuar con su | abor de
formaci 6n y capacitaci 6n especializada a | os agentes de la policia
civil.

15. En el escrito de observaciones, el Estado indicé que el
apoyo financiero y técnico se encuentra contenplado para |a
Academ a de PNC, dentro del presupuesto asignado para el afio 2003,
al haberse increnentado el presupuesto en aproxi nadanmente 11
m |l ones de quetzales. Asimsnp, que para reforzar |a capacitacion
y profundizar en los temas, |a duracion del curso béasico para
aspirantes a agentes de la PNC se anpli6 de 6 a 11 neses.

16. En cuanto a l|la cuarta reconmendacion referente a la
supervision de |l os servicios de inteligencia, segun l|la informacién
sum ni strada por el Estado |as nedidas para garantizar el contro
de la inteligencia civil y mlitar estan garantizadas por
di stintos cuerpos |legales, asi conp por diversos actores, dentro
de los cuales pueden nencionarse |a Procuraduria de Derechos
Humanos, M NUGUA, el Mnisterio Publico, los Tribunales de
Justicia y la propia admnistracion publica a través de |os
mecani snos internos de la Secretaria de Andlisis Estratégico y de
Ej ército. En relacidn con un control parlanentario especifico, el
Estado indicé que el Congreso de |la Republica ejerce dicho contro
a través de juicio politico o interpelacién. Dado que la
i nformaci 6n  sumini strada por el Estado se refiere a Ila
determ naci 6n de responsabilidades politicas por parte del
Congreso y no a un mecani sno de supervision sobre | os servicios de
inteligencia civil y mlitar de caracter pernanente, y que se ha
reci bido informacién segun la cual aun no se ha creado dicho
control parlanmentario, ni se aprecia iniciativas en tal sentido
la Comision insta al Estado a dar cunplimento integral a dicha
r ecomendaci on.

17. En relacién con la quinta reconmendaci 6n sobre |a anpliacién
de las iniciativas para difundir y pronover el Inforne de la
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Com si 6n de Esclarecimento Histérico (CEH), |la Com siodn carece de
i nf or maci éon.

18. En cuanto a la inplenmentaci6on de |as reconendaciones de la
CEH, la Comision tuvo conocinmento de |a el aboraci 6n del Programa
Nacional de Resarcimento por parte de la Instancia Milti-
institucional por la Paz y la Concordia y la Conisién de Ato
Ni vel, conmp nuestra de un inportante esfuerzo conjunto entre la
sociedad civil y las autoridades publicas para dar cunplinmento a
| as reconmendaciones de la CEH en materia de reparaciones. E
Programa fue concebido comb un proceso que incluye un conjunto de
politicas, proyectos y acciones que se realizan con el propésito
de reparar, resarcir, restituir, indemizar y dignificar a |as
victimas del enfrentami ento armado. Dicho programa fue entregado
al Presidente de l|a Republica, quien, segun l|a informacion
sum nistrada por el Estado, |o deposité al Congreso de Ila
Republica junto con el proyecto de ley correspondiente, para su
aprobaci 6n. La Comision valora el trabajo realizado por Ia
sociedad civil y las autoridades publicas en |a elaboracién de
Programa Naci onal de Resarcimento e insta al Estado para que |lo
apruebe y | o ponga en marcha en el corto plazo.

19. En cuanto al establecimento de |a Fundaci6n para la Paz y |la
Concordia, el Estado infornmd que cunpli6é con la inplenentaci 6n de
dicha reconendacion a través de |a aprobacion de un Acuerdo
Gubernativo, que no |llené |las expectativas de |la sociedad civil
En este sentido, |la Comision hace un |lamdo para que |a sociedad
civil y el Gobierno trabajen en conjunto, tal conmp | o hicieron en
| a el aboraci 6n del Programa Naci onal de Resarcim ento.

20. En cuanto a la séptim reconendacion relativa a la
capacitacion a funcionarios del Estado sobre 1las obligaciones
adquiridas por el Estado a través del sistena interanericano, el
Estado infornb sobre la realizacién de una serie de semnarios
auspiciados por la Comsién Presidencial Coordinadora de la
Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos (COPREDEH)
para dar a conocer |os principales instrunentos internacionales en
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materia de derechos fundanentales. Dichos sem narios han sido
dirigidos tanto a fiscales del Mnisterio Publico con el objetivo
de capacitar a los funcionarios del M, Cuardias Penitenciarios
agentes y oficiales de la Policia Nacional Cvil, asi conb a
oficiales y especialistas de | a Guardia Presidenci al.

21. En las observaciones al presente inforne, el Estado
informb a la CIDH que durante |os afios 2000 y 2001 se brindo
capaci taci 6n en tenmas de derechos Humanos y Derecho |nternaciona
Humanitario a 3.735 elenentos, entre oficiales, especialistas,
cadetes y soldados. Asinmsno infornd sobre la realizaci6n de una
serie de acciones de capacitacion entre las que se destaca el
programa aplicado en convenio con el Conmité Internacional de la
Cruz Roja (CICR) nediante el cual fueron capacitados 637 agentes
de la PNC que prestan servicios en |os departamentos de Coban,
Sal ama, Quiché, Solola, San Marcos, Huehuetenango, Chinaltenango,
Ret al hul eu, Sacat epéquez, Suchitepéquez y Zacapa.

22. La Comsién considera de crucial inportancia |as
actividades de divulgacion y capacitacién realizadas por el
Estado, y lo insta a anpliar dicho esfuerzo al nmayor nunero de
funcionarios del Estado, en particular a aquellos encargados de
aplicar y hacer cunplir la |ley.

| 1| . DERECHOS ECONOM COS, SOCI ALES Y CULTURALES

23. En el Capitulo IIl de su Informe sobre Cuatemala |a
Comisién traté el tema de |os derechos econémicos, sociales y
culturales, y efectu6 al Estado guatenalteco I|as siguientes
reconendaci ones:

1. Siga haciendo todos |os esfuerzos para alcanzar |as
nmetas propuestas en |os acuerdos de paz, que exista una
di stribuci6n equitativa de la riqueza y que el Estado pueda
contar efectivanente con mAs recursos para poder sol ventar
la inversion publica y el gasto social.

2. Se cunpla efectivamente el Pacto Fiscal y se inplenenten
| os mecani snos  apr opi ados para evitar la evasion
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tributari a.

3. Siga trabajando conjuntanmente con | os representantes de
la sociedad civil, de nmanera constructiva buscando |a
justicia social y el desarrollo sostenible para |as
generaciones presentes y futuras en los diferentes
probl emas y desafios que se tengan por del ante.

4. Anplie las gestiones en marcha para apoyar y financiar
| a puesta en préactica de |as reconmendaci ones de | a Comi sién
para el Esclarecimento H stérico orientadas a reparar |os
dafios y perjuicios ocasionados conmpb consecuencia de |as
vi ol aci ones de | os derechos humanos del conflicto arnmado.

5. Ratifique la Convencidn Interanericana para la
El i M naci 6n de Todas |las Formas de Discrimnacion contra
| as Personas con Di scapaci dad.

Di stribuci6on de la riqueza y gasto soci al

24. Respecto a la prinmera reconendaci é6n del Capitulo 1l del
I nforne sobre Guatenala, relacionada con la inplenentaci én de |as
nmetas propuestas por |os Acuerdos de Paz para el alcance de la
di stribucion equitativa de la riqueza, la Comsio6n tuvo noticia
del lanzamento del Plan de Accion Econdémica el 11 de junio de
2002. La Comision entiende que un desarrollo sostenido de |a
economia es fundanental para la inversion publica y el logro de
| as nmetas sociales. La Com sién espera que dicho plan de acci 6n se
enmarque en el conprom so del Estado en sentar |as bases de un
crecimento econénico mayor y sostenible, con la participaci6n de
todos | os sectores de |a soci edad guat enal t eca.

25. Al respecto, en sus observaciones al presente infornme de
segui mento, el Estado indicd, sin determinar en que periodo, que
el Fondo Nacional para |la Paz (FONAPAZ) ha realizado |a ejecucion
de 1,171 obras de inversidon en proyectos contenplados en |os
conponentes de Salud y Asistencia Social, Educacién, Cultura vy
Deportes, Agua y Saneam entos, Vivienda, Medio Anbiente, Seguridad
Alinentaria, Desarrollo Econém co Productivo y Desarroll o Rural.
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26. Conforme a la informacién sumnistrada por el Estado
guatenmal teco, para el desarrollo sostenible de |a econonia el Plan
se apoyard en tres pilares fundanentales que permtiran que sus
resul tados sean sostenibles en el tienpo: Prinmero, la estrategia
para |a Reducci én de la Pobreza (ERP) en los niveles municipal vy
departanmental. Segundo, la apertura de |la econonfa a fin de
pronmover un mnercado interno mas conpetitivo y eficiente. El tercer
pil ar consiste en |la consolidacion de |a estabilidad econ6ni ca.

27. Asimsno, el Estado informd que el Plan de Accién incluye
proyectos y acciones especificas orientadas a fonmentar |a
i nversi on productiva, estimular la actividad econo6nica, generar
enpleo y nejorar la conpetitividad de la economia nacional.
Adi ci onal rente, el Estado indicO en sus observaci ones que FONAPAZ
tiene contenplada la ejecucion para el 2003 de tres grandes
programas: Prograna para conbatir |la Extrema Pobreza, Desarrollo
Rural y Desarrollo de Asentam entos Humanos en toda el éarea
Met r opol i t ana.

28. La Comision observa que para que se realice la nmeta de
desarrollo econdémico y social del pais, es necesario que la
i mpl ement aci 6n del Plan se ennmarque en un proceso de transparencia
y respeto a la ley; que el proceso de |as concesiones tenga cono
fundamento la vinculacion a la ley y la igualdad de parti ci paci on;
y que todos |os poderes del Estado se involucren para |a creacién
del marco juridico inprescindible para el éxito del plan.

29. La Comision nota que aun cuando el acceso a l|la educaci6n
constituye uno de los temas presentes en |os Acuerdos de Paz, |a
realidad guatemalteca indica que ese conpromso dista de ser
cunplido. De acuerdo a |os datos publicados por M NUGUA en abri
de 2002, Cuatemala mantiene la tasa de analfabetisnp mas alta de
Centro Anerica y el segundo lugar de analfabetisno fenenino de
Anrérica Latina. De otra parte, segun el dltino informe de
Desarroll o Humano del Programa de |as Naciones Unidas para el
Desarroll o, el departamento de Quiché es el departanento con el
indice mas alto de pobreza en el pais y el de nenor nivel
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educaci onal , haci éndose evidente | a rel aci 6n pobreza-educaci 6n.

30. Al respecto, en sus observaciones al presente informe de
segui mento, el Estado sefial 6 que en materia educativa, conb parte
de la politica de equidad del sistema educativo, se dio
oportunidad y facilidad al acceso de |a poblacién escolar a |as
aulas, lo que se reflej6 en una mayor inscripcién inicial en todos
los niveles educativos. Indico que en el nivel de educacion
inicial se observa un increnento en atencidén de nifos, que
conforne el Proyecto de Atencién Integral al N fio de Cero a Seis
afios (PAIN), se atendieron 27,990 nifias y nifios durante de 2002
con los que se habria superado |la cobertura en 8.2 por ciento en
relaci 6n con |l os atendidos en el 2001. Asim snp, que en el nivel
preprimario, la matricula en edad escolar (5-6 afios) supera en
15.9 por ciento a la correspondi ente al afio 2001, con |a atencion
de 334,773 nifas (os) de dicha edad; y que |a educacién primaria
mani fest6 un crecimento de 4.3 por ciento respecto al afio 2001
lo que equivale a una cobertura de 2,056,924 nifios y nifias. En
cuanto al nivel de educaci 6n nedia, el Estado sefal 6 que tanbién
supera su servicio de atencién, tanto en el ciclo basico cono en
el ciclo diversificado: el ciclo basico atendi6 411, 357 alummos y
alumas y super6 en 10.2 por ciento al afo 2001, en tanto que el
ciclo diversificado atendi6 193,611 y aunenté en 10.8 por ciento
respecto al afo anterior.

31. El Estado también infornd sobre un fortalecimento de
progranma de al fabetizaci 6n conp parte de |la cobertura educativa y
de los progranmas de educaci 6n fisica, asi conp del subsistema de
educaci 6n extra escolar o paralela inpartido por nedio de nbdul os
y programas especial es de radio.

32. Asimsnmo, el Estado suministro informacion relativa a |os
contenidos de |la reforma educativa dirigidos a nejorar |a calidad
de la educacion, asi conb a l|la descentralizacién de la politica
educativa del pais y e nejoramiento de la infraestructura
escolar. La Comsion valora la informaci6n sumnistrada por el
Estado en esta materia, asi comb |os esfuerzos reportados para
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superar los altos indices de anal fabetisnb que histoéricanente han
af ectado a CGuatenala. No obstante, tanto de las cifras presentadas
por el Estado conmb de las registradas por el PNUD, la CIDH
considera que el actual desafio del Estado en materia de educaci 6n
es anpliar el acceso a |la educaci 6n publica superior en beneficio
de | a pobl aci 6n estudiantil de nmenores recursos.

33. La Comisién entiende que |a educaci6n es un instrunento
estrat égi co fundanental para el desarrollo humano. La CIDH val ora
la inplenmentaci 6n del proyecto de reforma educativa, el programa
naci onal de al fabetizaci 6n, el prograna de universalizacién de |a
educacion primaria y la inplenmentacion de |a descentralizcidn
educativa admnistrativa. Sin enbargo, |la CIDH observa que a |la
luz de las netas establecidas por 1los Acuerdos de Paz, Ila
i nversi 6n en educaci 6n aun se encuentra mnmuy por debajo de dichas
netas. La Comisién insta al Estado guatenalteco a destinar |os
recursos financieros adecuados para que el pais registre 1|os
avances requeri dos en educaci 6n.

34. En materia de salud, la Conisién aprecia que el Estado
aunentd su inversién en este rubro; sin enbargo, la CIDH |anmenta
el aunento del nunero de personas con desnutricion. Segun |as
cifras del Programa Mundial de Alinmentos, 115 m|l| personas son
afectadas por la crisis de hanbre en todo el pais, de las que
59. 635 son nifios que padecen de desnutricion aguda y 6.000 se
encuentran en estado critico.[9]

35. En las observaciones al presente informe de seguimento
el Estado indicdé que en el espiritu de los Acuerdos de Paz vy
conforme al nmandato constitucional en esta materia, |a agenda de
Gobi erno tiene conb objetivos prioritarios nejorar |as condiciones
de salud y brindarle atenci 6n especial al grupo materno infantil
puebl os indigenas y poblacid6n nmigrante. Asimsnpo, seflal6 que |as
causas de la norbilidad y nortalidad estan relacionadas con |a
pobreza y derivan en deficiencias que se traducen en infecciones
respiratorias agudas y enfernedades diarréicas asociadas a la
desnutrici 6n, anbiente, ruralidad, etnicidad y género; y relaciond
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una lista de las acciones realizadas para prevenir y atender
di chas enfernedades y condi ci ones.

36. lgualnmente, el Estado infornd sobre la instalacién de 20
uni dades hospitalarias y 58 centros de recuperaci 6n nutricional
para enfrentar |la desnutrici én severa de nifios y nifas. Asim sno,
sobre la creaci 6n del Programa de Pronotores Agropecuarios para e
Desarrollo y la Paz, asi conp de la figura de un Com sionado para
| a Seguridad Alinentari a.

37. En cuanto a la ejecuci6n del gasto, en mayo del 2002
M NUGUA infornd que el presupuesto del Ejército habia sobrepasado
las metas trazadas en |los Acuerdos de Paz y advirtié que el
incremento del gasto mlitar iba en detrinento de |os fondos que
deberian asignarse a |os gastos sociales, en particular salud,
educaci 6n 'y seguridad publica.[11] A respecto, la Comsion
observa con preocupacion que pese a las advertencias de Ila
conmuni dad internacional en cuanto al alejamento de la neta de
0.66% del Producto Interno Bruto fijado conpb tope méxino del
presupuesto mlitar en |os Acuerdos de Paz, en octubre de 2002 el
Congreso de Guatenala autorizé una trasferencia adicional de
fondos por la suma de QL60 m |l ones, tomados del Fondo de |a Deuda
Pabl i ca, con destino al Mnisterio de |a Defensa, el cual ya habia
reci bido durante el priner senestre del afio una partida adiciona
de Q 238.7 mllones. La Com sion observa que el aunento del gasto
mlitar no corresponde a |as necesidades de un aparato mlitar en
ti enpo de paz y produce un inpacto negativo en el pacto social.

38. Al respecto, en sus observaciones al presente infornme de
seguimento el Estado indicé que para el afio 2003 se ha reducido
el presupuesto del Ejercito Nacional, al asignarsele 950 mllones
de quetzal es, presupuesto nenor al asignado en el afo 2002.

39. De otra parte, en relacidon con la quinta reconendaci 6n
del Inforne sobre Guatenala, |a Com siodn valora |os esfuerzos para
i mpl ementar programas de atencion a la salud de personas con
di scapacidad a través del Mnisterio de Salud Publica y Asistencia
Social, que a través de un proyecto brindd atencid6n a |la salud de
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personas con discapacidad. La Comision tond conocimento[12] que
el Estado habia ratificado |a Convencion Interamericana para |a
Elimnacién de Todas las Fornas de Discrimnacion contra |as
Personas con Discapacidad, que establece principios adicionales,
coherentes con | os objetivos generales de la Ley de Atencién a |as
Personas con Di scapaci dad y destinados a garantizar el derecho de
| as personas con di scapaci dad de ejercer sus derechos y libertades
fundamentales l|ibres de discrimnacion. Sin enbargo, hasta la
fecha el Estado no ha depositado el instrunmento respectivo en la
Secretaria General de la OEA, razén por la cual la Comsidn insta
al Estado de CGuatenmal a a hacerl o.

40. Finalnmente, |la Comsién hace un Ilamdo para que el
Estado siga trabajando para alcanzar l|la justicia social y el
desarroll o sostenible para |as generaciones presentes y futuras en
| os diferentes problenmas y desafios que se tengan por del ante.

Pact o Fi scal

41. En el Infornme de Avances de 2002 el Gobierno guatenalteco
informb que la inplenentacio6n del sistema  FISAT pernitio
fortalecer la fiscalizaci6n de tributos y nmejorar el conbate a la
evasion y elusion tributaria. Sefial6 que para |a persecucién vy
conbate coordinado del incunplimento tributario, la SAT, con el
apoyo de la PCN, inplenmenté6 a partir de febrero de 2002 un
programa de operativos fiscal es.

42. El Estado infornmd que |la Comision de Seguimento del Pacto
Fiscal (CSPF) cuenta con nuevos integrantes, econom stas con
anplia experiencia y conocimento del tema fiscal; y que en
conjunto con el Mnisterio de Finanzas Publicas plantearon
el ementos de juicio para |a nodificaci 6n del Cbdigo Tributario.

43. Asimisnp, el Estado informd sobre la aprobacion de |os
regl anentos y resoluciones vinculados a |la Ley de Bancos y G upos
Financieros. A respecto, en su inforne de avanzada el Estado
i ndicéo que en junio de 2002 cobraron vigencia |las cuatro |eyes que
conpletan el marco juridico fundanental de la reforma financiera,
a las que se suman |l as |eyes de Libre Negociacién de Divisas y de
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Lavado de Dinero u otros Activos, |las que conjuntanente integran
la reforma del marco juridico que regird |os asuntos nonetarios y
fi nanci eros.

44. La Comisién nota que hubo un avance en las refornas
tributarias realizadas a partir del afio de 2000 y felicita el
Estado por su enpefio en conbatir la evasién y elusion tributaria
cono fuera reconmendado por |a Comision. Asimsnp, valora el
fortalecimento de la CSPF, |a aprobacién de |leyes financieras y
el lanzamiento del Plan de Accién Econémca. Sin enbargo, la
Comi si 6n observa que las reformas no han sido integrales y que |os
avances concretos para la inplenentaci 6n han sido escasos y poco
pr of undos.

45. En sus observaciones al presente infornme, el Gobierno de
Guatenala estinmd en relacion con dichas |leyes, que por el
contrari o, una caracteristica esencial de Jlas msmas es
preci sanente su caracter integral y profundo. Al respecto indicé
que el proceso de reflexion y analisis generado a lo largo de la
década de los 90 hizo evidente |a necesidad de efectuar una
reforma integral y profunda a la legislacion financiera, |lo que
inmplicé la sustitucidén conpleta de las |eyes del banco central
| ey nonetaria, ley de bancos y otras, con |lo cual se fortalecid y
noderni z6 el sistema bancario, |a supervisién bancaria, asi conp
la politica nonetaria, en congruencia en las nejores préacticas y
est andar es i nt ernaci onal es.

46. ElI CGobierno guatenmalteco tiene conocimento que la
consecuci6n de la nmeta tributaria del 12% del PIB es de vital
importancia para el desarrollo del pais. Sin enbargo, esta neta
tributaria aun no se ha al canzado. La Comi sio6n entiende que para
viabilizar el desarrollo del pais se hace necesaria |la
i mpl ementaci 6n de una reforma tributaria eficaz, que no pierda de
vista los principios de justicia, equidad y progresividad, asi
cono del conpromso de la sociedad civil en el cunplimento de su
carga fiscal. En su respuesta al presente inforne el Gobierno
guatenal teco manifestd que conparte el criterio de la CIDH y que

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

esta realizando | os esfuerzos para | ograr esas netas.
Repar aci ones

47. La Comision toma nota que el 5 de novienbre de 2002 la
Instancia Milti-institucional por |la Paz y la Concordia y la
Comi si 6n de Alto Nivel entregaron al Presidente de la Republica e
Programa Nacional de Resarcimento (PNR), en e rmarco de
cunplimento de | as reconendaci ones de la Comi sion de
Esclarecimento Histéorico contenidas en el inforne *“CQuatenala:
Menoria del Silencio”. La Comision valora el esfuerzo realizado
por la sociedad civil y el Gobierno en |la fornulacién conjunta de
los criterios rectores de la politica nacional en materia de
reparaciones y en el diseio del proceso que incluye proyectos vy
acciones tendientes a reparar, resarcir, restituir, indemizar,
asistir, rehabilitar y di gni ficar a | as victimas de
enfrentam ento ar mado.

48. Conforne a la informaci 6n sum nistrada por el Estado, e
Presidente de |la Republica presenté el PNR al Organo Legislativo
junto con el proyecto de ley respectivo, para su aprobacién. E
proyecto de ley contenpla la creacion de |la Com si6n Nacional de
Resarci mi ento que funcionaria cono una entidad aut 6noma, encargada
de coordinar, inplenentar y pronover |as acciones necesarias para
el cunplimento del Programa, el cual fue fornulado por un periodo
de i npl enentaci 6n no nenor de di ez afios.

49. La Comision observa que a los efectos del Programa se
considera victima a quienes padecieron directa o indirectanente,
i ndi vi dual 0 col ectivanente, las siguientes violaciones de
derechos humanos: desaparici én forzada, ejecucion extrajudicial,
tortura, desplazamento forzado, reclutam ento forzado de nenores,
vi ol enci a sexual, violaciones en contra de |la nifilez y masacres. La
determ naci 6n de | os beneficiarios del programa estard a cargo de
la Unidad Técnica de Calificacion de Victims contenplada en el
PNR.

50. Segun la informacion suministrada por el Estado, el
Programa denmuestra la voluntad politica del Gobierno de Guatenal a
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de conpensar y dignificar a las victimas del conflicto armado y
alivia la polarizaci6n surgida a raiz de la novilizaci6n de |os ex
PAC, que reivindicaban un supuesto derecho a politicas de
resarci m ento.

51. En cuanto a este ultino aspecto, |la Comi sidn expresa su
prof unda preocupaci 6n por la reorganizacién de grupos de ex
m enbros de las Patrullas de Autodefensa Civil (PAC). Segun la
i nformaci 6n recibida por la Comisién, |la reorganizacion de |os ex
patrulleros se ha convertido en un nuevo factor de inseguridad e
inestabilidad en las zonas rurales, que pone en grave riesgo el
cunplimento de |os acuerdos de paz, el proceso de reconciliacion
y el Estado de Derecho. Conp en reiteradas ocasiones |la Conision
ha expresado, las PAC fueron utilizadas cono un necanisno de
control y represion contra |a poblacién civil durante el conflicto
armado interno en el que actuaron cono informantes, en rastreos,
en oper aci ones cont rai nsur gent es, captura, i nterrogatori os,
tortura y ejecuciones extrajudiciales. Por lo tanto, |la Com sion
insta al Estado a que tone |as nedidas necesarias para detener |a
reorgani zacion de los ex patrulleros y se abstenga de enprender
acci ones estatal es que incentiven di cha reorgani zaci 6n.

52. Al respecto, en |las observaciones del Estado al presente
informe de seguinmento el Gobierno de CGuatenal a sefial 6 que si bien
las patrullas de autodefensa civil fueron disueltas, una
agrupaci 6n espont dnea de ex patrulleros, en ejercicio del derecho
de asociaci6n garantizado por la Constitucién Politica de la
Republ i ca, se ha organizado con el fin de obtener el
reconoci mento de |los servicios prestados a |la Naci6n durante el
conflicto armado. El Estado indicd que |as personas que hayan
partici pado en viol aci ones de derechos humanos no serén objeto de
ningun tipo de beneficio. El Estado aclardé que en ningln nonento
ha realizado acciones para incentivar |la reorganizaci 6n de esos
grupos y que no puede limtar la libertad de asociacion de |as
personas en tanto ésta no atenta en contra de la |egalidad del
pai s.
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53. Finalnmente, la Com sion exhorta al Estado guatemalteco a
aprobar el proyecto de ley que crea la Comision Nacional de
Resarcimento vy a inplenentar el Pr ogr ana Naci onal de
Resarcimento en e marco estricto del cunplimento de |as
reconendaciones de l|a Comision de Esclarecimento Histoérico,
dirigidas a la dignificacion de las victimas, asi conb la garantia
de no repeticion de las violaciones de derechos humanos y hechos
de viol encia vinculados con el enfrentam ento arnmado.

| V. ADM NI STRACI ON DE JUSTICI A

54. En el Informe sobre GQuatemala la CIDH se centro
particularmente en el desafio prinordial de crear un sistem
judicial que ofrezca una proteccion efectiva de |os derechos de la
pobl aci 6n, porque es necesarianente el sistema judicial el que
sirve cono prinmera linea de defensa de |os derechos y libertades
i ndi vi dual es. La Comisi6on indic6é que un poder j udi ci al
i ndependiente y efectivo es un elenmento esencial de un sistemn
denocréatico noderno en el que se arnonice |a capaci dad del sistema
| egal con las nmetas de desarrollo del pais.

55. En el Qinto Infornme, la Comision advirtié que aunque el
Estado de Guatenala habia iniciado algunas acciones positivas
encam nadas a fortalecer este sistens, conti nuaba habi endo
i mpuni dad en casos de viol aciones de |os derechos humanos, tanto
pasadas conpb presentes. Esta inpunidad se opone a |as obligaciones
del Estado enmanadas de la legislacion interna y el derecho
i nternacional, subvierte |os mAs basicos principios que sustentan
los acuerdos de paz y debilita el réginen de derecho. La
i ncapaci dad del sistema judicial de proporcionar protecci én de |os
derechos béasicos y la falta de confianza publica en | os necani snos
del Estado exacerban el potencial de conflicto social. Asimsno,
la CIDH seflal 6 conb otra nanifestaci én de las deficiencias de |a
adm nistracion de justicia la falta de una respuesta adecuada
frente a violaciones graves conpb, por ejenplo, |los |incham entos,
asi conpb las anenazas y ataques contra victinmas, testigos,
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abogados y jueces conp represalia por su blusqueda de justicia.

56. Con fundanento en las anteriores concl usiones,

en

relaci 6n con el derecho de todo habitante de tener acceso libre vy

efectivo a las instalaciones e instituciones de justicia,
Com si 6n reconend6 al Estado:

1. Continuar y fortalecer su positivo trabajo para
incrementar el nunero y la calidad de |as instalaciones
judiciales establecidas en todo el pais. Intensifique sus
acciones para nopdernizar la admnistracién de justicia,
inclusive a través de la anpliacion de las iniciativas para
i npl ementar procedi mentos efectivos de manejo de archivos
de casos y expedientes judiciales.

2. Intensificar en gran nedida sus incipientes esfuerzos
por proporcionar servicios de interpretacion en |os
procesos judiciales para garantizar que |os ciudadanos
i ndi genas puedan ejercer su derecho a la proteccion vy
garantias judiciales en condiciones de igualdad con el
resto de | a pobl aci 6n.

3. Intensificar las acciones para nejorar el acceso a la
justicia de la poblacion indigena de |la siguiente manera:
anpliando las iniciativas disefladas para orientar a |as
instituciones de justicia |ocales para que respondan a | as
necesi dades | ocales y respeten las practicas tradicionales
positivas de resoluci 6n de conflictos, con sus principios,
criterios 'y procedi m entos; anpliando |os progranas
conunitarios de extension; e incorporando una mayor
participaci 6n del sector indigena -tanto en el orden
naci onal cono local- en el disefio e inplenentacién de la
politica judicial.

4. Increnentar aun nas el nonto del gasto publico asignado
a la admnistracion de justicia, continuando con el
progreso que se observa hasta la fecha en el cumplimento

| a
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por parte del Estado de su conprom so en esta area.

Moder ni zaci 6n de | a adm ni straci 6n de justicia

57. La Comisién no ha recibido informacion relativa a la
i mpl emrentaci 6n de nedidas tendientes a increnentar el numero vy
noderni zar las instalaciones judiciales. En cuanto a |as nedidas
para nmodernizar la administracion de justicia, el Estado infornd
que el O ganisnp Judicial promueve |a nodernizaci 6n del sector
justicia y existen una serie de com siones que estudian, analizan
y proponen necani snos para fortalecer la justicia. Sin enbargo, |la
Comi si 6n no ha recibido informaci 6n sobre |as nedidas especificas
adopt adas para tal fin.

58. En cuanto a la cobertura del Organisno Judicial, en |as
observaciones al presente informe el Estado sefialé que para
asistir a la poblacion de una manera mas Aagil y efectiva en
materia de acceso a la justicia, se incrementdé el nunero de
judicaturas en areas que historicanmente pernmanecian nargi nadas de
estos servicios y las cuales actualnente son beneficiarias de
pl anes pilotos conb el de jueces y operadores bilinglies que
facilitan a |a pobl aci 6n poder expresarse en su propio idioma. E
Estado hizo nencid6n de una serie de nmecanisnos creados con el
objeto brindar acceso a servicios policiales, civiles, judiciales
y otros que contribuyen a |a desjudicializaci6n de |os conflictos,
especialnente |los relativos a tierra.

Garantias judiciales y acceso a l|la justicia de la poblacion
i ndi gena

59. En <cuanto a l|a segunda reconendaci6on, M NUGUA ha
expresado en su informe de verificacion del afo 2001 que el Estado
de Guatemal a ha increnmentado “el nunmero de plazas para intérpretes
judiciales en éareas con poblacién indigena y se ha inpulsado |a
contrataci 6n de jueces hablantes de idiomas indigenas en |os
nmuni ci pios de mayoria indigena”. La Comsién valora el esfuerzo
del Estado; sin enbargo, considerando que aproxi nadanente el
cincuenta por ciento de la poblacidon en CGuatemala pertenece al
puebl o maya, xinca o garifuna, dichos esfuerzos alun se catal ogan
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de incipi entes.

60. En este punto es necesario expresar ademas que |os
esfuerzos no deben estar soOlo encam nados a l|la traducci é6n de un
idioma diferente al castellano en el sistena de adm nistraci 6n de
justicia estatal, sino tanmbién a |a capacitaci 6n de | os operadores
judiciales para conprender culturalnente a los menbros de |os
puebl os indigenas de Guatenala que tienen un idioma y una cultura
propia, conpo asimsno a divulgar la informacion relativa a
adm ni straci 6n de justicia (derechos, procedimentos, etc.), en
| os idiomas de | os pueblos indigenas de Guatenal a.

61. En relacidn con la tercera reconendaci 6n, es de recordar
gue la Constitucidon Politica de CGuatemala reconoce, respeta y
pronmueve |as formas de vida, costunbres, tradiciones y formas de
organi zaci 6n social de los pueblos indigenas en Guatenala.
Asim snmo, que en el Acuerdo de Paz sobre identidad y derechos de
| os pueblos indigenas se expresa que |la normatividad tradiciona
de los pueblos indigenas ha sido y sigue siendo un elenento
esencial para |la regulacién social de la vida de |as conuni dades
y, por consiguiente, para el mantenimento de su cohesién y se
reconoce que tanto el desconocimento por parte de l|la |egislacion
nacional de las normas consuetudinarias que regulan la vida
conunitaria indigena conb la falta de acceso que |os indigenas
tienen a los recursos del sistema juridico nacional han dado | ugar
a negaci 6n de derechos, discrimnaci é6n y margi naci on.

62. El Gobierno de CGuatenmala en sus observaciones a |os
parrafos 44, 45 y 46 del infornme de seguinmiento expresé que se han
i niciado una serie de acciones tendientes a redefinir por parte de
| as i nstituciones del Est ado o] relativo al derecho
consuetudi nario indigena, el reconocimento de |as autoridades
i ndi genas, el derecho a la consulta y parti ci paci on.

63. A respecto, y en el anbito de la Corte Suprenma de
Justicia, expresa que se ha inplenentado |a conposicién étnica y
bilingue del personal en funciones clasificadas cono oficiales,
-notificadores, si cOl ogos, j ueces- di stribui do en | os
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departanment os donde hay mayor presencia indigena. En Alta y Baja
Verapaz 92, operadores de justicia hablan |los idioms @ eqchi,
Achi y Poconthi; en el departanmento de Chinaltenango 72 operadores
habl an K akchikel y kiche”; en el departanento del Quiché 68

operadores hablan Kiche”, Ixil, Q@ eqchi, Sacapulteco, Uspanteco y
Jacalteco; en el departanmento de CGuatenala 64 operadores hablan K
“akchi kel , Achi , Q eqchi y ©Mam en el departamento de
Huehuet enango 60 operadores hablan  Mam Canj obal , Popt i,

Jacalteco, Chuj, Acateco y Tectiteco; en el departanento de
Quet zal t enango 33 operadores habl an kiche”, Kakchikel y Mam en el
departanmento de Sacatepéquez 8 operadores hablan K akchikel vy
kiche”; en el departanmento de San Marcos 10 operadores hablan Mam
y Kiche”; en el departanento de Solola 67 operadores de justicia
habl an Kiche”, Tzutujil y K akchiquel; en el departanmento de
Tot oni capan 13 operadores hablan Kiche”, Tzutujil y Kakchikel.

64. Agrega el Estado que el fortalecimento del personal
bilingle es respuesta a | as observaci ones realizadas por M NUGUA y
se obtendran efectos a nediano y largo plazo con el objeto de
abordar | os actos de discrimnaci én que histéricanente se han dado
en el sistena de administraci é6n de justicia de Cuatenal a.

65. Ora de |las acciones |levadas a cabo por la Corte Suprenma
de Justicia es la inplenmentaci 6n de oficiales intérpretes en |os
tribunales que tienen por funcidn asistir a |os naya hablantes en
sus propios idiomas para brindar justicia en el idioma materno y
en el oficial. El Gobierno observa al respecto que si bien esta
iniciativa, producto de |os Acuerdos de Paz, aun es insuficiente
ha inplicado |la inplenentaci 6n de una nueva préactica que genera un
canbio en la estructura juridica del pais y debe concebirse conp
un proceso de nediano y |largo plazo.

66. Los oficiales intérpretes estan ubicados en |as
siguientes regiones: 10 en Ata vy Baja \Verapaz; 5 en
Chi mal t enango; 10 en Quiché; 2 en Huehuet enango; 5 en

Quet zal tenango; 1 en Sacatepéquez; 1 en San Marcos; 3 en Solola
| aboran 3; 1 en Suchitepéquez; 1 en Totoni capan.
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67. El Estado de Guatenmala agrega en sus observaciones al
informe de seguimento que |os esfuerzos de |la Corte Suprema de
Justicia para inplenmentar el pluralisnmo juridico estan aconpafiados
asimsno por la creacié6n de |os Juzgados Conunitarios,[14] en |os
Minicipios de Santa Maria Chiquimula del departanmento de
Tot oni capan; San Rafael Petzal del Departanento de Huehuet enango;
San Andrés Senetabaj del Departanmento de Solold; San M guel
| xt ahuacdn del departamento de San Marcos; y San Luis del
departamento de Petén. En este 0dltino la conmunidad incidié
directamente en el nonbramento del juez al elegir una terna de la
cual se nonbré al juez comunitario. Expresa el Estado que estas
son experiencias dignas de imtar para |la seleccién del persona
de | os juzgados.

68. Agrega que en los departamentos de Quetzaltenango vy
Sacat epéquez se esta ejecutando un proyecto piloto que segun el
Estado permitiréd erradicar la violencia Intrafamliar, en el cua
se atiende en una gran nmayoria casos de ciudadanos i ndigenas.
Segun el Estado de CQuatemala aunque es un hecho que se niega
constantenente, se ha denpbstrado en nuchas areas indigenas un alto
nivel de violencia intrafamliar. Continua expresando que |o0s
criterios de nmediacién y conciliacidén son instrunentos que la
Corte Suprema de Justicia ha introducido para |a resolucion de
conflictos y ha servido para mnimzar la conflictividad rural
expresa asimsno que |la inplenentaci 6n de una biblioteca especia
sobre asuntos indigenas facilitara el conocimento y aplicacion de
| as | eyes propias de | os puebl os indigenas.

69. Agrega el Estado que otro acto significativo, en materia
judicial, lo constituye el Trabajo que el Mnisterio Pablico viene
reali zando y destaca | as acci ones sigui entes:

70. El trabajo que realizan los Sindicos Minicipales, que
aplican el Citerio de Oportunidad para la solucién de |os
conflictos en aquellos lugares donde no hay un funcionario del
M nisterio Pudblico, que nuchas veces tienen una préactica sobre
usos y costunbres aplicados por indigenas.
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71. La Unidad del Convenio 169 del Mnisterio de Trabajo, que
ha venido realizando un trabajo de coordinacion con el Mnisterio
Publico sobre los criterios para la formacidon y aplicacién del
Convenio 169, en varias regiones del pais, especialnente en areas
indigenas. El trabajo de fornmacion ha estado dirigido a 1os
Fiscales del Mnisterio Publico para que apliquen los criterios
del derecho indigena sobre la base de o establecido en el
andam aj e juridico internacional

- La pronocion de inplementar una Fiscalia de Pueblos
| ndi genas.

- La Facultad de Ci encias Juridicas y Sociales de la
Uni versidad de San Carlos de CGuatemala en el afio 2003 ha
introducido un curso sobre Derecho |ndigena, que
fortal ecerd | os esfuerzos institucional es porque brinda una
formacion directa a los estudiantes de la carrera de
abogacia y notariado, formando asi una nueva conciencia
mul tilingte, pluricultural y nultiétnica, tal y como |o
est abl ecen | os Acuerdos de Paz.

72. Entre | os conprom sos adquiridos en el nencionado acuerdo
de paz, el Cobierno se conpronetidé a pronover ante el organisnp
| egislativo, con la participacién de |as organi zaci ones i ndi genas,
el desarrollo de normas |egal es que reconozcan a |as conuni dades
i ndigenas el manejo de sus asuntos internos de acuerdo con sus
normas consuetudi narias, sienpre que éstas no sean inconpatibles
con | os derechos fundanental es definidos por el sistema juridico
naci onal ni con | os der echos humanos i nt er naci onal nent e
reconoci dos.

73. En relacion con el parrafo anterior, el Estado de
Guatenal a expresa que cunplidé con su conprom so porque en el afo
1999 a través de wuna consulta popular se le presenté a Ila
pobl aci 6n una serie de reformas constitucionales que incluian el
sistema juridico indigena, las que fueron rechazadas por |os
ci udadanos que participaron en |la consulta.
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74. Conp expresdé la Comisién en su inforne del afio 2001, |os
conprom sos adquiridos en |os acuerdos de paz de consagrarse
constitucionalmente e inplenentarse, significardn una inportante
herram ent a educati va, politica y juridica contra I a
di scri m naci 6n que existe en Guatemala en perjuicio de |os pueblos
i ndi genas. La Conision considera que el Estado de Cuatenal a debe
continuar realizando serios esfuerzos con el objeto de generar el
reconocimento |egal del derecho de I|os pueblos indigenas al
manej o de sus asuntos internos, de acuerdo con Ssus normnes
consuet udi nari as.

75. La Conisién observa que |os esfuerzos realizados en
relaciéon a esta materia han sido propiciados, en general, por
organi zaci ones académi cas, no gubernanentales o indigenas,
generandose cierto nivel de debate al respecto; sin enbargo, el
Estado no ha realizado las acciones encam nadas a desarrollar
ef ecti vanente |egislacién que reconozca el derecho indigena en
Guat enal a.

Presupuesto del Organi sno Judi ci al

76. La Comision ha recibido informacion segun la cual el
presupuesto aprobado para el afio 2002 se redujo en un 11% en
rel aci 6n con el aprobado para el afio 2001 y en un 4.4% en rel aci 6n
con el afio 2000. Sin enbargo, |a Conisién observa que nediante el
presupuest o aprobado por el Congreso de |la Republica para el afio
2003, al Organisnmo Judicial |e fueron asignados Q00 mllones, |lo
gue significa un incremento de Q192,926,091 en relaci 6n con el afio
anterior. Si bien la partida asignada aun no es suficiente para
cubrir en su integridad el presupuesto de funcionam ento del
Organi snmo  Judi ci al asi cono sus planes de expansion vy
noder ni zaci6n, la Comision valora comb un paso positivo el
increnento presupuestal al sector justicia, a pesar de la
reducci 6n presupuestaria general.

Acceso a la justicia

77. En relacién con el derecho de todo habitante de tener
acceso a una justicia réapida y efectiva, la Com sion reconendé al
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Est ado:

1. Intensificar en gran nedida | as acciones para reclutar y
capacitar a los menbros de la Policia Nacional Cvil vy,
particul armente, del Servicio de Investigacion Crimnal,
para garantizar que tengan |os recursos humanos y la
preparaci 6n necesarios para |l evar a cabo una investigaci 6n
crimnal de conformidad con la norma de |a debida
di I i genci a.

2. Poner innmediatanmente fin a la participacién mlitar en
cual qui er acti vi dad de i nvestigaci 6n cri m nal
coherentenente con la legislacion interna y su conpron so
de separar las funciones policiales y mlitares, conforne
al Acuerdo sobre Fortalecimento de |a Sociedad G vil.

3. Tomar las nedidas necesarias para garantizar |a
cooperacion de todas las entidades publicas en la
i nvestigaci 6n de violaciones de 1los derechos hunanos,
i ncluyendo nedidas legislativas y de otra indole que sean

necesarias para garantizar el derecho al |ibre acceso a la
i nformaci én cont eni da en archi vos y docunent os
guber nament al es, particul armente en el caso de

i nvestigaciones para establecer I|a responsabilidad por
delitos internacionales y violaciones graves de |os
der echos humanos.

4. Fortalecer |os procedimentos para recoger, analizar y
conservar | as pruebas en casos penal es.

5. | mpl ementar nedidas concretas para facilitar la
coordi naci 6n entre todas las instituciones involucradas en
| a busqueda de una respuesta a violaciones de la ley con la
i nvestigaci én, enjuiciamento y sancion debidos vy, de
manera especial, para desarrollar |a cooperaci 6n necesaria
entre el Mnisterio Publico y la Policia Nacional Cvil en
el area de investigacién crimnal.
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6. Fortalecer |a capacidad de |los fiscales y defensores de
representar |los intereses de la justicia en el proceso
judicial, inclusive a través de la inplenentacién de |os
siguientes elenentos, sujetos a nejoras: iniciativas de
reclutam ento; progranmas de capacitaci én disefiados para
satisfacer directanente |as denmandas de cada cargo;
incentivos para conservar a |os profesional es conpetentes
gue hayan reci bido capacitaci 6n; y acciones de supervisioén
di sefladas para identificar y destituir a aquellos que no
pueden o0 no desean representar |os intereses de la
justici a.

78. La Conisién observa que |la escasez de recursos constituye el
obstaculo principal para que |a Academia de la PNC inparta
suficientes cursos especializados. MNUGUA informd que |os
deficientes recursos materiales y de condiciones institucionales
adecuadas han inpedido el inicio de especialidades en diligencias
judiciales, entre otras. El Estado indicdé en sus observaciones,
gue en el presupuesto del afio 2003 a la PNC |le fue asignada |a
suma de 1.324.133.516 quetzales, con o que se habria increnentado
su presupuesto en 238 mllones de quetzales. En cuanto a cursos
especi alizados en investigacién crimnal, el Estado resaltd un
programa que se viene aplicando, el International Crimna
| nvestigative Training Assistance Program (ICITAP) a funcionarios
de la PNC, el Mnisterio Publico y el Oganisno Judicial en un
conveni o suscrito entre | os gobi er nos nort eamneri cano y
guat enal t eco.

79. La Conisi én observa que pese a |la reconendaci 6n de poner fin
innediato a la participacion mlitar en cualquier actividad de
investigaciéon crimnal, el Eército continua participando en |a
i nvestigacion de los delitos. En efecto, MNUGUA reporté no sélo
que el Ejército continta brindando apoyo en tareas de inteligencia
para conbatir el crimen organizado y |la delincuencia comin, sino
gue en |la Escuela de Inteligencia del Ejército se continda
capaci tando y adiestrando a oficiales de |a PCN
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80. En cuanto a la inplentacion de nedidas concretas para
facilitar la coordinacion entre |las instituciones involucradas en
la investigacion de violaciones de derechos humanos, |a Comi sidn
ha recibido informaci 6n segun la cual no se han adoptado nedi das
suficientes para superar la falta de coordinacion entre |as
instituciones, en particular entre la Seccidén de |nvestigacion
Criminales de la PCN y la Direccié6n de |nvestigaciones Crimnales
del Mnisterio Publico. Al respecto, el Estado infornd en sus
observaci ones sobre un acuerdo de entendimento firmado entre el
Fi scal General de la Nacion y el Mnistro de Gobernaci 6n en el que
se establ ece que seran los fiscales del Mnisterio Publico quienes
dirijan la investigacion penal y se valgan de los nedios vy
recursos de que dispongan para cunplir con |las atribuciones
| egal es que | es correspondan.

81. Al respecto, el nuevo Fiscal General de |la Nacion, |icenciado
Carlos David de Ledbn Argueta, informb a la Comsion sobre I|a
reactivacion de la Comisién de Politica Crimnal, cuya neta

principal es consolidar |a coordinacion entre |os diferentes entes
del sector judicial en la definicion de la politica crimnal,
programas y proyectos conjuntos. La Comsion espera que dicho
espacio interinstitucional produzca un inpacto positivo en la
i nvestigaci 6n crimnal en el corto plazo.

Acceso a la infornmaci 6n gubernanent a

82. En cuanto al acceso a la informaci6on contenida en archivos y
docunent os gubernanental es, segun la infornmaci én disponible, en
oct ubre de 2002 el pleno del Congreso aprob6é en segunda | ectura el
proyecto de Ley de Acceso a la Informacion presentado por |a
Secretaria de Andlisis Estratégico (SAE). Dicha Ley regulara,
entre otros asuntos, el acceso a la infornmacion sobre asuntos
mlitares o diplomaticos de seguridad nacional y establecera |os
procedinmentos y niveles de clasificacion y descalificacidon. Sin
enbargo, la Com sién ha recibido informes, inclusive a través de
sistema de casos, de dependencias gubernanentales que se han
abstenido de sumnistrar la informaci 6n y docunentaci 6n requerida
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con destino a investigaciones judiciales de graves violaciones de
der echos humanos.

83. En el escrito de observaciones, el Gobierno de Guatenal a
indicéo que no conparte |la apreciacion de la Conmisién de que |as
aut ori dades adm nistrativas no colaboran en |as investigaciones
judiciales. La Constitucidén Politica de la Republica es clara al
sefialar que todas las actuaciones admnistrativas tienen un
caracter publico, excepto |os casos sefialados en la ley. En tanto
gue no exista wuna normativa que regule, | as autoridades
adm ni strativas deberan regir sus actuaciones de acuerdo a |as
normas juridicas vigentes en la actualidad. Si bien la Comsidn
aprecia |a observaci 6n del Estado y entiende que |la msnma goza de
respal do | egal, considera pertinente indicar que en la préactica ha
podi do observar en casos que se ventilan ante ella, |a negativa de
det ermi nadas autori dades publicas a atender |os requerimentos de
i nformaci 6n el evados por autoridades judiciales e inclusive por el
Procurador de | os Derechos Humanos.

84. La Comi si 6n considera fundanental |a aprobaci6n final en
el Congreso de la Ley de Acceso a la Informacion y alienta el
esfuerzo realizado por |a SAE en esa materi a.

85. En cuanto al fortalecimento de la Fiscalia General de |a
Naci 6n, conmo ha sido indicado por la Comision el éxito de |as
medi das tendientes a superar la inmpunidad en materia de derechos
humanos depende de |a fortaleza de |os necanisnos de
i nvestigaci 6on. Por tal notivo, la Com si6n ha valorado |a creaci6n
de la Unidad de Fiscalias de Derechos Humanos asi conb |os
esfuerzos del Fiscal General para conseguir |os recursos adecuados
para |levar a cabo una reestructuracion integral del Mnisterio
Publico, e insta al Estado a sumnistrarle |os recursos necesarios
para tal fin.

Carrera Judicia

86. En relacion con el derecho de todo habitante de tener
acceso a un poder judicial conpetente e independiente, |a Com sion
reconendé al Est ado:
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1. Adoptar las nedidas legislativas y de otra indole que
sean necesarias para conplenentar |a entrada en vigencia de
la Ley de la Carrera Judicial y anplie el periodo de cinco
aflos de servicio de los jueces y mmgistrados a uno
conpati ble con la seguridad en el cargo judicial, guardando
coherencia con I|a reconendacion de |a Comision de
Fortalecimento de |l a Justicia de que sean nueve afios y del
Rel at or Especi al de las Naciones Unidas sobre la
i ndependencia de |os jueces y abogados de que sean diez
afnos.

2. Dedicar especial atencién a la inplenentaci6n de |la Ley
de la Carrera Judicial para garantizar una supervision
diligente y una disciplina que sean conpatibles con el
objetivo de excelencia profesional y que se pongan en
préactica plenamente |os procedi m entos designhados para el
debi do proceso en asuntos de transferencia o disciplina.

87. En cuanto a la reconendaci 6n de adoptar |as nedidas
| egislativas para anpliar el periodo de servicio de |os jueces de
cinco a diez afos, el Relator Especial sobre |a |Independencia de
| os Magi strados y Abogados de Naci ones Unidas infornd que la Corte
Suprenma de Justicia habia intentado introducir una enmenda a |la
Constitucion para abolir la duracion de cinco afios y hacer
conpatible el desenpefio de sus funciones con el principio de
i nanovi | i dad, que es fundanmental para l|a independencia del poder
judicial. La Comision carece de informaci 6n respecto al resultado
de dicha iniciativa.

88. Con relacién a |la reconmendaci 6n relativa a |a supervision
diligente, la Comsion considera de crucial inportancia el
funcionamento de la Junta de Disciplina Judicial, encargada de
resolver los recursos de queja interpuestos contra jueces Yy
magi strados, la cual hasta nmarzo 26 de 2001 habia recibido 844
casos, de los que 481 habian sido rechazados por expediente, se
habian celebrado 71 visitas y estaban previstas otras 56, segln
las cifras registradas en el infornme del Relator Especial.
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| ndependenci a e inparcialidad del poder judicial

89. En relacion con la independencia e inparcialidad del
poder judicial y a la situaci6n de anenazas e intimidacién contra
aquel | os que buscan justicia, |a Com sién reconendé al Estado:

1. Tomar acciones urgentes para destinar |o0s recursos
humanos y material es necesarios y la voluntad politica para
proporcionar rmedidas de proteccion a las victinas,
famliares, testigos, fiscales, acusadores y defensores
publicos, jueces y personal judicial y otras personas que
son objeto de ataques o anenazas por notivos relacionados
con | os procesos judiciales.

2. Establecer wun grupo de trabajo interinstituciona
i ntegrado por representantes de la Policia Nacional Gvil,
el Mnisterio Publico y el Servicio Publico de Defensa
Penal, el poder judicial y cualquier otra entidad que se
encuentre en especi al riesgo o que tenga especial
responsabilidad en esta area, para facilitar |a cooperaci én
en el disefio e inplenentaci 6n de | as nedi das apropi adas de
pr ot ecci 6n.

3. Adoptar nedidas integrales para garantizar una respuesta
coordinada a todas |as denuncias de anenazas o0 ataques
presum bl emente rel aci onados con | os procesos judiciales y
una rapida y efectiva investigaci 6n de tales denuncias, con
el fin de identificar, enjuiciar y castigar a |os
responsabl es de conform dad con | a | egislaci6n nacional.

4. Garantizar que el personal del Estado asignado para
responder a tal es anenazas y ataques, particularnmente en el
caso de la Policia Nacional Cvil y el Mnisterio Publico,
tenga la preparacion 'y conocimentos especializados
necesari os para responder con |a debida diligencia.

5. Adoptar wun <codigo de ética legal y pronueva el
cunplimento a través de capacitacion, dentro del poder
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judicial y conb parte de |a educacién legal, asi conp
tanbi én a través del fortalecimento de la supervisién y
| as nedi das disciplinarias.

6. Adoptar nedidas préacticas para evitar |as oportuni dades
de realizar ©practicas corruptas, conp, por ejenplo,
anpliando las iniciativas adoptadas en algunos tribunal es
para reorgani zar los espacios de trabajo de |los
funcionarios del tribunal para hacerlos nmhs abiertos vy
accesi bl es y noderni zar | os sistemas de control de archivos
y expedi ent es.

7. lnplenentar mecanisnos especificos de supervision vy
vigilancia para detectar la corrupcidén y para garantizar
una pronta investigacion, enjuiciamento e inposicion de
sanci ones disciplinarias o penales. La Comisién apoya |a
reconendaci 6n del Relator Especial de |as Naciones Unidas
sobre la independencia de |os jueces y abogados, en el
sentido de establecer una agencia independi ente encargada
de hacer cunplir la ley, con l|la facultad de investigar
denunci as de corrupci 6n en cargos publicos, inclusive en el
poder judicial, y de remtir asuntos para enjuiciam ento.

90. La Com sién ha recibido con profunda preocupaci 6n infornmaci 6n
segun la cual persisten |los actos de anenazas, hostigamentos vy
otros actos de intimdacion contra operadores de justicia. En
particular, en cuanto a la prinmera reconendaci 6n, |a Conisién ha
observado, especialnmente a través del necanisnb de |as nedidas
cautel ares, | os esfuerzos del Estado para proveer seguridad a |as
personas que son objeto de anenazas y otros ataques por nptivos
rel aci onados con procesos judiciales. Sin enbargo, |a Com siodn ha
sido informada que | os msnos son insuficientes. En el caso de |os
funcionarios judiciales, la Corte Suprema de Justicia cred una
Dependencia de Seguridad Judicial encargada de estudiar |os
probl emas de seguridad y fornular reconendaci ones; sin enbargo el
Presidente de la Corte redujo las nedidas de proteccién a |os
j ueces por razones presupuestari as.

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

91. En cuanto a |a segunda reconendaci 6n, |a Com si6n carece de
i nf or maci éon.

92. En relacion con la tercera reconendacién relativa a la
i nvestigaci 6n de anenazas contra personas Vvinculadas a procesos
judiciales, el 7 de febrero de 2001 fue creada la Unidad de
Fiscalia Especial de Delitos Conetidos contra Operadores de
Justicia, a la cual |le fueron asignados 114 casos durante el afio
2001 y 47 en el primer senestre del 2002. La Comision alienta el
trabajo realizado por el Mnisterio Publico en la proteccion de
| os operadores de justicia;, sin enbargo, ha recibido informacion
segun la cual la Fiscalia Especial no cuenta con recursos hunmanos
y técnicos suficientes y que en la myoria de los casos |as
i nvesti gaci ones no han arrojado resultados.

93. En cuanto a la cuarta reconendacio6n, la Comsién ha
reci bido i nformaci 6n segin la cual tanto la PNC conb el Mnisterio
Publico no cuentan con recursos suficientes para inpartir cursos
especi al i zados.

94. Con relacidén a la quinta reconendaci 6n, en marzo de 2001 |a
Corte Suprema de Justicia adoptd un Codigo de Etica Judicial; sin
enbargo, la Comision carece de informacion relativa a su
aplicaci én y cunplim ento.

95. En cuanto a la inplenentacion de nedidas para evitar,
i nvesti gar y  sancionar la corrupcion, la Comisid6n tuvo
conocimento de |la reciente reestructuracion de |a Unidad
Anticorrupci é6n del Mnisterio Publico. El Estado informd en el
escrito de observaciones sobre la creaci6n una comsién contra la
corrupci6n que aglutina a todas las instituciones del sector
justicia, con la finalidad de inplenentar wun plan para la
prevenci 6n, conbate y erradicacién de |a corrupcioén; sobre el
| anzam ento de una canpafia publicitaria preventiva por parte del
M nisterio Publico contra de la corrupcién, narcotrafico y otros
ilicitos de alto inpacto; y sobre la instalacion de |a Com sion
para |a Transparencia integrada por personas notables de la
soci edad guat enal t eca.
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| rpuni dad y denegaci 6n de justicia

96. En relacién con |a situaci 6n de inpunidad y denegaci 6n de

justicia que caracteriza, en particul ar, a |os casos de
vi ol aciones de |os derechos hunmanos, la Com sioén reconendd al
Est ado:

1. Inplementar |a reconendaci 6n del Rel ator Especial de |as
Naci ones Uni das de destituir de cargos publicos y mlitares
a aquel | as personas que se sabe han coneti do viol aci ones de
| os derechos humanos durante el conflicto arnmado y de
asegur arse que no sean nonbradas para cargos publicos en el
futuro

2. Intensificar |los esfuerzos encam nados hacia el
esclarecimento de |las violaciones de | os derechos hunmanos
del pasado a fin de enjuiciar y sancionar a |os
responsables de acuerdo con las nornmas aplicables, vy
asegurar que |las victims reci ban una i ndemni zaci 6n j ust a.

97. En cuanto a la destitucién de funcionarios publicos vy
mlitares por violaciones de derechos humanos durante el conflicto
armado, | a Comisién no ha recibido infornmaci 6n de parte del Estado
ni de otros sectores que indiquen que |las autoridades publicas y
mlitares hayan iniciado un proceso de depuracién de sus
estructuras. Al respecto, el Estado en sus observaciones al
presente informe indicé que l|la renpcién y destitucién de
funcionarios y enpleados publicos s6lo procede cuando existe un
sefial am ento conprobado judicial mente que relacione a un servidor
publico con la Com sién de un hecho delictivo. No obstante dicha
afirmaci 6n, el Estado aclaré que en los casos en |los que se ha
denunciado |la participacién de enpleados publicos en hechos
delictivos se ha procedido a tomar las nedidas y |os correctivos
adm ni strativos pertinentes.

98. Con relacién al enjuiciamento y sanci6n de |os responsabl es
por violaciones de derechos humanos del pasado, la Comisiodn
observa con profunda preocupaci 6n que |la grave inpunidad de |as
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vi ol aciones conetidas durante el conflicto armado permanece
i ncolume. En efecto, tanto por nedio del sistenma de casos conb en
| as audiencias generales, la Conmisién ha recibido infornmacion
segun la cual hasta la fecha las autoridades judiciales se han
abstenido de procesar y sancionar a |os autores responsables de
casi la totalidad de violaciones a |os derechos humanos coneti das
durante el conflicto arnado.

99. Si bien la Comision observa que se han hecho esfuerzos
i mportantes en casos conp el de la antrop6l oga Myrna Mack, en el
gue fue <condenado en prinera instancia uno de |los autores
intelectuales de la ejecuciodn, en casos paradigmaticos conpb |a
Masacre de |las Dos Erres el proceso penal contra |os menbros de
Ejército no ha avanzado desde que se inici6 en 1994.[22] En
relaciéon con este Uultinm caso, el Estado en su escrito de
observaci ones discrepa de |lo manifestado por la CIDH e indica que
el proceso penal si ha avanzado dado que el Mnisterio Pudblico
termind la fase de la investigacion, y excusa que el procedimento
se encuentre detenido debido a |los nmas de 50 recursos de anparo
pronovi do por |a defensa de |os inputados, dado que en este caso
han hecho uso de los recursos legales que permten las |eyes
guatenmaltecas. En todo caso el Estado de Guatermala ha sido
respetuoso de las garantias judiciales establecidas en ley y de |la
presunci 6n de inocencia que garantiza la Constitucién Politica de
| a Republi ca.

100. Al respecto, MNUGUA ha informado que el derecho a la
justicia sigue siendo precario en Guatemala y que |os procesos
judiciales se retrasan continuanmente debido a l|os recursos de
apel aci 6n dilatorios. La Comisiodn entiende que toda persona tiene
derecho a un recurso que |la anpare contra | os actos que violen |os
derechos humanos, tal y cono lo dispone el articulo 25 de Ila
Convenci 6n  Aneri cana. Sin enbargo, la Comisién considera
particul armente preocupante el uso abusivo del recurso de anparo,
e insta a las autoridades judiciales a evitar que el mnmsnp se
consolide conmb necanisno legitino para obstruir la justicia en
casos de graves viol aci ones de derechos humanos.
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101. La Comision urge, una vez nas, al Estado de Guatenmla a
gue adopte |as nedidas necesarias para asegurar el enjuiciamento
y sanci6n de |os responsables de las violaciones de derechos
humanos del pasado.

FUENTES Cl TADAS
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