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INFORME DE INVESTIGACION CIJUL

TEMA: COADYUDANCIA Y ACCION POPULAR

RESUMEN: E1 presente trabajo, aborda el tema de coadyudancia,
coadyuvantes y accidén popular, desde los puntos de vista
doctrinario, normativo vy Jjurisprudencial, incluyendo: relativa
autonomia del coadyudante, elementos distintivos entre la accidn
de clase y la accidén popular, accidn popular desde la perspectiva
constitucional, concepto 'y presupuestos de la intervenciédn
adhesiva, concepto de tercero coadyudante, alcances de 1la

coadyudancia en el proceso administrativo y en el proceso

contencioso administrativo entre otros.
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RELATIVA AUTONOMIA DEL COADYUVANTE

“No obstante que el coadyuvante necesita la existencia de unaparte
principal para actuar vadlidamente, para que su interés sea satisfecho
por intermedio de una sentencia estimatoria de laaccidén o defensa
de la parte a la que ayuda, su posicién, que define su interés, es
auté4noma respecto de las partes y de la relacién Juridica

controvertida.”!

ACCION POPULAR

NATURALEZA Y ALCANCE DE LA ACCION POPULAR
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[JIMENEZ MEZA, Manrique]?

“La accién popular es una accidn uti cives, esto es, para todos
los ciudadanos nacionales y extranjeros, sean personas fisicas o
juridicas. La naturaleza de la accidn popular puntualiza unapropia
e intima dimensidén procesal y material que hace sobrepasar 1los
lineamientos clasicos de la accién tipicamente subjetiva vy
civilista. En efecto, al recaer el derecho de accionar
jurisdiccionalmente en la amplia generalidad <ciudadana, la
derivacién del ejercicio de ese derecho viene dado de forma
directa e inmediata del mismo Ordenamiento Juridico, sin que deba
existir, aunque tampoco ello es contradictorio, la afectacidn previa
individualizable. De ahi, pues, que existe una relacidén de confianza
entre el Ordenamiento Juridico y el amplio panorama ciudadano. La
accién popular, en cuanto accidén, eleva por si el ejercicio de un
derecho subjetivo publico y, a su vez, debe ser acompafiado de las
mismas garantias procesales y materiales del debido proceso.
Asimismo, la accidén popular tiene sus propias limitaciones

procesales y materiales:

a) Es indispensable que el Ordenamiento Juridico sea 1la causa
existencial y permisible de la accidédn popular; b) es necesario que
el potencial actor tenga capacidad Jjuridica; c) es requisito que
el mismo Ordenamiento establezca el ambito material y sustancial
para el ejercicio de tal accidén; d) debe existir la infraciédn,
publica o privada, al bien juridico tutelado por el Ordenamiento

de forma objetiva.”

ELEMENTOS DISTINTIVOS ENTRE LA ACCION DE CLASE (“CLASS ACTION”) Y
LA ACCION POPULAR

A\Y

a) La accién de clase es una accidn de categoria; mientras quela
accidén popular es una accién efectuada por cualquiera, con capacidad

para hacerlo.

b) La accién de clase supone una esfera de elementos

identificadores entre los componentes de la clase. En la accidn
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popular basta la simple confirmacidédn objetiva para su ejercicio

efectivo sin previa concertacidn colectiva.

c) En la accidén de clase se da el fendmeno de uno O pPOCOS pPoOr

muchos, en la accidn popular es uno o varios por todos, o casi todos.

d) La accidédn de clase recae en un destinatario comin, que es parte
componente de la generalidad social; en la accidédn popular el
destinatario es todo <ciudadano, nacional o extranjero, en el
ejercicio de la tutela de un bien juridico objetivo e

instrumentalizable.

e) Una clase o categoria absorbe a todos los sujetos adentrados
en la hipdtesis sustancial. En la accién popular podrian existir
varias y concidentes acciones para la proteccidén de un mismo bien,
suponiéndose a lo sumo una posible acumulacibén de acciones, si
ello fuese procesalmente factible. Pero nunca nace como accién de

clase sino como accidén ciudadana, mas amplia y diluida.

f) La accidén de clase se entiende como la suma de acciones
individuales representadas en una sola, lo que excluye, enhipdtesis
de normalidad aplicativa, la accidén concurrente. La accidédn popular

por definicidén no excluye la accién subjetiva.”

LA ACCION POPULAR DESDE LA PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL
[JIMENEZ MEZA, Manrique]3

“Hemos insistido en el articulo 33 de la Ley de la "Jurisdiccidn
Constitucional como portillo permisible para la accidén popular en
materia de Amparo. Ahora bien, nos encontramos con otra normativa
complementaria que permite, en ultima instancia, la confirmacién
procesal y material de la accidén popular en la accidén de
inconstitucionalidad, sin ser para la proteccidédn de intereses
difusos o colectivos, a través del ejercicio de la accidén de Amparo.
Me explico. Dice al texto y en lo conducente el numeral

30 ibidem: " No procede el amparo, a) Contra las Leyes u otras

disposiciones normativas, salvo cuando se impugnen conjuntamente
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con actos de aplicacidédn individual de aquellas, o cuando se trate
de normas de accidén automética, de manera que sus preceptos resulten
obligatorios inmediatamente por su sola promulgacidédn, sinnecesidad
de otras normas o actos que los desarrollen o los hagan aplicables

al perjudicado ... "
Asi, pues, tenemos la siguiente conclusidn:

a) En principio es improcedente la accidén de Amparo contra las

leyes u otras disposiciones normativas.

b) Sin embargo ello es procedente si existe un acto de aplicaciédn

individual de la norma o de la disposicidén normativa.

c) También hay procedencia de la accidén de Amparo cuando la normao
la disposicidén normativa tenga efecto inmediato y eficaz, sinque
sea necesario el acto de aplicacién individual u otra norma

complementaria.
Por su parte sefiala el articulo 48 ibidem, en lo pertinente:

"En cualquier momento en que la Sala considere gque las actuacionesu
omisiones impugnadas estdn razonablemente fundadas en normas
vigentes, hayan sido éstas atacadas o no también como violatorias
de los derechos vy 1libertades reclamados, asi lo declarard en
resolucién fundada, y suspenderd la tramitacién y le otorgara al
recurrente un término de quince dias para que formalice la acciédén
de inconstitucionalidad contra aquellas. Si no 1lo hiciere, se

archivard el expediente.

Cuando el amparo se interponga directamente contra las normas a
que se refiere el inciso a) del articulo 30, el Presidente de la
Sala, suspenderd sin més tramite, el recurso y procederd en la forma
prevista en el [primer] parrafo de este articulo ". (Paréntesis no

es del original).
Tenemos, entonces, la siguiente conclusidn:

a) Hay discrecionalidad de la Sala para determinar, inclusive de
oficio, la suspensién de la tramitacién de Amparo y otorgar el plazo

de quince dias al recurrente para la conversidén de tal
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accidén en accidédn de inconstitucionalidad.

b) Para tales efectos el supuesto es simple: que las actuacionesy
omisiones impugnadas como violatorias de algin derecho fundamental

estén juridicamente apoyadas en normas vigentes.

c) Atandose este articulo con el numeral 30, corresponderd no ya a
la Sala sino al Presidente de la misma, y en situacidén imperativa,
no asi discrecional, suspender la tramitacidén del Amparo y otorgar
el término indicado a efectos de la conversidén de rigor. La hipdtesis
tasada es una: la existencia de la accidén de Amparo contra alguna
norma o disposiciédn normativa que afecte un derecho fundamental de

forma inmediata sin requerirse el acto de aplicacidédn individual.

Visto sucintamente lo anterior, destaquemos ahora el meollo del

asunto:

a) Ambos articulados han de ser relacionados inexorablemente con

el numeral 33 que consagra la accidén popular en la accidén de Amparo.

b) Existe la suposicién de que la Sala otorgue la posibilidad al
recurrente en via de Amparo para proceder a formalizar la accidn
de inconstitucionalidad, si existe normativa causal para las

actuaciones u omisiones impugnadas.

c) En caso de proceder la accién de Amparo contra una norma o
disposicidén normativa de aplicacidén inmediata, el Presidentedebera
otorgar el plazo para la conversiédn dicha, previa suspensién de la

tramitacién del Amparo.

d) Por consiguiente, si cualquier sujeto, fisico o juridico, publico
o privado, puede entablar la accidén de Amparo, conindependencia
de alguin perjuicio directo y subjetivo, lo hiciera esta vez contra
alguna norma o disposicién normativa de inmediata aplicacién contra
cualquier préjimo, tendriamos la accidn popular en la accidn de
inconstitucionalidad una vez confirmada laconversién de una accidn

por otra.

e) Asimismo, si la Sala considera que el acto u omisidén impugnados
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por cualquier sujeto, estd fundado en alguna normativa vigente,
podria realizar la suspensién del trémite de Amparo e instar a ese
mismo actor para que realice la conversién en accidén de

inconstitucionalidad.

Asi, entonces, la accidén de inconstitucionalidad podria tener como
sujeto activo a cualquier ciudadano en defensa de 1los derechos
fundamentales de otro sujeto, en las hipdtesis indicadas, sin que
pueda existir denegacidédn alguna en razdn del sujeto actor.Asimismo,
existe el juicio previo, que es la misma accidén de Amparo, para la

procedencia de la accidédn de inconstitucionalidad.”

[GUTIERREZ DELGADO, Tatiana y PORTER AGUILAR Raymond]?

i. ACCION POPULAR

“En la accidén popular, el ejercicio de la accidn penal descansa en
la ciudadania, como sefiala Vélez Mariconde, el fundamento reside
en una razdédn de caradcter politica, respecto de los ciudadanos. Dicho
autor sostiene que si 1los ciudadanos son células delorganismo
social, miembros de la colectividad en la cual reside lasoberania
todos son damnificados por el hecho que ataca el orden social, de
suerte que deben tener el derecho de demandar Jjusticia en nombre y
representacién de la sociedad, retomando la parte del poder politico
que les corresponde. Sin embargo, el mismo autor nola Jjustifica
dentro de la organizacién del estado moderno, ya que las estructuras
de gobierno son representativas, de tal suerte que esta

representacién estd a cargo del Ministerio Publico.”

ii. ACCION PUBLICA-POPULAR

“Este tipo de accidén existe en los Estados Unidos de Norteamérica
y en Espafia, donde se reconoce la participacidén de los ciudadanos
en el ejercicio de la accién penal sin perjuicio de la Fiscalia o

Ministerio Publico. Usualmente los delitos graves estdn a cargo
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exclusivo del o6rgano fiscal, mientras que tratdndose de delitos

leves, los ciudadanos ejercen la accidédn penal en nombre del Estado.”

iii. ACCION PUBLICA-PRIVADA

“Esta variedad de accidén penal, supone la participacidén del
ofendido en el proceso penal, sea esta sin perjuicio de las
potestades del Ministerio Publico, como seria el caso el caso del
“Querellante Conjunto”, el “Querellante Adhesivo” o) bien
sustituyendo la participacidn del érgano estatal, previa
autorizacidén jurisdiccional, tal y como lo estatuyen los articulos

16 y 75 parrafo primero del Cbébdigo Procesal Penal.”

iv. ACCION PENAL PUBLICA

“La accién penal publica, segin Ricardo Salas Porras, es la ejercida
por un érgano estatal, en nuestro caso, por el MinisterioPublico o
la Procuraduria General de la Republica. Los delitos tipificados
como de accién publica se caracterizan por lesionar intereses o
bienes juridicos que el Ordenamiento ha considerado necesario para
salvaguardar especialmente, en razdén de que la lesidn va mas allé
del interés particular del damnificado directo de 1la conducta

delictiva.”

v. ACCION PENAL PUBLICA A INSTANCIA PRIVADA

“Este tipo de accidén es ejercida por el Ministerio Publico en las
mismas condiciones que la accién penal publica, salvo por el hecho
de que para el ejercicio de ésta se requiere una denuncia o
manifestacién de voluntad por parte de la persona afectada por el
delito. Esto en atencidén de los derechos de la victima respecto al
pudor, proteccidén de sus relaciones familiares, al posible dafio
que cause la publicidad del proceso, al derecho de privacidad de

la victima, etc.”
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2 NORMATIVA

CODIGO PROCESAL CIVILS

ARTICULO 112.- Intervencién adhesiva.

Un tercero podrad intervenir en un proceso sin alegar derecho alguno,
s6lo con el fin de coadyuvar a la victoria de una parte, por tener
un interés juridico en ese resultado. El interviniente tomara el

proceso en el estado en que se encuentre.

6
CODIGO PROCESAL PENAL

ARTICULO 75.- Querellante en delitos de accién publica En los
delitos de accidén publica, 1la victima vy su representante o
guardador, en caso de minoridad o incapacidad, podrédn provocar la

persecucién penal, adherirse a la vya iniciada por el Ministerio
Piblico o continuar con su ejercicio, en los términos vy las

condiciones establecidas en este Cédigo.

El mismo derecho tendrda cualquier persona contra funcionarios
publicos que, en el ejercicio de su funcién o con ocasidén de ella,
hayan violado derechos humanos; cuando se trate de delitoscometidos
porfuncionarios que han abusado de su cargo asi como contra quienes

cometen delitos que lesionan intereses difusos.

LEY DE LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL'’
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ARTICULO 34. El1 recurso se dirigird contra el servidor o el
titular del oérgano que aparezca como presunto autor del agravio.
Si uno u otro hubiesen actuado en cumplimiento de &érdenes o
instrucciones impartidas por un superior, o con su autorizacidén o
aprobacidén, se tendra por establecido el amparo contra ambos, sin
perjuicio de 1lo que se decida en sentencia. De ignorarse la
identidad del servidor, el recurso se tendrd por establecido
contra el jerarca.

Se tendra también como parte al tercero que derivare derechos
subjetivos de la norma o del acto gque cause el proceso de amparo.
Ademads, quien tuviere un interés legitimo en el resultado del recurso
podra apersonarse e intervenir en él1 como coadyuvante del actor o
del demandado.

ARTICULO 83. En los quince dias posteriores a la primera publicacién
del aviso a que alude el parrafo segundo del articulo 81, las partes
que figuren en los asuntos pendientes a la fecha dela interposicién
de la accidén, o aquellos con interés legitimo, podran apersonarse
dentro de ésta, a fin de coadyuvar en las alegaciones que pudieren
justificar su procedencia o improcedencia, o para ampliar, en su
caso, los motivos deinconstitucionalidad en relacidén con el asunto

que les interesa.

LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICAS

ARTICULO 3.- DE LA REPRESENTACION

La representacién de la Contraloria General de la Republica
corresponde a su Jjerarca, el Contralor General, quien podréa
delegarla en el Subcontralor General. En las ausencias temporales
del Contralor, el Subcontralor tendrd de pleno derecho esa
representacidn.

Quedan a salvo las facultades expresamente conferidas a la

Contraloria General de la RepUblica, por el ordenamiento juridico,
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sobre su participacidén e intervencidén ante los Tribunales de
Justicia.

Asimismo, se le faculta para participar, segun su exclusivo
criterio, como "amicus curie" o como coadyuvante en los procesos
jurisdiccionales en que se encuentren involucrados la Hacienda
Publica o los fondos privados sujetos a control y a fiscalizacidn
del o6rgano contralor; también, como parte principal debidamente
legitimada en los juicios que versen sobre actos o dictamenes de
la Contraloria General de la Republica o sobre actos de la

administracidén activa ordenados o recomendados por ella.

ARTICULO 35.- COADYUVANCIA

En los juicios en que se encuentre involucrada la Hacienda Publicao
los fondos privados sujetos a su control vy fiscalizacidén, la
Contraloria General de la RepUblica podrd participar, seglin su
exclusivo juicio, como coadyuvante de la administracién demandada
O actora.

Las autoridades judiciales que conozcan de esos procesos daréan
traslado de ellos a la Contraloria General de la Republica para
que, dentro del plazo conferido al efecto, pueda apersonarse en el

juicio correspondiente.

LEY GENERAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA °

Articulo 276.-

Serd coadyuvante todo el que esté indirectamente interesado en el
acto final, o en su denegacién o reforma, aungque su interés sea
derivado, o no actual, en relacién con el que es propio de 1la

parte a la que coadyuva.
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Articulo 277.-
El coadyuvante lo podrad ser tanto del promotor del expediente como

de la Administracidén o de la contraparte.

Articulo 278.-

El coadyuvante no podrd pedir nada para si ni podrd cambiar la
pretensidén a la que coadyuva, pero podrd hacer todas las alegaciones
de hecho y derecho y usar todos los recursos y medios procedimentales
para hacer valer su interés, excepto en lo gque perjudique al

coadyuvado.

Articulo 279.-
No podrd pedirse nada contra el coadyuvante y el acto que se dicte

no le afectara.

3JURISPRUDENCIA

CONVERSION DE LA ACCION PUBLICA EN PRIVADA
[SALA TERCERA]10

"VIII.- Como Unico motivo por el fondo, se refiere que el a quo se
equivocd al recalificar las conductas que se atribuyen a XXXXXX vy
27272772272727272 al delito de infraccidén a la ley de marcas pues, en
criterio de quienes impugnan, los hechos configuran una estafa. De
seguido hacen un recuento de lasconsideraciones que expusieron en
la querella vy seflalan que varias empresas adgquirieron de 1los
justiciables llavines falsos que estosvendian como si fuesen marca
“Yale”. Uno de los afectados fue el sefior QQQ00QQ000 -aqui ofendido
y recurrente-, guienen octubre de 1996 comprdé un llavin de doble
paso en la creenciade que se trataba de la referida marca. Por su

parte, el Notario RRRRRRRRRRR incurridé en irregularidades al
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confeccionar un poder, con el propdésito de que pudiera operar en
Costa Rica una empresa “fantasma”. Afladen que el tribunal no podia
recalificar los hechos ni declarar errdénea la conversidn de la accidn
publica en privada, pues la fase habia precluido. Las quejas, por
las razones que se diran, han de desestimarse, aunque si procede
modificar el fallo de mérito. El1l examen del correcto calificativo
que haya de darse a las conductas acusadas puede realizarse en
cualquier etapa del proceso pues, entre otras cosas, tal extremo puede
afectar incluso la competencia del tribunal. Lomismo sucede con el
andlisis de 1la rectitud de 1los procedimientos (si era posible
convertir la accidén publica en privada), vya que desu resultado
depende determinar si la referida accidén fue legitimamente ejercida
0 existen defectos que tornan ineficaz todolo actuado. En cuanto a
la calificacidén que ha de otorgarse a lasconductas gque aqui se
investigan, estima la Sala que las conclusiones del a guo son, en
general, acertadas. En resumen, se atribuye a los encausados el
haber vendido a distintas personasen el mercado nacional 1llavines
que, a pesar de identificarse como“Yale”, no eran de esa marca, ni
se tenia autorizacién alguna dela empresa para distribuirlos.
Desde luego, tales accionescausaron un perjuicio a la compafiia
“Yale Security Inc.”, dado quese utilizdé su marca registrada en
productos de mala calidad, dafiando con ello su buen nombre y la
confianza de los consumidoresen los bienes que aquella fabrica. Sin
embargo, esto no significa

—-cual parecen entenderlo guienes impugnan- que “Yale Security

4

Inc.” fue sujeto pasivo de una estafa, por la sencilla razdn de
que esa empresa no fue -0, para ser mas precisos: ninguno de sus
personeros- inducido a error para que la compafiia efectuase una
disposicidén patrimonial lesiva y generase un beneficiocantijuridico
al agente. En otros términos, por parte de “Yale” nunca hubo
desplazamiento patrimonial de ninguna indole, sino que se utilizd
su marca -por supuesto, sin su conocimiento- paravender
productos que no fueron fabricados por la empresa. La ausencia de
una autolesidén patrimonial fundada en el error es suficiente para

evidenciar que, en lo que respecta a la entidad
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comercial de cita, la conducta de los Jjusticiables no constituye
el delito de estafa. En la actualidad, conforme lo hizo saber el
tribunal de mérito, la “Ley de procedimientos de observancia de
los derechos de propiedad intelectual” reprime -en la Seccidén I de
su Capitulo V- distintas acciones entre las que podrian ubicarse las
que se atribuyen a los justiciables, pero tal normativa no se hallaba
vigente cuando ocurrieron los hechos que agqui se examinan (en 1997),
sino que se promulgd el 12 de octubre de 2000. Por lodicho, y puesto
que la “Ley de marcas y otros signos distintivos” No. 7978 de 6 de
enero de 2000, ademés de gque también es posteriora los hechos -y por
ende inaplicable en este asunto-, no incluyd ningun tipo penal; la
norma que definiria la conducta a la que se hace referencia es el
articulo 53 de la Ley de marcas anterior, esdecir, la No. 559 de 24
de Jjunio de 1946 que reprimia con multa deseiscientos a cinco mil
colones a: “Los que falsifiquen, imiten o usen fraudulentamente una
marca ya registrada por otro, y los quea sabiendas vendan o se
presten a vender mercaderias o productosen esas condiciones, y los
que vendan marcas auténticas dentro delterritorio nacional sin el
consentimiento de su legitimo propietario, aunque procedan los
respectivos productos de una sucursal, subsidiaria o concesionaria
del duefio de la marca” (inciso a); y a “Los que a sabiendas vendan,
pongan en venta o se presten a vender marcas falsificadas o
articulos con marcasfalsificadas o fraudulentamente imitadas”
(inciso b). Conviene advertir que la relacidén entre esta norma vy
las disposiciones dela Ley de ©procedimientos de observancia
de los derechos depropiedad intelectual, no es la de un “concurso
aparente”, como loindicdé el a quo, sino la que existe entre dos
textos legales con distinta vigencia temporal. Tampoco existe tal
concurso con el delito de estafa, pues las normas que prevén cada
hecho punible nose excluyen entre si y, por su parte, el delito
de falsificacidénde sefias y marcas no utiliza este Ultimo término en
el sentido de “marca comercial”, pues se refiere a signos distintivos
de bienes especificos y en las demds circunstancias que prevé el
articulo

370 del Cbébdigo Penal. En cualquier caso, no se atribuye a 1los
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justiciables haber incurrido en falsificacidén, sino gque vendieron
llavines a sabiendas de que la marca “Yale” no era la que les
correspondia. Desde esta perspectiva, fue correcto el proceder del
a quo al recalificar los hechos en dafio de la empresa “Yale Security

4

Inc.” como constitutivos de una infraccidén a la antigua Ley de marcas
y declarar prescrita la posibilidad de perseguirlos,dado que el
término fijado en el articulo 30 del Cbébdigo Procesal Penal expird
incluso antes de que se planteara la querella. En logue respecta a
la declaratoria de ineficacia de la conversidén dela accidn publica
a privada, han de hacerse las siguientes acotaciones: en
efecto, tal como lo hizo ver el tribunal de mérito, la conducta que
se atribuye al notario RRRRRRRRR en dafio de YYYYYY no puede
calificarse como estafa, sino que constituiria -en la hipdbdtesis de
que fuese cierta- el delito de falsedad ideoldbgica, desde que habria
insertado en escritura puUblica el nombre del ofendido en caréacter
de representante de una sociedad, cuando ello no obedecid a
manifestaciones volitivas reales de la victima. La falsedad
ideoldégica no es un delito contra el patrimonio, es de accidén publica
y de ningin modo puede sostenerse que no comprometa el interés
publico. Al contrario, existe un evidente interés en que las
actuaciones de 1los notarios -por la naturaleza publica de sus
funciones, los efectos que ellas conllevan y las potestades de que
se encuentran investidos- se apeguen con rectitud al ordenamiento
juridico; de alli que resulta inadmisible y errdéneo, desde todo punto
de vista, que el Ministerio Publico se desligue de la persecuciédn
de semejantes hechos y autorice que sean los particulares qguienes,
en forma exclusiva, se hagan cargo de la accidédn penal. Por lo dicho,
actud con propiedad el a quo al decretar la ineficacia de lo actuado,
por notorio irrespeto de lasprevisiones del articulo 20 del Cdédigo
de rito. Las restantes actuaciones de los Jjusticiables que
eventualmente podrian calificarse como estafa (es decir: las ventas
de llavines a distintas personas, haciéndoles creer que eran marca
“Yale”), si podrian ser objeto de una accidén privada por conversidn,

pero los
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unicos legitimados para gestionarla son los sujetos o empresas que
fueron victimas directas del hecho -los compradores de losllavines-
y no la compafiia “Yale Security Inc.” o el ofendido YYYYY, pues ni
fungieron como sujetos pasivos de la estafa ni ostentan ninguna
representacién de los referidos compradores, por 1lo que, como
particulares, no pueden perseguir ningun hecho a nombre de otro. Por
ultimo, si se observa un error del a quo al indicar que el sefior
000Q000QOO0Q no podia actuar como querellante en una accidn
convertida a privada, ya que él fue victima directa de un hecho
punible independiente de las demds eventuales estafas en que hubiesen
incurrido los Jjusticiables y cuando el articulo 20 del Cdédigo
Procesal Penal dispone: “Si existen varios ofendidos, serd necesario
el consentimiento de todos”, hace referencia a los casos en dgque a
raiz de un solo delito distintas personas resulten victimas directas
(v. gr.: el robo de los bienes propiedad de varias personas dque se
hallaban enun mismo sitio), pero eso no ocurre en los supuestos de
concurso material de delitos donde cada ofendido podrad ejercer
individualmente la querella en las hipdtesis que la ley contempla
para autorizar la conversidén de la accidn a privada, sin que se
requiera el consentimiento de otras personas con las que no guarda
ningin vinculo. Ahora bien, si se analiza con algun detalle 1lo
ocurrido en este proceso, se observard que en realidad al sefior
Ramirez Rodriguez nunca se le autorizdé a convertir su accidén en
privada y de hecho antes de que presentara su querella solo figurd
como testigo (ver folio 77, Tomo I). La autorizacidn del
Ministerio PUblico tuvo por objeto exclusivo los hechos enperjuicio
de “Yale Security Inc.” y YYYYYYY (cfr. folios 252 a 255, Tomo I);
en tanto que el sefior Q0Q0Q0QQ00QQ pretendid constituirse como
querellante cuando aquellos ofendidos presentaron su querella el 14
de agosto de2001, sin que estuviese autorizado a ©pesar de
tratarse de undelito de accidén publica. Se infiere de 1lo
dicho que laintervencién del citado sefior en este proceso ha sido
por completoirregular y que la accidén penal que pretende deducir

fue
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ilegitimamente ejercida. Asi las cosas, procede modificar el
fallo de mérito en cuanto declardé la ineficacia de la conversidn

-que, como se dijo, en realidad nunca

existid respecto de este querellante especifico- y en su lugar se
decreta que su intervencidn fue ilegitima, por ejercicio irregular
de la accidén penal. Esta actividad procesal defectuosa impondria
ordenar, como lo hizo el a quo, el testimonio de piezas ante el
Ministerio Publico para lo que corresponda; sin embargo, considera
la Sala que tal proceder significard mayor pérdida de tiempo y de
recursos, tanto para las partes como para el Estado, pues es evidente
que el delito de estafa que se intenta perseguir se encuentra
prescrito. En efecto, lo cierto es, segin se desprende de la
querella (folios 68 a 121, Tomo II), que en el mes deoctubre
de 1996 adquiridé en la empresa COSMAC una de lascerraduras que,
presentadas como marca “Yale”, no lo eran. Tal hecho constituiria
el delito de estafa que sanciona el inciso 1ldel articulo 216 del
Cébdigo Penal con prisién de hasta tres afios. El1 término de
prescripcién (asimismo, de tres afios) nunca se interrumpid (dado
que, por la forma irregular en que ha intervenido el sefior
Q000QQ00OVNNNY no se inicid causa sobre este delito especifico con
arreglo al anterior Coébdigo ni, desde 1luego, se indagd a 1los
justiciables a su respecto), por lo gque expird en el mes de octubre
de 1999 (casi dos afios antes de que seformulara la querella). En
tales condiciones, debe revocarse la orden del a quo de testimoniar
piezas ante el Ministerio PUblico por el delito de estafa a que
se hace referencia, sin perjuiciodel derecho del ofendido de
acudir a la via civil en reclamo desus pretensiones. Se declaran
sin lugar los motivos base de la impugnacidén y salvo el extremo aqui

modificado, permanece incédélumeel fallo de mérito en todo lo demés."

CONCEPTO Y PRESUPUESTOS DE LA INTERVENCION ADHESIVA

[SALA PRIMERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.]!!
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"VII.- En forma sintética, vy para diferenciarlo de 1la 1litis
consorcio, se encuentra el instituto de la intervencidédn deterceros,
en sus dos modalidades: como principal o adhesiva. En laprimera el
tercero interviene voluntariamente siendo titular deuna relacidn
juridica contraria total o parcialmente al de una o ambas partes,
pudiendo ser afectado por la sentencia (articulo 108Cdébdigo Procesal
vigente) . Por otra parte, la intervencidén adhesivada lugar a lo que
cominmente se conoce como tercero coadyuvante.Se caracteriza la
participacidédn coadyuvante por ser aquella en queun sujeto (tercero)
ayuda (coadyuva) con una de las partesprincipales del proceso,
si bien impulsado por un interés propio, no persigue dentro de ese
litigio pretensidén alguna, sino que aunaesfuerzos con una de las
partes para la consecucidén de la suya, laque en cierta forma
pudiera producirle algun efecto que leinterese. Tercero
coadyuvante es el tercero que interviene en el proceso pendiente
entre otros, no alegando un derechoindependiente frente a las
partes primitivas, sino con el fin de coadyuvar en (primera instancia
O recurso) a la victoria de una deellas, por tener un interés
juridico en que tal resultado se obtenga. Elemento necesario para
que el tercero pueda interveniren ayuda de una de las partes
principales, es gque se apersone con un 1interés propio, aungque se
fundamente en un derecho ajeno (seael gque pretende la parte a la
que coadyuva). Ese interés se considera subordinado al del actor o
del demandado al que coadyuva. Para gque su intervencidén sea
procedente se requiere ademéds, que el proceso se encuentre pendiente
y que quien pretendela posicidén coadyuvante no se encuentre en el
mismo proceso con otro caracter. Asi, el tercero coadyuvante no es
parte en sentido procesal, ni tampoco ocupa la posicién de litis
consorte (puesto que no se encuentran en el mismo plano sus intereses
y pretensiones). La pretensidén principal de su derecho no
corresponde a un derecho propio, no pudiéndosele calificar tampoco
como representante de la parte a la cual se adhiere, vya que
interviene en nombre propio, con interés propio, y solo que por

cuenta ajena (articulo 112 Cédigo Procesal Civil vigente) ."

Direccidén Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Teléfono 207-56-98

E-mail: cijulenlinea@abogados.or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

REQUISITO ESENCIAL PARA INTERVENIR ADHESIVAMENTE EN UN PROCESO

[SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.]!Z

"ITI-. El articulo 112 del Cddigo Procesal Civil regula laintervencién
adhesiva en 1los siguientes términos: "Un terceropodrd intervenir
en un proceso sin alegar derecho alguno, sélo conel fin de coadyuvar
a la victoria de una parte, por tener interés juridico en ese
resultado.El interviniente tomard el proceso en elestado en que se
encuentre”. Dicha disposicidén resulta aplicable ala materia laboral,
en virtud del articulo 452 del Cdébdigo de Trabajo, segun el cual: ™
En cuanto no contrarien el texto y los principios procesales que
contienen este Titulo, se aplicaran supletoriamente las
disposiciones del Codigo de Procedimientos Civiles (..)” .Ahora bien,
segun se desprende del numeral 112 transcrito, no es cualquier
tercero el que tiene legitimacidn paraparticipar en el proceso como
coadyuvante, pues, para ello, debe acreditar la existencia de un
interés juridico en su resultado, o,lo que es lo mismo, un interés
juridicamente tutelable, en el sentido que le da Bujosa Vadell

ANY

(Lorenzo) : Una vez producida, a través del proceso politico, 1la
determinacion de qué interés debe ser satisfecho con prioridad a
otros, qué relacidn valorativa de utilidad entre un sujeto y un
objeto -—-apto para satisfacer una necesidad de aquél- debe ser
reconocida y amparada por elordenamiento, el interés que haya sido
asi acogido serd ya un interés juridicamente protegido, un interés
juridico. Se atribuye asi una esfera de libertad para el titular del
interés, un espacioprivilegiado de proteccidén del individuo. EI1
interés juridico, o 1nterés juridicamente protegido, surge de la
relacidén de la norma juridica con el individuo que realiza la
valoracion acerca de la utilidad de un determinado bien, entendido
en sentido amplio, parasatisfacer la necesidad de este individuo -
beneficio que puede producir o perjuicio que puede evitar-.Puede
entenderse, por consiguiente, que el interés juridico viene a ser,
la satisfaccidnparticular de esa necesidad reconocida con cardcter

general por lanorma” (BUJOSA VADELL (Lorenzo), La proteccidén

jurisdiccional de
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los intereses de grupo , José Maria Bosch Editor S.A., Barcelona,

1995, p. 28) . Tal interés, ademds, debe reunir las caracteristicas

de ser personal, actual y real (PARRA QUIJANO (Jairo), Los terceros

en el proceso civil , 5ta. edicién, Ediciones Libreria del

Profesional, Bogotéa, 1989, p. 123).Como ejemplos cabe mencionar el
caso del acreedor de una de las partes que discute la propiedad de
un bien, en un proceso de reivindicacidén, alegando que si su deudor
pierde el proceso, no tendrd bienes con qué pagarle; el del fiador
que se apersona al proceso en que el deudor y el acreedor discuten
la validez y existencia de la obligacidén; y el del subarrendatario
que coadyuvaal arrendatario en el juicio que contra éste sigue el
arrendante.La justificacién tedrica de la figura de la intervencidn
adhesiva consiste en la eficacia refleja de la cosa juzgada, gque

A\Y

Montero explica en los siguientes términos: Frentea la cosa
juzgada los terceros pueden hallarse en muy distintas situaciones,
pero nos interesa aqui aquélla en la que el tercerono es titular
de la relacidén juridico-material aducida en el proceso por las partes
originarias, pero si lo es de otra relacidénmaterial que tiene algun
elemento de unidén con aquélla, de forma tal que su relacidén es
dependiente de la aducida en el proceso, enel sentido de que la
sentencia que se dicte habra de serconsiderada como hecho
juridico constitutivo, modificativo oextintivo de la relacidn del
tercero.El nexo de dependencia se manifiesta, fundamentalmente, en
un efecto prejudicial: la relacidn entre las partes originarias es
elemento del supuesto de hecho de la relacidén juridica del tercero
(..).La legitimacidén del tercero para intervenir de modo adhesivo
simple radica, por lo tanto, en ser titular de wuna relaciodn
juridico-material dependiente de la aducida en el proceso.Su interés
radica en que los hechos discutidos en el proceso son indirecta,
pero indiscutiblemente, los hechos de su relacidén juridica, de modo
talque é1 resultard vencedor o vencido segun el resultado de este
proceso (..).La razon tedrica de la intervencidn queda asi aclarada:

el tercero 1intervendrda para, por medio de sus
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alegaciones y pruebas, contribuir a que se dicte una sentencia que
indirectamente deje a salvo sus intereses.Si de modo indirecto, o si
se quiere juridico-formal, su intervencidn se dirigird asostener la
pretension del demandante o la resistencia deldemandado, segun los
casos, de modo directo, o preferiblemente en la realidad de 1los
hechos, la intervencidn atendera a la defensa del interés propio del
tercero.El sostenimiento de la pretensidéon ode la resistencia es
simplemente instrumental, en cuanto mediopara sostener sus
intereses.” (MONTERO AROCA (Juan), “Intervencidénadhesiva simple en

el proceso civil”, en Revista Justicia , N° 3, 1984, Barcelona, p.p.

587-589). III-. De 1lo anteriormente expuestose colige que el
S.I.N.D.E.U carece de legitimacidédn para intervenir como coadyuvante
del sefior - en este asunto, pues se echa de menos la
existencia de esa relacidn juridico-material con alguna de las partes
del proceso configuradora del interés Jjuridico o Jjuridicamente
tutelable que debe ostentar el interviniente adhesivo, por lo que
no se concibe de qué manera la cosa Jjuzgada que se produzca en
este proceso pueda afectarlo.Ello en virtud de que la Sala
Constitucionalordendé realizar el andlisis casuisticamente, por 1lo
gue elpronunciamiento que se haga en este caso, referente a un
exfuncionario del Banco Nacional de Costa Rica, deberd hacerse
separadamente del caso de los trabajadores de la Universidad de Costa
Rica.Distinto hubiese sido si la Sala tuviese que pronunciarse, en
este asunto, sobre la validez de todas las convenciones colectivas
del Sector PuUblico, caso en el cual el S.I.N.D.E.U. si tendria un

interés directo.Aunado a lo anterior, resulta importante destacar

que a los dos fundamentos en que el S.I.N.D.E.U. Justifico su
gestiodn (espiritu de solidaridad yposible influencia de 1la
jurisprudencia en la resolucidén de casos futuros), la doctrina

les ha negado el caracter de interésjuridico: “Es un interés
propio del interviniente.Se puede decir que el derecho civil regula
intereses egoistas,; no humanitarios niplatdonicos.Ese interés tiene
como mira el triunfo de una de las partes, para que en cierta

forma la parte adhesiva logre la
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satisfacciodon de pretensiones que existen fuera del proceso (..).No
estd juridicamente tutelado el interés cuando se participa en un
proceso con el fin de que en éste se dicte un fallo que sirva de
doctrina a otro que tiene el coadyuvante, por cuanto no existe la
relacioén material que Implique ese interés” (PARRA QUIJANO, op.cit
, P. 123). IV-. También debe desestimarse la solicitud deintervencidn
adhesiva del S.E.B.A.N.A., por los motivos gque a continuacidn se
explican.El inciso d) del Por Tanto del Voto N° 4453-2000 de la
Sala Constitucional establece que “corresponde ala administracidn
y a los jueces que conocen en los juicios laborales, en su caso, de
la aplicacidon de las convenciones colectivas, determinar si 1os
trabajadores involucrados, dada la naturaleza de las funciones que
cumplen o cumplian, estdan regulados por el Derecho publico o el
comiun, a los efectos de definir si pueden o no ser sujetos activos
en la aplicacidén de lasconvenciones colectivas”. Notese que lo que
la Sala va a examinar,por expreso mandato de la Sala Constitucional,
es si, concretamente, al sefior - le es aplicable 1la
Convencidédn Colectiva que rige en el Banco demandado, partiendo del
andlisis de la naturaleza de las funciones que debia cumplir; y no
la validez, en términos generales, de la Convencién Colectiva
suscrita entre el S.E.B.A.N.A. y el Banco Nacional de Costa Rica,
caso este ultimo en el cual, evidentemente, si se veria afectado
el sindicato, como parte suscriptora de la Convencidén, por la
sentencia que con caracter de cosa juzgada se dictard. Ciertamente,
lo gue aqui se decida puede servir de criterio orientador para la
resolucién de casos semejantes gque se den en el futuro y que
involucren a los trabajadores del Banco Nacional de Costa Rica, por
lo que el S.E.B.A.N.A. puede estar interesado en presentar alegatos
que coadyuven al dictado de un fallo favorablea sus intereses y a
los de los trabajadores del Banco, pero, como se vio, la doctrina
le ha negado a tal interés el caracter de interés juridicamente
tutelable o juridico (maxime en un régimen como el nuestro, en el
que la jurisprudencia no tiene caréacter vinculante, salvo la de

la Sala Constitucional) .Este mismo
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razonamiento sirve para denegar la posibilidad de aplicar el articulo
62 del Cébdigo de Trabajo —-no invocado por 1los interesados, pero al
que se hara referencia en virtud delprincipio “iura novit curia”-

A\Y

.Dicho articulo dice: Cuando una accidén fundada en una convencion
colectiva haya sido intentada porun individuo o un sindicato, los
otros sindicatos afectados por ella podrdn apersonarse en el litigio
en razdén del interéscolectivo que su solucidén tenga para sSus
miembros”. Nbtese que la norma exige el interés colectivo que la
solucidén tenga para los miembros, que seria el caso de que en este
litigio estuviera en discusidén la validez, en si, de la Convencidn
Colectiva que rigeen el ente demandado, caso en el cual el
pronunciamiento afectariaa la totalidad de los miembros y por ende
existiria un evidente interés colectivo en su solucidén.Pero aqui,
como se expreso se trata del caso particular del sefior Rodriguez
Bolafios, por lo que se echa de menos ese requisito legal. E1 articulo
62 del Cbébdigo deTrabajo, mas.Por las razones expuestas, no resulta

aplicable al caso concreto. "

CONCEPTO DE TERCERO COADYUVANTE

[SALA TERCERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA]?!3

"XXVIII- En el cuarto motivo de impugnacidén, alega el recurrente que
no se convocd a la Contraloria General de la Republica, seguin ordenan
los articulos 3, 35 y 36 y el transitorio Gnico de su Ley Orgéanica,
en virtud de tratarse de un proceso donde se involucrala Hacienda
Piblica o fondos privados sujetos a control yfiscalizacidén del ente
contralor. Con ello, se 1inobservdé lodispuesto en los articulos
39 y 41 de 1la Constitucidén Politica,12, 175, 176 del Cdédigo

Procesal Pal. El reclamo no procede. Los
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articulos 3 parrafos 2° y 3°, 35 y 36 de la Ley Orgédnica de la
Contraloria General de la RepUblica establecen la facultad de esa
institucidén para intervenir como coadyuvante o "amicus curie" en
"... los juicios en que se encuentre involucrada la Hacienda Publica
o los fondos privados sujetos a su control y fiscalizacidén... Las
autoridades judiciales que conozcan de esos procesos daran traslado
de ellos a la Contraloria... para que, dentro del plazo conferido
al efecto, puedan apersonarse en el juicio correspondiente.”" (art.
35). Las propias normas citadas disponen que serd la entidad la que
decida, de acuerdo con su exclusivo criterio, si asume o no la
coadyuvancia. De lo dicho se infiere que no nos hallamos ante un
litisconsorcio necesario, sinofacultativo, que persigue asegurar una
defensa eficaz del patrimonio publico del Estado y sus instituciones,
asi como de losfondos privados sujetos a control, en aquellos
procesos en que puedan resultar afectados. La Sala Primera de
la Corte, ensentencia N° 89 de 14,50 hrs. de 19 de junio de 1991,
sefiald: "Se caracteriza la participacidén coadyuvante por ser aquella
en gque unsujeto (tercero) ayuda (coadyuva) con una de las partes
principales del proceso, si bien impulsado por un interés propio,
no persigue dentro de ese litigio pretensidén alguna, sino que aulna
sus esfuerzos con una de las partes para la consecucién de la
suya, la que en cierta forma pudiera producirle algin efecto que
le interese. Tercero coadyuvante es el tercero que interviene en
el ©proceso ©pendiente entre otros, no alegando un derecho
independiente frente a las partes primitivas, sino con el fin de
coadyuvar (en primera instancia o recurso) a la victoria de una de
ellas, por tener un interés juridico en que tal resultado se obtenga
(...) el tercero coadyuvante no es parte en sentido procesal, ni
tampoco ocupa la posicidén de litisconsorte (puestogque no se
encuentran en el mismo plano sus intereses y pretensiones). La
pretensién principal de su derecho no corresponde a un derecho
propio, no pudiéndosele calificar tampococomo representante de la
parte a la cual se adhiere, ya que interviene en nombre propio,

con interés propio, y solo que por
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cuenta ajena...". En esta tesitura y, conforme lo considerd el a quo
(folio 1059 wvuelto), si algun vicio se produjo al no darse traslado
de la accidén civil a la Contraloria General de la Republica, este
resultd convalidado, no solo por ser ello juridicamente posible, en
virtud de tratarse de una coadyuvancia facultativa (y no un
litisconsorcio necesario), sino porque laCaja Costarricense de
Seguro Social, ente autdénomo del Estado, conpersonalidad Juridica
propia, se apersond al proceso, estuvopresente en todas sus
fases y gozd, entonces, de todos los poderesy facultades procesales
que le asegura el ordenamiento juridico, sin que solicitara, en su
oportunidad, la coadyuvancia que ahora sefiala. La pretensidén de las
normas que se estiman inobservadas esla de garantizar la efectiva
defensa del patrimonio publico y, desde esta perspectiva, mal puede
guien recurre afirmar que a la Caja Costarricense de Seguro Social
se le colocd en estado de indefensidédn por no haberse convocado a la
Contraloria, cuando esta Gltima ni siquiera estd obligada a
intervenir. El recurrente ha acudido, incluso, ante esta sede en
procura de obtener la tutelade los intereses de su representada,
de donde se obtiene gueningin agravio se ha infligido a aquella
institucidén ni al Estadoo a la defensa de la Hacienda Publica
en general, vy que eldefecto, aun cuando pudiese calificarse de
absoluto -criterio que,como se indicd supra, no es el que sostiene
esta Sala-, tampoco podria conllevar el decreto de una nulidad sin
que obedeciese a lanulidad misma, lo cual es inadmisible en
cualquier tipo deproceso, incluido el penal. En mérito de 1lo
anterior, se desestimael reclamo. Sin embargo, se le hace ver al a
quo que, en lo sucesivo, deberd dar traslado a la Contraloria en
aquellos procesos que asi lo requieran, con arreglo a las

disposiciones de la Ley Organica de esa entidad."

CARACTERISTICAS PROCESALES DEL TERCERO COADYUVANTE Y NATURALEZA DE
SU PARTICIPACION

[SALA TERCERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. ]M.
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"VIII.- QUINTO MOTIVO (forma): Violacidén al debido proceso: En este
apartado se reclama la inobservancia de los articulos 3, 35 y36, y
el transitorio Unico de la Ley Orgadnica de la Contraloria General
de la ReplUblica, asi como el articulo 183 de la Constitucidn
Politica, pues a pesar de que por imperativo legalera obligacidn
del Tribunal poner en conocimiento de esa Institucidédn la presente
accién civil resarcitoria, a fin de que lamisma decidiera -a su
exclusivo juicio- si se constituia en coadyuvante, no se cumplid con
dicho tramite. La queja no es de recibo : Si bien es cierto las
normas gque se citan imponen a los tribunales de Jjusticia la
obligacién de, -en casos como el que nosocupa- dar audiencia a la
Contraloria General de la RepUblica paraque, si lo tuviera a bien,
se apersone al proceso en defensa de laHacienda Publica, el hecho
de que no se cumpla con ello no constituye ningin vicio esencial,
ni de fondo, ni de forma, puesno se estd ante una litis consorcio

A\Y

necesaria sino una de tipo facultativa: Los articulos 3 parrafos
2° y 3°, 35 y 36 de la Ley Orgédnica de la Contraloria General de la
Replblica establecen la facultad de esa institucidén para intervenir

A\Y

como coadyuvante o “amicus curie” en los Jjuicios en que se
encuentre 1involucradala Hacienda Publica o los fondos privados
sujetos a su control y fiscalizacidén... Las autoridades judiciales
que conozcan de esos procesos daradan traslado de ellos a la
Contraloria... para que, dentro del plazo conferido al efecto, puedan
apersonarse en el juicio correspondiente.” (art. 35). Las propias
normas citadas disponen que serd la entidad la que decida, de acuerdo
con su exclusivo criterio, si asume o no la coadyuvancia. De lo dicho
seinfiere que no nos hallamos ante un litisconsorcio necesario, sino
facultativo , que persigue asegurar una defensa eficaz delpatrimonio
publico del Estado y sus instituciones, asi como de losfondos
privados sujetos a control, en aquellos procesos en gue puedan
resultar afectados. La Sala Primera de la Corte, en sentencia N° 89
de 14:50 horas. de 19 de Jjunio de 1991, sefiald:%“Se caracteriza

la participacidén coadyuvante por ser aquella en
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que un sujeto (tercero) ayuda (coadyuva) con una de las partes
principales del proceso, si bien impulsado por un interés propio, no
persigue dentro de ese litigio pretensidén alguna, sino que aunasus
esfuerzos con una de las partes para la consecucidén de lasuya,
la que en cierta forma pudiera producirle algun efecto quele
interese. Tercero coadyuvante es el tercero que interviene en el
proceso pendiente entre otros, no alegando un derecho independiente
frente a las partes primitivas, sino con el fin de coadyuvar (en
primera instancia o recurso) a la victoria de una deellas, por tener
un interés juridico en que tal resultado se obtenga (...) el tercero
coadyuvante no es parte en sentido procesal, ni tampoco ocupa la
posicidén de 1litisconsorte (puestoque no se encuentran en el mismo
plano sus intereses y pretensiones). La pretensidén principal de su
derecho no corresponde a un derecho propio, no pudiéndosele
calificar tampococomo representante de la parte a la cual se adhiere,
ya gque interviene en nombre propio, con interés propio, y solo que

4

por cuenta ajena... En esta tesitura y, conforme lo considerd el
a quo (folio 1059 wvuelto), si algin vicio se produjo al no darse
traslado de la accién civil a la Contraloria General de la Republica,
este resultd convalidado, no solo por ser ello juridicamente posible,
en virtud de tratarse de una coadyuvancia facultativa (y no un
litisconsorcio necesario), sino porque laCaja Costarricense de
Seguro Social, ente autdénomo del Estado, conpersonalidad Juridica
propia, se apersond al proceso, estuvopresente en todas sus
fases y gozd, entonces, de todos los poderesy facultades procesales
que le asegura el ordenamiento juridico, sin que solicitara, en su
oportunidad, la coadyuvancia que ahora sefiala. La pretensidén de
las normas que se estiman inobservadas es la de garantizar la
efectiva defensa del patrimonio publico y, desde esta perspectiva,
mal puede gquien recurre afirmar que a la Caja Costarricense de Seguro
Social se le colocd en estado de indefensidn por no haberse convocado
a la Contraloria, cuando estaultima ni siquiera estd obligada a
intervenir. El recurrente ha acudido, incluso, ante esta sede en

procura de obtener la tutela
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de los 1intereses de su representada, de donde se obtiene que
ningun agravio se ha infligido a aquella institucidén ni al Estado
o a la defensa de la Hacienda Publica en general, vy que el
defecto, aun cuando pudiese calificarse de absoluto -criterio que,
como se indicd supra, no es el que sostiene esta Sala-, tampoco
podria conllevar el decreto de una nulidad sin que obedeciese a la
nulidad misma, 1lo cual es inadmisible en cualquier tipo de
proceso, incluido el penal. En mérito de lo anterior, se
desestima el reclamo . Sin embargo, se le hace ver al a gquo que,
en lo sucesivo, deberd dar traslado a la Contraloria en aquellos

procesos que asi lo requieran, con arreglo a las disposiciones de

la Ley Organica de esa entidad ...” (Sala Tercera de la Corte Suprema
de Justicia, voto N° 127-00, de las 9:40 horas del 04 de febrero de
2000) . Con base en lo anterior, se declara sin lugar laqueja."

[SALA TERCERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA]'®

" XVIII.- En el sexto extremo de la impugnacidén, gque denomina:
“octavo motivo” (cfr. folio 816, tomo XIX), se reprocha que por ser
la Caja Costarricense de Seguro Social una institucién puablica, se
debidé haber dado audiencia a la Contraloria General de laRepublica,
de ahi que al no haberse procedido de esa manera, todo lo actuado
devenga nulo. El reclamo no resulta pertinente : Con respecto a la
participacién de la Contraloria General de la RepUblica como ente
fiscalizador de los fondos publicos, por habersido demandada la Caja
Costarricense de Seguro Social, ciertamenteesta Sala ha sefialado ya

A\Y

que: alega el recurrente que n o seconvocd a la Contraloria
General de la Republica, segun ordenanlos articulos 3, 35 y 36
y el transitorio Unico de su LeyOrgénica, en virtud de tratarse
de un proceso donde se involucrala Hacienda Publica o fondos
privados sujetos a control yfiscalizacién del ente contralor.

Con ello, se inobservd 1lo
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dispuesto en los articulos 39 y 41 de la Constitucidén Politica,
12, 175, 176 del Cébdigo Procesal Penal. El reclamo no procede . Los
articulos 3 parrafos 2° y 3°, 35 y 36 de la Ley Organica de la
Contraloria General de la RepUblica establecen la facultad de esa
institucidén para intervenir como coadyuvante o “amicus curie” en
A los juicios en que se encuentre involucrada la Hacienda Publica
o los fondos privados sujetos a su control y fiscalizacidén... Las
autoridades judiciales que conozcan de esos procesos daran traslado
de ellos a la Contraloria... para que, dentro del plazo conferido
al efecto, puedan apersonarse en el juicio correspondiente.” (art.
35). Las propias normas citadas disponen que serd la entidad la que
decida, de acuerdo con su exclusivo criterio, si asume o no la
coadyuvancia. De 1lo dicho seinfiere qgque no nos hallamos ante un
litisconsorcio necesario, sinofacultativo , que persigue asegurar
una defensa eficaz del patrimonio publico del Estado y sus
instituciones, asi como de losfondos privados sujetos a control, en
aquellos procesos en gque puedan resultar afectados. La Sala Primera
de la Corte, en sentencia N° 89 de 14,50 hrs. de 19 de junio de
1991, sefiald: “Secaracteriza la participacidén coadyuvante por ser
aquella en que unsujeto (tercero) ayuda (coadyuva) con una de las
partes principales del proceso, si bien impulsado por un interés
propio, no persigue dentro de ese litigio pretensidén alguna, sino
que alnasus esfuerzos con una de las partes para la consecucidn
de lasuya, la que en cierta forma pudiera producirle algun efecto
quele interese. Tercero coadyuvante es el tercero que interviene
en el proceso pendiente entre otros, no alegando un derecho
independiente frente a las partes primitivas, sino con el fin de
coadyuvar (en primera instancia o recurso) a la victoria de una de
ellas, por tener un interés juridico en que tal resultado se obtenga
(...) el tercero coadyuvante no es parte en sentido procesal, ni
tampoco ocupa la posicidédn de 1litisconsorte (puestogque no se
encuentran en el mismo plano sus 1intereses y pretensiones). La
pretensién principal de su derecho no corresponde a un derecho

propio, no pudiéndosele calificar tampoco
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como representante de la parte a la cual se adhiere, vya que
interviene en nombre propio, con interés propio, y solo que por

4

cuenta ajena... En esta tesitura y, conforme lo considerd el a quo
(folio 1059 wvuelto), si algun vicio se produjo al no darse traslado
de la accidén civil a la Contraloria General de la Republica, este
resultd convalidado, no solo por ser ello juridicamente posible, en
virtud de tratarse de una coadyuvancia facultativa (y no un
litisconsorcio necesario), sino porque laCaja Costarricense de
Seguro Social, ente autdénomo del Estado, conpersonalidad Juridica
propia, se apersond al proceso, estuvopresente en todas sus
fases y gozd, entonces, de todos los poderesy facultades procésales
que le asegura el ordenamiento juridico, sin que solicitara, en su
oportunidad, la coadyuvancia que ahora sefiala. La pretensidén de las
normas que se estiman inobservadas esla de garantizar la efectiva
defensa del patrimonio publico y, desde esta perspectiva, mal puede
guien recurre afirmar que a la Caja Costarricense de Seguro Social
se le colocd en estado de indefensidédn por no haberse convocado a la
Contraloria, cuando esta Gltima ni siquiera estd obligada a
intervenir. El recurrente ha acudido, incluso, ante esta sede en
procura de obtener la tutelade los intereses de su representada,
de donde se obtiene gueningin agravio se ha infligido a aquella
institucién ni al Estadoo a la defensa de la Hacienda Publica
en general, y que eldefecto, aun cuando pudiese calificarse de
absoluto - criterioque, como se indicd supra, no es el gque sostiene
esta Sala -, tampoco podria conllevar el decreto de una nulidad
sin queobedeciese a la nulidad misma, lo cual es inadmisible en
cualquiertipo de proceso, incluido el penal . En mérito de 1lo
anterior, sedesestima el reclamo . Sin embargo, se le hace ver al
a quo que, en lo sucesivo, deberd dar traslado a la Contraloria en

aquellos procesos que asi lo reguieran, con arreglo a las

disposiciones de la Ley Orgédnica de esa entidad...”. (cfr. Sala
Tercera, fallo numero 2000-00127, de 9:40 horas del 4 de febrero de
2000), (la letra negrita y el subrayado se suplen). De la lectura

integral delo resuelto se concluye, dgque esta Sala en ningun

momento ha
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sefialado que la participacién de 1la Contraloria General de la
Republica en el proceso, resulte ser indispensable. En efecto,
aludiendo de manera directa a aquellos asuntos en que la Caja
Costarricense de Seguro Social sea parte, se ha sefialado la necesidad
de que esta entidad autdédnoma del Estado contara con la apropiada
representacidédn legal en todos los estadios procesales.Lo expuesto
obedece, a que la intervencidén del ente contralor esde caracter
facultativo, de manera que si bien lo deseable es que las autoridades
judiciales le den traslado de aquellos procesos enque se involucre
a la Hacienda Publica o los fondos privados sujetos a su control y
fiscalizacidén, para que decida si participao no en condicidén de
coadyuvante, la circunstancia de gque como en este caso no se haya
hecho, no implica nulidad de lo resuelto, maxime cuando la Caja
Costarricense de Seguro Social en ningin momento gestiondé la
participacién de la Contraloria General de la Republica - que sin
embargo ahora si estima necesaria - con lo cual més bien pretende
aprovechar su propia falta de diligencia y obtener de esta manera
una nulidad por la nulidad misma, 1lo que noes admisible en esta

instancia. En razédn de lo expuesto, se declara sin lugar el reparo.

ALCANCES DE LA COADYUVANCIA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

[SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.]!®

“"Observa la Sala que en el caso concreto, el amparado sufre de un
padecimiento congénito en su cadera que le ha perjudicado en su salud
desde temprana edad. En vista de esa situacidén y segln se afirma
bajo juramento, acudid al servicio de ortopedia delHospital Calderdn
Guardia desde mil novecientos noventa y nueve aproximadamente;

momento a partir del cual, ha estado recibiendo
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atencidén médica en ese centro hospitalario. A pesar de supadecimiento
y de la importancia de realizar una cirugia de transplante de
cadera que le fue recomendada por su médicotratante, el
amparado, en determinado momento, dejdé de asistir a las citas de
control que le fueron asignadas, con lo cual, la cirugia no pudo ser
realizada en el momento en que le fue recomendada y por ello, perdid
la oportunidad de que la misma hubiera sido efectuada hace tiempo.
En vista de que, aparentemente, los dolores se fueron
incrementando, fuehospitalizado por Ultima vez el dieciocho de marzo
pasado con la finalidad de ser operado de inmediato, sin embargo,
en vista deque el Hospital Calderdn Guardia reporta una ausencia de
prbétesisdesde ese momento, no se le pudo realizar la cirugia el
veinte de marzo siguiente, cuando  habia sido programada.
Posteriormente, segun se afirma bajo juramento, y muy poco tiempo
después segun sedesprende del expediente, fue adquirida la prdétesis
que necesitael amparado para su cirugia; prodotesis que fue comprada
de manera directa, inmediata y traida al pais mediante el servicio
de DHL, dada la urgencia que planted el recurrente ante diferentes
instancias, entre ellas, las propias autoridades del Hospital

recurrido y esta Sala.

Sin embargo, a pesar de gque para este momento ya ha sido superado
el inconveniente de la falta de prétesis para su caso concreto y
de que, en principio, las autoridades de la Caja Costarricense del
Seqguro Social han actuado con la diligencia debida y bastante
extraordinaria para solucionar con rapidez el problema de salud
del amparado, es ahora él qguien se niega a someterse a la
intervencién quirtrgica bajo el argumento de gque necesita ser
ampliamente informado sobre el tipo de cirugia que se le practicari,
y en vista de que se niega a otorgar su consentimiento, no ha sido
posible efectuar la cirugia querequiere pues en estos casos, es
evidente la necesidad de contar con el consentimiento y la aceptacidén
del paciente; situacidén ésta que, a la vez, propicid la

recomendacién de los personeros del
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Hospital para gque hiciera abandono del lugar en vista de que, como
de todos es sabido, el Hospital Calderdédn Guardia se trata de un
nosocomio de gran movilidad de la poblacién hospitalaria porcuanto
es considerado de primer nivel en importancia al atender pacientes
de todo el territorio nacional en diversasespecialidades, y debido
a que el amparado ya no requeria de las atenciones especificas que
se dan en ese centro hospitalario y se hacia indispensable contar
con el espacio para darle cabida aalgun otro paciente que 1lo
requiera con urgencia, se hizo necesario solicitarle qgue
abandonara el lugar puesto que simantenia su negativa a operarse,
no tenia ningun sentido su permanencia en ese lugar; advertencia que
se hizo no sin antes indicarle al amparado gque tan pronto como
estuviera anuente a otorgar su consentimiento, se le programaria su

cirugia en lafecha que a bien lo tuviera.

A partir de lo anterior observa la Sala que dado el cuadro factico
especifico que presenta el caso concreto, la actuacidén de la Caja
Costarricense de Seguro Social y en especial, la de los personeros
del Hospital Calderdn Guardia involucrados en el asunto, lejos de
implicar una violacién al derecho de salud del amparado, mas bien,
ha tendido a garantizarselo vy, por el contrario, ha sido el
comportamiento del propio amparado el que ha atentado vy sigue
atentando contra su derecho a la salud. Observa la Sala que a
pesar de que ha existido anuencia del hospital a realizar la cirugia
que requiere el amparado, éste se ha colocado en dos oportunidades
en una situacién que lo ha impedido pues recuérdese que en un
primer momento se negd a acudir a varias citas decontrol que,
de haber atendido con diligencia, le hubieranpermitido haber sido
operado desde hace mads de ocho meses cuando todavia no se habia
presentado la carencia de probétesis en el Hospital Calderdn Guardia
y ahora, en un segundo momento, a pesar de la ausencia de proétesis,
en vista de que el amparado ha acudidoa varias instancias, la Caja
Costarricense del Seguro Socialadoptdé medidas extraordinariamente

anormales para conseguir la
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prbétesis y solucionar asi el problema del amparado, pero es él quien
ahora se niega a ser intervenido quirUrgicamente bajoargumentos
que, en criterio de la Sala, ademéds de ser totalmente contradictorios
con los planteamientos que se han formulado eneste amparo, dejan
mucho que desear puesto que se ha llegado a un abuso de atencidn
que ldégicamente, puede estar perjudicando aotros pacientes. Desde
este punto de wvista, considera la Sala que en este caso concreto,
en modo alguno se observa una negacidén de suministro de la atencidn
médica requerida por el amparado como loafirma la recurrente en los
diferentes escritos presentados. Porel contrario, se desprende
claramente del expediente que ha sidoel amparado quien no sélo
se ha negado a recibir la atenciénmédica que requiere, sino que
inclusive ha caido en el exceso del abuso puesto que a pesar de que
se ha atrevido a llegar a los extremos que ha propiciado, no ha sido
consecuente en susactuaciones y ahora se niega por su propia voluntad
inconsciente ycaprichosa, a someterse a una intervencidn quirtrgica
que le es ofrecida bajo condiciones excepcionales, sin tomar en
cuenta que detrds de é1 hay muchas otras personas que desearan tener
la atencidén que a él se le ha brindado; situacidédn que ademds, implica
en todo caso, una especie de autolesidén de su parte puesto que el
eventual dafio que estd ocasionando en este momento a su salud, se
lo estd provocando por sus propios medios y por su propia

voluntad, sin que de ello pueda acusar posteriormente al sistema.

Asi las cosas, para esta Sala ha quedado claro gue han sido las
propias actuaciones del amparado las que han impedido que se le
practique la cirugia que reclama con el consiguiente perjuicio que
ello podria eventualmente implicar, en su derecho a la salud.Desde
esta perspectiva, aln cuando la Sala no comparte de ninguna manera
el hecho de gue haya existido en el Hospital Calderdédn Guardia una
mala planificacién que permitidé el desabastecimientode prétesis
como la qgque requiere el recurrente, como tampoco avalade ninguna
manera el perjuicio en el derecho a la salud y a la vida que esa

mala organizacién implica en detrimento de la
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poblacidén costarricense que requiere tales implementos, tampoco
comparte la Sala la posicidén del amparado por cuanto é1 no ha
cumplido con su deber de permitir que el Estado cumpla con su
obligacién de satisfacer el efectivo ejercicio del derecho a la salud
puesto que se ha colocado en una situacidén que, a pesar de que le
afecta directamente, no puede ser endilgada de ninguna manera, a la
Caja Costarricense del Seguro Social. Recuérdese comose dijo supra
que si bien es cierto, le corresponde al Estado, porque asi ha sido
establecido constitucionalmente, propiciar la adopcidén de todos los
mecanismos que sean necesarios para garantizar gque la salud como
estado completo de bienestar fisico, mental y social, sea disfrutada
de manera integra por losindividuos, también es obligacidén de éstos,
dentro del &ambito propio y personal de cada uno, luchar por su
defensa y ello implica, obviamente, la anuencia del paciente
para que se lepuedan aplicar los procedimientos médicos necesarios
en beneficio de su salud, lo que, en el caso concreto se traduce en
brindar el consentimiento para que se efectlle una cirugia que
ha sidodebidamente recomendada en vista del cuadro de padecimiento
que tiene; consentimiento que como se ha indicado bajo juramento,
debeser otorgado libremente, sin ningin tipo de presidén y respecto
delcual el Estado, a pesar de su obligacién de garantizar el

derechoa la salud, no tiene competencia para intervenir.

- En mérito de lo dicho, no encuentra esta Sala que lasautoridades
recurridas y especificamente para el caso concreto, hayan incurrido
en arbitrariedad o ilegalidad alguna que vulnereel derecho
fundamental del amparado a la salud y en consecuencia, el recurso

resulta improcedente y asi debe declararse.”

RECHAZO DE LAS COADYUVANCIAS PRESENTADAS EN ESTA ACCION POR
EXTEMPORANEAS

[SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.] '
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El articulo 83 de la Ley de la Jurisdiccidén Constitucional, seflala
que en los quince dias posteriores a la primera publicacidédn del aviso
a que alude el parrafo segundo del articulo 81 de la misma ley,
aquellos que tengan un interés legitimo, podrdn apersonarseen el
expediente a fin de coadyuvar en los alegatos, ya sea afavor o
en contra de la accién de inconstitucionalidad. En la presente
accién, a partir del 18 de diciembre de 2001 se han presentado varias
solicitudes de coadyuvancia, tanto pasivas como activas, no
obstante, por la fecha de la presentacién de los escritos
respectivos, sus pretensiones resultan extemporaneas, toda vez que
el primer aviso en este asunto fue publicado el 27 desetiembre de
2001 (folio 26 del expediente), encontrandose de estemodo todas estas

gestiones, fuera del plazo anteriormente sefialado.

NATURALEZA DE LA COADYUVANCIA EN EL PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

[TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA]!8

IIT.- En cuanto a la naturaleza juridica de la coadyuvancia, la
Sala Constitucional en sentencia numero 3235-92 de las nueve horas
veinte minutos del treinta de octubre de mil novecientos noventa y

A\Y

dos, dijo que: La coadyuvancia es una forma de 1intervenciodn
adhesiva que se da cuando una persona actia en un proceso
adhiriéndose a las pretensiones de alguna de las partes principales,
como consecuencia estd legitimado para actuar como coadyuvante quien
ostente un interés directo en el resultado del recurso, pero al no
ser actor principal, el coadyuvante no resultard directamente
afectado por la sentencia, es decir, la eficacia de ésta no podra
alcanzarle de manera directa e inmediata, ni le afecta la condicidn
de cosa juzgada del pronunciamiento, aunque en materia de amparo

pueda favorecerle la
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eficacia de 1o resuelto, debido al cardcter “erga omnes” que tiene
la Jurisprudencia y precedentes de la jurisdicciodon constitucional
(articulo 13 de la Ley de 1la Jurisdiccidén Constitucional)” (la
negrita no es del original). De lo transcrito se desprende que al
haber actuado el Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia
como coadyuvante en el recurso de amparo y no como parte
principal, no resulta afectado en forma directa e inmediata por lo
que el recurso de amparo dispuso, si bien puede coadyuvar en el
proceso de ejecucidédn de sentencia no se encuentra legitimado para
actuar como parte principal dentro del mismo, ya que su condicidn
procesal no le permite pedir nada para si. De igual forma seglUn se
constata en el voto que se ejecuta, el recurso de amparo no fue
interpuesto a favor del Instituto Sobre Alcoholismo %
Farmacodependencia, sino en beneficio de los mismos recurrentes, por
lo que lo resuelto por el juzgado de instancia en cuanto dispuso
tener Unicamente a la Federacidén de Hogares Salvando al Alcohdlico
como accionante se encuentra ajustado a derecho, y debeprocederse a

su confirmatoria. "

CONCEPTO, NATURALEZA, FACULTADES Y NORMATIVA APLICABLE DE LA
COADYUVANCIA EN EL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

[ TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA]Z®

" III.- Respecto a la coadyuvancia, 1la Ley Reguladora de la
Jurisdiccidén Contencioso Administrativa (articulos 12,17,71 y 101)
no define la figura, el articulo 12 se limita a indicar que deben
estar interesados en el mantenimiento del acto administrativo
impugnado, o de su anulacidén si es una accidén de lesividad. Ahora
bien, la Ley General de la Administracién Publica al regular el
procedimiento administrativo, dispone en su articulo 276: "Seré
coadyuvante todo el que esté indirectamente interesado en el acto

final o en su denegacién o reforma, aungque su 1interés sea
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derivado, o no actual, en relacién con el que es propio de la
parte a la que coadyuva..", por su parte el numeral 278 indica "E1
coadyuvante no podrd pedir nada para si, no podrad cambiar la
pretensidén a la que coadyuva, pero podrd hacer todas las alegaciones
de hecho y derecho y usar todos los recursos y medios procedimentales
para hacer valer su interés, excepto en lo que perjudique al
coadyuvado". Por otro lado, ya esta Seccidédn del Tribunal en otras
ocasiones ha indicado que "I.- De conformidadcon 1las reglas
anteriores, nuestro ordenamiento admite el coadyuvante de la parte
demandada, sea ésta la administracidén olos particulares (en el
caso del proceso de lesividad) y al lado del accionante Unicamente
cuando sea la Administracidén la que pretende la anulacidén de sus
propios actos.. II.- El coadyuvante"es la persona que interviene en
el proceso administrativoadhiriéndose a las pretensiones de la
administracién demandante o de la parte demandada" (Gonzalez Pérez.
Comentarios a la Ley de laJdurisdiccidén Contencioso Administrativo
Civitas 1978. Pg 468). Es parte accesoria, su misidén es estrictamente
cooperadora y no puedealterar la pretensidén del proceso, en su
peticidén y fundamento,que ha expuesto la parte principal; le esté
permitido ofrecer cuantas alegaciones estime pertinentes en orden a
la estimacidén o desestimacidén de la demanda. Su figura se
justifica con laproteccidén de quienes puedan resultar afectados
por la sentencia que se dicte vy porque ademds mediante su
intervencién se logra la tutela del interés general que existe en
todo proceso de dotar al érgano jurisdiccional de elementos de juicio
completos. La legitimacién del coadyuvante deriva de su interés
directo en el proceso, ya sea de indole juridico o econdmico y su
intervencién debe admitirse siempre que la pretensidédn que se
deduce en eljuicio ya sea, estimada o desestimada, pueda ocasionarle
algtn perjuicio". (Voto 573-90 de 9:20 horas del 28 de agosto de 1990)
IV.- Igualmente se ha pronunciado la Sala Constitucional, cuando
manifesté: "II.- Es preciso aclarar que la figura procesal del
coadyuvante es aquella que pretende intervenir en el proceso sin

alegar derecho alguno para si -pues solo tiene interés juridico en
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el resultado-, por ende el acto final que se dicte no le afectars,
ni le derivard perjuicio o beneficio alguno, por esa razdbdn, .. Por
lo expuesto el amparo resulta improcedente y asi debe declararse"
(Voto N°3350-95 de las 15:03 horas del 28 de junio de mil novecientos
noventa y cinco). De lo anterior queda claro que la figura del
coadyuvante es la de un cooperador gque asiste a una de las partes,
respecto de la cual puede hacer todas las alegaciones que estime
oportunas para sostener y apoyar la posicidén de ésta, pues posee un
interés directo en el mantenimiento en este caso delacuerdo municipal
impugnado, sin que le esté permitido formular pretensiones propias
de ninguna clase vy por ello no derivaderechos del propio acto
o disposicidén, tampoco el actor ha demandado expresamente. Es en
este sentido que entonces elcoadyuvante no es parte dentro del
proceso, tal vy como loestablece el articulo 11.1b) de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccidén Contencioso Administrativa vy al
no ostentar esacondicidén de "parte", no puede declarar (articulo
333, en relacidéncon el 337, ambos del Cdbébdigo procesal Civil). La
confesién sbélo lapuede realizar la parte demandada dentro del

"

proceso, no el coadyuvante gquien solamente le ayuda.

CASOS EN QUE PROCEDE LA COADYUVANCIA EN EL PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

[TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.SECCION PRIMERA ]20

"V.- En cuanto a la procedencia de la coadyuvancia, la Ley Reguladora
de la Jurisdiccidén Contencioso Administrativa no definela figura, el
articulo 12 se limita a indicar gque deben estar interesados en el
mantenimiento del acto administrativo impugnado, ode su anulacidén si

es una accién de lesividad. Ahora bien, la Ley
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General de Administracién Publica, al regular el procedimiento
administrativo dice: "276.- Serd coadyuvante todo el que esté
indirectamente interesado en el acto final o en su denegacidén o
reforma, aunque su interés sea derivado, o no actual, en relacidn
con el que es propio de la parte a la que coadyuva.- 278.- EI
coadyuvante no podra pedir nada para si no podra cambiar la
pretensién a la que coadyuva, pero podréd hacer todas las alegaciones
de hecho y derecho y usar todos los recursos y medios procedimentales
para hacer valer su interés, excepto en lo gque perjudique al
coadyuvado.-" Por otro lado vya este Tribunal vy Seccidén han
considerado al respecto: "I.- De conformidad con las reglas
anteriores, nuestro ordenamiento admite el coadyuvante de laparte
demandada, sea esta la administracidén o los particulares (enel caso
del proceso de lesividad) y al lado del accionante UGnicamente cuando
sea la Administracidédn la que pretenda la anulacidénde sus propios
actos. .. IT.- El coadyuvante "es la persona que interviene en el
proceso administrativo adhiriéndose a las pretensiones de 1la
administracién demandante o de la partedemandada" (Gonzalez Pérez.
Comentarios a la Ley de la JurisdicciénContencioso Administrativo
Civitas 1978. Pg. 468). Es parteaccesoria, su misién es estrictamente
cooperadora y no puede alterarla pretensién del proceso , en su
peticidén y fundamento, que ha expuesto la parte principal; le esté
permitido ofrecer cuantas alegaciones estime pertinentes en orden a
la estimacidén o desestimacidn de la demanda. Su figura se
justifica con laproteccidédn de quienes puedan resultar afectados por
la sentencia quese dicte y porque ademds mediante su intervencidén se
logra la tuteladel interés general gque existe en todo proceso de
dotar al 6rgano jurisdiccional de elementos de juicio completos. La
legitimacién delcoadyuvante deriva de su interés directo en el
proceso, ya sea de indole juridico o econdmico y su intervencidn debe
admitirse siempreque la pretensidén que se deduce en el Jjuicio vya
sea, estimada o desestimada, pueda ocasionarle algin perjuicio.-
ITI.- En nuestro ordenamiento procesal c¢ivil, de aplicacién
supletoria al contencioso administrativo (articulo 103 LRJCAH),

existe la intervencidn
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adhesiva, que consiste en que un tercero pueda intervenir en un
proceso sin alegar derecho alguno, sélo con el fin de coadyuvar a la
victoria de una parte, por tener un interés Jjuridico en ese
resultado, debiendo tomar el proceso en el estado en que se
encuentre. Como se puede advertir esta figura es muy similar al
coadyuvante del proceso contencioso administrativo y por lo tanto el

punto a definir es el interés de la entidad bancaria, asi como de

parte de quien se inclina." (Voto 573-90 de 9:20 horas del 28 de
agosto de 1990. La negrilla no es del original).- Por su parte la
Sala Constitucional igualmente ha dicho: "II.- Es preciso aclarar

que la figura procesal del coadyuvante es aquella que pretende
intervenir en el proceso sin alegar derecho alguno para si -pues
s6lo tiene interés juridico en el resultado -, por ende, el acto
final que se dicte no le afectard, ni le derivarad perjuicio o
beneficio alguno, por esa razdn, es que la gestidn presentada por él
no puede tramitarse como una coadyuvancia - tal y como lo solicita a
folio 1 del expediente, sino como un recurso nuevo, toda vez que en
el fondo lo que se pretende es la declaratoria de derechos a favor
del petente . Por lo expuesto, el amparo resulta improcedente y asi
debe declararse" (voto No. 3350-95 de las 15:03 horas con del 28 de
junio de mil novecientos noventa y cinco. En este sentido ver también
T.S.C.A., Sec. I, voto 128-97 citado en voto 300-97 de 15:

30 hrs. de 4 de setiembre de 1997. La negrilla no es del original) .-
Del estudio anterior queda claro que la figura invocada consiste en
la de un cooperador o asistente a una de las partes, respecto de la
cual puede hacer todas 1las alegaciones que qguiera o estime
procedentes para sostener y apoyar la posicidn de ésta, pero no puede
hacer pretensiones propias de ningin tipo. En el presente caso, las
partes que han alegado dicha condicién han hecho una petitoria
expresa de participar en la accién como contrademandantes,lo que es
totalmente fuera del concepto propuesto, quieren presentaruna accidn
en calidad de terceristas con petitoria y estimacién deuna accidn
por aparte, a acumular con el proceso original, de maneraque no
corresponden a la figura dicha y en tal sentido debe revocarse lo

apelado y acoger la incidencia con lugar. VI.- Llama la
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atencidén que el A-quo Jjustifica en su resolucidn que cualquier
persona interesada en la legalidad de los actos administrativos puede
apersonarse como coadyuvante, lo cual es contrario a la ley.Debe
observarse que pueden ser parte de un proceso Jjudicial contencioso
administrativo sdélo quienes tengan derecho subjetivo o interés
legitimo, igualmente el articulo 12 LRJCA. establece que podra
coadyuvar quien tenga un interés "directo" en el mantenimientodel
acto, lo que se entiende por uno personal, propio y actual, porende,
conforme a la doctrina de la ley, no puede acogerse la tesisde
legitimar un interés general, qgque desbordaria evidentemente las
posibilidades del proceso. En segundo lugar, los supuestos
"coadyuvantes" al presentarse expresamente solicitan gque @se
considere su pretensidén y se les tenga como partes contrademandantes
y se acumulen sus acciones, lo que el Jjuzgado ha omitido,
conformdndose con declararles apersonados al proceso, lo que no sélo
les crea indefensidén a ellos sino que vicia la validez del proceso y
lo expone a un atraso innecesario, deben entonces resolverse tales

gestiones.-"

[TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA] 2L

IITI.- En el caso gue nos ocupa, es necesario en primer lugar, definir

ANY

la figura del coadyuvante, el cual es la persona que interviene
en el proceso administrativo adhiriéndose a las pretensiones de la
administracién demandante o de la partedemandada” (Jesus Gonzalez
Pérez Comentarios a la Ley de Jurisdiccidn Contencioso
administrativa, Civitas 1978 pag. 468) Suparticipacidén es accesoria,
su misidén es cooperadora y no puede alterar la pretensidén de la
demanda expuesta por la parteprincipal, le estd autorizado ofrecer
las alegaciones pertinentes con el fin de obtener la estimacidén o
desestimacién de agquella, segln del lado en que participe. Su figura
se justifica como proteccién de los que puedan resultar afectados

por la sentencia y
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porque mediante su intervencidédn se logra la tutela del interés
general que debe darse en todo proceso: dotar al Jjuzgador de
elementos de juicio. El1l ordenamiento procesal civil, de aplicacidn
supletoria al proceso contencioso administrativo, segin lo dispone
el articulo 103 de la ley de la materia, regula en el ordinal 112
la intervencidn adhesiva, por la cual un tercero puede participar en
el proceso sin alegar derecho alguno, sb6lo con el fin de coadyuvar
a la victoria de wuna parte, por tener un interésjuridico en
ese resultado. Este interviniente o coadyuvante tomael proceso en
el estado en que se encuentre. En similares términosesta concebido
el articulo 12 de la Ley Reguladora de esta jurisdiccidén: ™ 1. Podréa
intervenir en el proceso, como parte coadyuvante del demandado,
cualquier persona que tuviere interés directo en el mantenimiento
del acto o de la disposicidén quemotiva la accidén contenciosa
administrativa. 2. También podrd intervenir como coadyuvante de la
Administracién que demandare la anulacidén de sus propios actos, gquien
tuviere interés directo en dicha pretensién. 3. - La oposicidédn a 1la
intervencién delcoadyuvante, se tramitard por la via incidental,
dentro de los tres dias posteriores a la notificacién del

4

apersonamiento respectivo.” Por otra parte, el numeral 11 de dicha
ley indica: ™ Legitimacidén pasiva 1. Se considerard parte demandada:
a). A la entidad autora del acto o la disposicidén a que se refiere
el juicio, salvo que se trate de actuacién del Poder Ejecutivo,
desus 6érganos o la de otros Poderes en funcidén administrativa, caso
en el cual se demandard al Estado. b).- A las personas en cuyo favor
se deriven derechos del propio acto o disposicién impugnados. 2.
Para los efectos de 1lo dispuesto en el inciso a)del péarrafo
anterior, cuando una entidad dictare algun acto o disposicidén que
no quede firme sin previo control, autorizacidédn, aprobacidn o
conocimiento -de oficio o a instancia de parte- de laadministracién
estatal o de otra Entidad administrativa, seentenderd por parte
demandada: A) El estado o la entidad que dictéel acto o disposicidn
fiscalizados, si el resultado de la fiscalizacién ha sido

aprobatorio. B) La Entidad fiscalizada y la

Direccidén Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Teléfono 207-56-98

E-mail: cijulenlinea@abogados.or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

que ha ejercido la fiscalizacidén, si ésta no ha aprobado el acto o
la disposicidén impugnados, salvo que ambos o&érganos fueren parte
del Poder Ejecutivo, en cuyo caso se demandara al Estado; o que la
fiscalizacidén desaprobatoria la haya ejercido la ContraloriaGeneral
de la Republica, caso en que regira el inciso a) de este parrafo,
sin perjuicio de que la Contraloria pueda intervenir como
coadyuvante.” Sin embargo, debe indicar este Tribunal que al tenerse
por interpuesto este proceso en el folio 52 del expedienteprincipal
se tuvo a la Contraloria General de la Republica como coadyuvante,
y el procedimiento siguid su curso normal, la etapaen la cual la
representacidén del oérgano contralor, podia alegar sucondicidén de
codemandado, precluyd, no se puede en esta etapa procesal, abrir
discusidén sobre ese aspecto, por lo cual debe rechazarse este
incidente. Como coadyuvante, su misidén es estrictamente cooperadora,
puede ofrecer cuantas alegaciones estime pertinentes, en orden a
la estimacidén o desestimacidn del proceso, pero no se hace necesario
que conteste, o que dentro del proceso se decrete su rebeldia -como
lo es respecto de los demandados- para continuar con el

procedimiento o que dichaomisidén cause nulidad de todo lo actuado.
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