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TEMA: COMPETENCI A MUNI Cl PAL EN SALUD | NFRAESTRUCTURA Y EDUCACI ON
EN EL DERECHO COVPARADO

RESUMEN. En |l a siguiente investigacion, se hace una recopilaci 6n
normativa y legal de las principales regulaciones existentes en
Col onbia, Espafia e Italia, en el canpo de l|la descentralizaci 6n

municipal. De &esta forma, |0s extractos que se incorporan
contienen informacidén relativa a la participacidén de |os entes
locales en los canpos de la salud, la infraestructura y Ila

educaci 6n. En el caso especifico italiano, se indican | os factores
caracter{isticos de sus sistena descentralizador.
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DESARRCLLO

1. Derecho Conparado

Espaia

a. Estatutos del Concejo Muinicipal de |la Sal ud!

CAPi TULO | . DENOM NACI ON, AMBI TO DE APLI CACI ON Y FI NES

Articulo 1°. -Siendo la Salud un derecho fundanental, reconocido
por la Constitucién dentro del nmarco de |la autonomia municipal y
de la participaci 6n ciudadana, se constituye el Consejo Minicipa
de Salud de Avilés conb Consejo Sectorial de conformdad con |o
estipulado en los articulos 130 vy 131 del Regl amento de
Organi zaci 6n, Funcionamiento y Réginmen Juridico de |las Entidades
Locales y del articulo 9 del Reglanmento Organico Minicipal y del
articulo 58 Capitulo IlIl de la Ley General de Sanidad del 29 de
abril de 1.986

Articulo 2°. -ElI Consejo Minicipal de Salud se configura conb un
organo mxto, plural y vinculado al Ayuntanmiento a través de la
Concejalia de Salud.Se trata de un Organo de asesoram ento, de
estudi o y de propuestas, canalizador de |la participaci 6n ciudadana
en |os asuntos nunicipales relacionados con temas de salud. Las
funci ones del Consejo Minicipal de Salud se ejerceran nediante
informes y propuestas. Las propuestas dirigidas a |os Organos de
gobi erno nunicipal serantramtadas a través de la Al caldia. Los
dictanenes y propuestas de &este Consejo tendran caréacter
consultivo y, portanto, no seran vinculantes para |os Organos de
gobi erno nuni ci pal es.

Articulo 3°. -El anbito territorial de actuacién del Consejo
Muni ci pal de Salud es el t ér mi noruni ci pal de Avilés. La
Planificaci6on de la Salud cuyo objetivo es la nodificacion de
todos o alguno de los factores determ nantes de la salud, tal cono
seflala la Ley GCeneral de Sanidadvigente, asi conmb |a necesaria
cooperaci 6n interinstitucional con la admnistraciodnsanitaria
seran | os anbitos conceptual es de actuaci 6n de este Consej o.

Articulo 4°. -Corresponde al Consejo, entre otros, |os siguientes
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fines: 1°.- Participar en |a elaboraci 6n del diagnostico de salud
del municipio asi cono |a asignaci 6n de prioridades en |a atencion
de | os problemas de salud y en | as actuaci ones

b. Planificacién y Progranmacion de las |Infraestructuras
Muni ci pal es

[ DI PUTACI ON DE BADAJ(Z] 2
“Pl ani fi caci 6n de actuaci ones

Conpete a los nmunicipios, en uso de su facultad de organi zaci 6n

la planificaci én y programaci 6n de |as actuaciones enfocadas a |la
efectiva prestaci 6n de | os servi ci 0s publ i cos gue | es
corresponden. Lo que no es inconpatible con las iniciativas que
nacen de oficio en otras Adm nistraci ones tanbi én en desarrollo de
sus conpetencias, incluyendo en sus propios planes y progranas,
previa participacion de |os municipios afectados, |a financiaciodn
necesaria para la instalacion y/o prestacion de esos servicios
muni ci pales. Entre |as actuaciones programables para tales fines
est an | as obr as de i nfraestructuras | i gadas directa o
i ndirectanente a esos servi ci o0s.

Qoras locales (arts. 88 y 89 TR

Tendran |a consideracién de obras locales todas |las de nueva
planta, reforma, reparacion o mantenimento que ejecuten |as
Enti dades Locales, tanto <con sus propios fondos conb con
participaci 6n de otras Entidades publicas o particulares, para |la
real i zaci 6n de servicios de su conpetenci a.

oligatoriedad de la redacci6on de |os proyectos técnicos (arts.
122 y 152.2 TRLCAP)

En la fase inicial de la planificacién y programacion no se
di spone, normalnente,de los proyectos de l|as obras que se
pretenden aconmeter. Sinples estimaciones técnicas o0 nenorias
val oradas son suficientes para el nivel de precision que se
requiere en esta fase. En |la fase siguiente, en su caso, de
blusqueda y obtenci én de | os conprom sos previos de financiacion de
otras Administraciones o agentes, éstos si pueden requerir un
mayor nivel de detalle en |la docunmentaci én técnica en la que se
apoyen las pretensiones nunicipales. Segun el agente o la
Admi ni straci 6n concreta (y dentro de ésta, el programa o plan
af ectado) puede que no sea requerido ningun docunento técnico
previo o, en canbio, pueden requerir una valoracion técnica, un
ant eproyectoo, incluso, el proyecto. Pero una vez perfilada vy
aprobada |l a financiacion de |las obras progranmadas, es ineludible
| a redacci 6n de | os correspondi entes proyectos técnicos, asi conp
su posterior supervision, aprobacién y replanteo, conp actuacion

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen L.inea
Convenio Colegio de Ahogados — Universidad de Costa Rica

previa a la adjudicacion de |os respectivos contratos de obra o,
en su caso, al inicio de las msms con |os propios nedios
muni ci pal es.

Respecto a la obligatoriedad del proyecto so6lo caben |as
si gui entes excepciones (arts. 56, 85.a, 121 y 122 TRLCAP)

a) Los contratos nenores de obra (que se definiran exclusivanente
por su cuantia: lgual o inferior 30.050,61Euros) s6lo es exigible
el presupuestso de las obras, salvo cuando nornmas especificas
requi eran |la existencia de un proyecto.

b) Los casos en que |os proyectos deban ser presentados por |os
propi os |licitadores.

c) Las obras que se ejecuten con los propios nedios de |os
muni ci pios (por admnistracion) y en las que concurran ademas
al guna de | as siguientes circunstanci as:

c.1.- GObras que se consideren de energencia con arreglo a lo
previsto en |la Ley de Contratos de |a Adm ni straci é6n Puabli ca.

c.2.- (Cbras de nera conservacion y nmantenimento no susceptible
por sus caracteristicas de |la redacci 6n de proyectos.

c.3.- Excepci onal nent e, obras definidas en virtud de un
ant eproyecto, cuando |la nodalidad de ejecucion elegida no sea |la
de concurso de proyecto y obra. Y respecto de |la preceptividad de
| a supervision |la Unica excepci 6n que cabe es |la que se indica nas
adel ante en el correspondi ente apartado.”

c. Estatutos del Patronato Muinicipal de Educacion y Cultura
de Mej orada del Canpo (Madrid)?

NATURALEZA, OBJETO Y COVPETENCI A

ARTi CULO- 1. El Ayunt am ent o, cono nmateria propia de su
conpetencia a tenor de |lo establecido en el art. 85 de la Ley
Regul adora de | as Bases de Réginmen Local y art. 85 deReal Decreto
Legislativo 781/86 de 18 de abril, constituye cono O ganisno
Aut 6nono Administrativo Local el de instalaciones culturales
nmuni ci pales y demas activi dadesrel aci onadas con |las mismas, bajo
el nombre de “PATRONATO DE EDUCACION Y CULTURA DE MEJORADA DEL
CAMPO ( MADRI D) ”.

ARTI CULO- 2. El Patronato de Educacié6n y Cultura se regira por lo
di spuesto en los art.85 y siguientes del Reglanento de Servicios
de las Corporaciones Locales y actuard bajola tutela del
Ayuntam ento, al que corresponde la suprema funcidn directiva y
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tuitiva del Patronato, asi conmp la fiscalizacion y control del
cunplimento de | as normas instituidas.

ARTI CULO- 3. El Patronato, conp Organisnmo Auto6nonp Administrativo
Local tendrapersonalidad juridica propia y plena capacidad
juridica y de obrar

ARTI CULO- 4. El Patronato tendra autonomia financiera y funciona
y perseguira |l os siguientes fines:

a) Su finalidad prinordial serd el desarrollo, pronocion y fonento
de la educacion y la cultura en todo el nunicipio, asi conp
coadyuvar en el é&anmbito de la conpetencia nunicipal a la pronocioén
de la educacion en lo térmnos previstos en el art. 28 dela Ley
7/ 1985 de 2 de abril

b) La pronoci6n de toda clase de instalaciones culturales, asi
conb |a conservaci 6n, reparaci 6n y admnistraci én de |a propiedad
muni ci pal adscrita al servicio, sirviendoéstas cono |lugar de
encuentro entre |os vecinos, donde hallen |os elenentosculturales
y sociales por los que sientan inquietud pero teniendo en cuenta
| a proporcionalidad.

c) Facilitar la wutilizacién preferente de las instalaciones
culturales, y en su caso,educativas nunicipales que por su
caracter formativo y de esparcimento carezcan de fin lucrativo.

d) GCestionar el posible uso de otras instalaciones publicas o
privadas de centros escolares y otras entidades, para el
cunplimento de | os fines del Patronato.

e) Servir conb nexo de wuni6on y coordinacién de todas |as
experiencias culturales y educativas que existen en el pueblo.

f) Contratar el personal necesario para atender |os distintos
obj etivos que se fijen.

g) Celebrar toda clase de actividades culturales y educativas si
estas son conpatibles con |as posibilidades de | as instal aci ones.

h) Cual esquiera otras funciones que el Ayuntamento |e asigne en
relaciéon con la cultura y |l a educaci 6n en el térm no nunicipal.

Col onbi a

a. Acuerdo Municipal en Sal ud*

“EL CONCEJO MUNI Cl PAL DE GRANADA — META: En uso de sus facul tades
constitucionales y legales, en especial las contenidas en el
articulo 313, nunerales 1 y 6 de la constitucion politica de
Col ombia de 1991, articulo 10,13,37, nuneral 1 de la ley 10 de
1990, los articulos 174,175 y 176 de la ley 100 de 1993 vy
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CONSI DERANDO.  Que, dentro de |o ordenado por la ley 10 de 1990,
articulo décino, establece que el sistema de salud se regira en
los niveles locales y seccionales segun el caso y sera dirigido
por el funcionario que autoénonanente determine el or gano
conpetente de la entidad territorial respectiva y quien sera
desi gnado por el correspondiente jefe de la admnistracion. Que,
el acuerdo del concejo nunicipal nunero 033 de junio 1 de 1993,
creo la secretaria de salud, conb dependencia de la Alcaldia
Muni ci pal de G anada Meta. Que, el msnmp acuerdo en el articulo
segundo, establece funciones a la direccion local de salud, pero
en conjunto con la junta Minicipal de Salud, obviando |o ordenado
en el articulo décinb de la ley 10 de 1990. Que, para cunplir con
las leyes y Reglanentaciones, se hace necesario establecer |as
funci ones especificas de la direccion Local de Salud de G anada
Met a. ACUERDA:

Articulo Primero: Modifiquese el articulo segundo del Acuerdo
nianero 033 del 1 de junio de 1993, el cual quedara asi: Asignar a
| a secretaria deseguridad social en salud de la Alcaldia Minicipa
de G anada Meta, en la condicién de Direccion local de salud, en
los térmnos de |las conpetencias y funciones del orden Minici pal
asi gnadas por las Normas Constitucionales y |egales, en especial
las leyes 10 de 1990 y 100 de 1993, asi conp |las nornmas del orden
Muni ci pal y Depart anent al , y demas que | as
desarrol | en, conpl enmenten y/ o renpl acen.

PARAGRAFO PRIMERO. Se ratifica la junta Minicipal de salud cono
organo veedor de la secretaria en seguridad social en salud y su
conposi ci 6n sera de acuerdo al articulo 3 del acuerdo 033 de 1 de
junio de 1993.

Articulo segundo: Qojetivo Institucional. La secretaria de
seguridad social en salud de Ganada Meta, en su calidad de
direcci 6n Local se salud, y a lacual para efectos del presente
acuerdo se denomi nard, la Direccién Local, ejercera sus |abores de
forma que en el Minicipio, se preste el servicio Publico de la
salud de acuerdo con los térmnos, condiciones, Principios vy
Regl as deoperaci 6n det erm nadas por el réginmen del sistema general
de seguridad socialen salud (SGSSS), contenido en la ley 100 de
1993, l|as nornmasregl anentarias, concordantes o que |0 sustituyan
de tal forma que se permta eldesarrollo del msno en el
muni ci pi o.
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Articulo Tercero: Mdifiquese el articulo cuarto del acuerdo
nimero 033de 1 de junio de 1993, el cual quedara asi: Areas
funcionales: la direccidénlocal tendra a su cargo las siguientes
funci ones organi zadas de acuerdo con las principal es conpetencias
asi gnadas al nivel Mnici pal

1. FUNCIONES CON RELACION A LA SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD:
Desarrollar el sistema de seguridad social en salud, contenido en
la ley 100 de 1993 en un propo6sito nacional, que en consonancia
con la transparencia de responsabilidades al Muinicipio, asigna a
| a direccion local |as siguientes inportantes funciones:

a. Coordinar la organizacion de |la prestaci 6n de |os servicios de
salud en el Municpi o, de forma que se articulen a |las
caracteristicas basicas del sistena de seguridad social en sal ud.

b. Organizar el réginmen subsidiado de seguridad social en sal ud,
adm nistrando los recursos para |a poblacién nas pobre vy
vulnerable en los térmnos de la ley 100 de 1993, con pl aneaci én

Muni ci pal con referencia al sect or salud incluyendo Ia
coordi naci 6n del SISBEN, con planeaci 6n Muni ci pal en referencia al
sector  Sal ud, la coordinacion de la contratacion de |as

adm ni stradoras de réginen subsidiado (ARS), autorizadas para
cunplir dicha [ abor en el mnunicipio, de acuerdo a |o dispuesto en
el articulo 215 de la ley 100 de 1993 y en concordancia con |as
normas del régi men Mini ci pal .

C. Pronoci onar el sistema de seguridad social en sal ud,
expl i candoder echos y deberes de la poblaciéon, la vigilancia a |la
salud de la poblacidn,y la vigilancia a la afiliacién de patronos
y enpleados al msnob y supervisando |a cobertura de |os reginenes
subsi diado y contributivo.

d. Coordinar el adecuado desarrollo de la oferta del servicio de
sal ud( pobl aci 6n Vi ncul ada), incluyendo |la red de servicios
necesari a, para dar atenci6én directa o a través de |los
procedi m entos de referencia y contrarreferencia en |os niveles de
atenci 6n pertinentes.”

b. Secretaria de Infraestructura
[ ALCALDI A DE VI LLAVI CENCI O] 5
“Funci ones:

- Trazar y ejecutar de acuerdo con los lineamentos del plan de
desarrollo, los planes y progranas para |la ejecucién de politicas
rel aci onadas con nedio anbiente, ecologia, infraestructura vy
bi enes publi cos.
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- Dirigir e inplantar el sistema de interventoria a la ejecucion
de | os contratos cel ebrados por el Minicipio para |la construcci én,
mantenimento de obras publicas, mantenimento de naquinaria,
equi pos y en general de |os relaci onados con sus areas de trabajo.

- Realizar en coordinaci6n con el Departanento Administrativo de
Pl aneaci 6n, |os estudios para determnar |as necesidades de la
comunidad y formular |os planes tendientes a satisfacerlas, en
materia de nedio anbiente y ecologia, de infraestructura y bienes
publ i cos del Muni ci pio.

- Coordinar y ejecutar planes, programas y proyectos con |os
recursos provenientes de |a sobretasa de |a gasolina.

- Coordinar l|a elaboracion y ejecucion del Plan de Gestion
Ambi ental del Municipio y de sus progranmas y proyectos.

- Representar al Mnicipio en los niveles |ocal, Departanental,
Regi onal y Nacional en |o relacionado con asuntos anbi ental es para
garanti zar una adecuada coordi naci 6n interinstitucional.

- Formul ar, pronover y ejecutar, con sujecio6n a |las disposiciones
| egal es vigentes, las politicas y programas nunici pal es necesari os
para el control, la conservacién y |la defensa del nedio anbiente y
el patrinonio egl 6gi co del nuni ci pio.

- Pronover |a adopci6n de |os planes, programas y proyectos del
desarrollo anbiental y de |los recursos naturales renovables que
hayan sido aprobados en el anbito regional por CORPORI NOQUI A Y EL
Departanento Del Meta, conforne a las normas de planificacion
anbi ental establ eci das.

- Coordinar con todas |las Entidades Minicipales, el nontaje de
operaci 6n del Sistema Anbiental del Meta, SISDAM

- Planificar y admnistrar el Fondo Anbiental de Villavicencio
FONAVI .

- Formular las politicas, planes y progranmas relacionados con |a
def ensa, inspeccion, vigilancia, regulacién y control del espacio
publico de acuerdo con su conpetenci a.

- Formular y dirigir las politicas, planes y programas para el
desarrollo de la cultura ciudadana en el uso, manejo y defensa de
espaci o publico.

- Formular los nmecanisnbs de integracion con |as Autoridades
| ocales y otras Entidades Minicipales para el nmanejo del espacio
publi co.

- Pronover la participaci6n del sector privado en la financiacion
y ejecuci 6n de programas y proyectos de nedi o anbiente, ecol ogia,
i nfraestructura y bienes publicos.
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- Elaborar el Plan de Accidén en los térmnos de la Ley 152 de
1994.

- Rendir los infornes a |los que esta obligado por ley y aquellos
gue |l e sean solicitados.”

c. Financiam ento de | a Educaci 6n Mini ci pal
[ M NI STERI O DE HACI ENDA] ¢
“1.- PARTIClI PACI ON EN LOS | NGRESOS CORRI ENTES DE LA NACI ON

El uso de los recursos de la participacion nunicipal en |os
ingresos corrientes de la naciodn, segun |o dispuesto por Ia
Constitucion Politica, se encuentra supeditado a las éareas
prioritarias de inversion social definidas por la Ley (Ley 60 de
1993) y a un conponente de |libre destinacién

Con respecto a los recursos que la Ley 60 permte utilizar para
educaci 6n, estos deben destinarse a actividades entre |as cuales
no se encuentran | a asignaci6n de crédito para educaci 6n superi or,
entre otros porque la msma ley enmarca |a conpetencia nunicipa

en cuanto al uso de estos recursos a |la educaci 6n basica prinmaria,
secundaria y nedi a.

Corresponde a los Minicipios, a través de |as dependencias de su
organi zaci 6n  central o de las entidades descentralizadas
muni ci pal es conpetentes. ..

1.- En el sector educativo, conforne a |a Constitucién Politica
y a | as disposiciones | egales sobre |la materi a:

- Admnistrar los servicios educativos estatales de educaci 6n
preescol ar, basica primaria y secundaria y nedia.

- Financiar las inversiones necesarias en infraestructura y
dotaci 6n y asegurar su mantenimento, y participar con recursos
propios y con las participaciones mnunicipales en |la financiacion
de los servicios educativos estatales y en |a cofinanciacion de
programas y proyectos educativos

- Ejercer la inspeccion y vigilancia, y la supervision y
eval uaci 6n de | os servicios educativos estatales..

5. Qorgar subsidios a |la denmanda para |a poblaci6n de nenores
recursos, en todas las areas a las cuales se refiere este articulo
de conformidad con los criterios de focalizaciédn previstos en el
articulo 300. de la presente ley" (articulo 2 Ley 60 de 1993).

En Educaci 6n, la participacion en los ingresos corrientes de |la
naci 6n pueden destinarse excl usivanente a:

"Construcci 6n, anpliacién, renodel aci é6n, dotacion y manteni m ento
y provision de material educativo de establ ecimentos de educaci 6n
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formal y no formal, pago de personal docente, y aportes de |a
adm ni straci 6n para |os sistemas de seguridad social del persona
docente." (Articulo 21 Ley 60 de 1993)

De acuerdo con lo anterior, no es posible el financiamento de |os
pr ést anbs para educaci 6n superior con los recursos que la Ley 60
de 1993 destina para educaci 6n.

Con relacion a los recursos para "libre inversion", ésta es libre
pero no arbitraria, ya que se debe realizar "conforme a |os
sectores sefial ados en el articulo precedente" (Articulo 22 Ley 60
de 1993), sectores que no incluyen el otorgar créditos para
educaci 6n superior. Por tanto tanpoco se pueden financiar con
est0os recursos | os préstanps para educaci 6n superi or.

La Ley 60 establece conb conpetencia de |la nacién |a organi zaci én
y desarrollo de programas de crédito, sin que esto signifique que
se excluya la posibilidad que |os nunicipios puedan contribuir,
dentro del marco que fija la ley, a la financiaci6n de progranmas
de crédito, con recursos diferentes a |los de participacion en |os
i ngresos correspondientes a la inversién, en cuanto éstos cunplan
con la cobertura a del nivel de educaci6on primaria y nedia
secundari a, que por Ley se les ha atribuido conb de su conpetenci a.

Sin contrariar |o dicho anteriornente, el muni ci pi o puede
financiar los <créditos para educacion superior nediante |os
recursos de la participacién en los ingresos corrientes de |a
nacién de libre destinacidn introducidos nediante el Acto
Legi sl ativo No. 01 de 1995.

El Acto Legislativo No. 01 de 1995, nediante el cual se reforma e

articulo 357 de la Constitucién Politica, permte que un
porcentaje de la participacion de los ingresos corrientes sea
destinada a inversién u otros gastos, atendiendo a |la categoria
del nuni ci pi o.

Asi durante el periodo de 1995 a 1999, |os nunicipios de categoria
Segunda y Tercera pueden destinar |ibrenente de un 25% 20% 15%
10% y 5% (para cada afio respectivanente) de la participaci6on en
ingresos corrientes para gastos iguales o diferentes a |os
contenidos en la ley 60, porcentaje que es del 30% 27% 24% 23%
21% y 18% (para cada afo respectivanente) para |os mnunicipios de
Cuarta, quinta y Sexta categoria. A partir del afio 2000 |os
muni ci pi os de categorias Cuarta, quinta y Sexta pueden destinar un
15% | i brenent e.

De esta forma, |os nmunicipios pueden destinar |0s recursos
autori zados segun los anteriores porcentajes a |os gastos que
estinmen convenientes, ya sea dentro o fuera de |os establecidos
conb inversion social para cada sector, pudiendo ser éstos de
funci onam ento, servicio de |la deuda o inversioén. De tal forma que
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el nunicipio puede wutilizar estos recursos (atendiendo a su
categoria) tanto para el financiamento de |os gastos de
adm ni stracion del fondo conb para el financiamento de |os
crédi tos educativos.”

ltalia

a. Sistema Italiano de Ordenam ento Territorial
[ MASSI RI' S CABEZA, Angel |7

“Italia es un Estado unitario parlanmentarista, descentralizado al
nivel regional. Su superficie es de 301.285 KnR, equivalente a |la
cuarta parte del territorio col onbi ano. Estda ocupado por
57' 510. 000 personas, para una densidad total de 190 hab./knR2. Su
organi zaci 6n politico-admnistrativa se estructura a partir de 20
regiones cada una de ellas dividida en provincias de |as cuales
exi sten 95, las provincias se dividen en municipios de |os cuales
exi sten 8. 100. Los muni ci pi os italianos mant i enen | a
caracteristica ya destacada en Alemania y Suiza, son nunicipios
pequefios, su tamafio pronedio es de 37 kn2 y su poblaci 6n pronedio
es de 7.000 habitantes, |o cual constituye una fortaleza para el
caracter participativo de la planificacion territorial. Las
ci udades mas pobl adas son Roma con 2' 600. 000 habitantes, M1 &an con
1' 300. 000 y Napol es con 1' 000. 000.

a. Antecedentes y caracteristicas destacabl es

El O en Italia tiene sus antecedentes en la Ley Ubanistica de
1942, la cual introdujo los "Planes Territoriales de Coordinaci 6n"
-PTC- para regiones y asociaciones de nunicipios. En |la década de
| os afios sesenta se elabor6 un nodelo prospectivo para el
desarrollo territorial de Italia, aplicando |os conceptos al emanes
de lugares centrales, sistema de ciudades y regi6n funcional.
Entre 1967 y 1968 se realizaron "Esquermas de Desarroll o Econdm co
y Ordenanmiento Territorial" en el anbito regional

Al igual que lo observado en A emania y Suiza, la politica
italiana de OI presenta un alto grado de descentralizacién. No
existe un Plan Nacional y las regiones tienen |a responsabilidad
principal del OTF, el cual es entendido en funcion de planificacion
fisica espacial con fuerte contenido anbiental y estrecho vinculo
con los planes de desarrollo econdémico, |os cuales constituyen
mar cos de referencia para |los planes de OI. Dos |limtaciones que
se observan en la politica italiana de OI son |a subordi naci 6n de
| os planes territoriales y urbanisticos a |os planes sectoriales y
la centralizacion de |las inversiones en el nivel nacional, |o cual
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genera dificultades para que las entidades territoriales puedan
cunplir las funciones de ordenamento que |es son asignadas. La
formul aci 6n y aprobaci 6n de | os planes es altanmente participativa.

b. Soporte juridico y organi zaci 6n adm nistrativa

Por su caracter descentralizado, |as conpetencias de |la Naci6n en
el OI son escasas. Se Ilimtan a la coordinacion, grandes
i nfraestructuras, obras publicas de interés nacional y la politica
de bienes culturales y nedio anbiente. Para ello, cuenta con dos
enti dades claves: el Mnisterio de Cbras Publicas y el Mnisterio
de Bienes Culturales y Anmbientales.

Conmob consecuencia del caracter descentralizado de la politica de
Or, la Nacién no el abora planes nacionales, pero tiene en la Ley
1150 de 1942 |a norma estatal fundamental, reguladora de Ila
gesti 6n que realizan las regiones, provincias y nunicipios. Dentro
de este contexto, |as regiones han establecido sus propias |eyes
de OI, con base en las cuales fornulan los planes territoriales
regionales (PTR), los que sirven de referencia para |os Planes
Territoriales Provinciales -PTP-, los que, a su vez, constituyen
un marco orientador de los Planes Urbanisticos que realizan |os
muni ci pi os.

c. Instrunentos de gestion

Tal conp | o describe H LDENBRAND (1995) en el nivel regional, el
principal instrunento de gestion 1o constituyen los Planes
Territorial es Regionales -PTR- aprobados, por |o general, nediante
| eyes regionales. Los PTRs son vinculantes para |os niveles
inferiores y para |as acciones sectoriales de incidencia
territorial y deben ser arnvnicos con los "Programas de Desarrollo
Econ6émi co y Social Regional". Para su formulaci6on y aprobaci6n se
han est abl eci do procedi m ent os de partici paci 6n publica
(ciudadanos, organisnbps publicos y privados), en plazos que
oscilan entre 60 y 90 dias.

Los PTRs habitualnente realizan acciones relacionadas con el
sistema de ciudades, el sistema rel acional (transportes,
despl azam ent 0s) , zonificaciones para la proteccion de |os
recursos naturales y del nedio anbiente, incluyendo |os bienes
histérico-culturales, asi conp zonificaciones para |la prevencion
de riesgos naturales y las localizaciones relativas al sistema de
servicios, equipamentos, infraestructura y obras publicas. Los
PTRs realizan, tanbién, previsiones para deternm nadas areas de
ni vel subregional: areas progranmm, areas probl emas, entre otras.

La escala habitual de representaci 6n cartografica de estos planes

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen L.inea
Caonvenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

es de 1:250.000, pero en algunos tenmas urbanisticos suelen
utilizarse escal as mayores que oscilan entre 1:50.000 y 1:25.000.

En el nivel subregional actiuan las entidades territoriales
provinciales 'y algunas entidades admnistrativas conb |as
conmuni dades de nontafia, |os conprensorios (distritos o consorci0s)
y las é&reas netropolitanas. El instrumento fundanental en este
nivel es "Plan Territorial de Coordinaci6n de |a Provincia" -PTCP-
el cual debe ser aprobado por la regid6n respectiva, previa
conprobaci 6n de que se ajustan a los objetivos del PTR Se
realizan tanmbién |los "Planes de |as Conunidades de Montafia", |o0s
"Pl anes Regul adores Cenerales Interconmunales” y 1los "Planes
Territorial es Conprensori al es".

En el nivel local, los nunicipios tienen |la conpetencia para la
el aboraci 6n, aprobacién inicial y revision del "Plan Regul ador
General " PRG, correspondi endo |a aprobaci 6n definitiva al gobierno
regional. Subordinado al PRG estan los "planes urbanisticos
Muni ci pal es” y "planes regul adores particul ari zados".”

FUENTES ClI TADAS:
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