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RESUMEN. En el presente inforne investigativo se analizan |as
pot est ades asi gnadas por ley a la Direcci6n Naci onal de Notari ado,
conb un oOrgano encargado de regular el ejercicio de la funcidn
notarial. Prinmeramente, se realiza un breve analisis doctrinario
sobre las principales funciones y anbitos en las que se
desenvuelve |la Direccion, asi conb las distintas nedidas de
seguri dad aplicables. Posteriornente, se resefian al gunos articul os
del Cbdigo Notarial, junto con algunas resoluciones de la msm
Direcci6n donde se analizan temas conb sus potestades, |a
i nhabi litacion de los notarios y |la conpetencia de la Direccién en
orden a | os protocol os.
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DESARRCLLO

1. Doctrina

a. Creacio6on de la Direcci 6n Naci onal de Notari ado
[Direcci 6n naci onal de notariado] !

“La Direccidon Nacional de Notariado(DNN) es una dependencia del
Poder Judi ci al cuya finalidad es organizar y controlar
adecuadanente el ejercicio del notariado en todo el territorio
naci onal

Fue creada nediante el Coédigo Notarial, el cual recoge en un solo
cuerpo todas las disposiciones sobre |las actuaciones de |os
notarios en forma sistematica y netdédi ca.

Anteriornente, esta actividad se regia por la Ley Oganica del
Not ari ado de enero de 1943.

En 1998, el Mnisterio de Justicia nonbra |a Com sid6n Revisora de
la Ley del Notariado que se encarga de redactar el Cddigo en
vigencia. Este fue promul gado nediante Ley N 7764 del 22 de mayo
de ese m sno afo.”

b. Funci ones
[Di recci 6n naci onal de notariado]?
“1. Juranentar a | os nuevos notari os

2. Ll evar registro actualizado de | os not ari os: nonbr es,
di recciones, firmas, sanciones disciplinarias, entre otros.

3.Emitir Jlineamentos de acatamento obligatorio y resolver
cuestiones de la funcién notarial.

4. Vel ar por el ejercicio |l egal de |a profesion.

5. Autorizar la entrega de |los tonos de protocolos y |levar a cabo
su reposici 6n total o parci al

6. Definir | os nedios de seguridad para | os docunentos notariales y
Il evar registro de |a enpresas autorizadas para confeccionarl os.

7.Denunciar a los notarios ante el juzgado disciplinario cuando
asi se requiera.

8. Decretar |a suspensi 6n de | os notari os.

9. Recoger | os protocolos de los notarios fallecidos, suspendidos o
i ncapaci t ados.

10. Registrar y controlar a quienes se desenpefian conmb notarios
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externos en las instituciones publicas.”

c. Arbito Contralor o Fiscalizador
[Di recci 6n naci onal de notariado]?

“El nmedio de produccion final por excelencia de ésta Direccion, es
la emsion de directrices y lineamentos de acatamento
obligatorio para los notarios, a efectos que se brinde un servicio
publico a |l os usuarios en forma eficiente y segura.

En este sentido se han emtido directrices referentes:

e Medidas de seguridad cono el wuso y custodia del papel de
seguridad y sello blanco, fondo de garantia notarial
reglamento para la fiscalizacion del notariado, a |lo interno
y externo de | a Direccion.

e Regulan las prestaciones del servicio, conob el cobro de
honorari os, actividad judicial no contenciosa, procedi m entos
de cotejo, inscripcién de docunentos, entre otras.

e Regulan réginmen disciplinario, sobre suspensi6n por omsion
de pago de cuotas del Col egio de Abogados, Fondo de Garantia
y presentaci 6n de indices.”

d. Arbito Administrativo
[Di recci 6n naci onal de notariado]*

“Se refiere a los servicios que brinda a solicitud de un notario o
tercero interesado

1. Proceso de habilitacion o inscripcién de notari os.
Cotejo de instrunentos notari al es.
Proceso de reposicion total o parcial de tonps de protocolo.

2

3

4. Razones de cierre al margen de | os protocol os.

5. Proceso de exhibici én de protocol os de notari os.

6. Recuperaci 6n de tonps de protocolo de notario fallecido.
7

.Velar porque |los protocolos de los notarios fallecidos,
suspendi dos 0 incapacitados sean devueltos.

8. Certificacion del estado de notari os.

9. Autenticacion de firmas de notarios para remtir al exterior
del pais.
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10. Apertura de tonps de protocol o.

11. Consultas sobre aplicaci 6n del Codigo Notarial.
12. Custodia de titul os académ cos de notari os.

13. Custodia tenporal de tonps de protocol o.

14. Confecci 6n de certificaciones de estar al dia en el Fondo de
Garantia Notarial.”

e. Ambito Jurisdicciona
[Di recci 6n naci onal de notariado]?®

“l.Intervenir conop parte en |os proceso disciplinarios que tramta
el Juzgado Notari al

2. Aplicacion de réginmen disciplinario por incunplimento de
directrices, requisitos, condiciones y deberes.

3.Denunciar a los notarios ante el Tribunal D sciplinario, cuando
corresponda.”

f. Medi das de Seguridad en | os Docunmentos Notarial es
[Di recci 6n naci onal de notariado]®

“Los necanisnmps de seguridad que deben contener todos |os
docunentos notariales, nos wubica en un nedio material que
obl i gadanent e deben cunplir | os notarios publicos

Por su naturaleza y los efectos de la fe publica que operan |os
notarios constituyen el nedio nmaterial en donde sienpre queda
pl asmada su actuaci 6n. Estos actual mente | o configuran: el Pape

de Seguridad y el Sello Bl anco.”

g. Papel de Seguridad
[Direcci 6n naci onal de notariado]”

“Es un papel de uso obligatorio para todos los notarios. Este
reiane caracteristicas de la mas noderna tecnol ogia que reducen el
riesgo de falsificacion del docunento, entre las que se pueden
citar: fibras visibles e invisibles incorporadas en |as nasas de
papel, co6digo de barras y sello de agua con logotipo de la
Di recci 6n.

Esta disposicion es conforme con los articulos 24, incisos n) y
A), 73,76 y 122 del Codigo Notarial. y de la directriz No.7-99,
No. 12- 99, No. 15-99.
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Docunent os que deben Il evar Papel de Seguri dad

Los documentos que deben ser confeccionados en el papel de
seguridad son | os siguientes:

e Certificacion de fotocopias, las cuales no puedan ser
certificadas en el docunento.
e Autenticaci6on de firnas, las cuales no puedan ser

autenti cadas en el docunento.
e Todos I|os docunentos que el notario confeccione en el
ejercicio de | a profesion.”

h. Sellos Bl ancos
[Di recci 6n naci onal de notariado]?

“Es una nedida de seguridad para ser utilizada en |os docunentos
notari al es. Estos son confecci onados por enpresas autorizadas por
la Direcci6n Nacional de Notari ado.

La informaci 6n por incluir en el sello es:

® Nonbre conpleto sin abreviaturas en | os apellidos,
e Niunero de carné del Col egi o de Abogados y
® Leyenda: Notario Publico.

Esta disposicién es conforne el articulo 24 inciso n) y i),
articulo 73 del Codigo Notarial, y articulo 69 de |os Lineam entos
Generales para la Prestacion y Control del Ejercicio y Servicio
Not ari al .”

2. Normativa

a. Codigo Notarial?®

Articulo 7.- Prohibiciones
Prohi bese al notario publico:

a) Atender asuntos profesionales de particulares en |as
oficinas de |la Adm nistraci én Publica, instituciones
est atal es descentralizadas o enpresas publicas
estructuradas conp enti dades privadas, donde preste sus
servi ci os.

b) Autorizar en la Administraci én Pablica, instituciones
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est at al es descentralizadas o enpresas publicas, de |as
cual es reciba salario o dieta, actos o contratos
juridi cos donde aparezcan conb parte sus patronos o
enpresas subsidiarias. No obstante, podra autorizarl os
si enpre que no cobre honorari os por este concepto.

Sin enbargo, |os notarios en réginmen de enpleo publico
podr an cobrar | os honorarios correspondi entes a | os
particul ares, en | os casos de formalizaci 6n de
escrituras rel aci onadas con | os fondos de ahorro y
préstanmp que funcionen adscritos a cada institucién, y
no correspondan a |la actividad ordinaria del ente
pat r onal

c) Autorizar actos o contratos en | os cual es tengan
interés el notario, alguno de los intérpretes o |os
testigos instrunental es, sus respectivos cényuges o
convi vi entes, ascendi entes, descendi entes, hernanos,
tios o sobrinos por consanguinidad o afinidad. Se
entenderé que ese interés existe en los actos o
contratos concernientes a personas juridicas o entidades
en las cuales el notario, sus padres, cbényuge o
conviviente, hijos y hermanos por consangui ni dad o
afi nidad, tengan o ejerzan cargos cono directores,
gerentes, adm nistradores o representantes | egal es.

d) Autorizar actos o contratos contrarios a la |ey,

i neficaces o | os que para ser ejecutados requieran
autorizacion previa, mentras esta no se haya extendi do,
o cual quier otra actuaci 6n o requisito que inpida
inscribirlos en | os registros publicos.

e) Ejercer el notariado, simulténeanente, en mas de tres
i nstituciones estatal es descentralizadas y en enpresas
publ i cas estructuradas conp entidades privadas.

Articulo 10.- Solicitud de inscripcion

La persona interesada en que se le autorice para ejercer |a
funci 6n notarial, debera solicitarlo por escrito a |la Direccion
Naci onal de Notariado. La solicitud debera aconpafarse de | os
si gui ent es docunent os:

a) El titulo que lo acredite conb abogado inscrito en su
Col egi 0, con dos afios en el ejercicio de |a profesidn.

b) El titulo de especialista en Derecho Notarial y
Regi stral

c) La direccion exacta del domicilio y el namero de
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tel éfono, facsiml, correo electrénico o apartado
postal, si los tuviere.

d) La indicaci 6n del lugar donde tiene abierta al
publico su oficina notarial.

e) Una fotografia tamafio pasaporte, reciente y de buena
cal idad, que deber& agregarse a su expedi ente.

f) Una decl araci 6n jurada del interesado de que no tiene
ni nguno de | os inpedi mentos sefial ados en el articulo 4
de este caodigo.

g) La cédula de identidad o el docunmento de
i dentificacion, el cual se |le devolvera en el acto, una
vez que se haya obteni do una copi a.

Articulo 24.- Atribuci ones
Son atribuciones de |a Direcci 6n Naci onal de Notari ado:

a) Juramentar a | os notarios publicos e inscribirlos en
el registro que debe |l evarse para ese efecto.

b) Mantener un registro actualizado de |as direcciones
exactas de | os notarios publicos y sus oficinas o
despachos.

c) Llevar un registro de | as sanciones disciplinarias
gue se les inpongan a | os notarios y velar porque se
cunpl an efectivanente

d) Emitir lineanentos de acatam ento obligatorio, para
gue |l os notarios presten servicios a |os usuarios en
forma eficiente y segura. Las oficinas publicas
encargadas de recibir y tramtar |os docunentos
notarial es velaran por el cunplimento de esta

di sposi ci 6n.

e) Decretar |a suspension de |os notarios cuando
sobrevenga al guno de | os supuestos indi cados en el
articulo 4, e inponer |as sanciones disciplinarias
cuando la ley |le atribuya conpetenci a.

f) Autorizar la entrega de | os tonps de protocol os.

g) Llevar un registro de firmas de I os notarios y de |os
sell os bl ancos que deben utilizar en sus actuaci ones,

asi cono de cual qui er nmecani sno de seguri dad que acuerde
I a Direccion.

h) Vel ar porque | os protocol os de |os notarios
fall eci dos, suspendi dos o incapacitados sean devueltos a
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| a oficina respectiva. La Direcci 6n queda facultada para
recoger| os cuando sea procedente.

i) Velar porque |os notarios tengan oficina abierta al
publico y cunplan con la ley y demas di sposi ci ones,
directrices o |lineanentos de acatam ento obligatorio.

j) Denunciar a los notarios ante el Tribunal
di sci plinario, cuando estinme que han conetido al guna
i rregul ari dad que merezca sanci on.

k) Intervenir cono parte en | os procesos disciplinarios.

) Tramitar | os protocolos y Ilevar a cabo su reposicio6n
total o parcial.

M Resol ver | as gestiones o cuestiones planteadas
respecto de la funcion notarial, sienpre que por ley no
| e conpeta a otro 6rgano.

n) Determ nar | os nedios idéneos de seguridad que deben
contener | os docunentos notariales para su validez.

i) Listar |las enpresas autorizadas excl usivanente para
suplir | os nedios idéneos de seguridad que deben
contener | os docunentos notari al es.

0) Llevar un listado de qui enes se desenpeiien cono
notari os externos en las instituciones estatales
descentral i zadas y enpresas publicas estructuradas cono
ent i dades privadas.

Articulo 44.- Tipo de protocolo

Todos | os notarios, incluidos quienes ejerzan el notariado cono
funcionari os consulares y los de la Notaria del Estado, usaran un
ti po uni co de protocolo.

Los tonps se formaréan con doscientas hojas renovi bl es de papel
sel l ado, de treinta |lineas cada una. Los folios deberéan Il evar

i npresas | a pal abra protocolo, la serie y |a nuneraci én corrida,
segun | a cantidad de hojas; asimsnp, seréan identificadas con el
nonbre del notario, nediante el uso del sello autorizado para tal
ef ect o.

El funcionario conpetente para autorizar el uso de |os protocol os
gueda facul tado para establ ecer otras di sposiciones que estine
necesarias para identificar |os protocol os de cada notario y
garanti zar |a autenticidad de | as hojas.

Articul o 69.- Gastos
Los gastos de | a reposicio6n correran por cuenta del notario
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i nt eresado, qui en deber& col aborar eficientenente para Ilevarla a
cabo.

Articulo 73.- Escritura y forma de | os docunent os

Los docunentos notari al es deben estar manuscritos o
nmecanogr af i ados, caracteres legibles y tinta o inpresion
i ndel ebl es.

El texto del docunmento debe escribirse en forma continua, sin
dej ar espaci os en bl anco. Sienpre deberéan respetarse | os margenes,
pero careceran de validez |as pal abras escritas en ellos, salvo
gue se trate de notas margi nales en el protocol o, autorizadas por
la |ey.

Excepto |l as escrituras matrices del protocolo, |os docunentos que
el notario autorice deben Ilevar sienpre su firma, el sello

bl anco, el respectivo cédigo de barras y cual quier otro nedio

i déneo de seguridad, determ nado por |a Direcci 6n Naci onal de

Not ar i ado.

Los docunentos inscribibles en el Registro Nacional, adenmas de | os
requi sitos anteriores, deben cunplir con |os requisitos de
seguri dad establ eci dos por esta institucidn.

Articul o 140.- Conpetencia adm nistrativa

Corresponde a la Direccién Nacional de Notariado decretar |as
suspensi ones en | os casos de inpedinento sefial ados en el articulo
4 de esta ley, asi conp cuando falten requisitos o condiciones
para el ejercicio del notariado.

Tanbi én es conpetencia de esa Direcci én disciplinar a | os notarios
por incunplir los Ilineamentos y las directrices o0 exigencias
di spuestas por la propia Direccion o por cualquier otra
dependencia en el ejercicio de sus funciones, asi conp por la
falta de presentaci 6n de | os indices notarial es.

3. Jurisprudenci a

a. Potestades de |la Direcci 6n Naci onal de Notari ado
[ DI RECCI ON NACI ONAL DE NOTARI ADQ] ©

“XI'l.- La Direcci6n Nacional de Notariado, es |a dependencia del
Poder Judicial, que por ley esta legitinada para referirse a

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen L.inea
Caonvenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

cuestiones propias de toda |la actividad notarial (sobre el
particular, consultar estudio de |la Naturaleza Juridica de la
Direcci 6n, ya citado). Asi, por potestad de inperio, y sienpre
que por ley no le corresponda a otro 6rgano, la Direccibn, es la
Gnica con conpetencia para enitir pronunciam entos vinculantes
referidos al ejercicio de la funcion notarial y, en consecuencia,
cual qui er di sposici6n que emane de otro O6rgano o ente publico que
no cuente con legitimcion |egal expresa, no alcanza |la categoria
de obligatorio, y nmaAs aun, es totalnmente inaplicable si se
contrapone a |lo dispuesto por la Ley y por esta Direcciédn. Los
notari os seran sancionados por no acatar los |ineam entos,
exigencias o0 directrices de este despacho o cualquier otra
autori dad conpetente para emtirlos (inciso b del articulo 143 de

Codi go Notarial). La oficina que reporta el notario publico a la
Direcci 6n Nacional de Notariado, constituye |la ubicacién de la
notaria para todos |os efectos que se deriven de su ejercicio. E
servicio notarial entratadndose de |labor registral, obliga al
notario a cunplir los requerimentos de estilo dentro del horario
respectivo de las oficinas que reciben y tramtan sus docunentos.
En materia de honorarios notariales (salvo |os consulares), rige
| o dispuesto en el Decreto Ejecutivo numero 20307-J, del quince de
junio de m | novecientos noventa y tres. Todo notario activo que
ejerza plenanente la funcién dentro de |os presupuestos indicados
en la directriz sobre la autononia e independencia de |la funcion

notarial nunero cuatro-dos ml, de las siete horas treinta y tres
m nutos del veinte de julio de este afio, debe ajustarse a ese
ar ancel en t oda act uaci 6n not ari al , sea pr ot ocol ar o]
extraprotocol ar. Cual qui er acuerdo adoptado en mteria de

honorarios, por el notario publico con el wusuario, sea persona
fisica o juridica es inaplicable en tanto contravenga |as
di sposi ci ones del arancel, el Cbdigo Notarial y las directrices o
pronunci am entos de esta Direccién.-"

b. Inhabilitaci én para el Ejercicio del Notariado
[ SALA SEGUNDA] **

“I'l.- No conparte la Sala la tesis de la Direccion Nacional de
Not ari ado, de negarle al licenciado Garcia la habilitaci én para el
ejercicio del notariado, en razon de la existencia de la relacion
| aboral que lo vincula al Instituto Costarricense de Acueductos y
Al cantarillados. Considerando |as argunentaciones hechas en la
resol uci 6n inpugnada en cuanto a que |a dedicaci 6n exclusiva que
percibe el solicitante tanbién |e inpide obtener respuesta
satisfactoria a su solicitud de habilitacion, las razones
expuestas por la Direccion no son de recibo, ya que al observar |a
norma que se refiere a la dedicacién exclusiva se nota que la
m sma no prohibe el desenpefio de todas |as actividades |aborales,
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si no que se limta al conpromso de exclusividad para con |a
instituci 6n enpl eadora, de |os conocimentos adquiridos segun |a
profesion por la cual fue contratado. Es decir, es |la dedicacion
absoluta a la instituci é6n de esa especial y particular esfera del
conocimento, |lo que se retribuye a través del ©plus por
“dedi caci 6n exclusiva”; no |la persona en todo su potencial. Conp
la profesion por la cual se encuentra nonbrado el recurrente

corresponde al canpo de la “Administracién”, no existe ningln
i npedi mento para que se desenpefie conb fedatario puablico, cuya
exigencia profesional es el titulo de “notario publico”. Sobre la

relacién de trabajo que nmantiene el peticionario respecto del
instituto antes nencionado se considera conveniente citar |o
mani festado en el voto 77 de las diez horas del once de febrero

del afio dos ml cuatro: “Si realiza el Cddigo la expresa
advertencia de que aquellos notarios, funcionarios de wuna
institucién, se encuentran |limtados en el ejercicio cartular
respecto a la institucion para |la que |aboran, por |as

prohi biciones del articulo 7 del Codigo Notarial. Dentro de tales
prohi biciones esta la de no autorizar actos en los que la entidad
patronal sea parte, a nenos que no cobre honorarios, 0 que se
trate de la formalizaci6on de escrituras rel aci onadas con fondos de
ahorro y préstano propios de la institucidén y que no corresponden
a la actividad ordinaria del ente, en cuyo caso podr& cobrar |os
honorari os correspondientes a |la parte. Pero, ademas, en resguardo
de la Ilamda cosa publica que abarca |os bienes materiales e
inmateriales pertenecientes a la Administraci 6n, esa misma nhorm
prohi be expresanmente a |os notarios que presten sus servicios a
una entidad publica, atender asuntos profesionales de particul ares
en |las oficinas donde |abora...”

I11.- Adenmas de |o manifestado anteriornente, indica |la Direccion
Nacional de Notariado que el horario que debe cunmplir el
gestionante para con la institucidn en |a que presta sus servicios
representa un Obice para el cunplimento del requisito de tener
oficina abierta al publico razén por la cual se le deniega |la
habilitaci6on solicitada, a este respecto se puede citar |lo que
mani festd esta Sala en el voto 77 de las diez horas del once de
febrero del dos m| cuatro en la cual se expresé “... el requisito
de contar con una oficina abierta al publico, fija una especie de
arraigo para el notario, por el cual se entiende que al estar bajo
la presencia de wuna funcidén publica, el notario puede ser
territorialnmente ubicado para el cunplimento de l|las distintas
obl i gaciones y deberes a que se encuentra sujeto en el desenpefo
de esa funcion. De esa forma, |egal mente no es posible concebir el
ejercicio notarial sin una oficina de referencia, conp tanpoco es
posible estimar |la posibilidad de una oficina notarial, sin un
pr of esi onal responsable. Asi lo concluye el articulo 4 del Cbdigo
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Notarial al sefial ar que estéan inpedidos para ser notarios quienes
se encuentran inposibilitados para tener oficina abierta al
publico. Esa inposibilidad ha de entenderse desde dos Ordenes:
legal y material. La prinmera deviene de aquellos casos en donde
por existir alguna prohibicion de orden legal, le esta vedado al
notario el ejercicio de la funcion, situacion en la que podrian
ubi carse | os supuestos contenidos en el inciso f), articulo 4, de
Codigo Notarial. La inposibilidad de orden nmaterial estaria en
funcién de aquellos notarios que por alguna razén de esa
nat ural eza se encuentran inpedi dos de mantener abierta al publico,
bajo su atencion y responsabilidad una oficina”, asi, respecto a
la habilitacién que la ley |les concede a |os notarios publicos de
actuar en cual esquier dia u hora, segun |o dispone el articulo 37
del Cbdigo Notarial, se debe Ilevar a cabo |a siguiente acotacion,
en criterio de esta Sala esa disposicion ha de interpretarse bajo
criterios 16gicos y razonables, que son |los paranetros sentados
por la Sala Constitucional para interpretar Jlas diferentes
di sposi ci ones nornativas. No puede confundirse |la autorizaci 6n que
otorga la ley a los notarios publicos para ejecutar |as |abores
propias a su gestién sin ninguna restriccién en cuanto a hora o
dia, para, a partir de ahi, sefialar que el notario debe estar
di sponible las veinticuatro horas del dia de todos |os dias del
aflo y que en cual esqui er nonentos en que | as personas requi eran de
|l os servicios de un notario, éste se encontrara en |la obligaciodn
de asistirlo. Unido a |as argunentaciones anteriores se indica
gque | a denegatoria tiene asidero en |a superposicion horaria que
se le presenta al petente, sobre o cual es preciso realizar |a
siguiente aclaraci én, |a superposicién horaria debe entenderse en
este caso, conp la inposibilidad que tiene el o |la profesional, de
autorizar actos notariales dentro del horario durante el cual,
ti ene conpronetido su tienpo con la institucién educativa para |la
gue | abora, pues de actuar de esa forma, si existiria un ejercicio
conjunto e ilegal, de dos funciones publicas. Lo anterior, porque
no es posible entender que ejecutando funciones educativas, pueda
al msnmo tienpo dar fe, de otras situaciones que por principio,
deben suceder en su presencia. En lo que se refiere a |os deberes
de inparcialidad y objetividad, a ellos se debe el notario. Tales
son inperativos éticos de la funcidn notarial, que el notario
asune con la habilitacién para el ejercicio del cargo, sin que
pueda ser relevado de su observancia por |os deberes |aborales
para con su patrono, pero que no obstan para que se le otorgue |la
aut ori zaci 6n que pide el solicitante.

V.- Unido a | o expuesto hasta el nonento, se debe hacer nencidn
de que ni la Sala, ni la Direccién Nacional de Notariado, deben
entrar a valorar la relacion del trabajo con el petente para con
la institucién a la cual |le presta sus servicios, sino que
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solanente verifican el cunplimento de la serie de requisitos
est abl eci dos por el ordenam ento para posibilitar el ejercicio del
not ari ado. Sobre este aspecto, es nenester indicar que si bien se
otorga la habilitacién del licenciado Sanabria Nifiez, éste queda
obligado a cunmplir lo preceptuado por el Cbédigo Notarial, |as
directrices de Ila Direccion Nacional de Notariado, y |las
prohi bi ci ones contenidas tanto en el Cddigo antes citado y en la
Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimento Ilicito en la
Funci 6n Publica.”

c. Conpetencia de |la Direcci6n en orden a | os Protocol os
[ PROCURADURI A GENERAL] 2
“A. - LA COVPETENCI A DE LA DI RECCI ON EN ORDEN A LOS PROTOCOLGS

Conp fundanento de |a reconsideraci6on, se afirma | a conpetencia de
la Direcci 6n Nacional de Notariado para regular lo referente a |os
protocolos de los notarios. Lo que determ naria que es ese Organo
el habilitado para determnar el tipo de papel que debe conformar
| os protocol os notari al es.

La Direcci 6n Nacional de Notariado es un 6rgano del Poder Judicia
creado a efecto de organizar “ adecuadanente” la actividad
notarial, su vigilancia y control (articulo 21 en relacio6n con el
22 del Cbdigo Notarial). Diversas disposiciones del Cadigo
atri buyen conpetencia a |la Direccién.

Asi, el articulo 8 le atribuye e Ilevar wun registro de
inscripcién de los notarios que contratan con |a Admnistracién
Pablica y recibir las conunicaciones administrativas referentes a
la contrataci 6n de notarios. Lo anterior con el objeto de hacer
cunplir la disposicion que prohibe a la Administraci én contratar a
un msnmp notario en mAs de tres instituciones sinultaneanente.
Asi m sno, corresponde a dicha Direccion adnministrar el fondo de
garantia de |los notarios publicos (articulo 9). Fundanental es son
| as atribuci ones di spuestas en los articulos 10 y 24 del Cdbdi go.

Para el ejercicio del notariado, se requiere autorizacion
adm nistrativa. Dicha autorizacion estda a cargo de la Direccion
Naci onal de Notariado. Consecuentenente, |a persona debe solicitar
la autorizacién, presentando |os requisitos dispuestos por el
articulo 10 del Cbédigo. La decision de la Direccio6n, que tiene
recurso de revocatoria con apelacion en subsidio ante la Sala
Segunda de la Corte Suprema de Justicia (articulo 11), se expresa
nmediante |la expedicién de wuna “licencia de notario publico”
firmada por el Director Nacional de Notariado y su respectiva
inscripciéon en el Registro de Notarios (articulo 12). Registro de
notarios, registro de sus direcciones y de sus firmas, registro de
| as sanci ones, poder directivo, poder sancionador, son al gunas de
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| as conpetencias que enunera el articulo 24 del Cddigo, a cuyo
tenor:

“ ARTI CULO 24. -
At ri buci ones
Son atribuciones de |a Direcci 6n Naci onal de Notari ado:

a) Juranmentar a |os notarios publicos e inscribirlos en el
regi stro que debe |l evarse para ese efecto.

b) Mantener un registro actualizado de |as direcciones exactas de
| os notarios publicos y sus oficinas o despachos.

c) Llevar un registro de |as sanciones disciplinarias que se les
i mpongan a |l os notarios y velar porque se cunplan efectivanente.

d) Emtir lineanmentos de acatamiento obligatorio, para que |os
notarios presten servicios a los usuarios en forma eficiente y
segura. Las oficinas publicas encargadas de recibir y tramtar |os
docunentos notariales velaran por el cunplimento de esta
di sposi ci 6n.

e) Decretar |a suspension de |os notarios cuando sobrevenga al guno
de los supuestos indicados en el articulo 4, e inponer |as
sanci ones disciplinarias cuando |la ley |le atribuya conpetenci a.

f) Autorizar la entrega de | os tonpbs de protocol os.

g) Llevar un registro de firmas de los notarios y de |los sellos
bl ancos que deben wutilizar en sus actuaciones, asi cono de
cual qui er mecani snro de seguri dad que acuerde |a Direccién.

h) Velar porque 1los protocolos de 1los notarios fallecidos,
suspendidos o0 incapacitados sean devueltos a la oficina
respectiva. La Direcci6n queda facultada para recogerlos cuando
sea procedente.

i) Velar porque los notarios tengan oficina abierta al puablico y
cunplan con la ley 'y denmas disposiciones, directrices o
| i neanent os de acatam ento obligatorio.

j) Denunciar a los notarios ante el Tribunal disciplinario, cuando
estine que han conetido al guna irregul ari dad que mnerezca sanci 6n.

k) Intervenir cono parte en | os procesos disciplinarios.

) Tramitar y Ilevar a cabo la reposicién total o parcial de |os
pr ot ocol os.

M Resolver |as gestiones o cuestiones planteadas respecto de |a
funci 6n notarial, sienpre que por ley no | e conpeta a otro 6rgano.

n) Determinar |os nedios idéneos de seguridad que deben contener
| os docunentos notariales para su validez.
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) Listar |las enpresas autorizadas en forma exclusiva para suplir
| os nedi os idoneos de seguridad que deben contener |os docunentos
not ari al es.

o) Llevar un listado de quienes se desenpeiien conb notarios
externos en las instituciones estatales descentralizadas vy
enpresas publicas estructuradas conp entidades privadas”.

De la sinple lectura del articulo, se derivan conpetencias en
relaci 6n con | os protocolos y otros docunentos. Asim snp, se nota
| a preocupaci 6n por el elenmento seguridad (inciso A), presente en
otras di sposiciones del Codi go.

La Direcci 6n Nacional de Notariado debe recibir conunicacion en
caso de fallecimento del notario (articulo 56) y debe velar por
| a devoluci 6n del protocolo. En ese sentido, el articulo 57 del
m snmo Codigo la obliga a tomar |as providencias para garantizar |a
devol uci 6n “oportuna” del protocolo, su recoleccion y entrega al
Archivo Notari al

Pero |la Direcci 6n Nacional de Notariado tiene tanmbi én una funcidn
de direcci én respecto del ejercicio del notariado y, en concreto,

respecto de |os docunentos publicos. Asi, ese o6rgano puede
est abl ecer mecani snbs de seguridad para |as actuaci ones notarial es
y, en particular, |os docunentos notariales (articulo 73), |Ilos

cual es en todo caso deben escribirse en papel de tamafio oficio. Un
papel que debe reunir |os necanisnos de seguridad que garanticen
la autenticidad y pertenencia al notario autorizante, en |os
térmnos en que lo disponga la Direccion Nacional de Notariado,
articulo 76.

El punto es si esa conpetencia establecida respecto de |os
docunentos notariales puede ser extendida a |os protocolos. Por
consiguiente, si la Direcciéon de Notariado puede regular 1|o0s
requi sitos que deben reunir |os protocol os.

B.- EL LEG SLADOR | MPONE EL TI PO DE PAPEL

A tenor del articulo 43 del Cbédigo Notarial, el protocolo es el
conjunto de libros o volunenes en los cuales el notario asienta
| os instrumentos publicos que contengan respectivanmente |os actos,
contratos y hechos juridicos sonetidos a su autorizacion. Pero el
Codi go no sélo define qué es protocolo, sino que regula el tipo de
papel que se utiliza para formarlo. Dispone, asi, el articul o 44:

“ ARTI CULO 44. -
Ti po de protocolo

Todos |os notarios, incluidos quienes ejerzan el notariado conp
funcionarios consulares y los de la Notaria del Estado, usaran un
ti po uni co de protocolo.
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Los tonbs se formardn con doscientas hojas renovibles de papel
sellado, de treinta lineas cada una. Los folios deberan |l evar
inpresas |a palabra protocolo, la serie y la nuneracién corrida
segun la cantidad de hojas; asimsnpb, seran identificadas con el
nonbre del notario, mediante el uso del sello autorizado para ta
ef ect o.

El funcionario conpetente para autorizar el uso de |os protocol os
gueda facultado para establecer otras disposiciones que estine
necesarias para identificar los protocolos de cada notario vy
garanti zar |a autenticidad de |as hojas".

El protocolo se forma con doscientos hojas renovibles de un tipo
determ nado de papel: el papel sellado. Un papel que es regul ado
por el Cddigo Fiscal. Dispone este CAodigo en su articul o 238:

“Articulo 238- Habra un solo tipo de papel de oficio de buena
calidad, que consistird en una hoja sinple de treinta y dos
centinmetros de |largo por veintidoés de ancho, y que |levara sienpre
un sello de agua con el escudo nacional; tendrd el anverso orlado
en el centro de la parte superior con la siguiente inscripcion:
Papel de Oficio, e inpresas dos |ineas vertical es, colocadas una a
tres centinmetros del borde izquierdo y la otra a dos centinetros
del borde derecho; entre ellas tendra inpresas treinta |ineas
hori zontales, fuera de Jlas cuales no deberda escribirse, vy
separadas una de otra por un espacio de ocho y nedio mlinmetros de
la hoja. En el reverso serda igual, salvo que no Illevara la
inscripcién anteriormente indi cada”

El protocolo se forma con papel sellado y los requisitos de este
papel son definidos |egalnmente. Ergo, no puede existir una
definicién admnistrativa del papel <con que se forman |os
pr ot ocol os.

El tema de los protocolos y los nedios de seguridad de éste
atrajeron la atencién de |os sefiores diputados y de |las denas
personas participantes en la redaccién del Codigo Notarial.
Enpero, a lo largo de los diversos dictanenes que la Com sion
rindio, se mantuvo el criterio de que el papel sellado es un
el emento de la seguridad en e uso del protocolo. Por
consiguiente, se mantiene el requisito del papel sellado, sin que
| a discusion permita considerar que la intencion del |egislador y
de |os proponentes fuere que se utilizare papel de seguridad o
bi en, el papel que | a Direcci6n de Notariado indicare.

Por ejenplo, en la Subcomisién se presenta el tema del tipo de
protocolo. Ante una pregunta de la Licda. Ana Maria Breedy sobre
si los protocolos seran en hojas, el Magistrado Ol ando Aguirre
mani fi est a:
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“Si, la idea es que haya un solo tipo de protocolo de hojas
removi bles y es en los térm nos que estan ahi sefal ados.

Se volvid un poquito al sistema actual, en el sentido de hacer
referencia a la legislacién fiscal y a las reglas o al sistemn, a
la préactica que hoy existe para |la confeccion y entrega de
protocolos y no variarlo conb se pretendié en un inicio que se
pretendia que fuera el Archivo Nacional u otra dependencia, |a que
definiera conmo eran los protocolos, el valor de las hojas,
etcétera, porque nos parecid que esto es un problema que debe ser
centralizado por las autoridades encargadas de regular |as
cuestiones fiscales”. (cf. Expediente Legislativo, folio 1270).

Luego, el Magistrado Aguirre propone canbiar el tamafio del papel a
tamafio papel carta, pero sienpre dentro del concepto papel
sel | ado. Cbservanos, al efecto, que |la idea del canbio se presenta
conb una nmanera de ahorrar pero no porque se esté cuestionando |a
seguridad en el uso del papel sellado (ibid).

El Coordi nador presenta una nodificacion para que el parrafo
segundo del articulo 45 se lea: “Los tonps se formaran con hojas
de papel sellado que debe I|levar inpresa |a palabra “protocolo”.
Se estimd que la Direccion podia regular si se utilizaban hojas
removi bles u otros aspectos del formato, pero no el uso del pape
sel | ado.

Luego de la discusion, el segundo parrafo del articulo 45 queda
“Los tonps se formarén con doscientas hojas de papel sellado...

Los nuevos dictanmenes de |la Com si6n conservan el requisito. En
el dltino dictanen de 30 de marzo de 1998, se indica que:

“Se establece un dnico tipo de protocolo, de hojas renovibles
conpuesto por 200 hojas de papel sellado, con lo cual se
sinmplifica la confeccidén, entrega y recepcion de protocolos, lo
cual no enerva el uso del protocolo en forma manuscrita” (cf.
folio 3004 del Expediente |egislativo).

Ademas, hay un factor que inpide considerar que el |egislador
decidi6 confiar a la Direccion de Notariado |a determ naci 6n de

tipo de papel a usar para protocolo. A regularse la reposicion
del protocolo, se propone, articulo 63, que wuna vez reportado el
nunero de hojas no utilizadas o el extravio de hojas, se otorga
conpetencia a la Direcci 6n Nacional para que ordene |a reposicion
y o comunique al proveedor de especies fiscales para que le
expenda al notario |las hojas que deben reponerse (cf. Folio 2551).
Lo anterior dio origen al actual articulo 62, a cuyo tenor:

“ ARTI CULO 62. -
Reposi ci 6n i nnedi at a
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Reportado el dafio o extravio de hojas no utilizadas, |a Direccidn
Naci onal de Notariado ordenard reponerlas. Lo conunicara al
proveedor de especies fiscales para que |e expenda, al notario,
las hojas por reponer. La reposicion se hara constar nediante
razébn que consignara en el volunmen, el cual se |e devolvera al
notario”.

Si el proveedor de especies fiscales tiene que expender hojas de
papel sellado al notario es porque el protocolo constituye un
conjunto de hojas de papel sellado. Debe resultar claro que si |a
Direcci 6n de Notariado pudiese decidir que el protocolo se forma
con papel de seguridad, cuyas caracteristicas define ella misng,
| a reposicion del protocolo se realizaria utilizando el misnmo tipo
de papel definido por |a Direccid6n, por |o que careceria de
sentido la participaci 6n del proveedor de especies fiscales y, en
su caso, |la conpra de especies fiscales por parte del notario. En
el articulo 62 el legislador legislé con un efecto Gtil, que no es
otro que responder al requisito de que el protocolo se forma con
hoj as de papel sell ado.

Diferencia entre el protocolo y el papel utilizado para otras
actuaciones notariales. El articulo 73 del Cddigo expresanente
exceptua las escrituras matrices del protocolo de |os requisitos
gue se inponen para otro tipo de docunentos notariales. Sea, |o0s
hojas de protocolo se rigen fundanental nente por |o dispuesto en
el articulo 44, por lo que aparte de |os requisitos propios de |as
hojas de papel sellado, se requiere que Ileven el nonbre del
notario, nediante el uso del sello correspondiente. Si e
conpetente para autorizar el uso de |os protocol os establ ece otras
di sposi ciones, estas deben estar dirigidas a identificar |o0s
protocol os de cada notario, pero no puede tratarse de |as nedi das
de seguridad determinadas en forma general para otro tipo de
docunentos notariales, que no son las escrituras matrices del
pr ot ocol o.

Diferencia de regulacion en el articulo 44 en relacidén con el
articulo 76. Este articulo, referido a |os docunentos notarial es,
determ na una conpetencia para |la Direcci6n Nacional de Notari ado.
Esta devi ene conpetente, en efecto, para establ ecer |os necani snos
de seguridad que garanticen autenticidad y pertinencia a |la
actuaci 6n notarial, que debe necesarianente realizarse en un papel
tamafio oficio. Un papel que podria ser distinto del papel de

oficio, si asi 1o dispone la referida Direccio6n. Dispone el
articulo 76 de nerito:
“ ARTI CULO 76. -

Uso de papel de tamafio oficio
Todas |as actuaciones del notario deben escribirse sienpre en
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papel de tamafio oficio. Los docunmentos notariales deberéan
expedirse sienpre en ese tipo de papel, el cual sienpre deberé
contener necani snos de seguridad que garanticen |la autenticidad y
pertenencia al notario autorizante, segun |lo disponga |a Direcciodn
Naci onal de Notariado”.

Se exceptlan de estas disposiciones |las actuaciones del notario
gue deben ser protocolizadas, porque para el protocolo rige lo
di spuesto en el articulo 44 de repetida cita.”

FUENTES ClI TADAS:
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