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TEMA: APLI CACl ON DEL DERECHO EN EL TIEMPO Y EL ESPACI O

RESUMEN. El presente trabajo aborda el tema de |a Aplicaci 6n de

Derecho en el tienpo y el espacio, desde |los puntos de vista
doctrinario, normativo y jurisprudencial, incluyendo: aplicacién
de la ley en el tienpo y espacio, obligatoriedad de las |eyes

efectos de la inconstitucionalidad de una |ey, derecho adquirido
situaci 6n consolidada, vigencia y eficacia de las nornaes
juridicas, conflicto de | eyes en el tienpo, entre otros.
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1 DOCTRI NA

APLI CACI ON DE LA LEY EN EL TI EMPO. | RRETRQOACTI VI DAD DE LA LEY PENAL
[ HERRERA LAURENT Edwi n]*

El principio de irretroactividad s6lo tiene en parte caracter
absol uto, que el |egislador ha de respetar sienpre.

(La ley penal no puede regular hechos conetidos antes de su
entrada en vigencia, si perjudica la situacién juridica de |os
respon sables, pero debe regularlos si es benéfica para ellos, en
esto es donde se quiebra el principio de la irretroactividad; pero
la ley mas gravosa carece sienpre de efecto retroactivo y asi dice
Gispigni:

"No es necesario vacilar para explicar el fundanento ra cional de
tal principio, que s6lo es uno de |os aspectos do la méxing;
NULLUM CRI MEN, NULLA PENA SI NE PREVI A LEGE.

Basta pensar en |os inconvenientes que surgirian si se siguiese el
criterio opuesto: no existiria ya garantia alguna; nadie sabria si
por la propia actividad, actual nente licita, no podria ser penado
mafiana; se abriria el canpo a toda posibilidad de abusos y de
venganzas, especi al nente politicas, por parte de quienes
reci entenente |l egaran al poder."

La |l ey penal no puede regul ar hechos conetidos antes de su entrada
en vigor, si perjudica por se mas gravosa al reo, en otras
pal abras, segun la teoria y la jurisprudencia de la ley penal no
puede tener el sentido de una |ley EXPOST FACTOo sea de una ley
posterior al hecho, que enpeore |a condiciédn de | os acusados.
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APLI CACION DE LA LEY PENAL EN EL ESPACIO TERRI TORI ALIDAD Y
EXTRATERRI TORI ALI DAD

[ QUI NTERCS VELAZCO Juan] 2

Es sabido que el Estado es el o6rgano de Derecho y su msion mas
inmportante es l|la proteccion de los intereses colectivos.- La
soberan es un atributo esencial del Estado, y consiste en el poder
supreno d éste para determinar y hacer efectivo el derecho en la
vida social. -

Las | eyes que consideran TERRI TORI ALES, porque el estado dentro de
su territorio debe velar por la tutela de los intereses juridicos
por lo cual la ley penal de cada Estado se aplica a |os hechos
delic tuosos cualesquiera que fuere la nacionalidad del
delincuente y de la victinma

Entendi do este principio de npdo absoluto casi ninguna garantia
prestaria el Estado a los intereses sociales, pues se limtaria |la
jurisdiccion a la represion de los delitos que se produjeran
uni camente dentro de sus fronteras y facil seria burlar Ila
seguri dad publica de Estado.- De esto se desprende |a necesidad de
aplicar la ley penal en ciertos delitos conetidos en el exterior
ya sea por nacionales o por extranjeros, por lo cual la |ley penal
se consi dera tanbi én conbo EXTRA TERRI TORI AL.

El principio de la extraterritorialidad de la |ley penal ha vena
evol ucionando a través de distintas etapas; siendo varios |os
si st emas sustentados, |os cuales pueden reducirse a tress A)
PRINCI PIO DE LA PERSONALI DAD o de LA NACI ONALI DAD DE LA LEY B)
PRI NCI Pl O REAL o de DEFENSA C) PRINCIPIO DE LA JUSTICIA MUNDI AL o

de LA UNI VERSALI DAD. -
(...)

Henbs visto que el principio de territorialidad de la |ey penal
es el que domna en todas l|las |egislaciones teniendo el papel de
conplenmentarias las doctrinas de la extraterritorialidad de |Ias
| eye penales.- Asi, pues, en principio general la ley penal se
aplica coi preferencia al territorio nacional y a |as personas que
o habitan, sean nacionales o0 extranjeras, salvo al gunas
excepci ones cono | uego verenos. -

2 NORVATI VA

CONSTI TUCI ON POLI TI CA DE LA REPUBLI CA DE COSTA RI CA?

ARTICULO 34.- A ninguna ley se le dara efecto retroactivo en
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perjuicio de persona, o de sus derechos patrinonial es adquiridos o
de situaciones juridicas consolidadas.

ARTI CULO 129.- Las leyes son obligatorias y surten efectos desde
el dia que ellas designen; a falta de este requisito, diez dias
después de su publicacion en el Diario Oicial .

Nadi e puede alegar ignorancia de la ley, salvo en |os casos
gue la m sma autorice.

No tiene eficacia la renuncia de las leyes en general, ni la
especi al de las de interés publico.

Los actos y convenios contra las |eyes prohibitivas seréan
nul os, si las msnmas | eyes no di sponen otra cosa.

La |l ey no queda abrogada ni derogada sino por otra posterior;
contra su observancia no podra alegarse desuso, costunbre ni
practica en contrario. Por via de referéndum el pueblo podré
abrogarla o derogarla, de conformdad con el articulo 105 de esta
Consti t uci on.

(Asi refornmado el parrafo anterior por el inciso d) del articulo
1° de la Ley N° 8281 de 28 de mayo del 2002)

cODl GO Cl VI L

ARTI CULO 5°- Las normas juridicas contenidas en los tratados y
conveni os internacionales no seran de aplicacion directa en Costa
Rica, en tanto no hayan pasado a formar parte del ordenam ento
interno nediante su aprobacién por la Asanblea Legislativa y
publicaci én integra en el diario oficial "La Gaceta".

(Asi reformado por Ley N° 7020 de 6 de enero de 1986, articulo 1°)

ARTI CULO 7°- Las leyes entraran en vigor diez dias después de su
conpleta y correcta publicacion en el diario oficial "La Gaceta",
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si en ellas no se dispone otra cosa. Sin enbargo, si el error o
defecto conprendiere sélo alguna a algunas de |las nornmas de una
ley, las demds disposiciones de ésta tendran plena validez,
i ndependi entenmrente de |a posterior publicacién que se haga,
sienpre que se trate de normas con valor propio que se hubieren
apl i cado de esa nmaner a.

(Asi reformado por Ley N° 7020 de 6 de enero de 1986, articulo 1°)

ARTI CULO 8°- Las leyes soOlo se derogan por otras posteriores vy
contra su observancia no puede alegarse desuso ni costunbre o
practica en contrario. La derogatoria tendra el alcance que
expresanente se disponga y se extendera tanbi én a todo aquell o que
en la ley nueva, sobre la msm materia, sea inconpatible con la
anterior.

Por la sinple derogatoria de una ley no recobran vigencia |as que
ésta hubi ere derogado.

(Asi reformado por Ley N° 7020 de 6 de enero de 1986, articulo 1°)

ARTI CULO 13.- Las |leyes penales, las excepciones y las de anbito
tenmporal no se aplicaran a supuestos, ni en nonentos distintos de
| os conprendi dos expresanente en ell as.

(Asi reformado por Ley N° 7020 de 6 de enero de 1986, articulo 1°)

ARTI CULO 23.- Las leyes de |la Republica concernientes al estado y
capaci dad de las personas obligan a |os costarricenses para todo
acto juridico o contrato que deba tener su ejecucién en Costa
Ri ca, cual quiera que sea el pais donde se ejecute o celebre el
contrato, yobligan tanbién a los extranjeros, respecto de |os
actos que se ejecuten o de |los contratos que se celebren y que
hayan de ejecutarse en Costa Rica.

(Asi reformado por Ley N° 7020 de 6 de enero de 1986, articulo 1°)

ARTI CULO 24.- Las |leyes costarricenses rigen |os bienes innuebles
situados en | a Republica, aunque pertenezcan a extranjeros, ya se
consi deren di chos bienes aisladanente en si msnbs, ya en relacion
con |l os derechos del propietario conb parte de una herencia o de
otra universali dad.

(Asi reformado por Ley N° 7020 de 6 de enero de 1986, articulo 1°)
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ARTi CULO  25. - Los bi enes nmuebl es perteneci ent es a | os
costarricenses o0 extranjeros domiciliados en la Republica se
regiran conmo los innmuebles situados en Costa Rica;, pero 1|os
nmuebl es que pertenezcan a extranjeros no domciliados en la
Republica, s6lo se regiran por |las |eyes costarricenses cuando se
| es considere aisladamente en si misno.

(Asi reformado por Ley N° 7020 de 6 de enero de 1986, articulo 1°)

ARTI CULO 26.- La prescripciéon y todo |lo que concierna al nodo de
cunplir o extinguir |as obligaciones que resulten de cual quier
acto juridico o contrato que haya de ejecutarse en Costa Rica, se
regira por las |leyes costarricenses, aunque |os otorgantes sean
extranjeros, y aunque el acto o contrato no se haya ejecutado o
cel ebrado en | a Republi ca.

(Asi reformado por Ley N° 7020 de 6 de enero de 1986, articulo 1°)

ART| CULO 27.- Para la interpretacion de un contrato y para fijar
los defectos nediatos o inmediatos que de él resulten, se
recurrira a las leyes del lugar donde se hubiere celebrado el
cont r at o; per o Si | os contratantes tuvi eren una m sma
naci onal i dad, se recurrird a las |l eyes de su pais.

En los testanmentos se aplicaran las |eyes del pais donde tuviere
su domcilio el testador.

Respecto de nmmtrinonios, atender4d a las |eyes del |lugar donde
hubi eren conveni do en establ ecerse | os cbényuges; y, a falta de ese
convenio, a las del pais donde tenga su domicilio el cbényuge
demandado, o, en el caso de separacion a las del domcilio de
cual qui era de ell os.

(Asi reformado por Ley N° 7020 de 6 de enero de 1986, articulo 1°)

ARTI CULO 28.- En cuanto a la forma y sol ermi dades externas de un
contrato o de un acto juridico que deba tener efecto en Costa
Rica, el otorgante u otorgantes pueden sujetarse a las |eyes
costarricenses o a las del pais donde el acto o contrato se
ej ecute o cel ebre.

Para |los casos en que las leyes de Costa Rica exigieren
instrunento  publico, no valdrdn las escrituras privadas,
cual qui era que sea |la fuerza de éstas en el pais donde se hubieren
ot or gado.
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(Asi reformado por Ley N° 7020 de 6 de enero de 1986, articulo 1°)

ARTI CULO 29.- El matrimonio contraido por extranjeros fuera de
Costa Rica, con arreglo a las leyes del pais en que se celebre
surtird todos los efectos civiles del matrinonio legitino, sienpre
que no esté conprendido entre |los matrinoni os que son |egal nente
i mposi bl es.

(Asi reformado por Ley N° 7020 de 6 de enero de 1986, articulo 1°)
ARTI CULO 30.- El que funde su derecho en |eyes extranjeras deberéa
probar | a existencia de éstas.

(Asi reformado por Ley N° 7020 de 6 de enero de 1986, articulo 1°)

CODI GO PENALS

APLI CACI ON EN EL ESPACI O

TERRI TORI ALI DAD

Articulo 4°. -

La ley penal costarricense se aplicard a quien coneta un hecho
punible en el territorio de la Republica, salvo |as excepciones
establ ecidas en los tratados, convenios y reglas internacionales
aceptados por Costa Rica. Para |os efectos de esta disposicioén se
entendera por territorio de |la Republica, ademds del natural o
geografico, el mar territorial, el espacio aéreo que |los cubre y
| a plataforma continental.

Se considerara tanbién territorio nacional |as naves y aeronaves
costarricenses.

EXTRATERRI TORI ALI DAD

ARTI CULO 5°. -
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Se aplicara tanbién la ley penal costarricense a |os hechos
puni bl es coneti dos en el extranjero, cuando:

1) Atentaren contra la seguridad interior o exterior del Estado
lo msnmo contra su econonia; y 2) Sean conetidos contra |la
adm ni straci 6n publica, por funcionarios al servicio de ella, sean
0 no costarricenses.

Posi bilidad de incoar proceso por hechos punibles conetidos en el
ext ranj ero.

ARTI CULO 6°. -

Podra incoarse proceso por hechos punibles conetidos en el
extranjero y en ese caso aplicarse la ley costarricense, cuando:

1) Produzcan o puedan producir sus resultados en todo o en parte,
en el territorio nacional;

2) Hayan sido conetidos por personas al servicio de Costa Rica y
no hubi eren sido juzgadas en el lugar de comi sion del hecho, en
virtud de innunidad diplomatica o funcional; y 3) Se perpetraren
contra al gun costarricense o sus derechos.

Articul o 7°—+ndependi entenmente de | as di sposiciones vigentes en el
lugar de la comsioén del hecho punible y de |a nacionalidad del
autor, se penara, conforme a la ley costarricense, a quienes
conetan actos de pirateria o actos de genocidio; falsifiquen
nonedas, titulos de crédito, billetes de banco y otros efectos al
portador; tonmen parte en |la trata de esclavos, nujeres o nifos; se
ocupen del trafico de estupefacientes o de publicaci ones obscenas;
asimsno, a quienes conetan otros hechos punibles contra |os
derechos humanos y el Derecho Internacional Humanitario, previstos
en |l os tratados suscritos por Costa Rica o en este Cddi go.

(Asi reformado por el articulo 1° de la Ley N°8272 de 2 de nmayo de
2002).

ARTI CULO 8°. -

Para que los delitos a que se contrae el articulo 5° sean
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persegui bles en Costa Rica, se requiere unicanente |la accion del
Estado. En | os contenplados en los articulos 6° y 7°, es necesario
que el delincuente esté en el territorio nacional.

Ademés en |los casos del articulo 6°, se precedera con la sinple
querella del ofendido y en los del articulo 7° s6lo podréa
iniciarse la accion penal, nediante instancia de |os 0rganos
conpet ent es.

ARTI CULO 9°. -

No tendran el valor de cosa juzgada |as sentencias penales
extranjeras que se pronuncien sobre los delitos sefal ados en |os
articulos 4° y 5°; sin enbargo a la pena o a parte de ella que e

reo hubiere cunplido en virtud de tales sentencias, se abonard la
gue se inpusiere de conformdad con la |ley nacional, si anbas son
de similar naturaleza y, si no |lo son, se atenuard prudentenente
aquél | a.

ARTI CULO 10. -

En los casos sefialados en los articulos 6° y 7°, la sentencia
penal extranjera absolutoria, tendra valor de cosa juzgada para
todos los efectos |legales. La condenatoria en todos los casos |la

tendr4d para determnar los fendénmenos de la reincidencia y la
habi t ual i dad.

APLI CACI ON EN EL TI EMPO

EPOCA DE VI GENCI A DE LA LEY PENAL.

ARTI CULO 11. -

Los hechos punibles se juzgaran de conformdad con las |eyes
vigentes en | a época de su com si én.

Ley posterior a la com si6n de un hecho punibl e.

ARTI CULO 12. -

Si  con posterioridad a la comsion de un hecho punible se
promul gare una nueva ley, aquél se regird por la que sea mas
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favorabl e al reo, en el caso particular que se juzgue.
Ley emitida antes del cunplimento de |a condena.
ARTI CULO 13. -

Si la promulgacion de la nueva ley cuya aplicacién resulta mas
favorable al reo, se produjere antes del cunplimento de Ila
condena, deberd el Tribunal conpetente nodificar |a sentencia, de
acuerdo con | as disposiciones de |a nueva |ey.

Ley tenporal.
ARTI CULO 14. -

Los hechos realizados durante |la vigencia de una |ey destinada a
regir tenporal nente, se juzgaran sienpre de conform dad con |os
t érm nos de ésta.

En cuanto a nedi das de seguri dad.
ARTI CULO 15. -

En cuanto a las nedidas de seguridad, se aplicara la ley vigente
en el nonmento de la sentencia y las que se dicten durante su
ej ecuci on.

3 JURI SPRUDENCI A

ANALI SI' S SOBRE EFECTOS DE | NCONSTI TUCI ONALI DAD DE LEY APLI CABLE
[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA ]°®

"IV.- El fundanmento de |as pretensiones del accionante, se
encuentra en el articulo 1° inciso ch), de la Ley N° 148, de 23 de
agosto de 1943 y sus refornmas -Ley de Pensiones de Haci enda-, asi
conb en |as Normas General es de Presupuesto nameros 19, de la Ley
N° 7055, de 18 de dicienbre de 1986 y 29, de la Ley N° 7111, de 12
de di ci enbre de 1988. En virtud de | a acci on de
inconstitucionalidad pronovida contra esas normas generales
presupuest ari as, la Corte Suprema de Justicia, en Sesi oOn
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Extraordinaria, N° 56-89, de las 16 horas del 21 de junio de 1989,
con integraci 6n de | os Magi strados Suplentes, por voto de mayori a,
decidi 6 declararlas inaplicables, por contrarias a una serie de
di sposiciones de |a Ley Fundanental y, posteriornmente esta Sala
Segunda, estableci6 asi |os alcances de esa declaratoria: "IV. En
cuanto a la fijacion de los efectos de la declaratoria de
i nconstitucionalidad, teniendo a la vista los dictamenes de la
Procuraduria Ceneral de |a Republica, nuneros C 029-90, del 28 de
febrero de 1990 y C071-90, del 16 de mayo de 1990, que transcribe
el recurso, cabe seflalar que la Sala sostiene una posicion
juridica diferente a la de ese 6rgano adninistrativanente asesor
del Estado y su representante en juicio, de tal suerte, entonces,
que por las razones que se dara seguidanente esos dictanmenes no
son fuente derecho para el sub judice. Concretanente, |a posicion
de la Sala, en materia |aboral y para aspectos senejantes, ya fue
claranmente fijada a través de |as sentencias nunmeros 130, 131, 132
y 133 de 14.20, 14.30, 14.40 y 14.50 horas del 5 de setienbre de
1990. En esos fallos se reprodujo, en esencia, las ideas
externadas, a su vez, en el fallo nanmero 113, de 10 horas del 26
de julio de 1989, que conviene transcribir, en |lo que interesa:
"Il La decl aratoria de i nconsti tucional i dad conduce
i nel udi bl emente a reparar sobre |a incidencia de sus efectos en el
tienpo. Ello plantea entonces el tema de la retroactividad, el

cual necesarianente debe aconeter la ciencia del derecho, cono
i nperativo para |a soluci6n de probl emas préacti cos que surgen conp
consecuencia de tal declaratoria. Es por eso que no resulta
aceptable la tesis del divorcio, en cuanto a sus efectos, entre el
principio de la irretroactividad legal y la declaratoria de
i nconstitucionalidad, propiciada por el recurrente. Si bien es
cierto, en esta ultima no nedia ningun conflicto de |eyes pues no
se trata de una ley anterior y otra posterior, si sucede que su
acaeci mento produce |la nulidad de una disposicién legal, la cua

formb parte del derecho positivo vigente y por consiguiente rigio
conductas en el pasado. Este misno fendénmeno se da al pronul garse
una nueva ley que se contrapone a otra que l|la precedi6. Su
surgimento a la vida juridica, determna |la derogacion de |a
preexi stente, la cual regul6 las relaciones humanas hasta ese
nonento, por parte de |la normativa en vigencia. El derecho, cono
instrumento de orden, justicia y seguridad en |la sociedad, esta
casado con l|la realidad, por lo que no puede desatender sus
trastornos, con base en postulados tedéricos de Ila técnica

juridica. A ese vicio Illevaria precisanente sostener que |as
consecuencias en el quehacer cotidiano de una declaratoria de
i nconsti tucional i dad, nada tienen que ver con institutos

constitucionales, conmo el de la irretroactividad | egal que tratan
de obviar trastornos en la experiencia humana, que fendnenos
juridicos conmpb tal declaratoria concretanmente producen, sélo
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porque una y otra -la irretroactividad y la inconstitucionalidad-
responden a supuestos diferentes en su concepcién juridica. E
derecho, cuando se trata de |os valores esenciales que pretende
realizar, a saber, justicia 'y seguridad, debe verse e
interpretarse conb un todo arndnico, Yya que sus diferentes
institutos -no obstante las peculiaridades en su construccion
juridica- tienden de consuno al logro de esos fines. De ahi que
| os efectos de una declaratoria de inconstitucionalidad, no pueden
darse en forma tal que lesionen otros principios fundanentales
consagrados por la msm Carta Magna. Bajo esa inteligencia, |a
irretroactividad preceptuada por el articulo 34 de |a Constitucion
Politica, no debe tenerse en el presente caso, conb concepto
circunscrito al supuesto del <conflicto de Ileyes, sino cono
principio de al cances nmucho mas anplios que engarza sus fines con
propésitos de certeza y seguridad, los cuales inspiran a todo el
ordenami ento juridico, confiriéndole su valor funcional. A través
de esa Optica el autorizado autor espafiol Federico de Castro y
Bravo, concibe la irretroactivadad cono "regla de buena politica,
maxi ma de prudencia y exigencia de |la equidad. Conp regla de buen

gobi erno, -afade- no puede desatender I|a diversidad de |Ias
circunstanci a. No deben desconocerse |os derechos que nacieron al
anparo de disposiciones que |los protegian conb "legales"

(Conpendi o de Derecho Civil, quinta edicion, Mdrid, 1970, pagina
146). Si bien es cierto, en el <caso de la declaratoria de
inconstitucionalidad |la ley es anulada, y sus efectos vya
producidos forman parte de una realidad que esta ahi, conp
situacion juridica consolidada al cobijo de una disposicioén |ega
vigente y obligatoria. Si se interpretara que |la nulidad absol uta
establ ecida por el articulo 10 constitucional afecta esa realidad,
ello significaria despojar a la ley de los atributos que le
confiere el articulo 129 ibidem al cual se haréa referencia en e
acdpite siguiente. En verdad, una cosa es l|la ley declarada
inconstitucional y otra, |los efectos ya consunmados al socaire de
una disposicioén legal vigente que después es anulada por tal
razon. Por consiguiente, l|la nulidad absoluta del susodicho
articulo 10, tiene efecto para aquellos casos en que no se ha
aplicado la norma asi declarada, existiendo por ende, sélo
expectativas. Mas si ya lo fue, hay que respetar |os derechos
adquiridos en aras de la seguridad juridica. IV. El articulo 129
de nuestra Carta Magnha, por su parte, inspirado en |os principios
de certeza y seguridad enunciados, establece |a obligatoriedad de
las leyes y cuando éstas surten sus efectos; consagra conp
precepto, que nadie puede al egar ignorancia de ellas, asi conp su
irrenunci abilidad en general, al igual que otros aspectos cono el
de que no quedan abrogadas ni derogadas, sino por otra posterior,
y que contra su observancia no puede al egarse desuso ni costunbre
ni préactica en contrario. Todo ello, al igual que el articulo 34
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ya conentado, tiende a darle crédito a la ley, solidez vy
per manenci a al derecho, de forma tal que el individuo, en su vida
de relacién, pueda confiar en el ordenamiento juridico. De otra
manera, la inestabilidad y la incertidunbre reinarian, frustrando
el orden social y abortando las iniciativas tan necesarias para el
desarrollo dentro de una comunidad. Conb se ve, |o0s principios
contenidos en los referidos dos articulos constitucionales, se
conpl ementan. Anbos constituyen pilares del valor fundanental, a
saber, |la seguridad, que persigue el derecho. A su lado figura el
otro valor esencial, que es prinordial, sea, la Justicia. N nguno
de los dos, conpb fines, es absoluto, ya que en algun nonento uno
de ellos, en obsequio a l|la supervivencia del otro, tiene que
ceder, conp ocurre en el caso de la prescripcién en que, en favor
de la seguridad cede la justicia. A |la seguridad conviene que el
ordenam ento juridico se mantenga inalterado. Sin enbargo, siendo
el derecho un producto social, referido a una realidad canbiante,
de la que no debe sustraerse, la justicia exige en ciertos
noment os el renpzam ento de la normativa, nmediante |a nodificacién
y abrogaci 6n de sus disposiciones. Tal nodificacién y abrogacién
pueden darse por nedio de nuevas |eyes que se pronmulgan o de |a
declaratoria de inconstitucionalidad. En anbos casos, en aras de
la justicia, se quiebra parcialnmente el objeto de pernmanencia que
inplica seguridad. No obstante, si para la Justicia es nenester
gue en ciertas circunstancias |a seguridad ceda, |os al cances de
esta excepci 6n deben circunscribirse al nenor grado posible, de
formn tal que por esa grieta no pueda introducirse Ila
incertidunbre capaz de inpedir que el individuo planifique con
acierto y sin tenores sus netas de desarrollo para |abrar su
futuro. Si con mras a ese fin de justicia, se crean nuevas | eyes,
o cual hace ceder |a seguridad del status quo, por razén del
canbi o que ello entrafia, ese canbio, al nenos, no debe afectar |os
derechos adquiridos ni las situaciones juridicas consolidadas
nmerced a |la |ey abrogada, |lo cual ha dado lugar a la doctrina de
| a "supervivencia del derecho abolido". De no ser asi, peligraria
el fin prinordial que es la Justicia, al entronizarse |a
inseguridad y el desorden, factores que la tornan inal canzabl es”.
Mentras que el fallo transcrito se dirige a determinar |a
procedencia de una declaratoria de retroactividad de |os efectos
de una sentencia que declara la inconstitucional de disposiciones
legales, en el tanto éstas establecieron derecho para |o0s
trabaj adores cuyo di sfrute recl amar on el | os en la via
admnistrativa y luego en la jurisdiccional, ante |la negativa
patronal desde aquella sede por razones de constitucionalidad, en
el presente, es el trabajador al que la ley legitina |e otorgaba
det ermi nados derechos, y que le fueron suprimdos por |as normnas
que se decl araron i nconstituci onal es, qui en recl ama | a
retroactividad de tal declaratoria de inconstitucionalidad, a fin
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de tener aquellas disposiciones conb inexistentes. Ahora bien, no
obstante que se trata de una declaratoria de inconstitucionalidad,
efectuada por Corte Plena antes de |la entrada en vigencia de la
novedosa Ley de Jurisdiccion Constitucional, |la Sala encuentra adn
pl enanente aplicable, en lo esencial, el criterio sostenido en |la
sentencia nunmero 102, de las 9 horas del 18 de junio de 1986, en
la que se dijo: "Il....Pero ya la Corte Plena, respondiendo a
pretensi ones de esa indole de interesados

en recursos de inconstitucionalidad, ha dicho que tal nulidad no
se puede decretar en la forma que establece el articulo 10
i ndi cado, porque el Coédigo de Procedimentos Civiles habla de
inaplicabilidad, y por esa razon la Corte se ha abstenido de dar
interpretaci 6n precisa, sino que deja a los tribunales a que en
| os casos concretos interpreten la ley. En el caso de autos, por
tratarse de rmateria |aboral, cuya legislacion inmpone Ila
interpretacion de las disposiciones legales en beneficio del
trabajador, si existiere duda, no queda otra alternativa que
hacerlo de ese nodo y decir que |la inaplicabilidad decretada por
la Corte Plena respecto de la norma 101 no podria tener efecto
retroactivo en perjuicio del trabajador...". Asi las cosas,
correspondi éndole a la Sala graduar |os efectos de la declaratoria
de inconstitucionalidad, en el caso concreto se debe echar mano, a
la par de los principio que consagra el nunmeral 17 del Coddigo de
Trabaj o, que mandan, ante |a controversia resolver en interés del
trabajador, a otros de igual solera y de arraigo pleno en nuestras
constituciones material y formal, que a partir del reconocimento
de la Suprema Ley, conb norma juridica superior de aplicacion
directa, se desprenden del contenido de los articulos 10 -anterior
y actual; aquél que confirmd |lo que ya disponia el nuneral 17 de
la Constitucion Politica de 1871 "... son nulas y de ningan
valor..." con su orden ".. seréan absolutanente nulas...", y éste
con su conplenentacion por el articulo 91 de |la Ley de esa
jurisdiccion especializada- de la Constitucion Politica, y se
manti enen, en form expresa o inplicita, en el ordenamento
juridico positivo -del que desaparecieron las Nornmas Generales
espurias, con las que el Estado pretendi 6 sacar un provecho tan
ilegitimbo conp inadmsible, en un Estado de Derecho-, conp se
desprende, tanbién, de los articulos 8; inciso a) de la Ley
Organi ca del Poder Judicial, 1, 2, 10, y 20 del Cbédigo Cvil y de
los nunerales 6, 146.-3 y.-4, 166, 169, 170, y 171 de la Ley
General de la Admnistracion Publica, que han informado I|a
deci si 6n de esta Sala. Ademés, conforme a la sentencia de la Sala
Constitucional, N 1147-90, de las 16 horas, del dia 21 del nes de
setienbre de 1990, en su Considerando XI: "Ya se dijo que el
derecho a la jubilacion no puede limtarse, condicionarse o
suprimrse irrazonable o desproporcional nente, no inporta si por
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circunstancias anteriores o posteriores a su adquisicién,
consol i daci 6n, reconocimento o goce efectivo. En este sentido, es
preci so observar que ese derecho deja de ser una sinple
expectativa y se adquieren desde que se ingresa al réginen
jubilatorio, al nenos conob derecho general de pertenencia al
m sno, y desde el instante en que el beneficiario se encuentra en
| as condi ci ones de hecho previstas para recibir el beneficio, cono
derecho a la prestaci 6n actual, sin que sea necesario que |la haya
recl amado, ni nucho nenos declarado el reconocimento o conenzado
a percibirla... de la msnm nanera que el derecho a |la herencia se
adquiere en el nonento de |la nuerte del causante, no en el de |a
apertura del juicio sucesorio, ni nucho nenos, en el de Ila
adj udi caci 6n del derecho hereditario o de la entrega de |os bienes
al heredero”; y por ello, debe tomarse en cuenta que a favor de

petente existian ya derechos adquiridos al anparo de la Ley de
Pensi ones de Hacienda, por tratarse de un pensionado de una época
anterior a l|a entrada en vigencia de las espurias normnes
presupuestarias anul adas y por haber cunplido, en su nonento, con
| as exigencias de aquella normativa. D chos derechos se vieron,
| uego, aparentenente limtados con la entrada en vigencia de la
citada norma diecinueve, a partir del prinero de enero de ml
noveci entos ochenta y siete, en cuanto esa disposicion ilegitim
abrogaba las que se |le opusieran, en raz6n de establecer
[imtaciones en cuanto a los increnentos que daban origen a un
reajuste y, por otro lado, un limte expreso para el nonto del

beneficio jubilatorio, por o] gue decl ar ada | a
i nconstitucionalidad, por lo dicho, es de justicia y de equidad
restabl ecerlos, comb si las indicadas normas presupuestari as,
elimnadas ya del ordenamiento juridico, nunca hubiesen tenido
alguna vigencia juridica, en perjuicio del trabajador. En

consecuenci a, su declaratoria de inconstitucionalidad debe fijarse
con plenos efectos retroactivos, dado el perjuicio que se les
estaba causando al contribuyente y potencial beneficiario del
fondo, independientenente de que éste hubiese alegado o no la
inconstitucionalidad de Ilas disposiciones referidas, en sede
adm ni strativa, privando igualnmente, en el sentir de la Sala, |la
doctrina de prevision social que inspira a |as pensiones, en el
tanto en que tienen conop fin fundanmental suplir |as necesidades
alimentarias del trabajador pensionado, una vez que éste ha
desenpefiado su papel, durante nuchisinos afios, dentro del ciclo
productivo, sustituyendo |las msmas, en su caso, el rol atribuido
a los salarios. Corolario de | o expuesto, es que habi endo nedi ado
un evidente abuso de | as potestades publicas, por parte de Estado,
en perjuicio del trabajador, con el cual éste no se conforno,
segun se desprende de la existencia de sus reclanbs y de este
proceso, sin duda alguna que no es entonces exacta la afirnmaci6n
hecha por el recurrente de que |los efectos de tal declaratoria de
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inaplicabilidad son sélo hacia el futuro, sino que, por el
contrario, se retrotraen a |la fecha en que cobro6 vigencia |la nornma
di eci nueve -1° de enero de 1987-, y en tal virtud desde esa data,
el inciso ch), del articulo 1° de |la Ley de Pensiones de Haci enda,
siguié6 manteniendo su plena validez y eficacia y tiene
necesari anente que ser aplicado a quienes |os demanden, a reserva
hecha de la prescripcion a declarar, cuando asi se pida, de |as
diferencias resultantes en el nonto de la pensiodn, pero a partir
de esa fecha y s6lo hacia el futuro -articulos 607 del Cbdigo de
la Materia-" (Véase, la sentencia No. 10-91, de la Sala). Y, en
rel aci 6n con la prescripcién de las diferencias de pensién, en |la
sentencia No. 157-91, esta Sala Segunda, expresanmente, dijo:
“I.-... Si bien su derecho a |la pensio6n no prescribe, conb se ha
sostenido reiteradanmente (ver sentencia de la antigua Sala de
Casaci 6n No. 96, de las 16 horas del 20 de setienbre de 1979); no
sucede lo msnb con las cuotas o nensualidades de pension

venci das, acerca de las cuales si opera |la prescripcion...". Y, se
agrega ahora, que se trata de la prescripcidn trinestral; esto es,
de la que contenia el articulo 607 del Cbédigo Laboral, por

tratarse de diferencias anteriores a la prinmera publicacién del
aviso de la inconstitucionalidad contra esa disposicién -14 de
julio de 1992, segun el voto 5969-93, de |la Sala Constitucional."

[ SALA PRI MERA DE LA CORTE SUPRENVA DE JUSTIC A ]’

|. Previanmente a considerar |os cargos, es conveniente hacer un
breve resunen de |os sucesos que sirven de transfondo a este
recurso. El 22 de dicienbre de 1989, |a Cooperativa actora y el
sefior V.A MM suscribieron un contrato de arrendamento de un
| ocal conercial, propiedad de aquélla, ubicado en San Isidro de
Heredia, concretamente en Jla finca inscrita en el Registro
Publico, Folio Real matricula 4-101225-000, donde se instald un
negoci o de farmacia. Posteriornmente, |la codenmandada M de H S A,
asum 6 el rol de arrendataria en lugar de MM El contrato en
referencia, entre otras clausulas, contiene dos estipul aci ones que
constituyen el eje del conflicto, a saber, |la sexta, que establece
gue el arrendatario no puede al egar derecho de I|lave por |o que
renuncia expresanente a éste y particularnente la séptinma, que
textual mente reza: "En virtud de que |a Cooperativa en cual quier
nmomento puede vender el inmueble, o cual conoce y acepta el
arrendatari o, este contrato podra darlo por terminado la
Cooperativa ya sea avisando con tres neses de anticipacio6n al
arrendatario por escrito, o abonandole el inporte correspondiente
a dos neses de alquiler y dando un nes de plazo para que desal oje
el innmueble. El arrendatario podréa dar por finalizado el presente
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contrato avi sando por escrito con tres nmeses de anticipacién a la
Cooperativa o en su defecto abonandole el inporte correspondi ente
al alquiler de dichos tres meses". A otorgarse ese contrato
estaba vigente la Ley de Inquilinato No. 7101 de 6 de octubre de
1988. La Sala Constitucional, nediante el Voto No. 479-90 de |as
17 horas del 11 de mayo, declard inconstitucional la referida |ey
7101, con efectos declarativos y retroactivos a |la fecha de su
vigencia, sin perjuicio de derechos adquiridos de buena fe. En
punto a que debia entenderse por "derechos adquiridos de buena
fe", dijo lo siguiente: "... deben entenderse |as prestaciones que
se dieron entre las partes de una relacion inquilinaria al anparo
de la ley N 7101 mentras estuvo vigente y que a |la fecha se
encuentren extinguidas. Es decir, no es posible recuperar ahora |lo
pagado pero a partir de este fallo las relaciones se regiran por
la |egislacion anterior que acaba de nencionarse. Por
"extinguidas" han de entenderse las prestaciones que fueron
aceptadas por aquél a quien perjudicaron sin |llevarlas a |os
tri bunales en su nonmento, o porque habi éndolas |l evado a estrados
j udi ci al es, f eneci eron por resol uci 6n firme en la via
correspondiente sin posibilidad ahora de revisién alguna. De

m sno nodo, habran de fallarse confornme a la |egislacion anterior
gue se mantiene, |las cuestiones que estuvieren pendientes ante |os
tribunales y que hubieren sido suspendidas en sus tramites por la
interposicion de esta inconstitucionalidad.". Uteriornmente, esa
Sal a especializada de la Corte, nediante el Voto N° 1283-90 de |as
15:30 hrs. del 17 de octubre, <considerd, al solicitéarsele
aclaraci 6n de la resolucién supracitada, lo siguiente: "... Conpo
se expresd, con toda claridad, por la mayoria de esta Sala en la
resol uci 6n indicada, |la sentencia nmantuvo, a pesar de la nulidad
decretada, |a procedencia de |os derechos adquiridos de buena fe
con notivo de la aplicacion de |la ley derogada, con expresa
definicién de |Io que debe entenderse por ello. La aplicacién de
ese principio corresponde a cada juzgador con vista de |os
el ementos que consten del juicio que ante él se tramte, |lo que no
puede sustituir esta Sala por no ser propio de su conpetencia.".
El 30 de enero de 1992, la Cooperativa actora suscribidé un
contrato de opci 6n de venta con la sociedad F. y M de CC S.R L.,
conforme al cual dicha Cooperativa daba a |la referida sociedad |a
opci 6n para adquirir, entre otras, l|la propiedad donde se hall aba
ubicado el local objeto del contrato de arrendamento. En ese
conveni o de opci6n de venta |a Cooperativa recibi 6, conmp sefial de
trato, doscientos mil colones, y se conpronetid, conp condicion
esencial para la validez de la opcidn y consecuentenente de la
venta, que el inmueble estuviere totalnente desalojado a la fecha
en que la opcion vencia. El 4 de febrero innediato siguiente la
Notaria Publica, D MF.G, a peticion de la Cooperativa se
constituydo en el local arrendado con la finalidad de notificar
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tanto a V.AM cono a M de H S A, sobre "la venta del innueble
arrendado", la "term naci 6n del contrato de arrendam ento" y hacer
a éstos, a un propio tienpo, oferta real para el pago de |os dos
nmeses de preaviso previstos en el contrato. La notificacion y la
oferta se hicieron con la persona que en ese nonento estaba
encargada de la farnacia. Posteriornente |a Cooperativa consigno
la suma correspondiente a esos dos neses de preaviso. Por su
parte, |la sociedad arrendataria tacitamente se opuso procedi endo a
la consignaci6on de alquileres. En la demanda origen de este
proceso, incoada el 28 de julio de 1992, |a Cooperativa actora
reclama la validez de las clausulas sexta y séptinma del contrato
inquilinario en cuestion, el incunplimento por parte de Ila
codemandada M de H. S. A de ese contrato al no desocupar el |oca

una vez prevenida al efecto, la resolucion del msnm y el pago de
dafios y perjuicios. E Juzgado Segundo Civil y de Trabajo de
Heredia acogié la accién en todos sus extrenos. El  Tribunal
Superior de Heredia, actuando prinordialnmente los articulos 13 vy
18 de la Ley de Inquilinato No 4898 de 16 de novienbre de 1971

revoco el fallo del Juzgado y denegd en su totalidad |a demanda,
condenando en costas a la actora. Il. El recurso que nos ocupa

escinde |os cargos en dos grandes apartes. El prinero toca con |a
i ndebi da aplicacién al caso de |la Ley de Inquilinato N° 4898 supra
nmencionada y la falta de aplicacion de la N° 7101 del 6 de octubre
de 1988, igualnmente citada. Se acusa aqui error en la inteligencia
del fallo de la Sala Constitucional y dentro de éste un
di mrensi onam ento en sus efectos hacia el pasado que no corresponde
a lo dispuesto en esa sentencia. Se citan cono infringidos por
i ndebi da aplicacién, los articulos 13 y 18 de la prinera ley y por
falta de aplicacion la normativa pertinente de la Ley de
Inquilinato N° 7101 y conb consecuencia, una profusa lista, cuya
actuaci 6n habria autorizado esta ultima normativa, de preceptos
del Codigo Civil, que en tesis del recurrente debieron aplicarse a
la relacidn inquilinaria bajo examen. |gualnente, dentro de este
contexto, se invocan conb violados los articulos 34 y 129 de la
Constitucion Politica, fundanental nente por haberse dado efecto
retroactivo a una ley en perjuicio de derechos patrinoniales
adqui ridos y situaciones juridicas consolidadas. El segundo aparte
se conduce dentro de la hipotesis de que al nexo pudiere aplicarse
la Ley de Inquilinato que cobré nueva vigencia con |la sentencia de
la Sala Constitucional. Dentro de este supuesto, reclam I|a
violaci 6n, por interpretacion erronea, de los msnos articulos 13
y 18 de dicha ley, errores de derecho en la apreciacion de la
prueba y concul caci 6n de nuchas disposiciones de orden civil,
conercial y hasta especial (atinente ésta a |as Asociaciones
Cooperativas), que en obsequio a |la brevedad se omte nencionar.
I11. Sobre la primera lista de cargos, resulta fundanental
precisar el alcance y consecuencias del fallo de la Sala
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Constitucional, porque todas las censuras giran en torno a este
tema. En este respecto lo prinero que debe sefalarse es que |as
sentencias estimatorias que dicta la Sala Constitucional, conp
consecuenci a de | a i nt erposici én de una acci on de
i nconsti tucionalidad, resul tan ser, pr edom nant enent e
decl arativas, dado que constatan |a disconform dad sustancial de
una ley con el bloque o paranetro de Constitucionalidad. En lo
referente a |os efectos de tales sentencias estimatorias de
i nconstitucionalidad, declaran la nulidad de |a norma inpugnada,
y, por consiguiente, la elimnan del ordenamento juridico con
caracter erga ommes, tal declaratoria tiene efectos retroactivos a
la fecha de vigencia de |la |ley abrogada por inconstitucional
(articulo 91, péarrafo 1°, de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional). Resulta, entonces, manifiesta la diferencia que
existe en punto a efectos entre la nulidad de una ley por vicios
de inconstitucionalidad y l|a derogacién de ella por parte del
organo legislativo. Por principio |a derogacion no tiene, ni puede
tener, efectos retroactivos, por |lo que |la |ley derogada subsiste
en el ordenamiento juridico regulando |as relaciones que nacieron
bajo su inperio. En <canbio, con la inconstitucionalidad Ia
situacion es la inversa. Conp el vicio es de origen, la ley se
anul a desde que entrdé en vigencia, de nodo que no puede siquiera
normar |las relaciones que se concertaron bajo su cobijo. Ahora
bien, uno de los grandes |imtes instituidos por el |egislador a
los efectos retroactivos de |la sentencia estimatoria de
inconstitucionalidad es la "teoria de las relaciones juridicas
ext i ngui das", en aras de algunos valores superiores del
ordenam ento juridico conb la seguridad, la justicia y la paz
social, para lo que se le confiere a |la Sala Constitucional
potestades para graduar o dinmensionar espacial, tenporal vy
mat eri al mente |los efectos retrospectivos de sus pronuncianm entos
(articulo 91, péarrafo 2° ibiden). Precisanente, en el ejercicio de
esa potestad, la Sala Constitucional procedi6 a poner en vigencia
la ley de inquilinato derogada, todo a efecto de evitar una suerte
de horror en vacio. Ese pronunciamento encaja dentro de |as
denomnmi nadas sentencias "normativas" de caracter sustititutivo,
toda vez, que la Sala Constitucional opta, transitorianmente, por

poner en vigencia la norma derogada por la decl arada
inconstitucional y hasta tanto el legislador dicte una nueva
regul acio6n sobre |a mteria. Lo anterior, inplica que a la

| egislacién inquilinaria derogada por la Ley N 7101 del 6 de
octubre de 1988, no se le confirido un tipo de "ultractividad"
-doctrina de |a supervivencia del derecho abolido-, sino que al
tener la declaratoria de inconstitucionalidad de |a segunda efecto
retroactivo a la fecha de su entrada en vigencia -18 de octubre de
1988- era preciso colmar, por razones de seguridad juridica vy
orden social, la laguna o vacio normativo dejado por |la sentencia

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

estimatoria, nediante |la puesta en vigencia de la prinera. Dentro
de este predicado, derechos adquiridos a la luz de la Ley N° 7101
del 6 de octubre de 1988, serian aquellos existentes al nonento de
ser dictada |a sentencia abrogatoria de la Sala Constitucional, vy
gue hubi eren surgido bajo el inperio de aquélla con fundanento en
un hecho idbéneo para generarlo. Siguese de |o anteriornente
expuest o, que, Unicanmente, habra derechos adquiridos o situaciones
juridicas consolidadas, cuando se verifica el supuesto de hecho
previsto en la norma y sobreviene |la consecuencia juridica |igada
a éste. IV. La relacion inquilinaria que nos ocupa, segun ya se
expuso, naci6 bajo la vigencia de la Ley de Inquilinato N 7101,
texto normativo que, en tesis de la parte actora, permtia
concertar acuerdos conp |os condensados en |as clausulas sexta y
seéptima del contrato, en |la nedida que ésta hacia posible regular
el nexo por la legislacién civil comin y daba un anplio espacio a
| a aut ononi a de | a vol unt ad. Al pronunci ar se | a
i nconstitucionalidad de esa ley, con efectos retroactivos, cobré
vigencia la ley de inquilinato anterior (N 4998 de 16 de
novi enbre de 1971), de nuy conocidas restricciones en cuanto a |la
voluntad de las partes contratantes, que es precisanente l|la que
actua el Tribunal Superior para dirimr la litis. La cuestion que
propone el recurrente, cono priner tema del recurso, es determ nar
si el contenido de esas cl ausul as es un derecho adquirido de buena
fe, salvado por esta razon de los efectos retroactivos de la
nulidad. En orden a dilucidar esta cuestion, precisa repasar un
poco lo que la mism Sala Constitucional consider6 al respecto.
Esta sefial 6, de npdo inequivoco, que por derechos adquiridos de
buena fe, debian entenderse "las prestaciones que se dieron entre
las partes de una relacion inquilinaria al anmparo de la ley 7101
mentras estuvo vigente y que a la fecha se encuentren

extinguidas.". Precisanente el msno fallo aclara que tal ocurre
con |lo ya pagado, porque, se acota, se trata de una situacion
consol i dada, y consecuente con |o anterior, agrega: "... pero a

partir de este fallo las relaciones se regiran por la |egislaciodn
anterior que acaba de nencionarse.” Y para evitar cual quier duda,
sobre el térm no extinguidas, refiere que se trata de
"prestaci ones que fueron aceptadas por aquél a quien perjudicaron
sin llevarlas a los tribunales en su nonento, o porque habi éndol as
Il evado a estrados judiciales, fenecieron por resolucién firme en
la via correspondiente sin posibilidad ahora de revisién al guna"

I ncl uso sonete, sin limtaciones, a la legislacién anterior, es
decir la ley N 4898, "las cuestiones que estuvieren pendientes
ante los tribunales y que hubieren sido suspendidas en sus
tramtes por la interposicion de esta inconstitucionalidad",
sonetimento que, inporta agregarlo, con nmayor razén se aplica a
las que se iniciaron después de ese pronunciamento. V. La
cldusula séptima del contrato de arrendam ento supone para la
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exigibilidad de esta prestacién que |la Cooperativa recibiera en
firme la oferta de conpra del innueble y esto no ocurridé sino
después de pronunciada |la inconstitucionalidad de la ley N 7101

En consecuencia, dentro de la vigencia de |la |ley anulada, no se
consolidé la hipétesis factica de esa clausula, de donde se sigue
que mal podria estarse ante una prestacidén extinguida o
consol idada, segun |o entiende l|la Sala Constitucional en Ila
sentenci a que ha veni do nenci onadndose. Por | o demds, qué duda cabe
gue estanbs ante una prestacion que si bien es parte de un
contrato, ha sido protestada y discutida en estrados judiciales,
en un proceso que, iniciado después de la referida sentencia, debe
por lo msnmo resolverse conforne a la |egislacion inquilinaria que
adquiri 6 vigencia a través de ese fallo. Por |o denmas es palnmario
gque si el contrato de opcién de venta se concierta cuando ya la
ey N° 7101 habia sido anul ada, |os contratantes no podian ignorar
qgue los nexos inquilinarios ya no se regulaban por aquella
| egi slaci 6n, sino por la vigente entonces, de donde resulta que
los riesgos sobre la validez de las clausulas |os asumeron
concientemrente y mal puede I|la actora protestar un derecho
adquirido. Las partes de la opcion, no podian ignorar que al
noment o de suscribir el convenio regia de nuevo la ley N° 4898 con
sus correspondientes limtaciones. VI. En |lo referente al cargo
relativo a la supuesta aplicacién retroactiva del articulo 183,
parrafo 1°, y 18 de la Ley de Inquilinato N 4898 del 16 de
novienbre de 1971, es nenester indicar, que para todos |os
efectos, l|la declaratoria de inconstitucionalidad de |la Ley N°
7101, supuso, tal y conp se acotO, su elimnaci én del ordenam ento
juridico conop si nunca hubiere existido, al adolecer la nulidad
mas grave que se puede concebir -su confrontaci6n con |os
preceptos constitucionales-. De otra parte, la Sala Constituciona

opt 6, por mayoria, al estar ante un "VI... ordenanm ento necesario
para |la innmensa nmayoria de l|os habitantes del pais, que por
definicién carece de un lugar de su propiedad donde habitar o
ejercer su conercio, industria o actividad profesional...", por
" declarar vigente la |egislacion dictada con anterioridad a la
Ley N° 7101, que a pesar de sus fallas se habia consolidado conp
cuerpo de normas expresas y soluciones jurisprudenciales
general mente conocidas de |os interesados. Tanto, que puede
decirse con relativa certeza que en punto al Derecho Inquilinario
se habia consolidado con |os afios un cuerpo de doctrina que no
debe nenospreciarse, y que es preferible dejar subsistente
mentras |a Asanblea Legislativa no tenga a bien ocuparse
nuevanente del problema, que por supuesto sigue l|latente. Dejar al

pais sin ninguna legislacion inquilinaria seria un retroceso
enorne y lesivo al orden publico social que la ha justificado
desde tienpo atrés...". Tal pronunciamento de la Sala
Constitucional, a tenor de lo dispuesto en el articulo 13 de la
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Ley de la Jurisdiccién Constitucional, vincula a todos |os poderes
publicos, dentro de |los cuales figuran | os Jueces y Tribunales. En
concordancia con la norma referida, el articulo 8 de la Ley
Organica del Poder Judicial, en su parrafo prinmero, inciso 1
di spone que los funcionarios que admnistran justicia no pueden
interpretar o aplicar las normas "... de nmanera contraria a |os
precedentes o jurisprudencia de la Sala Constitucional.". La razoén
de las normas citadas, obedece, al caracter de intérprete suprenp
de la Constitucidon que posee la Sala Constitucional y a la
definicién permanente de I|a Constitucion Material que ésta
efectla. Bajo esa inteligencia, el Tribunal de Gado no infringié
por falta de aplicacion el articulo 34 de la Constituciodn
Politica, y, por aplicacién indebida, |os nunerales 13, parrafo
1°, y 18 de la Ley de Inquilinato, puesto que, al no existir
ni ngin derecho adquirido o situacion juridica consolidada de
conformdad con los elenentos de juicio que obran en autos, la
relacién inquilinaria, a partir de la publicacion de la
declaratoria de inconstitucionalidad, pas6é a regirse por Ila
normativa anterior, esto es, por la Ley N 4898 del 16 de
novi enbre de 1971 cono si la ley 7101 nunca hubiere existido. VII
Tocante a la censura relativa a los yerros de derecho en Ila
ponderaci én de I|los elenmentos de juicio, que en opinioén del
casaci oni sta determ naron el quebranto de los nunerales 9, 13 y 18
de la Ley de Inquilinato N° 4898 del 16 de novienbre de 1971, 28,
45 de la Constitucién Politica y una larga lista de ordinales de
Codigo Civil y del Procesal Cvil, es nenester indicar que |a
condicion resolutoria pactada por las partes en la clausula
septima del contrato, resulta, a la luz del caracter inperativo y
tuitivo del inquilino de la Ley N 4898, absolutanente nula, al
introducir una causal de desalojo diferente a las taxativanmente
previstas en esa normativa (articulos 9 y 14 ibidem) y reducir en
perjuicio de la sociedad arrendataria el plazo mininmo estatuido
por la ley -5 afos- (articulo 13, parrafo 1°, ibidem, por
voluntad wunilateral del arrendante. Causula contractual que
virtual mente inpide que opere la prérroga | egal automatica, |a que
se encuentra obligatorianmente establecida para el arrendante, vy
puede ser utilizada facultativamente por el arrendatario.”

[

[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA ]®

“I'l.- Los actores han invocado en este proceso |la aplicacién de la
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Ley de Pensiones de Hacienda N 148 de 23 de agosto de 1943 y sus

reformas, concretanente en su articulo 1°, inciso ch) donde
establ ece: "Este beneficio se reajustard de oficio, en e

porcentaje equivalente al incremento alcanzado o que |legue a
al canzar |a renuneraci 6n del cargo respectivo...". Con fundanento

en esa ley, los actores solicitan que se |les reajuste el nonto de
| as pensiones percibidas desde |os afos 1987, 1988 vy 1989.
Medi ante | as normas presupuestarias N 19 de la Ley N 7055 de 18
de dicienbre de 1986 del Presupuesto Ordinario y Extraordinario de
| a Republica; por Programas para el ejercicio fiscal de 1987 -Ley
de Presupuesto del afio 1987-; y nediante norma N° 29, de la Ley de
Presupuesto Ordinario y Extraordinario de |la Republica, Fiscal vy
por Programas, N 7111 del 12 de dicienbre de 1988 -Ley de
Presupuesto del afio 1989-, se establecié wun limte maxino
equi valente al salario base de un D putado, para el nonto de |as
pensi ones que se otorguen con cargo a |as partidas del Presupuesto
Nacional, sin que tal nonto pudiera ser superior a ese limte
maxi no y mucho nenos podian increnentarse mentras superaran ese
tope, incluyendo |as pensiones otorgadas antes de la vigencia de
la norma presupuestaria, conteniendo unicamente dos sal vedades:
aquel l as personas que al entrar en vigencia la norma 19 ibidem
hubi esen cunplido 30 afios de servicio y 50 afios de edad y el
personal del Servicio Exterior. De manera que, mentras el inciso
ch) del articulo 1° de la Ley de Pensiones de Hacienda, autoriza
el aunento al beneficio jubilatorio, en el tanto en que Ila
remuneraci 6n del cargo respectivo tenga algun increnmento, |as
normas 19 y 29 limtaban el reajuste a aquellas pensiones cuyo
nonto fuera inferior al tope que ellas establ ecian, equivalente al
salario base de un D putado. Tal y conb consta en autos, |as
referidas normas generales 19 y 29, fueron decl aradas i naplicabl es
por voto de mayoria, en sesion extraordinaria de la Corte Plena
niunero 56-89 de las 16 horas del 21 de junio de 1989, con
integraci6n de |los Magistrados Suplentes donde se acogi6 una
demanda de inconstitucionalidad <contra las ~citadas normas
presupuestarias. El Representante estatal fundanenta el Recurso de
Casacion en los dictanenes de la Procuraduria General de la
Republica nameros C-029-90, del 28 de febrero de 1990 y C-071-90
de 16 de mayo de 1990, que fueron transcritos en parte en este
recurso. La tesis esgrimda en esos dictanenes, no la avala la
Sala y asi lo ha resuelto [ver datos en | a secci 6n correspondi ente
a notas de jurisprudencia] fallos que reproducen | o externado a su
vez en la sentencia nunero 113, de 10 horas del 26 de julio de
1989, que conviene transcribir en lo que interesa: "Ill. La
declaratoria de inconstitucionalidad conduce ineludiblenente a
reparar sobre la incidencia de sus efectos en el tienpo. Ello
pl antea entonces el tema de la retroactividad, el cual
necesarianente debe aconeter l|la ciencia del der echo, cono
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i nperativo para |a soluci6n de probl emas préacti cos que surgen conp
consecuencia de tal declaratoria. Es por eso que no resulta
aceptable la tesis del divorcio, en cuanto a sus efectos, entre el
principio de la irretroactividad legal y la declaratoria de
i nconstitucionalidad, propiciada por el recurrente. Si bien es
cierto, en esta ultima no nedia ningun conflicto de |eyes, pues no
se trata de una ley anterior y otra posterior, si sucede que su
acaeci mento produce |la nulidad de una disposicién legal, la cua

formb parte del derecho positivo vigente y por consiguiente rigio
conductas en el pasado. Este misno fendénmeno se da al pronul garse
una nueva ley que se contrapone a otra que l|la precedi6. Su
surgimento a la vida juridica, determna |la derogacion de |a
preexi stente, la cual regul6 las relaciones humanas hasta ese
nonento, cono parte de la normativa en vigencia. El derecho, cono
instrumento de orden, justicia y seguridad en |la sociedad, esta
casado con l|a realidad, por lo que no puede desatender sus
transtornos, con base en postulados ted6ricos de la técnica

juridica. A ese vicio Illevaria precisanente sostener que |as
consecuencias en el quehacer cotidiano de una declaratoria de
i nconsti tucionalidad, nada tiene gue  ver con i nstitutos

constitucionales, como el de la irretroactividad | egal que tratan
de obviar transtornos en la experiencia humana, que fendnenos
juridicos conmpb tal declaratoria concretanmente producen, sélo
porque una y otra -la irretroactividad y la inconstitucionalidad-
responden a supuestos diferentes en su concepcié6n juridica. E
derecho cuando se trata de |los valores esenciales que pretende
realizar, a saber, justicia 'y seguridad, debe verse e
interpretarse conb un todo arndnico, Yya que sus diferentes
institutos -no obstante las peculiaridades en su construccion
juridica- tienden de consuno al logro de esos fines. De ahi que
| os efectos de una declaratoria de inconstitucionalidad, no pueden
darse de forma tal que lesionen otros principios fundanentales
consagrados por la msm Carta Magna. Bajo esa inteligencia, |a
irretroactividad pr ecept uada por el articulo 34 de | a
Constituticion Politica, no debe tenerse en el presente caso conp
concepto circunscrito al supuesto del conflicto de |eyes, sino
cono principio de al cances nucho mas anpli os que engarza sus fines
con propésitos de certeza y seguridad, |os cuales inspiran a todo
el ordenamiento juridico, confiriéndole su valor funcional. A
través de esa Optica, el autorizado autor espafiol Federico de
Castro y Bravo, concibe la irretroactividad conbo "regla de buena
politica, mxima de prudencia y exigencia de la equidad. Conp
regla de buen gobi erno, -afade- no puede desatender |a diversidad
de las circunstancias. No deben desconocerse |os derechos que
naci eron al anparo de disposiciones que |os protegian conp
| egal es” (Conpendio de Derecho Civil [ver mas datos en |a secciodn
correspondiente a notas de doctrinal]). Si bien es cierto, en el
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caso de |la declaratoria de inconstitucionalidad la |ley es anul ada,
sus efectos ya producidos forman parte de una realidad que esta
ahi, conmb situacion juridica consolidada al cobijo de una
di sposicion legal vigente y obligatoria. Si se interpreta que |a
nul i dad absoluta establecida por el articulo 10 constitucional
afecta esa realidad, ello significaria despojar a la ley de |os
atributos que le confieren el articulo 129 ibidem [...]. En
verdad, una cosa es |la ley declarada inconstitucional y otra, |os
ef ectos ya consumados al socaire de una disposicién |egal vigente
gue después es anul ada por tal razoén. Por consiguiente, la nulidad
absoluta del susodicho articulo 10, tiene efecto para aquellos
casos en que no se ha aplicado |la norna asi decl arada, existiendo
por ende, sOlo expectativas. Mas si ya lo fue, hay que respetar
| os derechos adquiridos en aras de la seguridad juridica. |V. E
articulo 129 de nuestra Carta Mgnha, por su parte, inspirado en
los principios de certeza y seguridad enunciados, establece |a
obligatoriedad de las |leyes y cuando éstas surten sus efectos;
consagra cono precepto, que nadie puede alegar ignorancia de
el las, asi conb su irrenunciabilidad en general al igual que otros
aspectos cono el de que no quedan abrogadas ni derogadas, sino por
otra posterior, y que contra su observancia no puede alegarse
desuso ni constunbre, ni practica en contrario. Todo ello, al
igual que el articulo 34 ya conentado, tiende a darle crédito a la
ley, solidez y permanencia al derecho, de forma tal que el
i ndi vi duo, en su vida de relacion, puede confiar en el
ordenamiento juridico. De otra manera, la inestabilidad y la
incertidunbre reinarian, frustrando el orden social y abortando
las iniciativas tan necesarias para el desarrollo dentro de una
conmuni dad. Conp se ve, los principios contenidos en |os referidos
dos articulos constitucionales, se conpl enentan. Anbos constituyen
pilares del valor fundanental, a saber, |a seguridad, que persigue
el derecho. A su lado figura el otro valor esencial, que es
prinordial, sea, la Justicia. N nguno de |os dos, cono fines, es
absoluto, ya que en algun nonento uno de ellos, en obsequio a la
supervivencia del otro, tiene que ceder, conb ocurre en el caso de
la prescripcion en que, en favor de l|a seguridad cede a la
justicia. A la seguridad conviene que el ordenamento juridico se
mant enga inalterado. Sin enbargo, siendo el derecho un producto
social, referido a una realidad canbiante, de l|la que no debe
sustraerse la justicia, exige en ciertos nonentos el renpzam ento
de la normativa, nediante |la nodificacidén y abrogaci é6n de sus
di sposiciones. Tal nodificaci6on y abrogacién pueden darse por
medi o de nuevas |eyes que se pronulgaron o de |la declaratoria de
i nconstitucionalidad. En anbos casos, en aras de la justicia, se
qui ebra parcialnente el objeto de permanencia que inplica
seguridad. No obstante, si para la justicia es nenester que en
ciertas circunstancias l|la seguridad ceda, |os alcances de esta
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excepci 6n deben circunscribirse al menor grado posible, de forma
tal que por esa grieta no puede introducirse la incertidunbre
capaz de inpedir que el individuo planifique con acierto y sin
tenmores sus netas de desarrollo para labrar su futuro. Si con
mras a ese fin de justicia, se crean nuevas |eyes, |o cual hace
ceder la seguridad del status quo, por razon del canbio que ello
entrafia, ese canbio al nenos, no debe afectar |os derechos
adquiridos ni las situaciones juridicas consolidadas nerced a |la
ley abrogada, |o cual ha dado lugar a la doctrina de Ila
"supervivencia del derecho abolido". De no ser asi peligraria el
fin prinordial que es la justicia, al entronizarse |a inseguridad
y el desorden, factores que la tornan inalcanzable". En el
presente caso, es de interés sefialar, que |a declaratoria de
i nconstitucionalidad, fue efectuada por Corte Plena, antes de la
entrada en vigencia de |la Ley de Jurisdicci én Constitucional,

y de acuerdo a la legislacion existente en esa fecha el juez
ordinario estaba facultado para interpretar |os alcances de |a
declaratoria de inconstitucionalidad, segun el caso concreto y asi
o ha considerado |la Sala en situaciones senejantes [ver datos en
la seccion correspondiente a notas de jurisprudencial. En
consecuencia, tratandose de materia |aboral, de conform dad con
| os principios que consagra el nunmeral 17 del Coddigo de Trabajo,
se inpone interpretar |as disposiciones |egales en beneficio del
trabaj ador, en caso de duda. Estina |la Sala que | o indicado en |os
pronunci am entos de la Procuraduria General de |a Republica,
aportados al expediente, en el sentido de que l|la declaratoria de
i nconstitucionalidad no puede tener efecto retroactivo, carece de
sustento juridico. En el sub juadice, |os denmandantes con excepci 6n
de [uno de ellos], habian adquirido el derecho a |os reajustes
jubilatorios al anparo de |la Ley de Pensiones de Hacienda N 148
de 23 de agosto de 1943 y sus reformas, con anterioridad a |a
entrada en vigencia de las normas presupuestarias 19 y 29 de
repetida cita, posteriornmente fueron declaradas inconstitucionales
y por consiguiente inaplicables a partir del 11 de agosto de 1989,
en que se publicd el recurso de inconstitucionalidad en el Boletin
Judicial; siendo de justicia y equidad restabl ecer |os reajustes
jubilatorios conpb  si las indicadas normas presupuestarias
elimnadas ya del ordenamiento juridico, nunca hubieren tenido
vigencia juridica en perjuicio de los actores. No es justo, que
una declaratoria de inconstitucionalidad deje sin efecto derechos
adqui ridos de buena fe incorporados en la esfera juridica de su
titular, al anparo de una |egislacidn constitucional nente valida.
En consecuencia, la declaratoria de inconstitucionalidad procede
fijarse con plenos efectos retroactivos, dado el perjuicio causado
al contribuyente y potencial beneficiario del fondo, volviendo |as
cosas al estado en que se encontraban al nonmento en que nacieron a
la vida las nornmas declaradas inaplicables. Asi las cosas, |o
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establecido en el inciso ch) del articulo 1° de la Ley de
Pensi ones de Hacienda sigue manteniendo su plena validez vy
eficacia y, necesarianmente tiene que ser aplicado confornme |o
solicitan los actores, a excepcién del demandante [...] que se
acogi6 a su jubilacién el 1° de junio de 1987, siendo en
consecuencia a partir de esa data, que resultan aplicables |os
reajustes contenplados en la ley relacionada, a diferencia de |os
restantes demandantes que se jubilaron con anterioridad al 1° de
enero de 1987, fecha en que entré6 en vigencia l|a aludida
[imtacion a las pensiones de Hacienda, nediante |as normas de
repetida cita."”

Analisis sobre principio de irretroactivi dad
[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. ]°

“I. Conoce esta Sala el recurso de casacio6n fornmulado por el
apoderado judicial del sefior D.OV., contra |la sentencia del
Tri bunal Superior de Trabajo, Seccién Segunda de |as trece horas
veinte mnutos del veintitrés de marzo de m | noveci entos noventa
y cinco. La disconformdad manifestada por el recurrente, se
refiere a los siguientes aspectos del fallo: a) La interpretacion
sobre la Cdausula 70 del Laudo Arbitral N 112 dictado por el
Tri bunal Superior de Trabajo, Seccion Prinera a las 8:00 horas del
27 de febrero de 1990, en lo referente al célculo de |la cesantia;
b) Ia om sién de condenar a |a demandada al pago de intereses; c)
igualnente en |lo que respecta a las comsiones por venta vy
renovaci 6n de pélizas, y d) argumenta que debi é utilizarse para |la
interpretacién de este asunto, la norma mas favorable al
trabaj ador, asi conb que debe tenerse en cuenta que no se esta
ante un asunto de retroactividad de la ley sino ms bien del
efecto retrospectivo de dichas normas. |Il. En criterio de la Sala,
el fallo recurrido se encuentra ajustado a derecho, salvo en |os
aspectos que especificamente se dir4d. El antecedente historico de
este proceso se inicia el 22 de dicienbre de 1988, fecha en |la que
se presentd, ante el Juzgado Prinero de Trabajo de San José, |as
diligencias de arbitraje con el objeto de dilucidar varias
pretensiones de |os trabajadores, entre ellas, el ronpimento del
tope de |la cesantia que regia para |os Agentes de Seguros. Es asi
conb |l egb6 a dictarse el Laudo Arbitral citado, que respecto de la
cesantia y su vigencia, dispuso: "...POR TANTO Se nodifica el
| audo apel ado en su cl ausula 39 en el cual se dispone |a comsiodn
para | os Agentes en el segundo afio, serd un cinco por ciento (5%
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mayor que |lo fijado por el Tribunal Arbitral a-quo, sienpre y
cuando haya sido establecido en un porcentaje igual o nenor al
gui nce por ciento (15% . Para |os afios tercero y subsiguientes, se
incrementa |la comisién en un cinco por ciento (5% . Causula 70 se
revoca y se resuelve asi: que la indemizaci6n por auxilio de
cesantia se equipara con |os demas trabajadores del Instituto
Naci onal de Seguros, en l|la msma forma en que se encuentra
regulado y establecido en los articulos 133 y 134 de la actual
Convenci 6n Col ectiva de Trabajo vigente, y suscrita entre el
Instituto enpleador y la Unién del Personal del Instituto Naciona
de Seguros (U.P.1.N. S.). Vigencia derechos otorgados se conceden a
partir de la presentacion de las diligencias de arbitraje. En lo
demas se confirma, pero inponiéndole el pago de anbas costas al
Instituto Nacional de Seguros, fijandose |las personales en el
veinte por ciento (20% del total de la condenatoria y su nonto se
fijard en ejecucion de estas diligencias...". Con base en Ilo
anterior necesarianente debe conprenderse que los articulos 133 vy
134 de la Convenci6n que suscribieron el Instituto Nacional de
Seguros y la Unién del Personal del Instituto Nacional de Seguros
(UP.I1.NYS), f or man parte de | as rei vi ndi caci ones mas
significativas de |los Agentes de Seguros frente al instituto
enpl eador | ogradas en aquella negociaci6n. Pero ello no da opci6n
para interpretar que el juzgador dispusiera una copia literal de
|os acuerdos entre e instituto demandado y |os enpleados
adm nistrativos. Ello se deduce sin dificultad porque |as fechas y
nonent os sefal ados en el docunmento de UPINS, no tienen la msmm
notivaci 6n histoérica para |os Agentes de Seguros, anmén de que |as
pretensiones de estos Uultinbs se presentan hasta cinco afios
después del nonento sefialado por |os admnistrativos para dar
efecto a sus pretensiones. El docunmento que regul 6 |as rel aciones
entre la Uni6n del Personal del Instituto Nacional de Seguros y el
ente asegurador, determndé que la cesantia y |os necanisnps de
recuperaci 6n para el pago de este rubro, conenzaria aconputarse a
partir de 1983, de manera que |la data sefialada no tiene ninguna
significaci 6n especi al o razon de ser, referente a |as
pr et ensi ones negoci adas durante el conflicto de |os Agentes de
Seguros, porque la fecha de su vigencia fue claranente estipul ada
en la sentencia de 1990. El Tribunal establecid |la vigencia de |os
derechos concedidos sobre la clausula 70, a partir de Ila
presentacion de las diligencias de arbitraje, msnas que se
presentaron el 22 de dicienbre de 1988, conp anteriornente se
i ndic6. Esa fecha desde luego, en beneficio de los intereses de
| os Agentes de Seguros al disponer aquella data y no |la fecha de
la sentencia definitiva o posterior. Ahora bien, en materia de
Convenci 6n Col ectiva y Laudo en |a busqueda por solucionar |os
Conflictos Colectivos de caréacter Economico Social, |lo comin es
establ ecer de manera precisa el nonento o fecha cuando com enza a
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despl egar sus efectos; con ello se logra rescatar el tienpo que
| as pretensiones formuladas han pasado por diversas etapas vy
negoci aci ones, hasta llegar a formar parte del contrato de |os
t rabaj adores involucrados. Asi se ha manifestado |a doctrina sobre
este inportante extreno: "La entrada en vigor de un convenio
colectivo equivale a |la producci 6n de efectos por parte de éste.
La eficacia no se produce en tanto el convenio no entra en vigor.
Y dicha eficacia concluye con el térmno de vigencia. Las nornas
que rigen la entrada en vigor del convenio son las msmas que
presiden |la entrada en vigor de la ley en general. De no contener
esti pul aci 6n ninguna, habrd que entender que |la fecha de com enzo
de vigencia del convenio viene dada por |lo que al respecto
establ ezcan las normas del derecho comin. Y que la fecha a partir
de la cual habréa de hacerse el posible necesario conputo a estos
efectos coincide con la de la firma del convenio, si éste no
preci sa de honol ogaci 6n o aprobaci én; o con |la de éstas, si dichos
requi sitos son necesarios. Normal nente, sin enbargo, el convenio
determ na expresanente |la fecha concreta de su entrada en vigor,
fecha que no tiene por qué ser -y que no lo es, normal nente- |a de
la firma de aquél. Existiria, en tal caso, un periodo de "vacatio
| egi s", destinado a lograr una nejor aplicacio6n del convenio. No
es frecuente, por otra parte, que se asignen al convenio efectos
retroactivos. El principio general es el de su irretroactividad.
Sin enbargo, no faltan supuestos en |os cuales se establece la
retroactividad de ciertas clausulas de aquél, que supone una
concesi 6n de beneficios, o incluso el retrotraimento de
situaciones juridicas determ nadas a fechas o nonmentos anteriores
en relacién con la entrada en vigor del convenio en su conjunto.
La retroactividad, no obstante, se esta convirtiendo en un sistenmn
comin conb consecuencia de la dificultad de |l egar a acuerdo antes
del térmno de vigencia del convenio anterior...". (Alonso Garcia
Manuel, Curso de Derecho de Trabajo, Novena Edicién, Ariel
Derecho, 1985, péaginas 240, 241). Lo fundanmental, es tonmar en
cuenta que si en el docunento dado para un particular grupo de
trabaj adores, no estuviera expresamente seflalado el nonmento a
partir de cuando enpiezan a desplegarse sus efectos, debe
atenderse las normas de derecho comin; que determn naran
obvi amente, su vigencia a futuro. Se considera posible retrotraer
los efectos del convenio a la fecha cuando enpezaron |as
negoci aci ones fundanento de su origen; situacion nuy especial,
dado lo lento de aquéllas para concretar el nacimento de
obl i gaci ones y derechos de las partes. Considera |la Sala que no se
trata de dar efectos a la clausula 70, tal y conp estaba di sefiada
para el personal admnistrativo del Instituto demandado, sino
tomar |las normas sobre la anpliacion del tope de cesantia y la
formula para recuperar |os afios no tonados en cuenta para tal
cal cul o, haciendo una relacién con la fecha establecida en forma
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expresa en el Laudo de los Agentes de Seguros, tal y conpo
determiné la vigencia de aquel Instrunento, sea a partir de la
presentacion de las diligencias ante el Tribunal -el 22 de
dicienbre de 1988-. Conb consecuencia de ello, se llega a la
conclusi 6n que los Agentes de Seguros a la data sefal ada, solo
pudi eron acunul ar ocho afios de cesantia, por ser ese el tope que
establecia la Convencidn Colectiva ANDAS y la |egislacion
ordinaria. A partir de ese nonento, se ronpi 6 el tope de ocho afos
y se les conputaria, por cada afio | aborado un nes de cesantia, mas
un diez por ciento adicional por |os afios no reconocidos. Ill. La
Sala en otros procesos (ver votos N 42-96 de 9:50 horas de 7-2-
96, N° 29-96 de 8:50 horas 26-1-96 y N° 32 de 15:20 horas de 26-1-
96), realizé un analisis detallado de |os pasos seguidos por |os
representantes de |los Agentes en el proceso Arbitral N° 9-89 del
Juzgado Prinmero de Trabajo, cuya sentencia es la N 112 de |as
8:00 horas del 27 de febrero de 1990; de ahi se puede destacar lo
siguiente: a) la petitoria del proceso arbitral estaba dirigida a
regir a futuro, b) los representantes |legaron a solicitar que la
sentencia tuviera efectos a partir de la presentacién de |as
diligencias y no neses después cono en algun nomento solicito el
Instituto Nacional de Seguros. De ello se puede concluir, sin
dificultad, lo siguiente: el objetivo de |os Agentes de Seguros
radico, en prinmer térmno, en obtener |a ruptura del tope del
auxilio de cesantia a futuro; ademas de lograr |la aplicacién del
mecani sno enpl eado en |la Convenci 6n Colectiva INS-UPINS, para la
recuperaci 6n de afios | aborados y no reconoci dos a causa del tope;
asimsno, que |los beneficios fueran concedidos a partir de la
presentacion de las diligencias de Arbitraje. Conviene tener
presente tanbién, otro aspecto nmuy inportante para aclarar en
forma definitiva la vigencia de |os derechos concedidos en el
Laudo Arbitral, y radica fundanental nente, en el increnento para
el pago de |as Com siones de nodo que se forma el reclanp a partir
del nonento en que se plantearon |las diligencias de Arbitraje sea,
22 de dicienbre de 1988 no en fecha anterior a ésta conp se
pretende con el auxilio de cesantia. IV. De

interpretarse la Causula 70, conmo |lo ha hecho el recurrente se
estaria dando efecto retroactivo a |lo estipulado en el Laudo,
vul nerandose con ello el articulo 34 de la Constitucién Politica,
perj udi cando asi derechos patrinoniales del Instituto Nacional de
Seguros, entidad publica que tendria que sufragar |as diferencias
correspondientes a la aplicacion mhs alla de los térmnos
juridico-econd6m cos consagrados en el Laudo, con perjuicio del
sistema financiero publico. Los efectos retroactivos, indica el
Diccionario de | a Lengua Espafiol a corresponde a: "Que obra o tiene
fuerza sobre el pasado”, mentras que |os retrospectivos es
definido asi: "Que se refiere a tienpo pasado" de forma que anbos
conceptos se refieren al "tienpo pasado”. Interpretar en este
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sentido, seria inprimr a las cléausulas que regulan el auxilio de
cesantia, efectos hacia atras en la fecha estipul ada por el Laudo
sea 22 de dicienbre de 1988, por |o que esta argunentaci 6n no es
de recibo. Ahora bien, revisados los célculos con los cuales la
parte denmandada cancel 6 | as prestaciones |egales al sefior OV., se
Ilega a determinar que los msnos deben ser rectificados.
bsérvese que en |la contestaci 6n de |a demandada el apoderado de

Instituto denmandado, reconocid expresanente |o siguiente: "No
obstante |a antigiedad reconocida al sefior O, de acuerdo con |a
fecha de ingreso correcta, se ha determnado por nedio de

Departanento especializado respectivo, que el nunero de afios a
reconocer es de 14.4 y no de 13.4 conp originalnente se cal cul 6"
(folio 15). Conforme se encuentra acreditado el actor |abord para
la entidad denmandada 32 afios, 4 neses 24 dias, desde el siete de
agosto de 1958 hasta el 31 de dicienbre de 1990. A la fecha del
| evantanmi ento del tope del auxilio de cesantia 22 de dicienbre de
1988 | e correspondia por ese notivo un total de ocho salarios conp
i ndemi zaci 6n acunul ada. Tanbi én | e corresponde por el periodo que
va del 22 de dicienbre de 1988 al 31 de dicienbre de 1990 dos
sal ari os més. Adicional nente debe sunarse por cada afio | aborado a
partir del 22 de dicienbre de 1988 un diez por ciento de |os afios
no reconoci dos hasta conpletar la cantidad de 22, que es el tota

de afios no reconoci dos; diez por ciento de |os msnbs, corresponde
a 2.2 salarios anuales, los que nultiplicados por |os dos afios
| aborados (de dicienbre del 88 a dicienbre de 1990) nos da 4.4
salarios, que sumados a los diez anteriornente indicados nos
resulta un total de 14.4 salarios. Conforne quedd denostrado, el
salario pronedio del actor para el calculo de |as prestaciones
| egales fue de trescientos setenta y cinco ml| trescientos un
colones setenta ceéntinos (©375.301,70) (folios 65 y 217). EH
Instituto Nacional de Seguros, reconocié que al actor se le
cancel 6 por concepto de auxilio de cesantia la suma de cinco
mllones veintinueve ml| cuarenta y dos colones con ochenta
céntinos, 13.4 neses, cuando real mente |le correspondian 14.4 neses
equi val entes a cinco mllones cuatrocientos cuatro m | trescientos
cuarenta y cuatro colones con cincuenta céntinmos. Concl uinos
entonces, que el Instituto le adeuda al actor la suma de
trescientos setenta y cinco ml trescientos un colones con ochenta
céntinos, por un nmes de auxilio de cesantia no |iquidado."

CONCEPTO DE UNI Cl DAD O SI NGULARI DAD, DERECHO ADQUI RI DO Y SI TUACI ON
JURI DI CA CONSOLI DADA

[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPRENMA DE JUSTI Cl A] ®°

"V.- Recurso por el fondo: La Ley N 7.532, del 8 de agosto de
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1.995, publicada en La Gaceta N 162 del 28 de agosto siguiente

con vigencia a partir de su publicaci 6n, adiciond, al Cddigo de
Familia, el Titulo VII, con un Unico Capitulo, denom nado "De |a
Uni 6n de Hecho", el cual conprendia los articulos del 229 al 2383,
cuya nuneraci 6n, posteriornmente, a raiz de otra reformm, fue
trasladada y, en la actualidad, corresponden a los articulos 242
al 246. Por escrito presentado, ante |a Sala Constitucional, el 11
de marzo de 1.999, se solicit6 que se declarara I|a
inconstitucionalidad de los articulos 242 y 246 del Codigo de
Fami lia. Esta Accién concluyé con el Voto N° 3.858, de las 16:48
horas, del 25 de nayo de 1.999, por nedio del cual, se declar6 |la
i nconstitucionalidad del nuneral 246 del Cbédigo de Familia, por
consi der ar se que, al ot or gar, di cho articul o, ef ect os
patrimoniales a |a denomnada uni6n de hecho irregular, se
infringia la norma constitucional numero 52. En consecuencia se

di spuso, en o que interesa, |lo siguiente: " Se declara con |ugar
| a demanda y en consecuencia, se anula el articulo 246 del Cbdigo
de Famlia. Esta sentencia tiene efectos declarativos vy

retroactivos a la fecha de vigencia de la norma anulada, sin
perjuicio de |os derechos adquiridos de buena fe." De esa nanera,
al ser anulada la norma, por vicios de inconstitucionalidad, su
aplicaci é6n posterior resulta inposible; no obstante, se debe

atender a lo tanbién expresanmente resuelto por la Sala
Consti t uci onal . Por consi gui ent e, Si la declaratoria de
i nconstitucionalidad se hizo, sin perjuicio de derechos adquiridos
de buena fe, la norma no puede dejarse de aplicar sin antes

haberse realizado un andlisis, en cada caso concreto, respecto de
| a existencia de | os eventual es derechos adquiridos, a favor de |a
parte que reclama la aplicacién de la normativa. En el caso bajo
analisis, tanto el juzgador de prinera instancia, cono |os
m enbros del Tribunal, desaplicaron |la norma autométi canente, sin
realizar el obligado analisis correspondiente, a los efectos de
determnar si, a favor de la accionante, existia |a posibilidad de
hacer surgir los efectos juridicos, previstos en el nuneral
anul ado, en atenci6n a un posible derecho adquirido por ésta. Por
consi guiente, no puede realizarse un andlisis juridico conpleto de
su situaci 6n, si antes no se establece |la posibilidad de que se le
apliquen las consecuencias, tanbién juridicas, derivadas de Ila
norma anul ada; ante aquella eventual existencia de un derecho
adquirido, en su favor. VI.- La teoria de |os derechos adquiridos,
surge a raiz de los estudios relacionados con |la aplicacion de |a
ley en el tienpo y, principalnmente, con el principio de Ila
irretroactividad de la ley, contenplado en el articulo 34 de
nuestra Carta Magna. En efecto, dicho nuneral sefala: "A ninguna
ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona al guna,
o de sus derechos patrinoniales adquiridos o de situaciones
juridicas consolidadas." Dicha teoria, ha dado lugar a una
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importante y anplia discusion doctrinal, en el Derecho Conparado,
de la cual se obtienen diversas definiciones, de |o que puede
entenderse conb un derecho adquirido. En efecto, la concepciodn
tradicional ha sido la de Merlin, quién indicé que "derechos
adquiridos son aquellos que han entrado a nuestro patrinonio, que
hacen parte de él y que no pueden sernos arrebatados por aquél de
qui én | os hubinms". Por su parte, Chabot de L' Allier, lo definio
cono  "aquél qgue habia sido irrevocablenmente conferido vy
definitivanente adquirido antes del hecho, del acto o de la ley
gue se le pretende oponer para inpedir el pleno y entero goce de

él". Blondeau, por su parte, funda su teoria en la nocion
fundanental de “"esperanza", derivando de ahi, no so6lo Ila
concepci 6n del derecho adquirido, sino tanmbién |a de expectativa;
indicando que, la l|ley nueva, no puede |esionar |os derechos

adquiridos. Todas estas definiciones no han estado exentas de
criticas, pero nos dan una nocio6n aproxinmada de |o que ha de
entenderse por derecho adquirido. Ms adelante, Vergara, en la
el aboracion de su teoria, manifestdé: "Una vez consumada |a
exi stencia de |os hechos o condiciones a que la ley ha unido el
poder de formar o constituir un derecho, éste principia a existir
|l uego con el poder de desarrollarse en |o sucesivo produci endo
todos | os efectos que habria producido bajo el inperio de la ley
gue procedi 6 a su formaci6n..." Bajo ese msnp pensam ento, Fiore,
conceptudé el derecho adquirido conp "aquél que se debe tener por
nacido en el ejercicio integralnmente realizado o por haberse
integramente verificado todas las circunstancias del acto iddneo,
segun la ley en vigor para atribuir dicho derecho, pero que no fue
consunmado enteranente antes de haber conenzado a estar en vigor la
ey nueva." Con mayor claridad, el autor Julian Restrepo
Her nandez, expuso esta teoria y, al respecto, sefial 6 que, en toda
di sposicion legal, hay un elenento material y otro formal. E
primero se refiere al supuesto o hipétesis de hecho, previstos en
la norma y, el formal, a la conclusion juridica surgida conp
directa consecuencia del acaecimento de aquellos supuestos e
hi pétesis facticos. Verificado el hecho, nacen |los efectos
juridicos que la ley le asigna y, que son, precisanente, |o0s
derechos adquiridos. De esa nanera, |as consecuencias de un hecho
anterior a la |ley nueva, no pueden ser desconocidas ni destruidas
por ésta, cuando se hayan producido antes de que entre en vigor |la
nueva ley o, cuando no hubieren acontecido, se relacionen a su
causa, conb un resultado necesario y directo. La teoria de
Bonnecase, de gran inportancia y trascendencia, abandonando |a
di scusi 6n sobre | os derechos adquiridos y |las neras expectativas;
establecido que, la regla de la no retroactividad de las |eyes
significa, rigurosanente, que una |ey nueva no puede vulnerar o
atacar una situacio6n juridica concreta, nacida bajo el inperio de
la ley antigua y considerada, tanto en sus efectos pasados y en su
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exi stencia, conop en sus efectos futuros, tal conp |os determ naba
la | ey derogada; entendiendo por situacion juridica, |a manera de
ser de cada uno, respecto de una regla de derecho o institucion
juridica, que se concretiza cuando se pone en funcionamento |a
l ey. (ZULETA ANGEL, Eduardo. Estudios Juridicos, Bogota, Editoria

Tem s, 1974, pp. 18-71. Respecto del msnpo temm, tanbién pueden
consul tarse |l as siguientes obras: ARANGO VALENCI A, Jorge. Derechos
Adqui ri dos, Bogota, Ediciones Libreria del Profesional, prinera
edi ci 6n, 1983, pp. 25-58; GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introducci6n al

Estudio del Derecho, Meéxico, Editorial Porrua, cuarta edicion,
1951, pp. 377-391). En nuestro nedio, Rubén Hernandez Valle, bajo
la msma inteligencia, sefiala que "un derecho se adquiere o0 una
situacion juridica se consolida cuando se realiza la situaci 6n de
hecho prevista por la nornma para que se produzcan |os efectos que
la msma disposicion regula." (EI Derecho de la Constitucion,
Volunmen |, San José, Editorial Juricentro, prinmera edicioén, 1993,
p. 532). Sobre el tema, tanmbién resulta de interés, el texto de
Carlos M Coto Al ban, titulado "El principio de irretroactividad
de la ley", incluido en la obra La Jurisdiccion Constitucional vy
su influencia en el Estado de Derecho, San José, EUNED, Manavella
Bertolini y Hubert Fernandez, Editores, primera edicioén, 1996, pp.
407 y siguientes. En cuanto a este misnp punto, resulta de interés
citar lo dispuesto en el Voto Constitucional N 2.765, dictado a
las 15:03 horas, del 20 de myo de 1.997, que sefial6: "Los
concept os de "derecho adqui ri do" y "situaci 6n juridica
consol i dada" aparecen estrechanente relacionados en |a doctrina
constitucionalista. Es dable afirmar que, en térnm nos generales,
el prinmero denota a aquella circunstancia consunmada en |la que una
cosa -material o inmaterial, tratese de un bien previanente ajeno
o de un derecho antes inexistente- ha ingresado en (o incidido
sobre) la esfera patrinobnial de |la persona, de manera que ésta
experinmenta una ventaja o beneficio constatable. Por su parte, |a
"situaci 6n juridica consolidada" representa no tanto un plus
patrinonial, sino un estado de cosas definido plenanente en cuanto
a sus caracteristicas juridicas y a sus efectos, aun cuando éstos
no se hayan extinguido aun. Lo relevante en cuanto a |a situacion
juridica consolidada, precisanmente, no es que esos efectos todavia
perduren o no, sino que -por virtud de mandato legal o de una
sentencia que asi |o haya declarado- haya surgido ya a la vida
juridica una regla, clara y definida, que conecta a un presupuesto
factico (hecho condicionante) con una consecuencia dada (efecto
condi ci onado). Desde esta Optica, la situaci6n de |a persona viene
dada por una proposicion ld6gica del tipo «si..., entonces...»;
vale decir: si se ha dado el hecho condicionante, entonces |a
"situaci 6n juridica consolidada" inplica que, necesarianente,
deberd darse tanmbién el efecto condicionado. En anbos casos
(derecho adquirido o situacién juridica consolidada), el
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ordenam ento protege -tornandola intangible- |la situacién de quien
obtuvo el derecho o disfruta de la situacion, por razones de
equidad y de certeza juridica. En este caso, la garantia
constitucional de la irretroactividad de |la ley se traduce en |a
certidunbre de que un canbio en el ordenam ento no puede tener |a
consecuencia de sustraer el bien o el derecho ya adquirido del
patrinmonio de |la persona, o de provocar que si se habia dado el
presupuesto factico con anterioridad a la reforma legal, ya no
surja |la consecuencia (provechosa, se entiende) que el interesado
esperaba de la situacion juridica consolidada. Ahora bien
especificamente en punto a ésta ultima, se ha entendido tanbién
gue nadie tiene un "derecho a la innutabilidad del ordenam ento”,
es decir, a que las reglas nunca canbien. Por eso, el precepto
constitucional no consiste en que, una vez nacida a |la vida
juridica, la regla que conecta el hecho con el efecto no pueda
ser nodificada o incluso suprimda por una norma posterior; |o que
significa es que -conb se explic6- si se ha producido el supuesto
condi cionante, una reforma |legal que canbie o elimne la regla no
podréa tener la virtud de inpedir que surja el efecto condicionado
gue se esperaba bajo el inperio de la norna anterior. Esto es asi
porque, se dijo, lo relevante es que el estado de cosas de que
gozaba | a persona ya estaba definido en cuanto a sus elenentos y a
sus efectos, aunque éstos todavia se estén produci endo o, incluso,
no hayan conenzado a producirse. De este nobdo, a |lo que | a persona
tiene derecho es a |la consecuencia, no a la regla."” (La negrita no
esta en el original). De esa manera, a pesar de que el articulo
246 del Cbddigo de Familia fue anulado por inconstitucional, de
previo a desaplicarse, debe establecerse, en cada caso concreto,
si nmedi an derechos adquiridos o situaciones juridicas consolidadas
gue deban respetarse, en virtud de |o dispuesto en el articulo 34
constitucional. En el caso bajo estudio, estd claro que 1|os
efectos de la norma anulada no han beneficiado aun a la
accionante; no obstante ello, debe analizarse si de previo a la
anul aci 6n, su situaci 6n se ennarcaba dentro de cada uno de |os
presupuest os de hecho previstos en |la norma; pues, en tal caso, su
situaci6n se consolid6 juridicanente y, por consiguiente, |os
efectos juridicos previstos para |la situaci én factica contenpl ada,
deben aplicarsele, en atencién a lo nornmado en el articulo 34
constitucional .VIl.- Expuesto |lo anterior, debe indicarse que el
supuesto de hecho previsto en el citado articulo 246, del Cdadigo
de Famlia, en lo que ahora interesa, sefiala: "La unio6n de hecho
publica, notoria, estable y Uunica, cuya duracién sea nayor de
cuatro afios, en la cual uno de |los convivientes esté inpedido para
contraer matrinmonio por existir un vinculo anterior, tendrd |os
efectos patrinoniales |imtados que se estipulan en este articulo,
pues | os convivientes no tendran derecho a exigirse alinentos. /..!
Si la situacion de |la accionante coincidié con dicho presupuesto,
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de previo a que l|la norma fuera declarada inconstitucional,
conserva el derecho a que se le apliquen los efectos juridicos
previstos; pues, conmb se indicdé, su situacion juridica se
consol i dé pl enamente cuando | a normativa estaba aun vigente. Ahora
bien, en las instancias previas, ha quedado acreditado, y de esa
forma 1o han tenido los juzgadores de prinera y de segunda
instancias, que entre la accionante y el causante existi6 una
rel aci 6n de convivencia, cuyo comenzo fijaron aproxi nadanente en
1.991, dentro de la cual procrearon una hija y que la msm
concluy6 con la nuerte del sefior Granados Cortés, el 14 de mayo de
1.999. Sin enbargo, tanbién tuvieron por probado que, el causante,
mantuvo, al misnmo tienpo, una relacién con |a sefiora Josefa
Matarrita Rosales; razén por la cual, consideraron que la unidn
entre la actora y el causante no fue estable y tanpoco Unica o
singular. En atencién al reclano que ahora plantea el recurrente,
debe determ narse, entonces, si, tal y cono |o consideraron |os

juzgadores de prinmera y de segunda instancia, la relacion,
ef ectivanente, no fue Unica y tanpoco estable, tal y conp |o exige
el presupuesto de hecho previsto en la norma.VIIl.- De |lo hasta

aqui expuesto se desprende que, ese nuneral 246, tutelaba |as
uni ones de hecho en las cuales, alguno de |os convivientes, no
tuviera aptitud legal para contraer matrinonio, por existir un
vincul o anterior; pero, para ello, se requeria que la union fuera
publica, notoria, estable, Unica y que su duraci 6n fuera nmayor de
cuatro afios. La publicidad y notoriedad, necesarianente, inplicaba
gue se tratara de relaciones que no fueran ocultas; |a estabilidad
i ndi caba que no se tratara de relaciones casuales y; por altino,
la unicidad o singularidad, contiene |a idea de que no existieran
otras relaciones concomtantes de convivencia. (A respecto, puede
consultarse |l a sentencia de esta Sala, N 210, de |las 14:00 horas,
del 17 de setienbre de 1.997). En el caso bajo estudio, se indico
que, la relacion de la actora con el causante, carecia de |os
i ndi spensables requisitos de estabilidad y de unicidad; dado que
éste tanmbién nmantenia relaciones <con otra nujer. Pr ocede

entonces, realizar el andlisis de la prueba traida a |os autos, a
| os efectos de determinar si nmedi 6 una apreciaci 6n inadecuada, por
parte de |os juzgadores, de las instancias precedentes. Sobre este
concreto punto, constan |as declaraciones de Mnuel Angel Abadia
Matarrita (folio 52), de Nicasio Carrillo Carrillo (folio 54), de
Javier Ganados Carrillo (folio 55), de Geivin Fonseca Rosales
(folio 63), de WMrcelo Naranjo Arias (folio 65), de Marta
Villal obos Valverde (folio 67), de Marilin Arguedas Villal obos
(folio 69) y de Josefa Matarrita Rosales (folio 71). Analizados
di chos testinonios, en relacion con |a denmas prueba aportada, con
base en los principios de |la sana critica, se arriba a la
conclusi én de que la unién entre el causante y la actora, si fue
estable y Unica; esto, a pesar de que, de esas probanzas, tanbién
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se desprende |la existencia de otra relacién anpbrosa —-mas no de
convivencia y tanpoco sinultéanea-, por |o nenos, con la sefora
Josefa Matarrita Rosales, con la cual, pero tienpo atréas, si habia
mant eni do, tanbién, otra relaci6n de plena convivencia. Conp se
expuso, analizadas |as pruebas, se concluye, sin lugar a dudas,
gue el causante mantenia relaciones anbrosas con otras nmujeres,
pero no se trataba de rel aciones de convivencia, conp |la que tuvo
con la actora, por |lo nmenos desde 1.991. La sentencia del Juzgado
Cvil de N coya, dictada a |as 10:55 horas, del 31 de dicienbre de
1.985, acogi6 la pretension de separaci 6n judicial planteada por
la cényuge del causante y, dicha separaci6n, se sustentd en la
rel aci 6n adultera que éste nmantenia —se reafirma-, en aquella otra
época, con la sefiora Mitarrita Rosales (folios 24-28). No
obstante, de |as pruebas se desprende, con certeza, que alrededor
de 1.991, el ~causante inici6o wuna relacion estable con la
acci onante —-de convivencia-, de la cual naci6 una hija y que, |as
rel aci ones que éste mantenia con otras nujeres —inclusive con |a
sefiora Matarrita Rosal es- eran pasajeras o casual es; razon por |a
cual, dicha situacion, no tiene la virtud de elimnar el carécter
de wunio6n de hecho, con las caracteristicas establecidas en la
| egi slaci 6n; pues, la relacion que nantenia con la actora si
revistid aquellos caracteres previstos por el |egislador; pues,
durante dicho periodo s6lo con ella convivié y no mantuvo uni ones
de hecho, simlares, con otras nmujeres. (En cuanto a este punto,
puede consultarse la reciente sentencia, de esta Sala, N 642, de
las 9:40 horas, del 30 de junio del afio en curso -2.000-).
Anal i zadas, en concreto, |as probanzas, se tiene que |os testigos
Abadia Matarrita y Carrillo Carrillo, fueron contestes y nmuy
claros en expresar que, el causante, convivia con |la pronovente y
gue su trato era cono el de esposos. Luego, si bien el testinonio
de Ganados Carrillo, intentd desacreditar la existencia de la
uni 6n entre la actora y el causante, mas bien de sus decl araci ones
se desprenden el ementos que hacen concluir que, por el contrario,
aquella relacién si existi6é. A analizar la prueba, resulta
extrafio que si el declarante indica que, su padre, no convivia
per manentenente con la actora, por qué fue a ella a quien se le
entregaron |os docunentos personales del causante, cuando éste
sufriéo el accidente de transito que, a la postre, le causé |la
nmuerte. Luego, tanbi én extrafia que haya indicado que fue a |la casa
de ésta, donde fueron a recoger |las pertenencias de su padre y
gue, en ese msno lugar, se encontraba wuna bicicleta, y un
vehicul o, anbos pertenecientes a éste. Por otro lado, esta claro
gue el conocimento de |os hechos, por parte del testigo, no es
suficiente; pues el msno declaré que era vecino de Al ajuela,
cuando, el domcilio del causante estaba en Guanacaste. €E
testimonio de Fonseca Rosales, quien colaboré en la construccion
de la vivienda de |la actora, tanpoco es suficiente para desvirtuar
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la relacion de convivencia de ésta con el causante; pues, su
testinmonio, se contradice con |lo dicho por otros testigos; en el
sentido de que, el sefior Ganados Cortés, si vivia con la
pronovente. Luego, el testigo Naranjo Arias, si bien indic6é que el
causante convivi 6 por nmuchos afios con |a sefiora Josefa Matarrita,
de su testinonio se desprende que, en otra época, posterior a
aquélla, él unicanmente la visitaba. En ese sentido declaré: "..él
|| egaba de vez en cuando... él |l egaba continuanente a esa casa... no
me consta que fuera todos |os dias porque tendria que vivir en esa
casa para saberlo." (folio 65). De esa declaraci 6n se desprende
gue, ya en una época posterior, el causante s6lo la visitaba. Lo
m snmo se deduce de I|as declaraciones de Villalobos Valverde,
Arguedas Villalobos y de la propia Josefa Matarrita Rosales. La

primera de las testigos sefial 6: "...él vivia ahi un tienpo, él se
iba los lunes y venia los viernes; sienpre la visitaba y cuando él
fallecié6 hacia unos diitas habian ido a bailar.” (folio 67).
Luego, la otra testigo, dijo: "..al principio él si vivia ahi, ya
después fue que enpez6é de que se iba y volvia." (folio 69). Y, por
ultino, la testigo Matarrita Rosal es sefial 6: "...antes de fallecer

él visitaba m casa...s6lo nme decia que en |la cama no ananecia pues
€l habia nacido alegre y seguiria alegre." (folios 71-72). (Las
negritas no estan en los originales). De todo lo anterior se
desprende que, la relacién con esta otra sefiora fue pasajera,
mentras que, con la accionante, si mantuvo, por |o nenos desde
1.991, una uni6n de hecho publica, notoria, permanente y singular.
Por consiguiente, necesarianente debe concluirse que, mentras
estuvo vigente el articulo 246 del Cbédigo de Familia y hasta antes
de su anul aci 6n,

| a situaci 6n del actora se ajustd a |os presupuestos de hecho ahi
previstos y, por ello, se trata, entonces, de wuna situaciodn
juridica consolidada, que no puede lesionarse en virtud del
principio de la irretroactividad de |las |eyes; razén por la cual
| os efectos previstos en | a norma deben ser aplicados. ™"

PRINCIPIO DE |RRETROACTIVIDAD DE LA LEY APLICACION EN NATERI A
TRI BUTARI A

[SALA PRI MERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A ]

I1l1.- El debate gira en torno a la aplicacién de la Ley N 6999
de 17 de setienbre de 1985, la cual reformd el articulo 63 de la
Ley del Inpuesto sobre la Renta. Se trata de establecer si a |os
titul os valores con cléausula a la orden, emtidos por [la sociedad
actora] con anterioridad a la publicacién de la Ley, se |les puede
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aplicar dicha reforma. Ello inpone el analisis juridico, antes y
después de la reforma operada, para posteriornmente analizar cua
es el hecho generador y la determnacién de Ila obligacion
tributaria. Solo de esa fornma se podria establecer, conforne a |os
lineam entos de la legislacion tributaria, si o resuelto por la
Admi ni straci 6n estda conforne con el ordenamiento juridico. La Ley
6962 del 16 de julio de 1984, vigente a partir del 8 de agosto de
1984, en su articulo 13 nodificé el nuneral 63 de la Ley del
| npuesto sobre la Renta N° 837 del 20 de dicienbre de 1946. Dicha
norma, en o que interesa dispuso: "Articulo 63.-...Los em sores,
agent es pagadores, sociedades anoninmas u otras entidades publicas
o privadas, que paguen o acrediten rentas de titulos, de cédul as,
bonos de toda clase y demhs val ores, deben retener el cinco por
ciento (5% de tales sumas, si son nom nativas, y el quince por
ciento (15%, si son al portador. En caso de que los titulos al
portador estén inscritos en una bolsa de conercio, reconocida
oficialmente, o hayan sido emtidos por entidades financieras
debi danente registradas en l|la Auditoria General de Bancos, al
tenor de la ley N° 5044 del 17 de setienbre de 1972, el porcentaje
retenido sera el ~cinco por ciento (5%. La retencién debe
consi derarse conmb pago Unico y definitivo del inpuesto por tales
conceptos, y practicarse a la fecha en que se efectle el pago o
crédito que la origine..." [...]. Con esta reforma, el |egislador
gravl Uunicanente dos clases de titulos valores: |os nomnativos y
al portador. Conforme a la legislacion vigente en dicha época,
antes de las nodificaciones al Codigo de Conercio, se consideran
titulos nom nativos |os expedidos a favor de una persona cuyo
nonbre se expresa en el texto msno del docunento (articulo 686).
Sobre ellos los entes em sores tenian el deber de retener un 5%
sobre el nonto de los intereses. En cuanto a los titulos al
portador entendidos conp aquellos que, no expedidos a favor de
persona determ nada, se trasmten por sinple tradicio6n, contengan
o no la cléausula "al portador" (articulo 712, el porcentaje de
retenci 6n seria de un 15% No se nencionan por ninguna parte |os
titulos a la orden, ni se establece ningun porcentaje especifico
para este tipo de titulos valores. Por ello, si el |egislador
hubi ese querido gravar los titulos a la orden |o habria indicado
expresamente. Pero no fue asi. La Direccién General de Tributacidn
Directa, en resolucién de las 12 horas y 5 minutos del 11 de
dicienbre de 1989 conociendo del reclano presentado por el
[actor], aceptd expresanente esta interpretacién, al indicar:
"“...ya desde la Ley N° 6962 de 8 de Agosto de 1984 se establecié
tal tributo, pero con tasas diferentes -a saber 5% para |os
titulos nominativos y 15% si eran al portador- en ese sentido la
circular publicada a que se refiere la reclamante, sencillanente,
vino a |lenar una laguna legal de dicha ley, por cuanto via
resol uci 6n aclara que los titulos valores noninativos con clausul a
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a la orden, estaban exentos de dicho tributo, fue para evitar
confusiones de ese tipo que se dio la reforma del articulo 63 de
| a Ley del Inpuesto sobre Ia Renta por nedio de la Ley N° 6999 del

17 de setienbre de 1985, establ eci éndose para el futuro y desde su
vigencia, que la retencion del inmpuesto de repetida cita recaeria
sobre TODA CLASE DE TITULOS VALORES, sin diferencia alguna.”
[...]. La interpretacion de la recurrente, en cuanto a la
existencia del tributo antes de la reforma indicada, es por ello
i naceptable en esta instancia. Mediante la Ley N 6999 del 28 de
agosto de 1985, vigente a partir del 17 de setienbre de 1985, se
reformd nuevanente la citada norma. En ella se dispuso: "Articulo
63: | nmpuesto sobre |los dividendos y rentas de titulos valores. 1.-
(...) 2.- Los emisores, agentes pagadores, sociedades anoénimas Yy
otras entidades publicas o privadas, que paguen o acrediten
intereses de toda clase de titulos valores, deben retener el

quince por ciento (159 de dichas rentas por concepto de
i mpuesto... Si los titulos valores se inscriben en una bolsa de
conercio reconocida oficialmente, o hubieren sido emtidos por
entidades financieras debidanente registradas en la Auditoria
Ceneral de Bancos a tenor de la ley N 5044 del 7 de setienbre de
1972 y sus reformas, por el Estado, sus instituciones o |os bancos
i ntegrados al Sistema Bancario Nacional, el porcentaje por aplicar

sera el cinco por ciento (5%... 3.- Las retenciones de |os
i mpuestos anteriores deben practicarse en |la fecha en que se
efectla el pago o crédito, el acto que se realice prinero..." Por
ello, solo a partir de esta reforma, se gravaron toda clase de
titulos valores, incluyendo los de clausula a la orden. E
problema radica en determinar, conb se dijo mas arriba, si la

msma se podria aplicar a titulos valores enitidos con
anterioridad a la entrada en vigencia de |la Ley. Para ello es
i ndi spensabl e establecer el nonmento del hecho generador y la
determ naci 6n de la obligacion tributaria. V. La Corte Interina

conoci endo un recurso de anparo en un caso simlar al que ahora
nos ocupa, seflal6 conmo nmonmento del hecho generador |a fecha de
em sion de los titulos respectivos. En sentencia dictada a las 14
horas del 12 de febrero de 1988 estableci6: "IV.- La nornmativa
| egal aplicable a la recaudaci 6n del tributo es aquella vigente al
producirse el hecho generador o inponible. Con |la conpra del bono
y entregados |os correlativos cupones se produjo el hecho
generador del tributo pues desde ese nonmento quedaban gravados | os
i ntereses devengados, por |a nodalidad especial del inpuesto en
cuesti 6on y, |06gicanente, por el porcentaje que la ley sefalaba a
la sazén. Con esto, resulta claro, entonces que desde |a conpra
del bono y entrega de los cupones se sabia cuanto era el
porcentaje con que se gravaba a |los intereses devengables. La
determ naci 6n del "quantum debeatur", en este caso, incluso,
tanbi én era posible a la fecha de adquisicién del bono, ya que
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desde entonces se conocia el nonto del bono, el plazo, el tipo de
interés, el porcentaje de incidencia del inpuesto y el nonto de
los intereses, y |lo que resultaba diferido era unicanente el pago
de los intereses y l|la recaudaci6n del tributo, porque debia
esperarse el vencimento de los cupones... V.- En el caso en
examen, el tributo incidia sobre el sujeto pasivo (adquirente o
endosatari o del bono) desde el nmonmento misnp de |a adquisicion del
titulo con sus respectivos cupones de intereses, pues la
adqui si ci 6n funcionaba conb la "conditio facti" de que dependia |la
obligacién tributaria en cuestion. La "conditio iuris" se produjo
por el dictado de la Ley que autorizaba el tributo y Ila
consecuente em sion de |os bonos y cupones. Pues bien, cuando el
recurrente conpré el nencionado bono, el porcentaje del inpuesto
era de un cinco por ciento de los intereses y no de un ocho por
ci ent o, conrb lo quiere la Administracién Tributaria. La
cuanti fi caci 6n del tributo tiene car acter nmer anent e de
acertam ento declarativo, por lo que la fecha de |a determ naci 6n
y del pago, en su caso, no tienen efectos constitutivos y, por
consiguiente, la ley tributaria vigente en estas oportuni dades no
resulta relevante para fijar el nonto del tributo...”. La Sala
conparte los criterios ahi esbozados. En el subjudice esta
denpbstrado que el reajuste realizado por la Admnistracion
Tributaria recayd sobre titulos valores con cléausula "a |la orden",
emtidos con anterioridad a la vigencia de |la Ley 6999 del 17 de
setienbre de 1985. AUn cuando el periodo fiscal se extendia desde
di cienbre de 1985, no era posible aplicar en forma retroactiva |a
reforma del articulo 63 de la Ley del Inpuesto sobre la Renta. S
el hecho generador de l|a obligacién tributaria, cono se ha
i ndi cado, se realiza al nonmento de la enmsiéon del titulo, [la
actora] unicanente tenia la obligacion de realizar |as retenciones
sobre los titul os gravados con el inpuesto, de |os cual es quedaban
excluidos los titulos con "clausula a la orden" emtidos con
anterioridad a la vigencia de la Ley. En sintesis, el hecho
generador de la obligacion tributaria ocurre en el nonmento de |a
em si6n del titulo. Los titulos con clausula a |la orden, sobre |os
cual es se hizo el reajuste admnistrativo, fueron emtidos por [la
actora] con anterioridad a la reforma del articulo 63 de la Ley
del Inpuesto sobre la Renta, operada por Ley 6999 del 17 de
setienbre de 1985, y por ello se viol6 el principio de
irretroactividad de las Leyes consagrado en el articulo 34
Constitucional. El tributo solo se podia aplicar a titulos a la
orden emtidos <con posterioridad a dicha reforma. VI.- Es
i naceptable la tesis de la representante estatal en el sentido de
gue el hecho generador se realiza al nonento de la retenci én. Conp
se ha indicado en lineas mas arriba, la emsién del titulo valor
conlleva el nacimento de un derecho incorporado en el docunento,
incluso en ese msno docunento se fija el tipo de interés a cobrar
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y desde ese nonento puede determ narse el inpuesto a pagar. Por
ello el hecho generador ocurre con la enmsion del titulo y no
posteriornente. Respecto de la determnacién de |la obligacion
tributaria, el articulo 63 parrafo tercero, antes de la reform
establecia: "La retenci én debe considerarse conb pago unico vy
definitivo del inmpuesto por tales conceptos, y practicarse en |a
fecha en que se efectle el pago o crédito que la origine". Con la
reforma operada por la Ley 6999, el articulo 63 inciso 3 dispuso:
"Las retenciones de |os inpuestos anteriores deben practicarse en
la fecha en que se efectla el pago o crédito, el acto

gqgue se realice prinmero.” De nobdo que el hecho generador, la
em si6n del titulo valor, es el presupuesto para el nacinmento de
la obligacion tributaria cuya realizacién se hace efectiva al
nonento del pago o <crédito respectivo. En forma genérica,
siguiendo este criterio, esta Sala en sentencia N 71 de las 14
horas y 40 mnutos del 29 de nmayo de 1991 sefald6: "IV.- La
determinacién de la obligacion tributaria, entendida cono el
conjunto de actos provenientes de la adm nistraci6n tributaria, de
| os contribuyentes o de anbos, orientados a determ nar para cada
caso concreto si se ha configurado el supuesto de hecho, |a nedida
de lo inponible y el alcance cuantitativo de |a obligacidn, tiene
un efecto declarativo ya que la obligacion tributaria nace al
producirse el supuesto de hecho previsto por la norma tributaria o
| a hipotesis |egal condicionante, es decir, el hecho inponible que
describe y tipifica el tributo correspondiente. El deber de
satisfacer la obligacion tributaria y el correlativo derecho a
exigirla, no se encuentran condicionados a ningun acto sustancia
posterior. La determinacién tributaria inplica y supone un
reconoci mento formal de wuna obligacion preexistente. Tanto el
contri buyente comb la Adnministracion Tributaria, al determ nar,
para |la situacidon concreta, la base inponible y el nonto de la
deuda, no crean ni perfeccionan obligacié6n alguna, sinplenente
reconocen y decl ar an una  obligaci 6n preexi stente a | a
determ naci 6n. El caracter declarativo de la determnacion es la
tesis mAs consecuente con el caracter innegable ex lege de la
obligacién tributaria. Sobre el particular nuestra |egislacion
tributaria dispone que: "EI hecho generador de I|a obligacion
tributaria es el presupuesto establecido por la ley para tipificar
el tributo y <cuya realizacién origina el nacimento de Ila
obligaci 6n" (articulo 31 Codigo de Normas y Procedim entos
Tributarios); lo anterior significa que basta que se dé el
supuesto hipotético contenido en la norma tributaria para que la
obligaci 6n tributaria nazca a la vida juridica (articulo 11 Cbédi go
de Normas y Procedimentos Tributarios). Argunenta la recurrente
gque el gravanen sobre los titulos valores y toda clase de rentas
provi ene desde el origen de |la Ley del Inpuesto sobre la Renta
Hasta esta altura procesal se trae a discusion este punto
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juridico. Comb se ha indicado, y Jla misma Admnistracién
Financiera |o aceptd, el inpuesto correspondiente a titulos
valores "a la orden", nace con la reforma a |la Ley del Inpuesto
sobre la Renta, operada por la Ley N 6999 del 17 de setienbre de
1985 y no antes. Es a partir de ahi donde se produce el hecho
generador de |la obligacién tributaria y el deber de retencion
correspondi ente. "

[ SALA TERCERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A. ]2

Del contenido integral del notivo se advierte que toda I|la
argunent aci 6n del recurrente se centra en |la pretension de que |as
normas relativas al cénputo de la prescripcién de la acci 6n pena

gue contenpla el nuevo Codigo Procesal Penal de 1996 se apliquen
al presente asunto de manera retroactiva, todo lo cual resulta
i mprocedente. Tal y conp |o acepta de nanera téacita el defensor en
su recurso, al existir un auto de elevacién a juicio que data de

03 de enero de 1997 (cfr. folios 133 a 136), y segun |la regul aci 6n
gue a dichos efectos incorpora el transitorio IIl de la Ley de
Reor gani zaci 6n Judicial, de forma correcta este proceso se tramté
conforne al Cbddigo de Procedimentos Penales de 1973, de donde
resulta claro que al msmo |le era aplicable el réginmen de
prescripcion previsto en el Cdédigo Penal y las leyes que lo
conpl enentan (cfr. parrafo 3° ibiden), sobre todo la N 5712 en
virtud de la cual se mantuvieron vigentes |las reglas que en cuanto
a dicha materia contenpl aba el Cbdi go de Procedi m entos Penal es de
1910. A igual conclusidn se Ilega a partir del contenido de |os
transitorios | y Il de la Ley N° 7594, publicada en el Alcance N°
31 a la Gaceta N 106 del 04 de junio de 1996, en |los que
cl aranente se define que todos aquellos procesos que, a |a entrada
en vigencia del Cddigo Procesal Penal (1° de enero de 1998),
tengan auto de elevacion a juicio o de prorroga extraordinaria,
aunque no estén firnes, continuaran tramnmtéandose de conformn dad
con el Cbdigo anterior. Ademds, que para todas estas causas
regiran | as disposiciones que sobre prescripcion preveia el Cbdigo
de Procedi m entos Penal es de 1919. Siendo ello asi, resultaria del

todo inpropio que -conforne se pretende- a pesar de existir una
definicién legal clara e inequivoca acerca de cuadles son |as
reglas de prescripcién aplicables, se optara por otras que
vendrian a favorecer la situaci6n del acusado. La nmisna Sala
Constitucional ya se pronunci6 al respecto, insistiendo por voto
de mayoria en que “... las reglas de la prescripcién de |la accion
penal deben aplicarse segin |las definidas en los transitorios | vy
Il del Cbodigo Procesal Penal, namero 7594 del 28 de marzo de ml
noveci ent os noventa y seis, que no son inconstitucionales ...”. En
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cual qui er caso, conviene recordar que si bien es cierto existe un
principio prohibitivo constitucional segun el cual a ninguna |ey
se le dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, o
sus derechos patrinoniales adquiridos o de situaciones juridicas
consol idadas (articulo 34 de la Carta Magna), correlativanente a
ell o no existe un derecho fundanental a que sienpre y en todos |os
casos a la ley posterior se le deba dar efecto retroactivo en
beneficio del ciudadano sindicado conmb presunto autor de una
infracci 6n penal, pues nuestro ordenamento juridico establece
cono regla general que |as acciones delictivas han de juzgarse
conforne a la ley vigente a |la fecha de | os hechos (en tal sentido
véase la resolucién de la Sala Tercera de la Corte Suprena de
Justicia, N 416-A-93, de las 10:50 hrs. del 30 de setienbre de
1993). Quien si prevé de forma expresa una aplicacion obligatoria
y necesaria es el nuneral 11 del Cdédigo Penal, so6lo que en ello
hace referencia clara a la ley penal de fondo o sustantiva y no a
la ley procesal o adjetiva, conp ocurre en el caso gue nos ocupa.
Este es el criterio que, en nmateria de revisién, ha mantenido |a
citada Sala Penal (en tal sentido véanse, entre otros, el voto N°
558-97, de las 10:55 hrs. del 06 de junio de 1997). Por altinmo, el
articulo 9 de la Convencidén Anmericana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José) tanbi én contenpla una aplicacién retroactiva y
obligatoria de la ley penal de fondo posterior, sélo para aquellos
supuestos en | os que ésta sefiale una pena mas |l eve para el delito
de que se trate, lo que no se da en el presente caso. Asi |as
cosas, resulta claro que la situaci 6n que cuestiona el defensor,
esto es, que el tribunal de juicio no suspendi 6 | os procedim entos
segun se solicitdé, no constituye ninguna irregularidad o defecto
en su actuaci 6n que justifique acoger la nulidad intentada, pues
-segun se explico- las normas procesal es cuya constitucionalidad
efectivanente se discute en este nonento ante la Sala respectiva
(cfr. acciones acunuladas nuneros 00-6008-007-CO y 00-7168-007-
CO, no resultaron aplicables ni incidieron de ningin nodo en el
fallo condenatorio que se dictdé. Con base en |0 expuesto, se
declara sin lugar el notivo."

NORVAS JURI DI CAS ANALI SI'S DE SU APLI CACI ON RETROACTI VA
[ TRI BUNAL SUPERI OR DE CASACI ON. ] 3

“"Ciertamente el Cddigo Penal reconoce en los articulos 12 y 13 la
eficacia retroactiva de la ley penal, aplicando |la que resulte nmas
favorable en el caso concreto, a <costa, inclusive, de la
institucién de la cosa juzgada en el supuesto del segundo articulo
anotado. En principio la norma juridica, conp regla de conducta
toma en cuenta el futuro conportamento del individuo y no |os
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pasados, cuando esa norma ha entrado a regir. No obstante, a tenor
del axioma "tenpus regit actunf, contenido en el articulo 11
ibidem los actos que se realicen durante |la vigencia de una |ey,
deben ser juzgados conforne a ella, alun cuando, a posteriori,
surja una nueva nornma que resulte mas benigna para el reo. Asi,
entonces, se aplicaria la ley vigente al nonento de |la realizacion
de la conducta, del juzgamiento de ese hecho y del cunplimento
efecto de la pena. En ese caso la vigencia de la |ley se proyecta
desde la ejecucidn de la misma del delito hasta la extincidn de la
pena. Per o t anmpoco se puede mant ener a ultranza | a
irretroactividad del derecho, pues ello significaria condenar al
autor de acuerdo con wun criterio nmAs severo que el msnoD
ordenam ento juridico repudié y la ley ya no regula. El articulo
12 citado determina que si rige una nueva ley en el nonento que se
juzga el hecho, sera aplicada |la que nmas favorezca al incul pado,
en ese caso particular. En tanto el ordinal 13 ibidem establece |la
hi pétesis de la aplicacion de la norma mas favorable en -caso de
sucesi 6n de |leyes-, aun cuando |la sentencia se encuentre en firne,
pero en todo caso antes del cunplinmento de la sancién. La
nodi fi caci 6n de | o resuelto en ese supuesto corresponde realizarse
por la via de la revisién, en consonancia con el articulo
menci onado, 42 de la Constitucion Politica y 490 inciso 5° del
Codigo de rito penal. En relacion a este conflicto que surge con
el dictado de nuevas |eyes, debe tomarse en cuenta que el derecho
constituye una estructura normativa que garantiza acciones. Es
obl i gado que cada persona conozca conb es que su conducta va a ser
calificada o] tratada juridicanente. Sur ge de ello | a
caracteristica general del derecho en cuanto debe dar certeza a
|l os integrantes de |a conunidad, con fundanento en el principio de
reserva legal. No basta con el "nullun crinmen" o con la "nulla
poena", sino que sea "praevia lege". Una sancion fijada con
posterioridad al hecho no puede aplicarse retributiva o
preventivanmente al autor, porque, conb retribucidn, supone Ila
infraccion a la ley y éste no existia a la realizacién de la
conducta, ni conp prevencion en |la nedida que no puede evitar la
com si 6n de un hecho realizado en el pasado. Las dificultades se
presentan cuando el suceso se produce bajo el anparo de una nornma

el juzgamiento se da estando aun en rigor esa disposicion, vy
| uego, por una nueva ley, se nodifica favorablenmente |a situacion
del inputado, en dos circunstancias tenporales: cuando el fallo no
ha adquirido firmeza, o cuando alcanz6 el valor de cosa juzgada.
Segun el reclanb que se plantea el incul pado fue favorecido por
una | egislaci6n novedosa que surge luego que la sentencia se
emtio, sin estar firme. Sobre el particular se hacen |as
si gui entes anotaciones. Lo inportante es tomar en consi deraci 6n el

principio de publicidad de las leyes. A respecto el articulo 129
de la Constitucion en lo que interesa establece: "Las |eyes son
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obligatorias y surten efectos desde el dia que ellas designen; a
falta de este requisito, diez dias después de su publicaci 6n en el
Diario Oicial". En iguales térmnos el articulo 7° del Cdadigo
Civil se pronuncia: "Las leyes entraran en vigor diez dias después
de su conpleta y correcta publicacion en el diario oficial "La
Gaceta", si en ellas no se dispone otra cosa" [...]. Se tiene que
la Ley N 6404 del 20 de dicienbre de 1979, regia el acto
atribuido al encartado [...], puesto que aquél se dio, segun |os
hechos probados de la sentencia, el 9 de dicienbre de 1993. La
parte dispositiva es el 4 de mayo de 1994 y la lectura integra

oper6d el 5 del msnmo nmes y afio. La Ley que se reclama inaplicada
(N> 7395) se publicé en el Diario Oicial el 6 de mayo de 1994,
cuyo articulo 36 deroga expresanente la Ley N 6404 del 20 de
dicienbre de 1979. Por no expresar el inicio de la vigencia, se
entiende que ésta surge diez dias de su publicaci én conforne a |as
normas transcritas. Entretanto el inculpado no puede soneterse a
cunplimento de |la pena inpuesta por no estar firne |la sentenci a,
t eni éndose que, seglun se protesta, esa nueva nornmativa es |la que
| e favorece. Asi planteadas |as cosas se observa que el problenma a
estas alturas del proceso no es de orden puranente sustantivo, Yy
si de caracter préactico y procedinental. El a-quo al dictar la
sentencia, el 4 y 5 de mayo de 1994, no podia conocer el contenido
de una nueva ley que se publicaria hasta el 6 de mayo de 1994

siendo irrelevante que el Poder Ej ecutivo |a hubiese rubricado el
3 de mayo de ese afo, teniéndose claro que |a vigencia se al canza
con la publicidad de La Gaceta. Ergo, el Juez no tenia facultades
| egal es para adecuar | a resolucion que dicta a |os térmnos de una
| ey futura, por él desconocida, y, mucho nenos, nodificar el fallo
para ajustarla a esa nueva norma pues no tiene conpetencia para
ell o. Ahora bien, este Tribunal -conp casaci 6n- carece igual nente
de conpetencia para pronunciarse sobre la inaplicabilidad de una
di sposici 6on legal, que al dictarse el fallo por parte del Juez de
instancia, aun no regia. No puede obligarse |a observancia de una
ley juridicamente inexistente. El control que ejerce este Tribuna

es sobre la legalidad del fallo al ser requerida su intervencion
por la actividad inpugnaticia ejercida, y desde esa Optica, debe
decl ararse que el a-quo no quebrantd ninguna de |as disposiciones
al egadas por el recurrente. El agravio no es procedente alegarlo
por esta via, y correspondera discutirlo, si procediere y fuere
pertinente, nediante un juicio de revisién, que desde |uego
of i ci osanente este Tribunal no puede trastrocar para adaptarlo en
este procedimento, si |lo que se ha instado por |a parte
i nteresada es casual mente el de | a casacion.”
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4 PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA DE COSTA RI CA

SOBRE LA VI GENCI A DE LAS NORMAS JURI DI CAS
[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA DE COSTA RI CA] *

De conform dad con | o dispuesto en el parrafo prinmero del articulo
129 de la Constitucidén Politica "Las l|leyes son obligatorias vy
surten efectos desde el dia en que ellas designen; y a falta de
este requisito, diez dias después de su publicacion en el D ario
Oicial™".

En sentido similar se pronuncia el articulo 7 del Cbédigo Civil:
"Las leyes entraran en vigor diez dias después de su conpleta y
correcta publicacion en el diario oficial "La Gaceta", si en ellas
no se di spone otra cosa".

De la normativa transcrita se desprende claranente que es potestad
del | egislador establecer a partir de que nonmento las |eyes
enpiezan a surtir sus efectos. Sobre el particular, la Sala
Consti tuci onal ha sefal ado que

“"(...) la determinacién de la fecha a partir de la
cual entre a regir una ley, es nmateria de exclusiva decision de la
Asanbl ea Legislativa, con base en criterios de oportunidad,
razonabi lidad y conveniencia. Lo anterior, sobre todo teniendo en
cuenta que se trata de un limte puranmente cuantitativo y que la
responsabilidad de sopesar las circunstancias histéricas y |os
efectos que en |a sociedad puedan producir sus actos, en relacion
con la tutela de los intereses nacionales que le han sido
confi ados, corresponde Unicanente al Parlamento. El debera eval uar
la conveniencia y el mérito del tienpo dentro del cual debe
enpezar a regir una norma, (...)" (sentencia nunero 6378-94, de
16: 27 del 1° de novienbre de 1994).

Es claro, entonces, que toda norma juridica posee un anbito de
vigencia formal determ nado en el tienpo: obliga desde el nonento
en que entra en vigor. En ese sentido, |la vigencia de una nornma
equi val e a su obligatoriedad.

Ahora bien, |la entrada en vigencia de una norma genera, por un
| ado, el deber de todas | as personas que sean sus destinatarios de
observar el mandato que la msma contenga; y, por otro, el deber
de las autoridades publicas de realizar |as actividades necesarias
para asegurar el cunplimento de |a norma

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

En el caso que nos ocupa, tenenps que el articulo 111 de la Ley de
Pensi ones y Jubil aci ones del Magisterio Nacional fue reformado por
el articulo 1° de la Ley n.° 7946, del 18 de novienbre de 1999

publicada en el Diario Oicial La Gaceta n.° 235, Al cance 96B, del
3 de dicienbre del msnmo afio. Dicha Ley dispuso, ademas, que regia
desde su publicaci én

La reforma en cuestion tuvo por objeto, precisanente, anpliar de
dos a cinco afios el periodo de nonbram ento del Director Ejecutivo
de la Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional
Consecuentenente, a partir de la entrada en vigencia de la Ley n.°
7946, acaecida, repito, el 3 de dicienbre de 1999, todo acuerdo de
nonbram ento de Director E ecutivo que realice la Junta Directiva
de la citada Instituci6n, debe ajustarse y respetar el plazo |egal
de cinco afios que estableci 6 el |egislador.

Recordenps que | a Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio
Naci onal , de conform dad con |o dispuesto en el articulo 97 de la
| ey que regula su funci onam ento, constituye

“"(...) un ente publico no estatal, con personeria
juridica y patrinonio propio. Conp tal, esta sujeta a |as nornas

de la presente |ey, asi cono al ordenam ento juridico
adm nistrativo publico vy, particularnente, a |as ordenanzas,
directrices y demas act os Vi ncul ant es emanados de | a

Superi nt endenci a CGeneral de Pensiones".

Por o tanto, la citada Junta se encuentra sujeta al principio de
| egal idad, rector de |la actuaci 6n administrativa —consagrado en el
articulo 11 de la Constitucion Politica y 11 de la Ley General de
la Adm nistraci 6n Publica--, estando obligada a cunplir fielnente
lo dispuesto por el | egi sl ador en cuanto al periodo de
nonbram ento del Director Ejecutivo.

CONFLI CTO DE LEYES EN EL TI EMPO

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA DE COSTA RI CA] 15

Il -
Conflicto de leyes en el tienpo (distincion entre eficacia y
vigencia de la | ey)

Para muchos autores el efecto tipico que se desprende del acto
de derogaci 6n expresa consiste en |la cesacién de la eficacia de la
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| ey derogada. Dicho de otro nodo, la ley deja de surtir efectos, o
sea, pierde la fuerza para regular |os supuestos de hecho a que
ella se refiere.

Sin enbargo, esa concepci 6n del efecto derogatorio es hasta
cierto punto inprecisa, ya que si bien todo acto de derogacién
conduce a la pérdida de la eficacia de la ley derogada, lo cierto
es que en infinidad de casos esa pérdida de eficacia no se produce
i nstant &neanente en el nonento nmisnmo de |a derogaci 6n, pues |a
vieja ley continua surtiendo efectos.

Al respecto, se ha sostenido | o siguiente:

“"(...) Para que la configuracion del efecto derogatorio conp
cesaci 6n de la eficacia fuera correcta, seria necesario que la |ley
derogatoria se subrogara innediatanente a |la |ley derogada en |a
regulacion de la mteria que se trate -0, en su caso, que
desregulara con la msma innediatez esa materia, dejando un
espaci o normativanmente vacio y libre -; es decir, seria preciso
gue la sucesién de leyes en el tienpo conp consecuencia de |a
derogaci 6n tuviera lugar por nmedio de cortes |inpios, de suerte
gue no se diera jamas una superposicién entre la antigua y la
nueva ley. La nmas el enental experiencia ensefla, no obstante, que
s6lo en contadas ocasiones las cosas se desarrollan con tanta
sencill ez. Ant es al contrari o, o nor mal -Nno sol o
estadisticanente, sino incluso desde el punto de vista de

funci onam ento fisioldgico del ordenamiento- es que durante un
|apso de tienpo nmAas o0 nenos extenso la vieja ley deba seguir
siendo aplicada". (D EzZ-PICAZO Luis Mria. "La derogaci 6n de |as
| eyes". Editorial CGvitas, S. A, Mdrid, 1990, pags. 161-162).

Por ello, resulta nmas ajustado definir el efecto derogatorio
conp cesaci 6n de la vigencia; entendida ésta conb "la pertenencia
actual y activa de una norma en el ordenam ento, de nmanera que es
pot enci al nente capaz de regular todas |as situaciones subm bles en
su supuesto de hecho" (DI EZ-PlI CAZO, |bidem pag. 162).

Esa distincion entre vigencia y eficacia es relevante, pues
hay supuestos en |os cuales es posible |a eficacia de |eyes que ya
no estan vigentes. "Piénsese en el supuesto normal de una |ey
derogada que, segun es generalnmente adnmitido, continda rigiendo
| as situaciones nacidas durante su periodo de vigencia" (Idib.
pag. 168).

Situaciones cono las aludidas, inplican necesarianente un
auténtico conflicto de leyes en sentido técnico, y sera el
operador juridico quien en aplicacion de las normas |d6gicas del
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derecho intertenporal, el que determne en cual texto legal, el
nuevo o el derogado, se halla la norma aplicable al caso concreto.

V. -
Sobre | o consul t ado.

De conformidad con |lo dispuesto en los articulos 129
consti tuci onal y 7° del Codigo CGivil, existe en nuestro
ordenam ento una presunciodn iuris tantum de irretroactividad de
|l as leyes; es decir, a nmenos que establezcan otra cosa, |as |eyes
no poseen efecto retroactivo para regular sobre situaciones
naci das bajo el inperio de la ley derogada, que aun no se han
extinguido en el nmonento de |la entrada en vigor de |l a | ey nueva.

Ahora bien, el hecho de que |la duraci6n del periodo por el
cual serian nonbrados los menbros de la Junta Directiva de la
Caja Costarricense de Seguro Social, haya sido nodificado de ocho
(8) a cuatro (4) afos por una ley posterior, no significa por si
solo que haya un corte linpio en la regulacién de la materia, de
nodo que el nuevo plazo comence a regir plenanente con |a nueva
ley y pierda autonmaticanmente cualquier eficacia normativa aquél
otro plazo establecido en la antigua ley, en cuya vigencia se
designé al funcionario que en razén de su renuncia es ahora
sustituido por otro en el msnp cargo.

Véase ademds, que por disposicion normativa expresa, la Ley
Constitutiva de la Caja establece que en caso de darse una
sustitucion anticipada de un menbro de la Junta Directiva, sea
por ausentisno, renocibdn, incapacidad o renuncia, "el nuevo
nonbrado ejercerd el cargo por el resto del periodo legal". Lo
cual nos Ileva a concluir, que si el Consejo de Gobierno, a partir
del 19 de mayo de 1998, nonmbré en condicién de representante
| aboral del novimento cooperativo al sefior José M guel Villal obos
Umafia, cuando el plazo |egal de dicha designaci 6n era por 8 afios
(segun | o habia dispuesto la reforma introducida nediante Ley N°
4646 de 20 de octubre de 1970), en caso de darse la sustitucidn
anticipada de ese titular, quien resultare nonbrado en ese cargo
lo ejercerd por el resto de aquél periodo y no por cuatro afios
(rmodi ficaci én introducida por Ley N 7983 de 16 de febrero del
2000) .

Conp es obvio, durante un cierto periodo de tienpo —hasta que
venzan |os ocho afos por |os cuales fue nonbrado el entonces
titular Villalobos Umafila - existira una parcial superposicién o
coexistencia de l|la antigua ley (N 4646) con |la nueva |ey
(N°7983), pues la prinmera tendrd en algun grado eficacia residua
o ultractividad (supervivencia de la ley antigua) sobre aquellas
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si tuaci ones todavia no extinguidas naci das a su anparo.

Por consiguiente, la norma de conflicto general aplicable en
este caso es la ultraactividad de la ley antigua con respecto a
| as situaciones creadas con anterioridad a |la entrada en vigor de
la ley nueva, maxime si no existe otra norma de conflicto
aplicable al caso y, en particular, porque la ley nueva no
contiene al guna disposicion transitoria que ordene otra cosa.

Admtir lo contrario, y pretender aplicar el plazo de cuatro
afios indicado en la nueva ley, nos |levaria a violar el principio
de irretroactividad de la ley (Articulo 34 constitucional) y su
corol ari o, el principio de intangibilidad de los efectos
individuales de los actos admnistrativos, pues estarianos
aplicando la ley nueva a una relacion juridica conformada por una
norma juridica de fecha anterior, de nodo que |la afectarianops de
nodo sustancial e ilegitino.

En esa direcci6n interpretativa nos orientanos, porque, de
conformi dad con | o dispuesto en el articulo 10.1 de la Ley General
de la Administracién Publica, ésta es la forma en que dicho
nonmbram ento garantiza nejor la realizacion del fin pdblico a que
se dirige, esto es, brindarle nmayor estabilidad al ©6rgano
colegiado y contribuir a una nejor adm nistraci 6n de su gesti on.

Concl usi 6n:

En aplicacion del principio de ultraactividad de la ley
antigua con respecto a |las situaciones creadas con anterioridad a
la entrada en vigor de la ley nueva, este Organo Asesor concluye
gue ante la sustitucion anticipada del representante |aboral del
nmovi m ento cooperativo ante la Junta Directiva de l|la Caja
Costarricense de Seguro Social, el consiguiente nonbramento que
haga el Consejo de Gobierno sera por o que resta del plazo |ega
de su antecesor, el cual habia sido nonbrado por ocho (8) afios.

LA EFI CACI A DE LOS REGLAMENTOS DEPENDE DE SU PUBLI CACI ON
[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA DE COSTA RI CA] 16

Se consulta si el Estatuto de Personal de |os enpleados del |CE
promul gado por la Junta Directiva del Ente, debe ser publicado en
La Gaceta, para que sea eficaz y mentras no se publique es
il egal.
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La publicacion es un requisito de eficacia, que deriva del
articulo 129 de la Carta Politica, en cuanto dispone en |o que
aqui i nteresa:

"Las |leyes son obligatorias y surten efectos desde el dia que
el las designen; a falta de este requisito, diez dias después de su
publicacién en el Diario Oicial.

Nadi e puede al egar ignorancia de la ley, salvo en |los casos que |la
m sma autorice.

(....)".

La publicidad de la ley y, por extension, de toda norna

juridica constituye un pilar esencial del Estado de Derecho, ta
conb éste se configura a partir de |a Revol uci 6n Francesa. Asi, en
la nedida en que una norma juridica pretenda regular |la conducta
de | os adm nistrados, resulta inperativo que sea dada a conocer a
qui enes est& destinada. Maxi ne cuando éstos no han participado en
su el aboraci 6n. El nmedio para hacer efectivo la publicidad de |a
| ey es | a publicacion.
La publicacion aparece conb una garantia objetiva del propio
ordenam ento, destinada a fijar el contenido de la norma (cfr.
Pal oma, BI BLI NO CAMPCS: La publicacion de |la Ley, Tecnos, 1993, p.
26). Es una forma de mantener el principio de seguridad juridica,
ya que da certeza a las normas. Ademds, la publicacidén esta
rel aci onada con el requisito de cognoscibilidad de la ley: nadie
debe soportar |as consecuencia de un acto si no ha sido puesto en
condi ci 6n de conocer el nandato de la ley y por ende, cual debe
ser el contenido del acto que de él se requiere.

Dado | o dispuesto por el articulo 129 de la Carta Politica
puede considerarse que |la publicacion de las nornmas juridicas es
una obligaci6én de origen constitucional. La obligatoriedad de la
norma deriva de su publicacién, en tanto ella determna su
eficacia. Por consiguiente, puede sostenerse que el deber de
publ i caci 6n se inpone no sb6lo respecto de las |eyes, sino tanbién
respecto de los reglanmentos ejecutivos y del resto de nornmas
juridicas, incluidas las enitidas por |os entes auténonos.

La publicacion determina |la entrada en vigencia de |la norma
sea porque ésta rige a partir de su publicacién, sea a partir de
dia que ella designe o bien diez dias después de esa publicaci 6n
confornme | o dispuesto en el nuneral 129 de la Constitucion y 7 del
Codigo Cvil. Pero, adenmas, |a publicidad tiene conp objeto dar
autenticidad al texto de la norma: se presume, presuncion iuris
tantum que el texto de la nornma es el que ha sido reproducido en
La CGacet a.
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En la nmedida en que el Estatuto de Personal emtido por |a
Junta Directiva del |ICE debe ser tenido conb una norma juridica
adm ni strativa, de caréacter reglanentario, se sigue conp |d&gica
consecuencia que |a publicacién es requisito indispensable para su
efi caci a. Puesto que la Adnministracion no puede aplicar
validamente una nornma ineficaz, el |ICE no puede aplicar |os
regl anentos o sus reformas que no han sido debi danente publi cados.
En el dictanen N C69-96 de 18 de novienbre de 1996 sefal anos
sobre estos puntos:

" la publicacion formal tiene conmb objeto hacer realidad |a
garantia de la publicidad de las normas juridicas y con ella el
principio de seguridad juridica. La publicacion en el Diario
Oicial es e nedio constitucional de plasmar el deber de
publicidad. Publicidad que determna la fuerza obligatoria de la
[ ey".

Los reglanentos pueden ser conceptualizados conp un tipo de
acto admnistrativo. Se trata de actos generales, en |la nedida en
qgue estan dirigidos a una pluralidad de destinatarios, todos
aquell os respecto de los cuales acaezca el supuesto de hecho
previsto en el reglanmento. Esa naturaleza de "acto admnistrativo
general " refuerza |la necesidad de publicacion. El articulo 240 de
la Ley Ceneral de la Administracion Pablica recoge el principio
general en orden a |la conunicacién de los actos adm nistrativos
general es. La conuni caci 6n de | os actos general es debe hacerse por
medi o de publicaci én

En el ordenamiento juridico costarricense no existe duda de
gue la publicacion de las normas juridicas constituye un requisito
de eficacia, no de perfeccion y validez de esas normas. Se sigue
de ello que la norma es perfecta en el tanto en que haya sido
aprobada por el d6érgano conpetente y siguiendo el procedimento
di spuesto para tal ef ect o. Sera valida si se conform
sustanci al rente con el ordenamiento juridico. Conb no existe una
identidad entre perfeccion, validez y eficacia, una norma puede
ser perfecta y vélida pero ineficaz; pero tambi én una norma puede
ser invalida pero eficaz. Lo que si debe resultar claro es que la
ausencia de publicacién inpide la eficacia de la norma, afecta |la
capacidad de la norma para producir efectos regulando |os
supuestos de hecho que prevé. Sinplenente, la regla no publicada
no puede producir efectos y en el tanto en que ello es asi, no es
susceptible de obligar o vincular a sus destinatari os.

Certanente, en los sistemas juridicos que aceptan que |a
publicacién de l|la norma forma parte del procedimento de
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el aboraci 6n de ésta, se considera que l|la publicaci én perfecciona
la norma y, por ende, es un requisito de validez. De manera ta
qgue la norma no publicada es invalida. En ese sentido, se ha
i ndi cado:

"Cabe afirmar, en primer lugar, , que la publicacién es un
el emento constitutivo de la ley, ya que, conp tanbién se analizo
con anterioridad, es uno de los actos que conponen el
procedimento |egislativo, exigido en cuanto tal por el
ordenami ento. Por formar parte de la propia ley, la instituciodn
puede definirse igualnmente conb elenento necesario para |a
existencia de la msma. En efecto, s6lo con la publicaciodn es
posible afirmar que una l|ley se integran en el ordenamento
juridico y, transcurrida |la vacatio legis, puede adquirir Ila
obl i gatori edad que el es propia.

Que la publicacion constituye un requisito de existencia de la |ley
se pone de mmanifiesto, precisanente, en el hecho de que el texto
no publ i cado carece de rel evanci a juridica par a el
ordenamento...", P, BIG.INO CAMPCS, op. cit. p. 80.

En el m sno sentido, Santanmaria Pastor nanifiesta:

"“la publicacion es un requisito constitutivo de la validez de |as
nornmas: éstas, sinplenmente, no existen juridicanente en tanto no
son publicadas en |a forma establecida;, no obligan a |os
i ntegrantes del aparato publico ni, desde luego, a |os ciudadanos,
tal y conb se ha term nado por aceptar (tras al gunas vacil aci ones)
| a jurisprudenci a. "

J..A SANTAMARI A PASTOR: Apuntes de Derecho Administrativo. |
1987, p. 279

Posi ci 6n que, conmp henos indicado, no es adm sible en nuestro
sistema, en el cual |a publicacién es parte de la fase integrativa
de | a eficacia de | as nornas.

Se sigue de |lo expuesto que |la ausencia de publicacion no
determina la invalidez de la norma. Por ende, si el Estatuto de
Personal o sus reformas no ha sido publicado el problema es de
eficacia de la norma, sin que se afecte su validez. De ese nodo,
el Estado podria ser ilegal en virtud de su contenido, pero no
podria sostenerse que es ilegal porque, se afirma, no ha sido
publ i cado.

Es de advertir, sin enbargo, que una distinta situacién se
produce respecto de | os actos de aplicaci 6n de una nornma ineficaz.
Si la norma ineficaz se aplica, se presenta un problema de
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val i dez, no de |a norng, sino del acto de aplicacion
correspondiente. Ello en el tanto se estarian dando efectos
juridicos a una nornma que no es eficaz.

PUBLI CACI ON DEL DI ARI O OFI Cl AL
[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA DE COSTA RI CA] Y7

Con | a aprobaci 6n de |la sefiora Ana Lorena Brenes Esquivel, en su
caracter de Procuradora General de |a Republica, danps respuesta a
su oficio 01-02 DG de 08 de enero del 2002, en el cual solicita
brindar criterio con respecto a “si es l|legalnente posible que |a
edicién inpresa del Diario Oicial La Gaceta sea sustituida u
honol ogada por una versién electronica (Internet), y si pueden |as
normas |egales publicarse en una edicion del Diario Oicial
distinta a la tradicional”

Adjunta usted, el criterio de |la Asesoria Legal, oficio 003-01 AL
de 08 de enero de 2001. La Asesoria Legal concluye que todas |as
actuaciones de la Admnistracion Publica deben realizarse con
apego a la ley, lo que constituye |la nociodn béasica del Principio
de Legalidad. Indica ademas que por mas de ciento treinta afios |la
legislaciéon de Costa Rica se ha oficializado nediante su
publicacién en La Gaceta y que las versiones tales conb |a
electrénica, la radiofénica o la televisada sera posible si se
permtiera nediante una ley pues, de |lo contrario, se estaria
incurriendo en un acto de manifiesta il egalidad.

Agrega la Asesoria Legal que la publicacid6n por otros nedios que
no sea la inpresidén en La Gaceta no tiene |las garantias de certeza
que si ofrece |la publicacion en papel, mentras que, si se diese a
conocer su contenido exclusivanmente en un formato electrénico, |a
I mprenta Nacional deja abierta la posibilidad de que tanto
“interna” conmb “externanente” puedan sustituirse o elimnarse
normas |legales ya publicadas o ser nodificadas féacilnmente,
asuni nos, por terceros.
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El tema consultado es conplejo ya que nos enfrentanbs a la
di syuntiva de un canbio que afecta directanente |la esfera juridica
de la Admi nistracion Publica y del admnistrado, en punto a su
derecho y obligaci 6n de conocer |as normas juridicas que

rigen y determinan su accionar y el de |la sociedad, asi cono el
aspecto de la divulgacién de informacion oficial por nedios
adecuados y accesibles al admnistrado. Por ello, se hace
necesari o analizar varios conceptos que nos ayudaran a tener una
vision conpleta sobre el tema y asi poder externar un criterio
certero sobre la consulta en cuestion

l. -
BREVE RESENA HI STORI CA DEL DI ARI O OFI CI AL EN COSTA RI CA

Hi st 6ri camente, durante el siglo XVIlI, la invencidén de la inprenta
propicio el nacimento de nunerosos boletines y gacetas en
préacti camente toda Europa. Estas publicaciones surgieron de la

iniciativa privada y con un contenido estrictanente informativo

“CGaceta” era visto conb sinoninob de “periddico”, por lo que la
exi stencia de periddicos particulares con el nonbre de “Gaceta”
hizo que el Estado, para diferenciar el suyo, |le agregara la
pal abra “Oficial”. Asi de 1861 a 1878 se l|le I|lamaba usual nente
“CGaceta Oficial”.

En Costa Rica, resumiendo la historia del Diario Oicial, expuesta
por la propia Inprenta Nacional en su pégina en Internet (1. Veéase
el sitio en Internet <http://ww.inprenal.go.cr>) venbs cono,
desde un principio, el Diario Oicial fue un nmedio que utilizé el
Estado costarricense para dar a conocer sus actividades y publicar
la |egislacion del pais. Primeranente, a finales de octubre de
1831, se publicé una hoja nensual |lamada La Relacién de |os
Negoci os Despachados por el Gobi erno  Suprenmo  del Est ado.
Post eri or nent e, ademds de la legislacion 'y otros tenas
rel aci onados de interés publico, se anplié el contenido de Ila
i nformaci 6n, tratando termas del quehacer diario nacional. Dicha
publicaci 6n tuvo posteriornmente otros nonbres, entre ellos, “E
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Costarricense” y “El Mentor Costarricense”

Es en 1878 cuando, nediante el Acuerdo No. XVIIlI (no indica
fecha, pero debi 6 haberse enmtido entre el 20 y el 22 de febrero
de 1878), publicado en la Coleccién de Leyes y Decretos de 1878

pagi na 38, La Gaceta se funda cono Diario Oficial, tendiendo asi
a lograr un mayor desarrollo de los intereses intelectuales,
conerci al es y econdm cos del pais, |0 que se aprecia claranmente de
la | ectura del Acuerdo nenci onado:

“ACUERDO N°. XVIII.
Fundando un Diario Oficial.
Secretaria de CGobernaci 6n

Consi der ando:

Que la publicidad, conprensiva de las actos oficiales, es una
condicion propia de todo Gobierno republicano; que el nmayor
desarrollo de los intereses intelectuales, conerciales vy
econém cos del pais, reclama un oOrgano que dé a conocer
oportunanente |as operaciones 06 actos con ellos relacionados; vy
que el periddico diario es el nmedio mas conducente & |ograr
aquel l os fines, se

ACUERDA:

Establ ecer en vez de “La Gaceta” y “El Boletin”, un periddico
diario que se denonmnara “La Gaceta- Diario COicial”, el cual
dejara de levantarse tan s6lo los domingos y dias festivos. La
direccion y edicidn del Diario estaran a cargo del Director de la
| nprenta Nacional y de un auxiliar, quienes procuraran darle el
mayor interés posible, nediante una organi zada correspondencia y
las nmas extensas relaciones periodisticas.- De orden S. E el
Presidente de | a Republica, el Secretario de Gobernaci 6n encargado
del despacho ordinario.”

Cabe resaltar la visién del |egislador del nonento, en
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gue vislunbraba |a necesidad de dar a conocer |os actos oficiales
conb una condici6n necesaria para el desarrollo saludable del
si stema denocrati co.

. -
NATURALEZA DEL DI ARI O OFI CI AL “LA GACETA’

El diccionario de |a Real Academ a espafol a define “Di ari 0” cono:

“Correspondiente a todos los dias (.) Periddico que se publica
todos | os dias..

Este msno texto define Oicial cono:

“Que es de oficio, o0 sea que tiene autenticidad y emana de |a
autori dad derivada del Estado, y no particular o privado”.

La normativa nacional conceptia |lo que se entendera por “Diario
Oicial”. Concretanente, en el Reglanento a La Gaceta, Decreto
Ej ecutivo No. 26651 de 16 de febrero de 1998, en sus articulos 1,
inciso d) y 2, respectivanente, se indica qué es La Gaceta, su
contenido basico y |las posibles formas de di vul gaci 6n:

“Articulo 1.-
(.)

d) "La Gaceta" o Dhario Oicial: al Dario Oicial del Estado
Costarricense.

(.)"

“Articulo 2°-"La Gaceta" sera publicada todos los dias habiles vy
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en ella so6lo apareceran |os actos publicos y |as publicaciones que
la |egislacién establezca. Estas publicaciones se haran siguiendo
el orden de solicitud y apareceran segun |a progranaci 6n que
establezca la Direccién de la Inprenta Nacional. “La Gaceta"
puede ser publicada en nedios inpresos diversos tales conp |os
tradi ci onal es (peri 6di cos) o nedi os el ectrdni cos.

De o anteriornmente expuesto concluinos que el “Diario Oicial” es
el nmecanismp oficial que wutiliza el Estado para hacer de
conoci m ento publico sus di sposi ci ones y t odas aquel | as
resol uci ones que por nandato de |ey deban publicarse. Al ser
oficial, esto es, tener su fuente originaria y productiva en el
Estado, se reviste de autenticidad y |egalidad.

L. -
PUBLI CACI ON DEL DI ARI O OFI CI AL

En Costa Rica, la publicacién del Diario Oficial corresponde a |la
| nprenta Nacional. En la primera Ley Reglanentaria No. 101 de 03
de octubre de 1846 de la Inprenta del Estado (antiguo nonbre de |a
actual Inprenta Nacional), denom nada “Reglanmento de la Inprenta
del Estado”, en sus articulos 21 y 23, se disponia:

“ ARTI CULO 21. -
Para la ediciéon de la Gaceta del Gobierno, éste nonbrarda un
redactor..”

“ ARTI CULO 23. -

Se establecera un periddico del Gobierno con el titulo de "E
Costarricense", su edicion serd en folio mayor y contendra en la
caratula, el dia, fecha, santos de la senmana, fases lunares vy
estacién, y se iniciara prinmero con el articulo editorial vy
seguiran los acuerdos, notas y estados del Gobierno cuando |os
haya, a continuaci 6n |as conuni caciones de los E. E. que convenga
publicar, las notificas extranjeras y las mAs que puedan ser
utiles, y algunos articulos de industria y estadistica, y por
ualtimo | as entradas y salidas de buques.”
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bsérvese que tanto de los articulos citados conb de la lectura
del considerando que antecede a |la ley nencionada (No. 101 de
03/ 10/ 1846), se deduce que, anterior a ella, no existia norma
| egal que reglanentara la Inprenta del Estado y, por ende, que le
otorgara conbp funcidon la publicacion del Dhario Oicial a su
cargo. Dicha exposicioén, en |lo que interesa, indicaba:

“El Jefe Supremp Provisorio del Estado |ibre de Costa Rica.

Consi derando: que no existe una sola disposicion que reglanmente |a
adm nistracion de la Inprenta del Estado, y que es de inperiosa
necesi dad dictar la que sea mas conforne a |la situaci 6n actual de
dicha Inprenta, y edicion de papel es publicos, decreta..

Actual mente, la obligacién que tiene la Inprenta Nacional de
publicar el Diario Oicial se encuentra regulada en el Reglanento
de “La Gaceta”, antes nencionado, el cual dispone en su articulo

3 que la direccién y edicidén de “La Gaceta” son responsabili dad
del Director Ceneral de la Inprenta Nacional.

V. -

EL DESARROLLO DE | NTERNET EN COSTA RI CA

Dado que |o que se pretende es analizar la posibilidad de dar a
conocer la normativa nacional, proyectos de ley y actos publicos
en un Dhario COicial electroénico, utilizando asi no sélo Ila
tecnol ogia en boga, sino ademas un nedi o de informaci 6n novedoso,
conb es la Red Internacional, conocida cominnente conp |nternet
obligatorio es conocer algo de su desarrollo en Costa Rica.

Si bien la posibilidad de entrelazar redes de coénputo para
conpartir informacion no era una idea novedosa, pues desde la
década de | os afios setenta se producia este fendénmeno en | os paises
central es, especialnmente con fines mlitares, en Costa Rica esta
oportuni dad se presenta en octubre de 1994, cuando Radi ogréfica
Costarricense S. A (RACSA) busca Ilenar |as necesidades de la
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cierto estrato pobl aci onal , al i ntroducir servi ci 0s de
conuni caci 6n e informaci 6n dirigidos a un nmercado nmuy particul ar,
entre ellos, el enpresarial, el personal y el residencial.

Asi RACSA, provee nueva y avanzada tecnologia que permte ofrecer
mayor garantia y velocidad en | os servicios mas utilizados por sus
clientes dentro del Internet, conmb |o son el correo electrénico y
el acceso a servidores de informaci6n graficos (Wrld Wde Wb o
www, por sus siglas en inglés). Ahora, el hecho de que una
instituci én publica posea servidores de red propios no es garantia
de autonom a tecnol 6gica en su conexién a Internet ni tampoco un
buen servicio a los wusuarios, pues no depende de aquella el
vinculo fluido ni la velocidad que se requiere para el buen
servicio que se desea brindar a | os usuari os externos.

El servicio de Internet ha tenido un increnento trascendental, en
un proceso de gl obalizaci 6n que ha estado experinentando el pais,
asi conmp el fortalecinmento de una herram enta para | a blusqueda de
informacién y toma de decisiones en diversos temas dentro del
desarrollo enpresarial, asi conb el fonento de la cultura socia
de Costa Rica.

Segun se indica en | a pagi na Wb de RACSA:

“Una reciente i nvestigaci 6n-oct ubre 2004- de la enpresa
especi al i zada en estudios de opinidon CID Gllup sefiala que “uno de
cada tres hogares costarricenses cuenta con conputadora”, es
decir, mentras en abril -fecha de una nmedici én anterior realizada
igual mente por CID Gllup- en el 29% de |os hogares del pais se
contaba con conputadora, en el pasado nes de octubre este
porcentaj e se habia incrementado hasta el 34% Y la nmitad de estos
ti enen acceso a | nternet.

La brecha digital entre las zonas urbanas y rurales del pais ha
veni do di sm nuyendo en forma inportante y sostenida, |o que queda
denostrado en el hecho de que en el ultinop afio se duplicé la
canti dad de hogares fuera del Gran Area Metropolitana que cuenta
con conputadoras, pasando del 10% al 20% vy que si bien ya en el
mes de abril del afo pasado el 38% de | os hogares con conputadora
en el resto del pais -fuera del Gan Area Metropolitana- contaba
con acceso a Internet, este porcentaje se incrementd en |os
ultinos seis nmeses |legando hoy al 48% siendo esta una relacion
simlar a la que disfrutan la mayoria de | os paises desarroll ados,
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y mucho nejor que la que tienen la casi totalidad de | os paises en
vias al desarrollo.

El estudio de la CID Gllup tanbién indica que en el 35% de |os
hogares del pais -41% en el caso de los habitantes del GAM al
menos un menbro de |a famlia residente accede con cierta
frecuencia a Internet, ya sea desde el propio hogar, el trabajo,
centro de estudios, o un café Internet. Esto representa un
incremento del 9% en conparaci6n con la nedicién anterior y es
otro indicativo que refleja |la dism nucidn en |a brecha digital

El pronedi o del aprovecham ento de acceso a Internet es hoy de dos
personas por hogar, para un total aproximado de wunas 300 ml
personas, con un pronedio de edad de 28 afios. Ademds de quienes
tienen acceso a Internet desde su hogar, unos 400.000 acceden
desde su centro de trabajo, 650.000 utilizan los café Internet -en
el pais operan unos 700 Cibercafés- y 670.000 tienen acceso desde
su centro de estudios (una msnma persona puede tener facilidades
de acceso desde diferentes puntos).

Adi ci onal nente, cada nes se dan, en pronedi o, unos 50.000 accesos
a través de los servicios de RACSA que no requieren contrato
previo, comb lo son el servicio 900 En Linea y las Tarjetas Pre
Pagadas, opciones cuya aplicacion por parte de la ciudadania es
cada dia nmas frecuente con un increnmento de cerca del 20% anual ..

<http://ww.racsa. co.cr/racsa noticias/di sm nuye brecha digital.ht
ne

Con |o anterior se deduce gue Costa Rica se encuentra en la
di sposicion de constituir una red anplia de conunicaciones
orientada al desarrollo de aplicaciones multinedios y que Ila
Admi ni straci 6n Pablica no puede estar ajena a ese avance potencial
de integracion tecnol dgica conb una herramienta mas al servicio
del publico. Poco a poco se dismnuye |la brecha digital, haciendo
posi bl e que cada vez més costarricenses tengan acceso a la Red
| nt er net.

V. -
CONCEPTO DE DOCUMENTO (tradicional) Y DOCUMENTO ELECTRONICO. SUS
VENTAJAS Y DESVENTAJAS

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://www.racsa.co.cr/racsa_noticias/disminuye_brecha_digital.ht
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

Al hablar de Internet, se hace necesario referirnos al concepto de
docunento tradicional y docunento electrénico, ya que anbos se
encuentran |igados. Asi, tendrenbos wuna nejor perspectiva en
cuanto a |l as consecuencias que podria traer el canbio pretendido,
esto es, precisar la preocupacion y necesidad de inplenentar
canbi os tecnoldgicos y nuevas regulaciones para dotar a |os
docunentos electréonicos y la publicacion del Diario Oicial La
Gaceta por nedios digitales, asi conp resefiar |las caracteristicas
deseadas de seguridad y el valor juridico que conpo docunento deben
Il enar.

El acelerado proceso de difusion de la informatica ha estado
ronpiendo las costunbres de las actividades gubernamentales,
practicas conerciales y de la vida diaria de |os ciudadanos. Sin
enbargo, no so6l o esos canpos han sufrido una innovaci 6n, sino que,
del misnmo nodo, se inicia un proceso de desmaterializaci6n del
docunmento escrito por el docunmento el ectrdnico. Corresponde, por
tanto, a la Administraci én Publica tomar todas |as disposiciones
para acrecentar eficientemente todo el camulo docunmental que |as
nuevas tecnol ogias de |l a infornmaci é6n proveen.

En primer lugar, la definiciédn de "docunmento" propianmente dicho es
todo medio fisico o electronico, de caracter representativo o
decl arativo, enpleado conb soporte para el registro de una prueba
o de las actuaciones y resoluciones del proceso (2. J. Couture
Eduardo. Vocabulario Juridico. Facultad de Derecho y G encias
Soci al es, Mont evi deo, 1950).

No obstante se conceptualiza desde dos puntos de vista. En un
sentido estricto, viene a ser un escrito tangible en que constan
datos fidedignos o susceptibles de ser enpleados conp tales para
probar al go, en donde se cunpla las caracteristicas de: a- el de
asiento escrito, b- <contiene datos fidedignos, c¢- que pueden
servir conp prueba.

Es decir es un instrunento, objeto normal nente escrito, en cuyo
texto se consigna o representa al guna cosa apta para esclarecer un
hecho o se deja constancia de una declaraci6n de voluntad que
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produce efectos juridicos.

Desde el punto de vista anplio, el docunento es toda
representaci 6n nmaterial destinada e idonea a reproducir una
det ermi nada mani f estaci 6n de pensami ento (3. Chiovenda, G usseppe,
I nstituciones de Derecho Procesal CGvil, Vol. Ill, Ed. Revista de
Derecho Privado, Madrid, 1954, p. 265).

En segundo lugar, el "docunento electroénico" es definido de la
siguiente manera: "Aquellos docunentos que son confeccionados por
el conputador por nedio de sus periféricos de salida.” Para la
Procuraduria General, es aquel que "se inprime en papel o en

cual quier otro soporte duro., perceptible por el ojo humano y
grabado por nedios electronicos..." (C 283 del 4 de dicienbre de
1998).

Del msnob nodo que el documento propianente dicho, viene a ser
definido en dos grandes apart ados.

Desde el punto de vista estricto, “cuya caracteristica comin es
gue no pueden ser |leidos o conocidos por el honbre, sino conp
consecuencia de la intervenci 6n de adecuadas naqui nas traductoras
gue hacen perceptibles y conprensibles |as sefiales digitales
(magnéticas) de que estan constituidos, |los datos estan en el
m sno ordenador; que es ininteligible para el operador; en otras
pal abras docunento es el archivo electrénico en si misno, es
decir, un grupo de bits (nuneros binarios -ceros y unos-) que en
sSu conjunto representan | os caracteres que integran el docunento y
gue podria encontrarse fisicanente alojado en un soporte nmagnético
(discos rigidos, unidades de disquetes, cintas de al macenam ento,
“zips”, CD-ROM etc) pudiendo ser visualizado o inpreso a través
de algun periférico de una PC. Y en sentido anplio: es el
docunento gestado con intervencién de wun ordenador; en este
sentido, es el formado por la conputadora a través de sus propios
organos de salida (rmonitor, inpresora, etc.), cuya caracteristica
es que son perceptibles, y en el caso de textos alfanunéricos,
| egi bl es di rectamente por el honbr e sin necesi dad de
i nt ervenci ones por parte de maqui nas traduct or as” (4.
G annantonio, Ettore, Valor Juridico del Docunento Electrénico,
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| nformatica y Derecho, Volunen |, Ed. Depal ma, Buenos Aires, 1991
pag. 93).
En el dictamen C-283-98, la Procuraduria GCeneral equipara al

docunento electrénico con el docunento propianente dicho, en el
sentido de que un docunento es un soporte que contiene un dato,
una informacién de un hecho o de wuna actividad humana o su
resultado no sienpre tiene una grafia (por ejenplo, un alfabeto)
gue consta sobre wuna superficie fisica pues aun no teniendo
estrictanente | as caracteristicas fisicas, | a i nf ormaci én
el aborada con procedimentos electroénicos, pueden considerarse
t anbi én cono un docunent o.

Sin enbargo, si bien es cierto se pueden considerar cono iguales,
exi sten ventajas e inconvenientes que justifican la utilizacion de
unos mMAs que otros, no obstante, no neganbs que con |a adecuada
regul aci 6n y adecuados necanisnos de protecci 6n, puedan anbos
docunent os ser aptos y seguros para el conocimento del usuario.

Los docunentos en papel, por su parte traen a acotacion |as
siguientes caracteristicas:

Vent aj as:

a) Perdurabilidad y (5. En condiciones apropiadas en cuanto a
anbi ente, tenperatura, oxigeno, etc., un docunento en papel puede
durar cientos de afios o sin sufrir mayor deterioro, aparte de |a
enorne ventaja de no tener que contar con ningun tipo de artefacto
para | eerlo con innediatez)

b) Dificultada para su
al teraci on.

| nconveni ent es:

a) Elenmentos fisicos, tienpo, hunedad, roedores que hacen estragos
en | os docunentos (6. Son precisanente este tipo condiciones |as
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gue provocan que |os docunentos en papel sufran deterioro en su
vida atil). v,

b) Adul teraci 6n con mnedi os
sof i sti cados.

Los document os el ectroénicos, por su | ado poseen:

Vent aj as:
a) Reducci 6n de costos de inpresiodn.

b) I nfornmaci 6n i nnediata, con
atrasos de casi mnutos vy,

c) Acceso desde cual quier
parte del rmundo.

| nconveni ent es:

a) Def ectos basados en la técnica o en la ejecucion, (7. Se
refiere a wuna serie de condiciones que deben cunplir |os
programas, superficies nagnéticas y equipo de conputo para |ograr
gue un docunento sea debidanmente guardado en una soporte
apr opi ado. Si cualquiera de esas tres condiciones fallase a |la
hora de guardar o recuperar un docunento, probablenmente se
produciria un defecto en su integridad)

b) Errores de nmanejo: entradas
i nconpl etas, equivocadas u onmitidas,

c) Medi das del i ber adas,
fraude i nformatico,

d) Falta de confidencialidad,
pues existe wuna falta de capacidad de nmantener un docunento
el ectrénico inaccesible a todos, excepto a una lista determ nada
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de personas,

e) Falta de autenticidad, pues
hay un falta de capaci dad de precisar si una |ista determ nada de
per sonas han establecido su reconocimento sobre el contenido del
docunento el ectroénico vy,

f) No perdura en el tienpo. (8. La no perdurabilidad de |os
docunent os el ectroni cos esta estrechanente ligada con el fenéneno
de |a obsolescencia de los equipos que permten su guarda Yy
recuperaci 6n. lgualnente, |os soportes magnéticos y Opticos, por
su natural eza, son nuy fragiles y sélo se nmantienen en condici ones
de hunedad, cal or, oxigeno, etc. nuy determ nadas).

Pero estas desventajas pueden ser subsanas si se |ograra proponer
nuevas politicas de protecci 6n tales cono:

1. Posi bilidad de habilitar tecnologia adecuada para
conservar |os archivos de |los particulares y entidades publicas;

2. Posi bilidad de que existan necani snbs que garanticen |la
integridad de | os docunentos, nedi ante métodos de encri ptaci on;

3. Que | os responsables que apliquen esas nedidas,
garanticen un nedio técnico de archivo tal conmb reza su origina
(sin nodificaciones);

4. Que existan nedi os que protejan el acceso no autorizado a
los datos y en caso de que se conprobare su acceso ilegal se le
pueda responsabilizar por ese hecho vy;

5. Los responsabl es deberan calificar |os docunentos cono
integros y dar autenticidad integra del docunento reproducido.

En concl usi 6n, podenos equipar el docunento electrénico con el
docunento tradicional, en el tanto cunple con los tres requisitos
basi cos de contener un nensaje, escrito en |enguaje convencional
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se encuentra sentado sobre wun soporte nmaterial. Ademas, la
tecnologia tiene un avance considerable aproxi nadanente cada
cuatro o seis afos por o que no existe la seguridad de que |a
tecnol ogia que hoy se utiliza sea conpatible con la utilizada en
afios posteriores. Ejenplo de ello seria el uso de diskettes de 8”
o 5.25", al igual que los de 3.5 de baja densidad, que ya no
existen en el nercado, o msnb que sus correspondi entes uni dades
de lectura, o bien, docunentos electroénicos en video, tales conp
el denom nado Betamax, que ha dejado de fabricarse desde hace
afios.

VI . -
VALOR PROBATORI O Y AUTENTI CI DAD DEL DOCUMENTO ELECTRONI CO

El proceso de informatizacion ha ido generando paul ati nanente un
reenpl azo del docunento escrito por el docunmento electrédnico,
tanto en la Adm nistraci 6n Publica conmbo en |a actividad privada, y
que para darle las caracteristicas deseadas de seguridad y valor
juridico es necesario aclarar los siguientes conceptos
i nformati cos.

De acuerdo a Carnelutti, |a autenticidad de un docunento consiste
"en la certeza de |la procedencia del autor indicado en el msnpD
docunento”, o sea "en que el docunento fue expedido por quien en
€l aparece conmb su autor". (...) "La palabra auténtico quiere
decir fehaciente, autorizado, |o que vale por si msnpb. Tanbi én se
Ilama auténtico al docunento que procede de |a persona que en él
se dice o aparece que |lo expidio, el que hace prueba por si misnp
sin necesidad de ninguna otra probanza que |o perfeccione" (9.
Pal | adares, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Gvil.
Mexico, Editorial Porrta S. A., decinmnovena edicioén, 1990, p.
109).

En cuanto al docunento electrénico, |la autenticidad vendria a ser
dada por métodos que garanticen su seguridad y afirnmen que el
docunento es original de su autor. En el caso de |os docunentos
publ i cados por La Gaceta, seria la certificacidon de que el texto
es copia fiel del original que se emtid por el ente encargado.
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Para al gunos autores, entre ellos Leonardo Guzman y G annantonio
Ettore, la institucion informatica denom nada “firma digital”
vendria a |lenar ese vacio de autenticidad y por ende de |egalidad
de un docunmento electrénico. Para garantizar ese proceso de
autenticidad de un docunento, amerita de l|la existencia de una
“Autoridad Certificadora” sea un ente publico o persona privada
en la que todos los interesados confiarian y cuya principal
funci 6n es precisanente "dar fe digital". (10. Sobre el tema de
la firma digital, véase la Opinid6n Juridica 028-2003 de 19 de
febrero de 2003).

Oras formas de legalidad y seguridad de autoria de un docunento
electrénico conbp cierto seria la wutilizacién de codigos de
usuarios y de palabras claves identificadores (password); Ia
transm si 6n de textos encriptados o codificados de tal nanera que
los convierten en indescifrables para terceras personas u el
identificador del operador a través de caracteristicas bionétricas
(por ejenplo la huella digital), fisioldgicas (el registro de la
voz) o personales de otro tipo (reconocimento automati zado de |a
firm).

Sin enbargo, estas técnicas conllevan un costo, pero es preciso
recordar que el uso creciente y generalizado del docunento
electrénico esta intensificando las inversiones o investigaciones
tendientes a diseflar dispositivos de seguridad que rodeen de
certidunbre |la nanera en que se autentica o rubrica un docunento,
conb lo es la firma digital

El | egislador nacional no ha sido ajeno a la existencia del
docunento en sus diversas forma, segun el avance, |as nuevas
técnicas de resguardo y reproduccién de docunentos. Asi  por
ejenplo, el articulo 368 del Cbddigo Procesal Cvil, N 7130 de 16
de agosto de 1989, distingue conb docunentos: "...los escritos, |os
i npresos, los planos, |los dibujos, los cuadros, las fotografias,
|las fotocopias, las radiografias, las cintas ci nemat ogr af i cas,
| os discos, |as grabaciones magnetofodnicas y, en general, todo
obj eto nueble que tenga caracter representativo o declarativo" (lo
resaltado no es del original).

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

Cuando se habla de “todo objeto nueble que tenga carécter
representativo o declarativo”, debe tomarse en consideracion el
concepto de docunento en sentido anplio, analizado con
anterioridad, es decir, que sea capaz de captar, transmtir vy
di fundir una determ nada infornacién, es decir, que contenga una
i nformaci 6n o nensaje, que esté escrito en |enguaje convencional
sentado sobre un soporte material y que esté destinado a durar en
el tienpo. Por ende el docunmento el ectroénico estaria incursionando
en ese margen de anplitud que da el articul o analizado.

La Ley del Sistema Nacional de Archivos, N 7202 de 24 de octubre
de 1990, en su articulo 3 establece que: "...Se consideran de val or
cientifico- cultural aquellos docunentos textuales, nmanuscritos o
i mpresos, graficos, audiovisuales y |egibles por nmaquina que, por
su contenido, sirvan cono testinonio y reflejen el desarrollo de
la realidad costarricense, tales conpb: actas, acuerdos, cartas,
decretos, infornmes, |eyes, resoluciones, napas, planos, carteles,
fotografias, filnmes, grabaciones, cintas magnéticas, "diskettes",
y los demds que se seflalen en el reglamento de esta ley" (lo
resaltado no es del original). Es en esta norma donde permte
considerar los archivos guardados en diskette y las cintas
magnéticas conb docunmentos electrénicos a la hora de darle una
importancia cultural y cientifica.

Por otra parte, la Ley de Registro y Secuestro Docunentos Privados
e Intervenci 6n Conuni caci ones, N 7425 de 9 de agosto de 1994, en
el articulo 1, les da caréacter privado a |os siguientes docunentos
"“... la correspondencia epistolar, por fax, télex, telematica o
cualquier otro nedio; los videos, |los <casetes, las cintas
magnet of 6ni cas, los discos, los disquetes, los escritos, 1|os
l[ibros, los nenoriales, los registros, los planos, |os dibujos,
| os cuadros, las radiografias, las fotografias y cualquier otra
forma de registrar informaci on de caracter privado, utilizados con
caracter representativo o declarativo, para ilustrar o conprobar
algo (lo resaltado no es del original).

Del misnb nbdo su articulo 9, segun reforma practicada por la |ley
N° 8238 de 26 de marzo del 2002, referente a las "intervenciones
de conuni caci ones”, seflala que “...Dentro de |os procedi mentos de
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una investigacion policial o jurisdiccional, los tribunales de
justicia podran autorizar la intervencidon de comunicaciones
orales, escritas o de otro tipo, incluso |as telecomunicaciones
fijas, nodviles, inalanbricas y digitales, cuando involucre el
esclarecimento de los siguientes delitos: secuestro extorsivo,
corrupci 6n  agravada, proxenetisnmo  agravado, fabri caci 6n o]
producci 6n de pornografia, trafico de personas y trafico de
personas para comnercializar sus o6rganos; homcidio calificado;
genocidio, terrorisnb y los delitos previstos en |la Ley sobre
est upef aci entes, sustancias psicotropicas, drogas de uso no
autorizado, legitinmacion de capitales y actividades conexas, N°
8204, del 26 de dicienbre del 2001.”. (lo resaltado no es de

original).

Por su parte, la Ley Organica del Poder Judicial, N 7333 en su
articulo 6 bis, aclara que "...Tendran la validez y eficacia de un
docunento fisico original, |os archivos de docunentos, nensajes,
i mgenes, bancos de datos y toda aplicaciéon alnmacenada o
transmtida por nedios electréonicos, informaticos, magnéticos,
opti cos, telematicos o produci dos por nuevas tecnol ogi as,
destinados a la tramtaci én judicial, ya sea que contengan actos o
resoluciones judiciales. Lo anterior sienpre que cunplan con |os
procedi m entos establecidos para garantizar su autenticidad,
integridad y seguridad". (Lo resaltado no es del original). Es en
este articulo donde se le otorga al docunento electrénico una
i mportancia mayor. Adends, en su contenido se plasma con claridad
el principio de eficiencia en |a actuaci é6n adm ni strativa.

En las normas citadas se denota claranmente el intento
de nuestro |egislador por aceptar el canbio tecnol 6gico, tonando
cono punto de partida el docunento en sentido anplio.

Preci sanent e, buscando dar validez juridica al docunent o
el ectroni co, regulando el reconocimento de la Firma Digital y asi
conferir al docunento digital firmado |os msnos efectos que se
imputan al docunento escrito (segun se desprende del propio
proyecto de ley), fue presentado ante |a Asanblea Legislativa, e

Proyecto de Ley de Firma Digital y Certificados Digitales, el cual
se tramta bajo el expediente N° 14276 y ya fue aprobado en priner
debat e.
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Ahora bien, en cuanto a los criterios de seguridad que permten al
docunmento el ectronico constituirse en docunmento, Poullet, citado
en el pronunciamento C 283 del 24 de dicienbre de 1998, ha
sefal ado | o siguiente:

1. Debe ser inalterable
2. Debe ser | egible nmediante un procedi m ento adecuado,
3 Debe ser identificado respecto al lugar (nonbre vy

direccién) y al tienpo (fecha de redacciodn, de envio y de
recepci 6n) y

4. Debe ser estable, o que plantea el problema del soporte
fisico y | os métodos de rejuveneci mi ento del soporte.

No obstante, este tipo de docunmento, siendo una reproducci 6n de un
docunento escrito en lenguaje conputarizado (11. Al macenani ento
Conmput ari zado de la Informacion: Indica conp se escribe y se
guarda el docunento por nedio de una conputadora. Aqui se utilizan
en primer lugar, las nenorias de so6lo lectura (ROM cuya
i nformaci 6n se nmanti ene guardada de pernmanente porque es necesaria
para la utilizacién de la conputadora y, en segundo lugar, |as
menorias de acceso aleatorio (RAM, almacenamento primario o
menoria volatil, en la cual se pierde todo tipo de infornacidn
cuando se desconecta el aparato o se interrunpe el fluido
el éctrico) y que ademds carece de la autenticidad propia del
docunento original, estd en la actualidad |ejos de constituirse en
un docunmento seguro, incluso para los msnobs especialistas
informati cos que consideran que no es posible su perdurabilidad
en el tienpo.

VI, -
PUBLI CACI ON DE LAS NORMAS LEGALES COMO MANDATO LEGAL

En Costa Rica, al inicio de la vida republicana, |as nornas
legales y otros docunentos estatales no eran de publicacion
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obl i gatori a. No es sino con |a promul gaci 6n del Decreto XVIII de
12 de mayo de 1870, publicado en |a Col ecci 6n de Leyes y Decretos
del msnp afio, en que se hace inperiosa dicha publicacion. En lo
gue nos interesa, indicaba:

“DECRETO No. XVI 1|
Forma de la pronul gaci 6n de |as | eyes

El Jefe Provisorio de la Republica en uso de sus facultades,
decret a.

Art. 1° Las |leyes, decretos, o6rdenes y resol uciones expedi das por
| os Poderes publicos, se tendran por promnul gados por el hecho de
su publicacion en el periddico Oicial, y los funcionarios
publicos tendran dichos actos, y las notas Oiciales que en él se
publ i quen, por comuni cados desde su recibo..”

(se respeta la escritura de |a época).

La publicaci6én de las normas esta estrechanente |igada con el
principio de legalidad antes visto, asi conb con el principio de
publicidad de las normas, anbos elenmentos caracteristicos del
Estado de Derecho. El principio de publicidad tiene conmb fin

evitar la arbitrariedad, pues permte a |os ciudadanos conocer
| as actuaci ones del Estado y sus entes. Asi 1o acepta nuestra
Sal a Constitucional cuando en su Voto No. 2645 de |as 15:33 horas
del 21 de abril de 1998 dice: *“Ahora bien, debe tenerse presente

gue el propio Estado, concebido conmb Estado de Derecho se
autolimta, a fin de no incurrir en excesos”.

Aunque este principio tanbi én se proyecta en |a actuaci 6n de otros
organos del Estado, desde su origen se configura conb un requisito
imprescindible para la elaboracion de las normas, ya que |o0s
efectos vinculantes de las mismas pueden oponerse s6lo cuando se
ha dado a | os ciudadanos | a oportuni dad de conocer previanente su
cont eni do.

Tanto nuestra Carta Magna en su articulo 129, conp el Cbédigo C vi
en el articulo 7, recogen este principio, al expresar:
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“ ARTI CULO 129. -

Las leyes son obligatorias y surten efectos desde el dia que
el las designen; a falta de este requisito, diez dias después de su
publicacién en el Diario Oficial.

Nadi e puede al egar ignorancia de la ley, salvo en |los casos que |la
m sma aut ori ce.

No tiene eficacia la renuncia de las leyes en general, ni la
especi al de las de interés publico.

Los actos y convenios contra las |eyes prohibitivas seréan nul os,
si las m smas | eyes no di sponen otra cosa.

La ley no queda abrogada ni derogada, sino por otra posterior; vy
contra su observancia no puede alegarse desuso ni costunbre o
practica en contrario. (El destacado es nuestro).

ARTI CULO 7°- Las leyes entraran en vigor diez dias después de su
conpleta y correcta publicacion en el diario oficial "La Gaceta",
si en ellas no se dispone otra cosa. Sin enbargo, si el error o
defecto conprendiere sélo alguna a algunas de |las nornmas de una
ley, las demds disposiciones de ésta tendran plena validez,
i ndependi entenmrente de I|a posterior publicacién que se haga,
sienpre que se trate de normas con valor propio que se hubieren
apl i cado de esa nanera.”

(Asi reformado por Ley N° 7020 de 6 de enero de 1986, articulo
1°)

Tanbi én el articulo 124 de | a Constitucion establ ece que “Todo
Proyecto para convertirse en |ey debe... publicarse en el D ario
Oicial”.

De los articulos transcritos se deduce que la publicacién es
requisito en el tramte de elaboracion de las leyes y una
condicion para la eficacia de las misnmas, hecho que recoge la
Procuraduria Ceneral en su dictamen N° C-030 de 2 de febrero de
| 995, cuando i ndi ca:
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“La publicaci én constituye un requisito de eficacia. De nodo que
| a ausencia de publicaci6n de una parte de la Ley no deternina |la
invalidez de las obligaciones contraidas por el Gobi erno
costarricense, pero si la ineficacia de lo no publicado. Se trata
de un defecto formal que debe ser suplido por |la Admnistracién, a
través de una publicacién de la Ley conprensiva de todos |os
docunent os aprobados por |a Asanbl ea Legi sl ativa..’

Al respecto la Sala Constitucional en su Voto No. 1912-2001 de | as
9:54 horas del 9 de marzo de 2001 i ndi cé:

“Si bien es cierto, el recurrente acusa que |la Minicipalidad
recurrida no ha publicado la nodificacion respectiva del Plan

Regul ador, |o <cual 1le trae perjuicios porque inclusive el
Instituto recurrido le deniega el visado de los planos, la Sala
constata, que si bien Ileva razén la enpresa anparada en lo

acusado, tanbién la tiene, cuando acus6 que el Plan Regul ador que
| as autoridades estiman vigente, carece de eficacia por su falta
de publicacion integral. En el caso de estudio, al igual que el de
la sentencia recién transcrita, aun persiste la falta de
publicacién total del Plan Regul ador que |os recurridos inmponen
conb obstaculo a |la enpresa anparada para desarrollar el proyecto
urbanistico que pretende, pues a pesar de que han sido publicadas
dos nodificaciones ms posteriornmente, segun Las Gacetas No. 64
del 4 de abril de 1994 y No. 5 del 6 de enero de 1995, éstas
tanpoco han sido debidanmente publicadas, |o cual bien conoce |a
Muni ci pal i dad recurrida, precisanente porque este Tribunal ya se
|l o habia sefialado y la Contraloria General de |la Republica segun
consta en oficio C178-99 (a folio 38), en razon de que deben
publ i carse | os planos, nmapas, reglanentos, etc. del Plan Regul ador
y ello no consta asi en las publicaciones de cita. Asi |as cosas,
Ileva razén el anparado en sefalar, que |las actuaciones de |os
recurridos no se ajustan a derecho, toda vez que inponen
ilegitimanente linmtaciones a |a propiedad que pretende urbanizar
| a enpresa recurrente, anparandose en un Plan Regul ador que a |la
fecha no tiene eficacia por la falta de publicacién integral ..

(El destacado no es del texto).

Con respecto a |lo anterior, la Procuraduria General, en su
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dictanen C-038 de 29 de febrero de 2000, manifesto:

“La noci 6n juridica de eficacia hace referencia a |a produccio6n
de efectos juridicos por la norma, luego de que se han cunplido
los requisitos fijados por el ordenamiento juridico para ello.
Ahora bien, segun la clasificacién seguida por |la Ley Ceneral de
Admi nistracién Publica, los reglanentos y demas disposiciones
normat i vas di ctadas por Organos publicos, sean estatales o no, son
consi derados actos adm ni strati vos.

La jurisprudencia recoge la tesis esbozada consistente en que,
para | os actos de al cance general, |la publicidad de |los msnps es
requi sito de su eficacia.

Asi, en relacién con |la necesaria publicacién de |as nornmas de
caracter general, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia sefial a, sobre |l a publicacion:

"Los articulos de la Constitucidén Politica que el accionante
indica recogen el principio general del derecho publico de
publicidad de las normas de caréacter general, exigi éndose en
relacién con algunas de ellas su publicacion en el Dario
Oicial,” (ver el voto No 4048-93 de 20 de agosto de 1993).~

De | o expuesto hasta aqui, queda claro que |a norma debe provenir
de la autoridad conpetente, y no soOlo debe haber seguido el
procedinmento establecido para su aprobacion (requisito de
val i dez), sino debe ser publicada en el Dario Oicial, en nuestro
caso, “La Gaceta” (requisito de eficacia).

VI, -
PRI NCI PI O CONSTI TUCI ONAL DE SEGURI DAD JURI DI CA COMO RECTOR DE LA
ACTUACI ON DE LA ADM NI STRACI ON PUBLI CA

No se puede concebir un Estado de Derecho sin seguridad
juridica, ya que ésta le da al admnistrado |la certeza y confianza
de que el Odenamiento Juridico prevé aquellas situaciones en |as
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gue puede verse involucrado dentro en sus relaciones con el
Est ado, donde debe estar precalificado cada supuesto de hecho vy
gue cuenta con |os necanisnbs a su al cance para hacer cunplir e
der echo.

Nuestra Constitucidén Politica no cuenta con un articulo que
expresamente haga referencia a la seguridad juridica, com si
sucede con |a Constituci 6n Espafol a. No obstante, ella encierra
val ores suprenops de l|libertad, justicia e igualdad, de |os cuales
no se puede desvincul ar dicho principio; asi |o expuso el Tribunal
Constitucional Espafiol al indicar ".es |la suma de certeza vy
| egalidad, jerarquia y publicidad normativa, irretroactividad de
lo no favorable, interdiccién de la arbitrariedad.” y afade que
“la seguridad juridica es la suma de esos principios, equilibrada

de tal suerte que permita pronover en el orden juridico, la
justicia y la igualdad en libertad”. Indica la doctrina, que *“..
el tribunal aplica el principio de seguridad juridica en su

concepci 6n cl asica, que se expresa en una triple dinmensioén: conp
conocimento y certeza del Derecho positivo; conmo confianza de |os
ci udadanos en las instituciones publicas en el orden juridico en
general, en cuanto garantes de |la paz social, y, finalnmente, cono
previsibilidad de las consecuencias juridicas derivadas de |as
propias acciones o de las conductas de terceros.” (12. Jesdus,
Leguina Villa, Principios Cenerales de Derecho y Constitucion.
Revi sta de Adm nistraci 6n Publica N 11).

Nuestra Sala Constitucional, refiriéndose al principio
de seguridad juridica conp principio Constitucional, en Sentencia
N° 8790-97 de las nueve horas seis mnutos del veinticuatro de
di cienbre de m | novecientos noventa y siete, expreso:

“.La seguridad juridica es un principio constitucional que en su
sentido genérico consiste en la garantia dada al individuo de que
su persona, sus bienes y sus derechos no seran objeto de ataques
violentos o que, si éstos |Ilegan a producirse, |e seran aseguradas
por |a sociedad, proteccion y reparacion: es la situacion del
i ndi viduo conb sujeto activo y pasivo de relaciones sociales, que
sabiendo o pudiendo saber cuales son las normas juridicas
vigentes, tiene fundanentales expectativas de que ellas se
cunplan. Ese valor juridico pretende dar certeza contra |as
nodi fi caci ones del Derecho, procura evitar la incertidunbre del
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Derecho vigente, es decir, | as nodi fi caciones juridicas
arbitrarias, realizadas sin previo estudio y consulta. Puede ser
considerada tanto en sentido subjetivo y objetivo, pero anbos
estan indi sol ubl enente vincul ados; en su sentido subjetivo es la
convicci 6n que tiene una persona de que |la situaci 6n de que goza
no sera nodificada por una accio6n contraria a |los principios que
rigen la vida social y en sentido objetivo se confunde con la
exi stencia de un estado de organizacion social, de un orden
social. En la mayoria de los ordenam entos juridicos positivos
existen normas que pretenden dar cunplimento al valor de Ila
seguridad juridica; en el nuestro tenenos varias expresiones de
ese principio tales conp |a presuncion del conocimento de |la |ey,
el principio de la reserva o legalidad penal, el principio de
irretroactividad de la ley, la cosa juzgada y la prescripcion,
entre otros.” (Ver tanbién Sentencia N° 8390-97 de las dieciséis
horas veintiun mnutos del nueve de dicienbre de ml| novecientos
noventa y siete).

I X -
REGLAMENTO A "LA GACETA’ (DECRETO EJECUTI VO No. 26651 de 19 de
di ci enbre de 1997)

Teni endo una vision conpleta de aquéll os conceptos
necesarios para Illegar arribar a una conclusion coherente vy
Il egando a un punto en que se hace necesario analizar la Unica
norma que parece dar cabida a una posible version el ectronica de
Diario Oicial, nos referiremos al Reglanento de "La Gaceta",
Decreto ejecutivo N° 26651 de 19 de dicienbre de 1997, ya que éste
en su articulo 2 indica que .%La Gaceta" puede ser publicada en
medi os i npresos diversos tales cono |os tradicionales (periddicos)
o nedi os el ectroénicos”.

Debenpbs situarnos en el contexto del tienpo en que se enitieron
| os diversos cuerpos |legales que regulan la publicacién de |as
normas (Acuerdo numero XVIII de febrero de 1870, Codigo Civil,
Constitucion Politica, Ley CGeneral de la Administraci én Puablica),
antes del decreto N° 26651. A todas l|luces queda claro que sienpre
que se nonbro el Diario Oicial, conmo nedio de publicacion de
ellas, se tenia en nmente el periddico o sea el nmedio inpreso.
Dificilnmente pudo ser de otra forma, ya que en esos nobnentos no se
tenia idea de que en el futuro pudiesen existir nedios de
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transm si 6n tecnol 6gicos conb la que actualnmente tenenbps. En la
obra espafiola Derecho Constitucional, Sistema de fuentes (10),
refiri éndose al articulo 9.3 de la Constituci 6n Espafiola, el cua
garantiza |l a publicidad de |as |eyes, dice:

“La publicidad a la que se refiere la Constitucion en su art. 9.3
no consiste sinplenente en que la norna sea accesible al publico
conoci m ento, cosa que podria ocurrir incluso en el supuesto de
que se hubiera pretendido evitarlo, sino que consiste en que se
Il even a cabo | os actos conducentes a hacerla publica, de nodo que
el mandato no se cunple porque la nornma resulte accesible al
publico conocimento de cual quier forma, sino que requiere que ése
sea precisanente el resultado de la accion de publicarla, la cua
constituye el verdadero objeto del mandato constitucional.

De ahi deriva al guna consecuencia inportante respecto del nodo en
gue ha de hacerse |a publicacion. Dado que el objeto de la
publ i caci 6n es | a norma precisanente es necesari o que se haga en
térm nos tales que su contenido resulte indiscutible, esto es, que
se haga de manera oficial y por escrito, en una determ nada forna
dirigida a hacer constar de nodo fehaciente la existencia vy
contenido de la norma. Esta forma de publicidad, que consiste en
la inserciéon en un periddico oficial, es |lo que se I|lam
publicidad formal, en contraposicion a la publicidad material,
nedi ante pregones, pasquines, publicacién en periddicos, etc.
Aunque tal sistema de publicacién pueda parecer a prinmera vista
mas apto para obtener un efectivo conocimento publico, con él se
lesionaria la seguridad juridica, pues no habria una constancia

fehaciente de cual es el contenido de |la norma publicada. La
regla general es, por tanto, la publicacion en wun periddico
oficial.” (13. De Oto, lgnacio, Derecho Constitucional, Sistemas
de Fuentes, 2da. Edicidén, Editorial Ariel, Barcelona, Espafa,

1988). El destacado no es del original.

Actual mente enfrentanps una era de tecnol ogi a avanzada
y es prinordial inportancia agilizar el proceso de conocimento de
las normas al pablico conb fin primero de |a Admnistracion
Pabl i ca. La misma Inprenta Nacional en su resefia historica del
Diario Oicial, nos dice que “.conb respuesta a |as nuevas fornmas
de conpetencia que se avecinan en la era de la Internet, fue que
en el articulo 2 del actual reglanmento de La Gaceta (Decreto No.
26651), se previdé que el diario podia ser publicado en nedios
i npresos diversos, tales conb los tradicionales (periddicos) o
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nmedi os el ectr oéni cos.

Pero cabe cuestionarse si es posible afirmar que seria suficiente
este decreto para sustituir la publicacidn inpresa nornalnente
utilizada hasta ahora de nuestro Dario Oicial, por una
publicaci én el ectrénica via Internet.

El Diccionario de |la Real Academ a Espafiola, define l|la palabra
"publicar" de |a siguiente nmanera:

“1. Hacer notorio o patente, por television, radio, periédicos o
por otros medios, algo que se quiere hacer |legar a noticia de
t odos.

2. Hacer patente y manifiesto al publico algo. Publicar Ia
sent enci a.

3...
4...

5. Difundir por nmedio de la inprenta o de otro procedimento
cual quiera un escrito, una estanpa, etc.”

Veanos el concepto de "publicaci 6n" que la msma Real Academ a nos
da:

“1. Accidén y efecto de publicar.

2. Escrito inpreso, comb un libro, una revista, un periaddico,
etc., que ha sido publicado.”

Entonces, si las normas se deben de publicar a efectos de
garantizar la seguridad juridica a |os admnistrados, |lo cual se
puede hacer, por medio de la inprenta o de otro procedimento
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cual quiera (concepto de “publicar” dado por |la Real Academ a); al
est abl ecer nuestro ordenam ento juridico (articulo 129
Constitucion Politica, comb norma de rango superior) que la
publicacién de la ley seria en el Diario Oicial “La Gaceta” se
infiere que necesarianente es la forma inpresa nediante el D ario
Oicial la que preval ece actual mente. Pretender introducir un
canbio, comp lo seria elimnar la version escrita del Diario
Oicial (segun se desprende de ese cuestionable nuneral segundo) vy
en su defecto introducir una CGaceta electrénica, basados en el
Decreto Ejecutivo 26651 (norma de rango inferior a la Constitucién
y a la ley), estarianps violando el principio de legalidad vy

seguridad constitucionales. De alli que considerenbos que tal
posi bilidad excluyente rifie con el contenido visto de la Carta
Fundanent al . Tal nuneral deberia elimnarse o nodificarse de

acuerdo con |l os térm nos que ordena | as normas de nayor rango.

X. -
LA GACETA ELECTRONI CA COMD COVPLEMENTO DE LA VERSI ON ESCRI TA Tl PO
PERI ODI CO

Segun estudi os sumini strados por el Departanmento de
Mercadeo de la Inprenta Nacional, el tiraje diario de ejenplares
del Diario Oicial, a julio del 2005 era de mas de siete mnil
ej enpl ares, distribuidos en cuatro sectores: el sector privado
constituido por enpresas conerciales, organizaciones sin fines de
lucro y otras, es el que tiene el mayor porcentaje de
suscriptores con un 45% El sector estatal un 40% El sector de
abogados obtiene un 10%y finalnente el 5% 10 cubren |las venta
en oficinas centrales y oficina del Registro Nacional; ademas de
la distribucidén diaria a |os departanentos, secciones y unidades
de la Inprenta Nacional. Si  conparanps estos datos, con el
estudi o sum nistrado por RACSA, sobre acceso a la Red Internet,
se puede inferir claranente que |la diferencia es grande, y que

podenps decir que se tiene mAs acceso por Internet, que a Ila
versi 6on inpresa del Diario Oicial, y si pensanpos que hay vol untad
expandir el servicio de Internet, no podriambs obviar la

exi stencia de nuevas tecnologias que faciliten |la divulgacién de
las normas y de | os actos oficiales.

Enpero, "La Gaceta" electronica seria un conpl enento
de la versidn escrita, con lo cual se daria cunmplimento de
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manera mas efectiva al principio de publicidad de |las normas. Al
anpliar la cobertura en cuanto a l|los destinatarios del Diario
Oicial, la version escrita quedaria conb garantia y prueba
fehaciente de que |lo puesto en Internet es copia fiel de aquélla.
En todo caso, no se sabe de ningun periddico nacional o extranjero
gue, por poner un sitio en Internet con el contenido de su version
i npresa, haya dejado de publicarla en papel

Xl -
CONCLUSI ONES:

Por | o antes expuesto, es criterio de la Procuraduria Ceneral de
| a Republica, que:

1. De acuerdo con nuestro Ordenanmiento Juridico (articulo 129
de la Constitucién Politica), e principio de legalidad vy
seguridad juridica constitucionales; el Decreto Ejecutivo N 26651,
no es la norma idénea para fundanentar |a realizaci6n del canbio
de Diario Oicial inpreso por una version electréonica que |la
sustituya. No es | egal nente posible la sustitucidén de la
edicién inpresa del Diario Oicial La Gaceta, por una version
el ectronica (Internet).

2. La versidon escrita no puede desaparecer por notivos de
| egalidad y seguridad juridica. No obstante conpartinos plenanente
La Gaceta electrénica conp conplenento de |la version inpresa y |os
beneficios que la msma daria, ya que brinda |la posibilidad de
Il egar a nas personas en el pais.

3. La edicion inpresa es baja, en conparaci 6n con el nunero de
habi tantes que tiene el pais y no se encuentra distribuida de
manera estratégica para asi hacer posible el acceso a ella aun en
| os lugares mas renotos del pais.

Nota: En la preparacién de este informe participdé el Procurador
Adjunto Lic. José Francisco Salas Ruiz, quien por encontrarse
fuera del pais no | o puede suscribir.
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APLI CACI ON DE LA LEY PENAL EN EL TI EMPO
[ SALA TERCERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICl A. ] 8

I1.- "En el segundo motivo del recurso se acusan violados |os
articulos 39 y 129 de la Constitucion Politica; 8, 13 y 14 del
Codigo Civil; 1° del Codigo Penal; 372 de |la Ley General de Sal ud;
y 37 de la Ley N° 7093 sobre sustancias psicotropicas, drogas de
uso no autorizado y actividades conexas. Estima el recurrente que
el articulo 372 de la Ley General de Salud, que se le aplicé a su
patroci nado esta derogado y no puede aplicarse en |a actualidad.
Tal reclanb es inprocedente. Es cierto que el articulo 372 de la
Ley Ceneral de Salud vino a ser derogado por otra |egislacion que
agravé el delito de transporte o al macenam ento de droga para el
trafico. Sin enbargo en virtud de principios constitucionales vy
| egal es que operan en favor de |os acusados del delito, cuando con
posterioridad a la comsion de un hecho ilicito se promulga una
nueva ley que se refiere a ese delito, se aplica la ley més
beneficiosa, que en el presente caso resulta ser el derogado
articulo 372 de la Ley Ceneral de Salud, siendo éste un problem
de ultra-actividad de una ley nas favorable. Lo anterior, |lejos de
violar los derechos del sentenciado tiende a protegerlos, al no
aplicarsele una |egislacién mis severa, no obstante estar vigente
a la fecha del juzgamiento, la cual |le habria aunentado incluso el
nunmero nini no de afios de prisién de |a condena."

OBLI GATORI EDAD DE LA LEY. FACTORES QUE | NCI DEN SOBRE LA VI GENCI A
DE LA NORMA.

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA] 1®

EN CUANTO A LA OBLI GATORI EDAD DE LA LEY

En nuestro ordenamento, la ley es la norma dictada por |a
Asanbl ea Legislativa en ejercicio de la funcidén legislativa y
sanci onada por el Poder Ejecutivo o en su defecto, resellada por
| a propia Asanbl ea.

De la ley se predica su obligatoriedad. Un principio que
significa que la ley debe ser cunplida por su destinatario. La
obligatoriedad de |la norna depende de su vigencia, |a cual esta
dada por |l a pertenencia al sistenma juridico. La vigencia significa
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| a:

"...pertenencia actual y activa de una norma al ordenam ento, de
manera que es potencialnente capaz de regular todas |as
si tuaci ones subsum bles en su supuesto de hecho...", L, D EZ-
Pl CAZO La derogaci 6n de las |leyes, Cvitas, Madrid, 1990, p. 162,

por o que la vigencia es diferente a |la eficacia: idoneidad
para producir efectos juridicos. Vigencia y eficacia no son
térm nos sinéninos, |lo que se nuestra con el hecho de que una
norma vigente puede no producir efectos. EIlo sea porque el
| egislador previdé que su eficacia estaria condicionada a
det erm nados hechos, difirié su eficacia o bien, sinplenente
porque la ley no se adecua a la realidad social que pretende
regir. Por el contrario, una norma no Vvigente puede continuar

surtiendo efectos. En principio, la ley continta rigiendo |os
hechos vy situaciones acaecidas durante su vigencia, asi conp
determ nadas situaciones pendi ent es. Se  produce, asi, | a

supervi venci a del derecho aboli do.

En la nedida en que la ley esté vigente resulta obligatoria
(articulo 129 de la Carta Politica) y tiene la idoneidad de
producir los efectos a los que tiende. En el dictanen N° C 118-
2003 de 29 de abril dltinmp, nos referinbs a este aspecto de la
obligatoriedad de | as nornmas juridicas, sefial ando:

"I nmporta seflalar que en virtud del principio de obligatoridad de
las normas, mentras la |ley mantenga su vigencia no puede emtirse
un acto que conduzca a su desaplicacién: si la ley esta vigente y
resulta eficaz, todo destinatario, incluida la Adm nistracion
Publica, se encuentra obligado a aplicarla. Puesto que no existe
una libertad de apreciacion sobre el cunplimento de la ley, la
i napl i caci 6n de | a | ey genera responsabi | i dad por su
incunplimento. Al respecto debe estarse a |o dispuesto en el
Titulo Sétinmbo de la Ley GCeneral de la Admnistraci6on Publica.
Especificanente, el inciso 1) del articulo 190 de |la LGAP di spone
gue |la Adm nistraci 6n debe responder por todos |os dafios que cause
su funcionam ento, ya sea legitino o ilegitino, normal o anornal
salvo en | os casos de fuerza mayor, culpa de la victima o hecho de
un tercero

Las disposiciones en orden a la obligatoriedad y eficacia de la
ley tienden a satisfacer uno de |os valores fundanentales a que
debe tender todo ordenami ento juridico: en concreto, el principio
de seguridad juridica. En razéon del <cual se postula la no
ignorancia de la ley, asi conp la plena eficacia de l|las nornas
juridicas, disponiendo sobre |os necanisnbs que pueden hacer cesar
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tanto la vigencia <comb la eficacia de las disposiciones
juridicas".

En razon de su obligatoriedad, cabe sefialar que el
destinatario de | a nornma debe ajustar su conducta a | o preceptuado
por la ley, sea actuando sus preceptos, sea omtiendo |as
conductas que el |egislador sanciona.

Enpero, esa vigencia de |la norma puede verse afectada por dos
act os: la derogatoria de la |ley o la declaratoria de
i nconstitucionalidad. Di spone en |lo que aqui interesa el articulo
129 de la Carta Politica:

"La ley no queda abrogada ni derogada sino por otra posterior;
contra su observancia no podra alegarse desuso, costunbre ni
practica en contrario. Por via de referéndum el pueblo podré
abrogarla o derogarla, de conformdad con el articulo 105 de esta
Constitucion". (Asi reformado su parrafo daltinmo por el inciso d)
del articulo 1° de la Ley N° 8281 de 28 de mayo del 2002)

En tanto que el articulo 10 constitucional faculta a la Sala
Constitucional a declarar l|la inconstitucionalidad de |as nornas
juridicas. De nbdo que la pérdida de vigencia de una norma |ega
puede derivar de un juicio de validez normativa (control de
constitucionalidad) o de wun juicio de oportunidad politica
(decision legislativa). Si bien se trata de institutos diferentes,
conpetencia de autoridades diferentes, la declaracion de
inconstitucionalidad y la derogacion tienen el efecto comin de
cesar la vigencia de la ley. En consecuencia, |a declaracion de
i nconstitucionalidad produce el efecto de que la ley deje de
pertenecer al ordenamiento juridico y, en esa nedida afecta |la
eficacia de la norma y | a hace perder su obligatoriedad.

Ni nguno de estos eventos ha tenido lugar. C ertanente, contra

| a Ley N° 7765 ha si do i nterpuesta una  Acci 6n de
| nconstitucionalidad (Expediente N 01-010116-0007-CO, respecto
de la cual la Procuraduria ha concluido como O gano Asesor

inparcial y objetivo ante |la Sala Constitucional, que si bien |a
Accion resulta inadmsible, en la tramitacién de la ley se ha
incurrido en una violaci6én de |os derechos de enmienda y de
iniciativa y de los principios denocratico y de publicidad que
rigen el procedimento |egislativo. Asimsno, se considerd
i nconstitucional el segundo parrafo del articulo 14 de la Ley vy,
en general, la posibilidad de celebrar contrataciones sin
ajustarse a |los procedi m entos regul ados en la Ley de Contrataci 6n
Adm ni strativa
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Enpero, la interposicién de esa Accion no ha suspendido |a
eficacia de la Ley, que ha seguido aplicandose. De ser acogida |la
Acci6n, la Sala determinara si procede dinensionar sus efectos vy,
por ende, |los efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad
sobre | o actuado por el Instituto contra el Cancer.

En el estado actual del ordenamento la ley 7765 no ha sido
derogada, por |o que nmantiene su vigencia y obligatoriedad. E
punto es si l|la presentacion de proyectos de ley que |la afectan
tiene la virtud de incidir sobre esa obligatoriedad.

B. -
LA | NI Cl ATI VA LEGQ SLATI VA NO AFECTA LA VI GENCI A DE LA LEY

El efecto de la derogatoria se produce con la eficacia de la
norma derogante. Una eficacia que sélo puede producirse con una
ley, no de un proyecto de ley. En consecuencia, para que |os
efectos sobre la vigencia y obligatoriedad de una norma se
produzcan, se requiere que haya <concluido el procedimento
| egi slativo, sea que sus distintas fases: iniciativa, constitutiva
y de integraci 6n de | a eficacia hayan tenido |ugar.

La cesaci 6n de la vigencia no puede, entonces, ser producto de
la iniciativa en la formaciéon de la ley. Esta es la facultad de
proponer a |a Asanblea Legislativa el conocimento de un proyecto
de ley, <con I|Io cual se pone en marcha el procedimento
| egi sl ativo, abriendo paso a |a fase deliberativa y constitutiva:

"En particular, la iniciativa se encuentra intimnente unida al
acto conclusivo del procedimento y, por tanto, a la |ley aprobada:
medi ante el acto de iniciativa se identifica la materia sobre |a
qgue las Canaras estan |lamadas a deliberar y se precisan |os
intereses para los que se requiere satisfaccion por parte del
| egi sl ador. Cual qui era que sea |la suerte que corra el proyecto, no
hay duda de que tal identificacidén juega un papel peculiar; no
s6l o por sus efectos procedi nental es, sino tanbi én sefial adanente,
por | a posicién que asune en |la confrontaci 6n de vol untades en | as
Camaras, que se nmanifiestan sobre el proyecto, aceptéandolo o
rechazdndolo, o incluso dejéandolo caducar por el fin de la
| egi sl atura”. P, GARCI A ESCUDERO MARQUEZ: " La iniciativa
| egislativa en |a Constituci 6n espafiola de 1978", Revi sta Espafiol a
de Derecho Constitucional, N 59-2000, p. 65.

Sobre la iniciativa, |la Sala Constitucional ha indicado:

“...la iniciativa legislativa es la fase introductoria o
i niciadora del procedimento legislativo, o dicho de otro nodo, es
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la facultad de sonmeter a un Parlanento un proyecto de ley sobre
una cuestion determ nada, con l|la consiguiente obligacion de la
Asanbl ea Legislativa de deliberar sobre él salvo el caso de que,
cuando la iniciativa proceda del Poder Ejecutivo, éste lo retire
durante el periodo de sesiones extraordinarias. Técnicanente, la
iniciativa no integra la potestad |egislativa, aunque  si
constituye una operaci 6n esencial dentro del procedi m ento
| egislativo;, se trata de un acto de inpulso y no de un acto de
decisién legislativa, en tanto la conpetencia |egislativa reside
exclusivanente en |la Asanblea Legislativa —articulos 105 y 121 de
la Constitucion Politica-....". Sala Constitucional, resolucién N
6939-96 de 9:24 hrs. del 20 de dicienbre de 1996

Por consiguiente, |la presentaci 6n de un proyecto de |ley no se
identifica con la potestad legislativa. En esa nedida no puede
considerarse que el ejercicio de la iniciativa, en si msm
consi derada, pueda producir efectos sobre la vigencia y eficacia
de la ley. En efecto, la eficacia de ésta esta limtada a permtir
el inicio de un procedimento |egislativo. La iniciativa
legislativa forma parte de la fase introductoria de la Ley. Su
objeto es dar inpulso a las fases subsiguiente, pero en si no
afecta el ordenamiento juridico existente y, por ende, la vigencia
de las leyes enmtidas por |a Asanblea. Estos efectos si pueden ser
generados durante |la fase constitutiva del proyecto de ley y por
la integrativa de |a eficacia.

Entendi da en su correcta dinmension la iniciativa |egislativa,
se sigue que la circunstancia de que se haya presentado un
proyecto de |ley para reformar otra, no afecta la vigencia y
eficacia de ésta, juridicanmente no inpide su ejecucién. Desde el
punto de vista juridico no deberia existir, entonces, duda sobre
| a posibilidad de ejecutar |la |ey.

Enpero, la duda surge por cuanto la Adm nistracion esta en
proceso de preparar un cartel de licitacién para construir el
hospital que prevé la Ley N° 7765. No obstante, en |la Asanblea
Legislativa se ha iniciado la discusion para reformar o derogar
dicha ley. Conb se desprende de |lo antes dicho, la iniciativa
legislativa en si msma considerada no produce efectos sobre |a
obligatoriedad de esta Ley. En ese sentido, |a Adm nistracion
puede continuar con el proceso licitatorio para la construccion
del hospital que se proyecta. No se desconoce que si la voluntad
| egislativa fuese que la Ley N° 7765 debe ser nodificada, incluso
en los articulos que autorizan |la construcci 6n de dicho hospital
podrian presentarse problenmnas. Baste sefialar | a posibilidad de que
antes de que la Asanblea nodifique la ley N 7765 y esa
nodi ficaci 6n adquiera eficacia, se proceda a dictar un acto de
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adj udi caci 6n y que éste quede firnme. En ese supuesto, |la voluntad
del | egi slador expresada en Jla ley reformante no podria
concretizarse por l|la presencia de un derecho derivado de Ia
firmeza del acto adjudicatorio. Ya no se trataria de un problem
de derecho intertenporal, puesto que el ordenamento no podria
desconocer |os derechos del adjudicatario a partir de la firmeza
de | a adj udi caci 6n.

E incluso, de no producirse |a adjudicacién de nmérito antes de
la eficacia de la ley reformante, lo cierto es que en virtud de
los principios que rigen la eficacia de las normas, seria
necesario que el legislador emtiera disposiciones de derecho
intertenporal que resuelvan |a situaci 6n sobre |as contrataciones
en curso. En consecuencia, se haria necesario regular |a situacion
nmedi ant e di sposi ci ones transitorias.

"El acto de derogaci 6n por si solo |lo Unico que hace es determ nar
la inidoneidad pro futuro de |la ley derogada para regular |Ias
si tuaci ones previstas en su supuesto de hecho. En este sentido, |a
pérdi da de | a idoneidad reguladora de la | ey derogada significaria
si mul t &neanent e cesaci 6n de |l a vigencia y cesacion de |la eficacia.
Pero ocurre que el fendoneno derogatorio raramente se da en estado
puro. Suele entrecruzarse con otros institutos (vacatio |egis,
retroactividad, disposiciones transitorias, etc) que inciden sobre
él y nodulan su efecto. Por ello, lo que ha dado en |lamarse
Derecho intertenporal —-esto es, el conjunto de normas que, en un
det erm nado ordenam ento, regulan |a sucesion tenporal de |eyes-
constituye un el enento indispensable para |a definicion del efecto
derogatorio o, dicho de otro nodo, |a derogaci 6n, aunque instituto
diferenciado, no es conprensible fuera del marco del Derecho
intertenporal”, hernmenéutica, que puede ser destruida por una
clara voluntas legis de sentido contrario. L, D EZ-PICAZO La
derogaci 6n de las |leyes, Cvitas, Mdrid, 1990, pp. 172-173.

Bajo estas consideraciones, se sigue que |a decisién de
continuar con el proceso de contrataci6n, en tanto se discuten |os
proyectos de ley para reformar la N° 7765, entrafia un problema de
val oraci 6n politica. Ello en el tanto en que debe ponderarse |la
viabilidad de |a aprobacién de la reforma |legal que se tramta vy,
en su caso, las consecuencias que tendria sobre el Estado |a
i mposi bilidad de ejecutar el contrato administrativo que podria
surgir del procedimento licitatorio que se pretende iniciar con
| a publicaci 6n del cartel

CONCLUSI ON:

Por 1o antes expuesto, es criterio de la Procuraduria Cenera
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de | a Republica que:

Conforne | o dispuesto en los articulos 129 y 10 de la Constitucion
Politica, las leyes nantienen su vigencia y posibilidad de
ej ecuci 6n en tanto no sean derogadas por otras de rango igual o
superior, o bien, no sean declaradas inconstitucionales por |a
Sal a Constitucional .

la iniciativa legislativa no tiene el efecto directo e innediato
de afectar la vigencia y eficacia de una norma legal. La |ley que
se pretende reformar o derogar puede ser ejecutada hasta tanto no
entre en vigencia |la | ey derogante.

En ese sentido, la presentaci 6n de proyectos de ley tendientes a
reformar o derogar la Ley N 7765 de 17 de abril de 1998, no
afecta su pertenencia al ordenam ento juridico, por |o que tanpoco
impide su ejecucion. Por el contrario, la aprobacion de 1os
proyectos objeto de la iniciativa legislativa afectaria tanto |a
vigencia cono |la eficacia de |a Ley.

En consecuencia, desde el punto de vista juridico, la iniciativa
| egislativa no constituye un inpedinmento para que se continlde con
la ejecucidén de la ley, iniciando el procedimento licitatorio que
se plantea. Enpero, l|la decisidn debe sopesar |a situaci én juridica
gue se presentaria si antes de la conclusi6on de dicho
procedimento se |Ilegare a emtir una

| ey derogando o reformando sustancial nente la N° 7765.

VI GENCI A Y EFI CACI A DE NORVAS JURI DI CAS. APLI CACI ON DEL DERECHO
| NTERNACI ONAL EN EL PAI S. PROBLEMAS DE EFI CACI A DERECHO | NTERNO
SUBCRDI NADO

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA DE COSTA RI CA] 2°

Con | a aprobaci 6n del sefior Procurador Ceneral de |a Republica,
nme refiero a su atento oficio N. DM 287 de 27 de marzo ultino, por
nmedio del cual consulta el criterio de la Procuraduria General
respecto a dudas suscitadas por la vigencia de |la Ley de Marcas y
Oros signos distintivos, N. 7978 de 6 de enero del presente afo.

Relata Ud. que el 17 de setienbre de 1999 |os paises
centroameri canos denunciaron el Convenio Centroamericano para la
Protecci6on de |a Propiedad Industrial (CCPlI), aprobado en Costa
Rica por la Ley N 4543 de 28 de marzo de 1970. Luego, el 22 de
di cienbre siguiente se promulgé la Ley N 7978 antes nencionada,
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gue se encuentra vigente a partir de su publicacién y sustituye a
Convenio Centroanericano para la Proteccion de la Propiedad
| ndustrial respecto del uso y registro de marcas y otros signos
distintivos. En fin, el 20 de dicienbre de 1999 se firma |la Ley N
7982 que ratifica el protocolo nediante el cual se denuncia el
CCPPI. Ley que fue publicada el 2 de febrero del presente aiio.
Agrega Ud. que este Protocolo incluye varios acuerdos, com |la
derogaci 6n, a partir del 1 de enero del afio 2000, del Convenio
Centroanericano para la Proteccién de la Propiedad (narcas,
nonbres conerciales y expresiones o sefial es de propaganda) de 1 de
junio de 1968; |os paises se conpronetieron a iniciar gestiones
para establ ecer un régi men comin de propiedad intelectual, una vez
adoptada su legislacién interna; que el protocolo entraria en
vigencia en cada Estado contratante en |la fecha del depésito del
instrumento de ratificaciéon y, por ultino, previdé que si al 1 de
enero del 2000 en un Estado contratante no hubiere entrado en
vigencia la respectiva ley nacional, el Convenio se tendria conp
prorrogado. Dado que la Ley N. 7982 se |limta a derogar la Ley N
4543, consulta "la relacion juridica entre el Conveni o
Centroaneri cano para |la Protecci6n de |la Propiedad Industrial y la
nueva ley de marcas y determ nar su | egalidad".

De conform dad con | o conversado con la Directora del Registro
de Propiedad Intelectual, |a duda que determna |a consulta radica
en que la nueva ley de marcas entrd en vigencia antes de que se
procediera a ratificar el Protocolo al Convenio Centroanericano en
la materia.

Situaci 6n que plantea problemas en virtud de | os principios
que rigen la aplicacion de la ley, por una parte, y la eficacia de
| os tratados, por otra parte.. A-. EN ORDEN A LA APLI CACION DE LA
LEY

La aplicacion de la ley es determnada ante todo por 1lo
di spuesto en el articulo 129 de la Carta Politica. De acuerdo con
el cual las leyes "surten sus efectos desde el dia que ellas
designen; a falta de este requisito, diez dias después de su
publicacién en el Diario Oicial". Es constitucional mnente valido,
entonces, que el |egislador disponga |a entrada en vigor de la ley
al partir de su publicacién, que soneta esa eficacia a un plazo,
por ejenplo, seis neses o bien que omta |egislar sobre el punto,
caso en el cual ser& eficaz diez dias después de que la |ley haya
si do publicada en La Gacet a.

Con base en el citado articulo constitucional podria decirse
gue elemento prinordial para la eficacia de la ley es su
publicacién. Esta garantia objetiva del ordenanmiento tiende a
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fijar el contenido de |la norma obligatoria para |os adm nistrados
y gobernantes, con |lo cual se satisface el principio de seguridad
juridica. Sin enbargo, la insercion del texto en el Diario Oficial
podria no ser suficiente a efectos de entrada en vigencia de una
determ nada |ley, sea porque la |ley dispone una suspensioén de |a
entrada en vigor, vacatio legis, sea porque esa aplicacion esta
condi cionada al perfeccionamento del ordenamento por otros
mecani snos. Asim snpb, procede recordar que la eficacia de la ley
estd determinada por el principio de jerarquia normativa y por
criterios tenporales.

Se cuestiona la aplicacién de la ley 7978 de 6 de enero de
2000, Ley de Marcas y otros signos distintivos. Dicha Ley fue
publicada en La Gaceta del 1 de febrero siguiente, y de acuerdo
con la clausula en ella inserta, rige a partir de su publicaci6n
La intencion del legislador es, entonces, que entre a regir
i nmedi at anente, incluso respecto de las nmarcas y otros signos
distintivos registrados con base en la ley anterior, pero con
excepci 6n de las solicitudes en tramte y acciones iniciadas con
base en el Conveni o (disposiciones transitorias).

La nenci 6n al Convenio nos recuerda que |las nmarcas han sido
regul adas por normativa de caracter comunitario y, por ende, de
rango superior a las leyes Por consiguiente, dado el rango
superior del Derecho Conunitario sobre la ley, el rige innediato
de la Ley de Marcas so6lo podria producirse en forma valida si el
Convenio no estuviera vigente. Y a eso tiende el Protocolo
aprobado por |a Ley 7982. B-. EFICACI A | NTERNA DEL PROTOCOLO

La Ley N. 7982 de 14 de enero de 2000 aprueba el Protocolo al
Convenio Centroanericano para la Proteccion de la propiedad
i ndustrial (marcas, nonbres conerciales y expresiones o sefial es de
propaganda). Dicha Ley fue publicada el 2 de febrero siguiente.

El Protocolo tiene conb objeto derogar, a partir del 1 de
enero del afo 2000, el Convenio Centroanericano para |a Proteccion
de la Propiedad Industrial (mar cas, nonbres conerciales vy
expresiones o0 sefiales de propaganda) suscrito el 1 de junio de
1968. Derogaci 6n que se rige por |o dispuesto en |os nuneral es 54,
65 y 70 de la Convenci6on de Viena sobre el Derecho de 1os
Tr at ados.

La derogaci 6n de ese Convenio debia producir la entrada en
vigor en cada uno de |os Estados contratantes de una |egislacion
interna sobre el tema. Es decir, no podia presentarse una |aguna
de regul aci 6n, porque ésta resultaria contraria a la proteccion
gue necesita la propiedad intelectual y se afectaria, adenas, el
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nercado. No obstante, el fin dltinp es un futuro régi men comin de
propi edad intel ectual (articulo 2).

Desde el punto de vista del instrunmento comunitario tendrianos
gque el canbio normativo debia producirse a partir del 1 de enero
de este afio. No obstante, se contenpld que el Convenio podia
continuar siendo aplicado en caso de que |os paises no hubiesen
adoptado su ley interna para dicha fecha (articulo transitorio).
Dicha situacion determinaria entonces la aplicacion del Convenio
hasta tanto no entrara en vigencia |la Ley de Marcas. Pero, adengés,
el canbio normativo esta condicionado a la propia eficacia del
I nstrumento. Al respecto, el articulo 3 del Protocol o di spone:

"El presente Instrunento serd sonetido a ratificacién en
cada Estado contratante de conformdad con su respectiva
| egi slaci 6n. Los instrunentos de ratificaci 6n seran depositados en
I a Secretaria Gener al del Si st ema de I a | nt egraci 6n
Centroaneri cana. El Protocolo entrara en vigencia en cada Estado
contratante en la fecha del depo6sito de su respectivo instrunento
de ratificacion".

La eficacia del protocolo esta condicionada por Ia
ratificacion, y a su vez la eficacia de ésta en el plano interno
esta condicionada por el depésito del docunmento de ratificacidn.
En consecuencia, la circunstancia de que la ley aprobatoria haya
establecido que la Ley "rige a partir de su aprobacién" es
absol utanente inocuo, puesto que, de acuerdo con el Protocolo, se
requiere la ratificacion y el depésito del instrunmento ante |a
SIECA. El Protocolo no puede ser exigible en el plano interno si
no se han cunplido |as condiciones que prescribe para su vigenci a,
gue en el caso en exanen se reunen con el depésito del instrunento
de ratificacién

Sobre este punto, ha dicho |a Sala Constitucional:

"...no encuentra objecio6n constitucional al texto del
articulo 2 del proyecto en cuanto sefiala que la misma "rige a
partir de su publicacioén", ya que ello debe entenderse referido
Gnicamente a la actuacién legislativa que nmanifiesta su
conformdad a aquélla y no a |la propia Convenci6n, cuya vigencia
estd supeditada a la posterior ratificacion o promul gaci 6n por
parte del Poder Ejecutivo, articulo 7 'y 140 inciso 10)
constitucional y por las propias disposiciones que sobre vigencia
sefiale la Convenci6n (articulo 49 de la mism)", resolucion N
647-90 de las 15: 00 hrs. del 12 de junio de 1990.

Mas recientenente, |la resolucion N 5888-98 de 9:48 hrs. de
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14 de agosto de 1998 deja entrever que el depésito del instrunento
de ratificacion forma parte del procedimento constitucional de
i ncorporaci 6n de un tratado al Derecho interno. Lo que inplica que
habria una violacio6n constitucional si se pretendiera aplicar
i nternanente el tratado con sélo su ratificacién

Puesto que se esta dejando sin efecto es un Convenio
Centroanericano, norma de rango superior a la ley, no puede
considerarse valido ni eficaz el articulo 2 de la ley aprobatoria
del Protocolo, en cuanto dispone la derogacion del Convenio
aprobado por la Ley N 4543 de 18 de nmarzo de 1970. Notanvs,
ademas, que no se trata sinplenente de una derogaci 6n de una |ey
por otra, sino de |la derogaci 6n de un conveni o, norma superior y
la termnacién de los tratados se rige por |o dispuesto en la
normati va constitucional e internacional, no por |o que disponga
una | ey. CONCLUSI ON

De |o expuesto, la Procuraduria GCeneral de la Republica
concl uye que:

1-. La Ley de Marcas y otros signos distintivos, ley N. 7978 del 6
de enero de 2000 adquiere eficacia en la fecha en que se deposite
en |la Secretaria Ceneral del Sistema de la |Integracion
Centroaneri cana el instrunento de ratificacion del Protocolo al
Convenio Centroanericano para la Proteccion de la Propiedad
| ndustrial .

2-. La ausencia de ese depésito determina no s6lo |la ineficacia de
la Ley de Marcas sino que obliga a considerar cono plenanente
vigente y eficaz el Convenio Centroanericano para |la Protecci6n de
| a Propiedad Industrial.

3-. En consecuencia, hasta tanto el dep6sito no sé, el Registro de
Propi edad Industrial no puede aplicar validanente |a Ley de Marcas
y todas las situaciones en orden a la proteccién a |la propiedad
intel ectual que interesa deben regirse por el referido Convenio

Ell o incluye necesarianente |las solicitudes en tramte o cual quier
gesti 6n que se presentaren, que tendrian que ser resueltas en todo
caso con fundamento en el Conveni o.

4-. Por el contrario, en el nmonmento en que el depésito del
instrumento tenga lugar, la Ley de Marcas podra ser aplicada en
todos sus extrenos, salvo para las acciones y las solicitudes en
tramte, confornme |o disponen |as disposiciones transitorias. De
| a sefiora M nistra, nuy atentanente:

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

APLI CACI ON DE LA LEY PENAL EN EL ESPACI O
[ SALA TERCERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICl A. ]2

“I.- Reclama el recurrente en su notivo de fondo, que la accion
teni da por denpbstrada no es constitutiva de delincuencia al guna en
Costa Rica, pues la alteracién del pasaporte del inputado y su
posterior wuso, estaba destinada a engafiar al personal de Ila
enbaj ada estadouni dense en este pais, para que |le otorgaran visa
de entrada, conp en efecto sucedid, lo que inplica que, ni tenia
el propoésito de afectar a |las autoridades costarricenses o "la fe
publica nacional", y fue realizado en un territorio sobre el que
nuestro ordenamiento juridico no tiene cobertura. Seflala ademés
que no existié el dolo de usar dicho docunento ante el persona

mgratorio costarricense. El alegato debe rechazarse. En priner
térmno, porque al igual que la gran nmayoria de las figuras
tipicas del ordenamiento penal, el ilicito de uso de docunento
falso no exige ciertas caracteristicas personales o funcionales en
el ofendido, por lo que, no por tratarse de un afectado diverso a
un servidor publico del Estado costarricense, deja de configurarse
el delito. Bien puede hacerse ese uso ante un ciudadano comin o un
funcionario extranjero. Segundo, contraponi éndose a |o que
i napropi adanente se dice con frecuencia en cuanto a que esosS
espaci os fisicos constituyen parte del territorio del Estado
acreditante, la Convencion de Viena (ratificado por Costa Rica
nedi ante ley 3394, del 21 de setienbre de 1964), en su articulo
22, sOlo les atribuye la caracteristica de "inviolables", nmas no
de segnento de un territorio ajeno. Esto es, les otorga para su
funci onam ento una protecci 6n especial, al igual que al persona

di pl omatico; pero no las sustrae de ese territorio anfitridn, que
de conform dad con el articulo 4 del Codigo Penal ser&a regido por
la ley punitiva nacional. De |lo contrario, para un costarricense
facil seria procurar la inpunidad de un delito grave conetido en
dafio de un extranjero, con s6lo coneterlo en una de esas sedes y
saliendo de innediato de ella, pues l|los tribunales nacionales,
bajo la tesis de |la defensa, no tendrian conpetencia, ni el sujeto
seria extraditable al pais del ofendido o al Estado acreditante de
tal sede. Por ualtinp, debe declararse sin lugar el notivo porque
se tiene buenanmente conop acreditado que al hacer uso de ese
docunent o, tanto  al ser exhi bido al per sonal consul ar
est adouni dense, conp al presentarlo ante la term nal aérea, el

acusado tenia conocimento de |la falsedad del docunento y quiso
hacer uso de él, constatandose asi el dolo que se echa de nenos,
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i ndependi entenmente de que en un caso la finalidad fuera diversa
gue en el otro, ya que el tipo aplicado no exige una nodalidad de
dolo especifico, el enento este con el que el recurrente
erroneanment e confunde el dolo comin contenido en el tipo."

EXTRATERRI TORI ALI DAD DE LA LEY PENAL
[ SALA TERCERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A. ] 22

“Il.- Prinmer notivo de casaci 6n: | nconpetencia de |los tribunal es

costarricenses para juzgar a la encartada: Reclama el 1icenciado
Garcia Gsorio, i nobservancia de los nunerales 7° de la
Constitucion Politica, 1° y 4° de la Convenci6n de |as Naciones
Unidas contra el tréafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotropicas. Ello es asi — indica el recurrente — porque de

acuerdo con la Ley de migracion y extranjeria, su representada era
una pasajera en transito y en ese tanto, nuestro Pais no era punto
de procedencia, ni destino definitivo de |os bienes en cuestiodn

El reclanb no es de recibo: Yerra el inpugnante al razonar que
escapa de |a conpetencia nacional por territorio, el conocimento
de la causa penal en cuestioén, argunentando que el territorio
nacional no era, ni el pais de origen, ni el destino final de |os

val ores provenientes del trasiego ilicito de droga transportados
por Becerra Barrios. Seflala el articulo 69 de la Ley sobre
estupefacientes, # 8204 del 11 de enero de 2002, que: *“... Serd

sanci onado con pena de prisi6én de ocho a veinte afios: a) Quien
adquiera, convierta o transmta bienes de interés econdnico,
sabiendo que estos se originan en un delito grave, o realice
cual quier otro acto para ocultar o encubrir el origen ilicito o
para ayudar, a la persona que haya participado en |as
infracciones, a eludir |as consecuencias |egales de sus actos...La
pena sera de diez a veinte afios de prision cuando |os bienes de
interés econ6nmco se originen en alguno de los delitos
rel aci onados con el tréafico ilicito de estupefacientes, sustancias
psi cotropicas, legitimcion de capitales, desvio de precursores o
sustancias quimcas esenciales y delitos conexos...”. Asi, de
acuerdo con |l a descripcion del tipo penal en cuestién, |a conducta
ilicita se encontraba en plena préactica cuando |a encartada fue
sorprendida por oficiales de la Policia de Control de Drogas,
intentando facturar su naleta en el Aeropuerto Juan Santamaria,
para continuar su viaje con destino a Venezuela. Dicha naleta
contenia - en conjunto con su equipaje de nmano - la cantidad de
setecientos diecisiete ml ochenta y ocho délares ($717.088, 00),
ocultos en cajas de juguetes y enpacados con papel carbén, cinta y
pl asti co, anbos adhesivos. No se esta entonces, ante un caso de
extraterritorialidad - conp sugiere quien recurre - sino que cono
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se ha venido apuntando, el ilicito de infringir la Ley de
psicotropicos en su nodalidad de legitimacién de capitales, se
encontraba en plena fase de ejecucibén cuando se detuvo a la

acrimnada dentro del territorio nacional, propianente en el
Aeropuerto Juan Santamaria. Cabe recordar, que el nuneral 4° del
Codi go sustantivo establece, que: “...La ley penal se aplicara a

qui en coneta un hecho punible en el territorio de |la Republica ,
salvo |as excepciones establecidas en |os tratados, convenios y
reglas internacionales aceptados por Costa Rca 7, (la letra
negrita se suple). Tanpoco se esta en |la especie en un caso de
excepci 6n regulado por instrunentos internacionales, ni cabe
interpretar que la “comision” en el territorio nacional referida
en el nuneral de cita para definir la conpetencia de |o0s
tribunales costarricenses, inplique que los actos iniciales del
ilicito, asi conb su consunaci 6n o agotam ento, deban haberse
Ilevado a cabo en Costa Rica. Tal inferencia no tiene asidero
| 6gico y a mayor claridad, el articulo 20 ej usdem establ ece que el

hecho puni ble se considera conetido: “...a) En el lugar en que se
desarroll 6, en todo o en parte, la actividad delictuosa de autores
o participes...”. No cabe duda entonces, acerca de que la accion

delictiva atribuida a Becerra Barrios, se encontraba en fase de
comsién o ejecucién al ser descubierta por las autoridades

costarricenses. El verbo “transmtir”, incluido dentro de |Ias
formas de comision del ilicito sonetido a estudio, lo define el
Diccionario de |la Real Academ a Espafiola (Tono |I, 222 edicion,
Espasa, WMadrid, 2001) conmpb: “Trasladar, transferir...” y la
prinmera acepci 6n significa a la vez: “...Llevar a alguien o algo de
un lugar a otro...” , de forma tal que la accidén de trasladar

bi enes producto del narcotrafico a través del territorio
costarricense, constituye el delito previsto como “legitinmaciodn de
capitales” y los tribunales nacionales tienen |a conpetencia
necesaria para juzgarla, aun cuando en |la trayectoria ideada, el
punto inicial fuese Mxico y el objetivo final, Venezuela. En
virtud de |lo antes sefial ado, se declara sin |ugar el prinmer
notivo de casaci 6n por la form."

FUENTES Cl TADAS
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