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RESUMEN. El presente trabajo aborda el tema de la Asistencia
Juridica Gatuita, desde 1los puntos de vista doctrinario

normativo y jurisprudencial, desarrollando entre otros tenas:
acceso a la justicia, beneficio de pobreza, defensa publica,
principio de gratuidad en nmateria agraria, pago de costa en
procesos de famlia, entre otros.
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1 DCCTRI NA

ACCESO A LA JUSTIC A
[ VILLANUEVA MONGE, Zarela]*

El derecho de acceso a la justicia conprende el derecho de contar
con asesoria legal gratuita y de calidad para plantear |as
pretensiones de justicia y para oponerse a |as pretensiones
pl ant eadas en contra.
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En cuanto a la asistencia |egal gratuita entendenps que en nateria
no penal solo existen en el pais los consultorios juridicos de |la
Facultad de Derecho de |a Universidad de Costa Rica, de las
carreras de derecho de las Universidades privadas y |a Defensa
Publica en los casos que se le han atribuido funciones en materia
no penal .

| nvesti gaciones en |la materia indican, indican entre otros puntos,
| o siguiente:

1. La posibilidad de actuar judicialmente sin patrocinio
| etrado, no constituye necesarianente un nejor acceso a la
justicia, ya que l|los actos procesales que conforman | os
procedi mientos estan disefiado para ser realizados por
t écni cos en derecho.

2. Los consultorios juridicos no existen en nuchas zonas del
pais, y la atenciodn es restringida en térmno de |las materias
gue se atienden, en la limtaci 6n de personal calificado y en
| as horas de atenci on.

3. Los consultorios juridicos que se han integrado en el trabajo
interinstitucional de sus conmunidades han nejorado la
atenci 6n de l|los casos, asi conp |os especializados, |o que
indica |la posibilidad de ese tipo de trabajo en todas |as
conuni dades en que estan ubi cados.

4. Tomando en cuenta que la Defensa Puablica en Costa Rica ha
desarrol |l ado una experiencia exitosa en |lo penal y que se le
han encargado otras materias donde I|la asistencia |egal
gratuita es de vital inportancia, deberia enconendarseles |a
creaci 6n y coordinacion de un sistema de asistencia |egal
gratuita que articule |os esfuerzos gubernanentales y no
gubernanental es en la materi a.
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2 NORVATI VA

CODI GO PROCESAL CI VI L?

BENEFI Cl O DE POBREZA

ARTI CULO 254. - Derecho al beneficio.

La persona fisica cuyos ingresos de capital unidos a |os suel dos,
o rentas de que goce, calculados por un afio, que no excedan de |a
cantidad que fije la Corte Plena, podra solicitar el beneficio de
pobreza. El beneficio tanbi én podrd otorgarse a | as sucesiones y a
| as personas juridicas que no tengan fines de | ucro.

Para esta estinmaci 6n no se tonaran en cuenta |l a casa de habitaci 6n

fam liar, las acciones judiciales, los créditos de cobro dificil
las pensiones alinmenticias, los beneficios sociales, ni Ias
herram ent as, instrunentos o Utiles indispensables para el
ejercicio de la profesion u oficio de quien solicita esta graci a.

Cuando sea parte un nenor sujeto a l|la patria potestad, que
careciere de bienes, se estara a los que tengan el o |los
progenitores que | o representen en el proceso.
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La Corte Plena fijara la cantidad hasta por la cual se permtira
el beneficio de pobreza, de conform dad con el incremento en el
costo de la vida, fijacion que revisara y actualizara
peri odi canent e.

(NOTA: este nuneral fue erréneanente derogado por |la ley No.7709
de 20 de novienbre de 1997. Fue corregi do posteriornente nedi ante
fe de erratas publicada en La Gaceta No.217 de 11 de novienbre de
1997, p.56)

ARTI CULO 255.- Anmbito de acci 6n

Este beneficio s6lo podra pedirse para procesos determ nados,
antes de su inicio o dentro de él. La gestiodn se tramitard en via
incidental con citacion de la Procuraduria General de Ia
Republ i ca.

Las pruebas se apreciaran en conciencia, sin sujecioén a |as nornmas
del Derecho comin, y aun podra tomarse en cuenta el nodo de vida
del solicitante.

El otorgamiento del beneficio valdra para el proceso y sus
incidentes; sin enbargo, si el litigante tuviere establecidos
otros procesos, podrda hacerlo valer en éstos por nedio de
certificacion de |la resoluci 6n respectiva.

Esta solicitud se tramtarda tanbi én en via incidental con citacion
de la Procuraduria General de |a Republica.

Si se negara |la concesion del beneficio, cesara tanbién en el
proceso en el que se hubi ere obtenido.

(NOTA: este numeral fue errodneanente derogado por la ley No.7709
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de 20 de novienbre de 1997. Fue corregi do posteriornente nedi ante
fe de erratas publicada en La Gaceta No.217 de 11 de novienbre de
1997, p.56)

ARTI CULO 256. - Efectos del beneficio.

El litigante que hubiere obtenido el beneficio no estara obligado
a hacer depésitos de dinero en los casos en que la ley |o exige,
excepto el caso de enbargo preventivo.

No podr& obligarse al litigante pobre a garantizar |as costas del
proceso, pero tanpoco podra éste exigir que lo haga la parte o
partes contrari as.

(NOTA: este nuneral fue erréneanente derogado por la ley No.7709
de 20 de novienbre de 1997. Fue corregi do posteriornente nedi ante
fe de erratas publicada en La Gaceta No.217 de 11 de novienbre de
1997, p.56)

ARTI CULO 257.- Recursos.

Las resoluciones que se dicten en el incidente de pobreza no
tendran recurso de apelacion, salvo la final, que lo serd en el
efecto devolutivo. Las partes no estaran obligadas a rendir
garantia de costas mentras no quede firne la resolucién que
deni ega el beneficio.

ARTI CULO 258.- Cesaci 6n de | os efectos.

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

A peticion de la Procuraduria General de la Republica o de la
parte contraria, dejard de surtir sus efectos el beneficio de
pobreza si se denpbstrare que el beneficiario ocultd sus verdaderos
recursos, o que ha venido a nejor fortuna.

La oposicion se tramtard en via incidental, y si resultara
i nfundada se condenar& en costas procesal es al que |a pronovio6.

Si el beneficiado ocultd sus verdaderas circunstancias econdm cas,
pagara al Fisco tres dias multa en asuntos de nenor cuantia, vy
cinco dias multa en asuntos de mayor cuantia o inestimables, vy
desde el nonento en que quede firnme la resoluci6n en la que se
revoque el beneficio, estara tanbién obligado a garantizar |as
costas del proceso. Mentras no pague la multa y no rinda |a
garantia de costas, no se dard curso a sus gestiones, las cuales
se tendran por presentadas, sin retroaccion de plazos, en el
instante en que cunpl a.

(NOTA: este nuneral fue erréneanente derogado por la ley No.7709
de 20 de novienbre de 1997. Fue corregi do posteriornente nedi ante
fe de erratas publicada en La Gaceta No.217 de 11 de novienbre de
1997, p.56)

ARTI CULO 259. - Denegatoria del beneficio.

Si  se declarase sin lugar el beneficio, serd obligado e
solicitante a pagar | as costas procesal es del incidente.

(NOTA: este nuneral fue erréneanente derogado por |la ley No.7709
de 20 de novienbre de 1997. Fue corregi do posteriornente nedi ante
fe de erratas publicada en La Gaceta No.217 de 11 de novienbre de
1997, p.56)

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

CODI GO DE TRABAJO'

ARTI CULO 10.- Quedan exentos de |os inpuestos de papel sellado y
tinbre todos los actos juridicos, solicitudes y actuaciones de
cual qui er especie que se tramten ante el Mnisterio de Trabajo de
Seguridad Social, ante los funcionarios que actuen en su
representaci 6n y ante |l os Tribunal es de Trabajo, asi conpb para |as
| egal i zaci ones que |os trabajadores tuvieren que hacer en juicios
de sucesi 6n, insolvencia, concurso o quiebra.

( Asi adicionado por ley N° 3351 de 7 de agosto 1964, articulo 1°)

(El nonbre del Mnisterio fue asi nodificado por el articulo 2 de
la ley N° 5089 de 18 de octubre de 1972)

| gual exoneracidn regird para los contratos y convenciones de
trabaj o, individuales o colectivos, que se celebren y ejecuten en
el territorio de |a Republica.

CODI GO DE FAM LI A’

ARTI CULO 7°. -

Para hacer valer |os derechos consignados en este CAdi go, quienes
carecieren de asistencia legal y de recursos econdémcos para
pagarla, tienen derecho a que el Estado se la sumnistre conforne
alaley.
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CODI GO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCI A°

Articulo 106°- Exencion del pago. Las acciones judiciales que
intente una persona nenor de edad o su representante estaran
exentas del pago de costas y especies fiscales de todo tipo.

LEY DE PENSI ONES ALI MENTARI AS®

ARTI CULO 2. - I ntegraci 6n

Para o no previsto en esta ley, se aplicaran supletorianente |os
principios y las normas conexas establecidos en tratados,
conveni os 0 convenci ones internacionales de |los que Costa Rica sea
parte 'y algunas otras normas del ordenam ento juridico
costarricense.

Para la integracion, se tomaran en cuenta |las caracteristicas de
| a obl i gaci 6n al i mentari a: perentori a, personal i si ma
i rrenunci abl e, y prioritaria, asi conbo la directriz de
responsabilidad en el cunplimento de | os deberes de famli a.

En materia procesal, se estard a los principios de gratuidad,
oral i dad, cel eri dad, of i ci osi dad, ver dad real, sencil | ez,
informalidad y sumariedad, todo esto en equilibrio adecuado con el
debi do proceso.
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ARTI CULO 11. - Prohi bici 6n de cobrar honorari os

Ni ngan funci onario podré& cobrar ni recibir enol unento al guno, por
realizar notificaciones u otro tipo de diligencias. Sin enbargo
en toda diligencia judicial, los gastos de transporte en que se
incurriere, se cargaran a |la parte gestionante, salvo que esta no
cuente con recursos econom cos, en cuyo caso, correrdan a cargo de
| a autoridad conpetente.

ARTI CULO 13.- Asistencia |legal del Estado

Con el fin de hacer valer |os derechos aqui consignados, quienes
carecieren de asistencia legal y de recursos econdémnmcos para
pagarla, tendran derecho a que el Estado se la sunmnistre
gratuitamente. Para este efecto, el Poder Judicial crearda una
secci 6n especializada dentro del Departanmento de Defensores
Publ i cos.

LEY ORGANI CA DEL PODER JUDI CI AL’

ARTI CULO 152. - La Defensa Publica proveera defensor publico a todo
i mputado o prevenido que solicite sus servicios. La autoridad que
tramte la causa l|le advertira que, si se denuestra que tiene
sol venci a econéni ca, debera designar un abogado particular o pagar
al Poder Judicial los servicios del defensor publico, segiun la
fijacion que hara el juzgador.

Asim sno, |os enpleados del Organisnp de |nvestigacion Judicial vy
| os demds servidores judiciales tendran derecho a que se les
nonbre un defensor publico, cuando sean |levados ante |os
tribunales o la sede disciplinaria, por asuntos directanente
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rel aci onados con el ejercicio de sus funciones.

Tanbi én proveera defensor, en |os procesos agrarios no penales, a
la parte que lo solicite y retna los requisitos que establezca |la
ley de |la materi a.

(Asi reformado por el articulo 6° de la Ley de Reorganizacion
Judi cial No. 7728 de 15 de dicienbre de 1997)

CODI GO PROCESAL PENAL®

ARTI CULO 13. - Defensa técnica

Desde el priner nomento de |a persecuci6n penal y hasta el fin de
la ejecucidon de la sentencia, el inputado tendra derecho a la
asistencia y defensa técnica letrada. Para tales efectos, podré
elegir a un defensor de su confianza, pero, de no hacerlo, se le
asi gnara un defensor publico.

El derecho de defensa es irrenunciable.
Se entenderd por priner acto del procedi mento cual quier

actuaci on,judicial o policial, que seflale a una persona conp
posi bl e autor de un hecho punible o participe en él.

3 JURI SPRUDENCI A

BENEFI Cl O DE POBREZA CASOS EN QUE PROCEDE Y EFECTOS
[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO, SECCI ON SEGUNDA. ] °
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"V.- Que este Despacho tiene claro, que para obtener un beneficio
cono el que se intenta, deben conputarse |os ingresos de capital vy
el nmonto de los sueldos o rentas producidos anual mente y que no
excedan la cantidad fijada por la Corte Plena, segiun |o manda el
nureral 254 del Cbdigo Procesal Civil. En calidad de excepcidn,
esta norna establece comb no considerables, |a casa de habitacidn
fam liar, las acciones judiciales, los créditos de cobro dificil

las pensiones alinmenticias, los beneficios sociales, ni |as
herram ent as, instrunentos o Utiles indispensables para el
ejercicio de la profesién u oficio. Sin enbargo, debe

determ narse tanbi én, cudles son |los efectos préacticos vy
necesarios para que una parte, solicite una nedida de esta
nat ur al eza. El articulo 256 de ese cuerpo normativo indica, que
con el acogimento de este beneficio, el litigante no estard
obligado a hacer depésitos de dinero en |os casos exigidos por la
| ey, excepci 6n hecha del enbargo preventivo, ni debera garantizar
| as costas del proceso enpero, tanpoco exigir que lo realice la
contraria. Por ley namero 7709 publicada en La Gaceta nunmero 210
de 31 de octubre de 1997, fueron derogados |os ordinales 284 y 285
del Codigo de rito, que exigian |la garantia de costas, por |o que
uno de los inpedinentos de los litigantes sin ingresos econom cos
fue elimnado. Si a lo anterior se une que el aqui petente cuenta
con tres inmuebles inscritos a su nonbre — a pesar que el proceso
por €l interpuesto tiene relacién con ellos -, no se esta
di scutiendo su propiedad sino solanente, que se anulen |os actos
de la Muinicipalidad que denegaron el visado nunicipal, por |o que
no se incurre en |las causal es de excepci 6n del articulo 254 citado
— acciones judiciales o créditos de cobro dificil -. Cono
ponder aci 6n adi ci onal debe considerarse, que el sefior Sol ano Monge
cuenta tanbi én con dos vehiculos inscritos a su nonbre. Todos
estos factores, |levan al convencimento de este 6rgano col egi ado,
gue el solicitante es una persona con solvencia econémca y mal se
haria en otorgar |o pedido si no enmarca en | os supuestos de hecho
previstos en la nornma que |le da sustento a la gestion. Cierto es
gue don Mauricio carece de salarios y no es declarante del
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i mpuesto sobre la renta, mas luego de la conjugacién de |as
circunstancias expuestas, se concluye, conb se expresd, que si
tiene nedios suficientes para hacer frente a |os gastos que le
ocasi one este proceso.- VI.- Que de conform dad con | o expuesto,
lo procedente es inpartir su aprobacién a |a resolucion
conbatida."

| NTENCI ON DE EVADIR PAGO DE TIMBRES POR MEDI O DEL BENEFIClIO DE
POBREZA

[ TRIBUNAL SEGUNDO CI VI L, SECCI ON EXTRAORDI NARI A. ] '°

R I De acuerdo con |o que se expondra, el

Tri bunal ratificarda la resolucién venida en alzada, pues
efectivanente los incidentistas no denostraron fehacientenente
carecer de nedios econémcos conp |lo afirman. Es inportante
enfatizar que a través de este incidente |os gestionantes no
pueden evadir |los costos del proceso, que dependeran de Ila
estinmaci 6n que |e hayan dado a su demanda, ya que este instituto
tenia vigencia cuando la ley preveia la existencia de garantias,
conb por ejenplo la de costas. Véase que el articulo 256 del
Codigo Procesal Civil conprende dentro de los efectos de

beneficio de conentario, el que el litigante que hubiere obtenido
ese beneficio, no estd obligado a hacer el depésito de dinero en
los casos en que la ley lo exige, excepto el caso de enbargo
preventivo y tanpoco se |e puede obligar a garantizar |as costas
del proceso. No contenpla |la norma dentro de sus efectos, el
esperado por |os apelantes. Por otra parte se desconoce si |os
i ncidenti stas poseen bienes nuebles o innuebles inscritos a su
nonbre, o si figuran conob contribuyentes del inpuesto sobre la
renta cono lo advirtié la a-quo. Ténmese en cuenta que el sefor
Fernandez se dice “enpresario” al pronover esta incidencia,
térm no que sugiere que él posee una enpresa, |la que de acuerdo a
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su concepci 6n doctrinaria puede definirse conp “una organizacion
econém ca aut6noma en |la que confluyen |os factores de producci én,
capital y trabajo, con el objeto de producir bienes o prestar
servicios, establecida de hecho o constituida al anparo de
cualquier de las noralidades contenpladas en I|a |egislacion
naci onal .” (ZAMBRANO ORTIZ Luis Fernando. Derecho Enpresari al
Runbo a una novisima Ley General de la Enpresa . Revista Anbito
Juridico, pag. 2). Es claro, para éste Tribunal que la intencidn
de los incidentistas es evadir el pago de los tinbres del Colegio
de Abogados que se deben cancelar en el escrito de demanda, pues
asi lo indican expresanente en el hecho sexto de esta
articulaci6n. Sin enbargo, esa pretensién no es de recibo, dado
gue los tinbres deben ser cubiertos por el profesional en derecho
y no por la parte ya que no constituyen costos del proceso en |os
t érm nos contenpl ados en el Cbdigo Procesal Civil. Se trata de una
contribucion que debe hacer el Ilitigante a su Colegio y por
consi gui ente, aun cuando se |es hubiese concedido el beneficio
solicitado, no hubieran podido eximrse de |la cancelaci6n de |os
tinbres de conentario. "

| NEXI STENCI A DE OBLI GACION POR PARTE DE LA DEFENSA PUBLI CA DE
BRI NDAR ASI STENCI A GRATUI TA EN PROCESO DE GUARDA Y CRI ANZA

[SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMVA DE JUSTICIA 1™

La recurrente manifiesta que es demandada en un proceso de guarda,
crianza y educaci 6n, presentado a favor de su hijo, por el padre
de éste, y no tiene recursos econdémcos para contratar a un
abogado, a fin de ejercer su derecho de defensa. Al ega que a pesar
de esa circunstancia, el Departanento de Defensores Publicos de
San Carlos |e denegdé el derecho a |la defensa gratuita, alegando
gue no existe nornma expresa que |los obligue a hacerlo. Por su
parte, la Coordinadora de I|a Defensa Publica de San Carlos
mani fiesta que el articulo 7 del Cbédigo de Familia, al establecer
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gue | as personas que carecen de recursos econémnmi cos para pagar |a
asi stencia |legal requerida, tienen derecho a que el Estado se |as
sum nistre confornme a la ley, se refiere en forma generalizada a
| a asesoria legal, por |lo que no se debe interpretarse que son | os
uni cos defensores representantes del Estado. Al respecto, debe
tomarse en consideraci 6n que |as personas carentes de recursos
econdémcos y que estan incapacitadas de proveerse del auxilio
prof esional en situaciones litigiosas, tienen la posibilidad de
acceder a la asistencia gratuita de un defensor. Sin enbargo, de
conform dad con |a Ley Orgéanica del Poder Judicial, |os defensores
publicos ejercen la defensa gratuita en materia determ nada, a

establecer en su articulo 152 que la Defensa Publica proveeré
defensor publico a todo inputado o prevenido que solicite sus
servicios, y dispone que |la autoridad que tramte |la causa le
advertirda que, si se denuestra que tiene solvencia econdmca,
debera designar un abogado particular o pagar al Poder Judicia

| os servicios del defensor publico, segun la fijacion que hara el
juzgador. |Igual nente, establece que tanbi én se proveera defensor

en | os procesos agrarios no penales, a la parte que lo solicite y

reana los requisitos que establezca la ley de la nmateria . A
respecto, sentencia numero 2001-871 de las quince horas cincuenta
y un mnutos del veintiséis de enero del dos ml, se indicé |lo
si gui ent e:

"I'll.- La queja de la actora se centra en que se pague por |os
servicios profesionales de quienes laboran en la Oicina de la
Def ensa Publica del Poder Judicial, situacién propiciada, a su
juicio, por la regulacidn escueta del articulo 152 de la Ley
Organica del Poder Judicial. La norma en cuestion dispone en su
parrafo primero:

"La Defensa Publica proveera defensor publico a todo inmputado o
prevenido que solicite sus servicios. La autoridad que tramte |a
causa le advertira que, si se denuestra que tiene solvencia
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econém ca, debera designar un abogado particular o pagar al Poder
Judicial |os servicios del defensor publico, segun la fijacion que
har4 el juzgador. (...)"

De ella se desprende, en efecto, que la labor prinordial de esa
dependencia del Consejo Superior es asistir técnicanente a
aquel l as personas que estan inposibilitadas para sufragar |os
servicios profesionales de un abogado en nateria penal y otras a
| as que se ha ido extendi endo —por ejenplo se nenciona en el msno
articulo la materia agraria-. ..."

A partir de lo expuesto, la Defensa Publica no esta obligada a
brindar asistencia gratuita a la recurrente, al ser denmandada en
un proceso de guarda y crianza, que no es materia determ nada por
Ley para recibir esa asistencia. Ademas, de conformdad con lo
informado por la autoridad recurrida, la recurrente nonbré un
defensor particular, de lo cual se infiere que no se encuentra
i mposi bilitada para hacer valer su derecho de defensa en el
procedi m ento en nenciodn, y en todo caso, de necesitar asistencia
| egal gratuita, tiene la posibilidad de recurrir a |los
Consul torios Juridicos, o bien, acudir al Patronato Nacional de l|la
I nfancia, el cual, con la colaboracion de otras instituciones de

Estado, se encarga de |la proteccion especial de la madre y el
menor, segun |o dispuesto en el articulo 55 de la Constitucion
Politica. Consecuentenente, se estima que no se han producido |os
guebrant os al egados a | os derechos fundanentales de |la recurrente,
por | o que procede declarar sin |lugar el recurso.
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PRI NCl Pl O AGRARI O DE GRATUI DAD FUNDAMENTO Y FI NALI DAD
[ TRIBUNAL AGRARI Q *“

"El principio de gratuidad tiene cono propoésito garantizar el
acceso a la Justicia de quienes por su condicio6n econémca se
encuentran en una situaci 6n de desventaja afectandose su derecho
a la defensa. Es pues un principio procesal busca poner a |as
partes en igual dad de condiciones dentro del proceso.Ello se logra
convirtiendo el proceso agrario en un proceso nNenos costoso, mas
barato, donde las partes no tienen |la obligaci6n de asumr pagos
cono especies fiscales, copias, afianzar costas, Yy se puede
litigar en papel comin, sin obligacion de rendir ninguna garantia,
ni de hacer ningun depésito, salvo |as excepciones del articulo 26
de la ley de Jurisdiccion Agraria. El beneficio se extiende,
cuando se trata de personas de escasos recursos, al evento de el
Poder Judicial asuma |os gastos procesales de trasladar al Juez y
Secretario al lugar del <conflicto y en otros casos , previa
justificacion, se han cubierto los <costos de dictanenes
periciales. En el presente asunto |la Defensa de |a demandada |o
gue solicita es que el Poder Judicial asuma |os costos de pago de
perito de |a denmandada, ordenado nedi ante sentencia, indicando de
no hacerlo se violaria el principio de gratuidad y defensa
técnica. Lo que solicita dicha defensora va mas alla de |o que
busca el principio de gratuidad y resulta inprocedente. El
principio de gratuidad actua conb principio procesal, para
asegurar una situaci 6n de igualdad conb ya se ha explicado, |o que
busca | a defensa es que el Poder Judicial asuma por |a demandada,
sus obligaciones derivadas de sentencia, situacién que nada tiene
gque ver con el principio de gratuidad. Diferente seria el caso si
| a apelante hubiera alegado que |a demandada conpb parte de sus
derechos procesal es hubiere solicitado oportunanmente el beneficio
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y se |le hubiere denegado injustanmente.Conmb ello no es asi debe
rechazarse su apel aci 6n pues no existe violacién del principio de
gr at ui dad"

EXENCI ON EN COSTAS
[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA ]*®

" En arnonia con lo que viene expuesto, el fallo recurrido debe
confirmarse, incluso en cuanto le inpuso |as costas del proceso, a

la parte perdidosa, esto es, al demandado. Esta parte pide la
exoneraci 6n de esos gastos con base en el contenido del articulo
106 del Cdédigo de la N fiez y la Adol escencia. No obstante esa

norma no se aplica en su beneficio, segin ya lo ha reiterado |a
Sala. Asi en el Voto N° 439, de las 9:35 horas, del 3 de agosto
del 2001, dispuso: “Reclama el recurrente, que l|a condena en
costas, de la que fue objeto, viola el articulo 106 del Cbédigo de
la Nifiez y la Adol escencia, norma que establece |a exenci6n de su
pago, a las acciones judiciales que intente una persona nenor de
edad o su representante. El accionado pretende, en virtud de esa
norma, asi conob del articulo 33 constitucional, que tutela el
principio de igualdad, beneficiarse con |la norma especial del
Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, para que, se |le exim de

pago de cost as. Lo anterior no resulta de recibo, toda vez que

al proceso de investigacién de paternidad, en lo que a
procedi mientos se refiere, le son aplicables el Codigo de Fanmilia
y el Procesal Cvil, con especiales regulaciones éste Ultinp, en
materia de costas. No es procedente, aplicarle a un adulto, |eyes
especi al es, creadas para dar protecci6n a |la persona nenor. Asi
| as cosas, resultan ineludiblenente aplicables, los articulos 221
y 222 idem El Cdédigo de la N fiez y l|a Adolescencia, al
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desarrollar el articulo 51 constitucional, define un nmarco
juridico nmininb, para la proteccion integral de |as personas
nmenores de edad. Est abl ece los principios fundanentales de |os
procesos judicial es, gue involucren |os derechos 'y las

obl i gaci ones de estas personas. Las normas, conb |a que pretende
desaplicar el recurrente, gue desarrollan el articulo 51
constitucional, nacen precisanmente con la clara intenci én de poner
en un plano de igualdad a quien, por esencia y normal nente, se
encuentra en una situaci on desigual, dandose asi justo
cunplimento del articulo 33 de la Carta Magna. La Sala
Constitucional, en su Voto 5061-94, responde a la inquietud del
recurrente, al indicar que, en virtud del principio de igualdad,
se acuerda un trato igual a situaciones iguales, y se posibilita
un trato diferente a situaciones y categorias personales, tanbién
di ferentes. Por las razones expuestas, resulta igualnente
i nfundado el argunento del recurrente; debi éndose en consecuenci a,
confirmar |lo resuelto en cuanto a las costas® (En ese msnD
sentido, se puede consultar el Voto de esta otra Sala, N 342, de
| as 10: 00 horas, del 22 de junio del 2001

CONDENA EN COSTAS DEL PROCESO DE FAM LI A
[ TRIBUNAL DE FAM LI A DE SAN JOSE] *

" UNICO. El suscrito integrante no coincide con el criterio
expresado por la mayoria con relacién a |la condena al demandado a
pago de las costas del proceso por |los notivos que de seguido
seflala: El articulo 106 del Cbdigo de la N fiez y |a Adol escencia
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establece que "las acciones judiciales que intente una persona
menor de edad o su representante estaran exentas del pago de
costas y especies fiscales de todo tipo." En razén de que esta
norma es posterior a los articulos 221 y 222 del Cddigo Procesa
Cvil, que la Constitucion Politica, en su articulo 33, establece
gque "toda persona es igual ante la Ley y no podr&a practicarse
di scri m naci 6n alguna contraria a la dignidad humana", y que el
articulo 98 inciso 2) del Cddigo Procesal Civil establece conp
deber del juez el asegurar a las partes igualdad de tratam ento,
en criterio personal debe concluirse que |a exenci6n de costas es
aplicable a las dos partes del proceso, pues |o contrario
significaria una violacidon a ese principio de igualdad procesal.
Cono ejenplo de conparaci 6n, puede recordarse que en otros tienpos
era factible que las partes solicitaran -y que el 04rgano

jurisdiccional exigiera- la garantia de costas. El nuneral 285
del Cbédigo Procesal Cvil, que fue derogado por Ley 7709,
establecia en su inciso 1) lo siguiente: “Para la garantia de
costas, regiran ademas, las siguientes disposiciones: 1. Las
partes pueden pedirse reciprocanente garantia de costas para
asegurar el pago de aquéllas que puedan ser condenadas. Est a

di sposicion no es aplicable procesos universales, ejecutivos,
jactancia, nonitorio, ni aquellos en |os que el denmandado ausente
sea representado por un curador, o cuando sean parte un concurso o
una quiebra.” Cuando se decretaba |a garantia de costas, |os
efectos no se producian sino hasta que fuera dictada |la sentencia
de prinera instancia, pues si la parte obligada a garantizarlas no
| o habia hecho, no se le atendian sus gestiones -incluyendo desde
luego la interposicién del recurso de apelaci6n de |la sentencia-.

La gestidén podia atenderse Uunicanente si la parte rendia la
garantia antes de que hubi era vencido el plazo correspondiente. El
inciso 3° del referido nuneral, el que en |lo que interesa,

seflal aba: “La garantia podra darse durante la prinmera instancia,
pero, dictado el fallo, no se dard curso a las gestiones de |la
parte que no |la hubiere rendido. La msnma consecuencia sufrirda |la
parte que, habiendo sido prevenida para sustituirla o conpletarl a,
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no lo hiciere debidanmente. Al I|lenar este requisito, el juez
tramtard |las peticiones pendientes de dicha parte, pero tomaré
los plazos y el procedimento en el estado en que hallen.” Para
| as personas de escasos recursos econbémcos la obligacion de
garantizar las costas |los colocaba en una franca situaci 6n de
desventaja, pues si no contaban con dinero para rendirla,
sinplenente no podrian apelar la sentencia que les resultara

desf avor abl e. Entonces, para paliar esos efectos, el |egislador
habi a di spuesto el “Beneficio de Pobreza”, siendo sus efectos |os
que dispone el nuneral 256 ibidem “El litigante que hubiere

obtenido el beneficio no estard obligado a hacer depdsitos de
dinero en los casos en que la ley |lo exige, excepto el caso de
enbargo preventivo.” El efecto mas claro es el que sefial aba el
parrafo segundo: “No podra obligarse al Ilitigante pobre a
garanti zar |as costas del proceso, pero tanpoco podra éste exigir
gue lo haga la parte o partes contrarias.” De esta formm, el
| egi slador realizaba wun equilibrio entre las partes y en
consecuencia, aun cuando la parte contraria tuviera |os nedios
para garantizar |as costas, no debia hacerlo. Obvianente el hecho
de que se aprobara el beneficio de pobreza no conllevaba una
decisién de exonerar a la parte vencida al pago de l|las costas,
pero o que se pretende ilustrar al consignar el ejemplo es la
i gual dad procesal que reinaba cuando se presentaban esas
circunstancias. Al entrar en vigencia el articulo 106 del Cbddigo
de N fAez y Adolescencia si se dispuso de forna expresa la
exoneraci 6n de costas para la persona nenor de edad o0 su
representante, y aunque el legislador no dispuso |a exoneracion
para la parte contraria, es criterio de este integrante de minoria
que la igualdad procesal corresponde hacerla efectiva al 6rgano
jurisdiccional. Podria considerarse inconveniente, y quizas hasta
injusta, la exoneraci6n para anbas partes, pero se trata de una
ley vigente que, por ser especial, rige sobre |la general (106
Codigo de Nifiez y Adol escencia sobre 221 y 222 del Cbdigo Procesa

Cvil), y -con absoluto respeto- que |os jueces no deben resolver
conbp si fueran arbitros de equidad, sino que deben hacerlo
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conforme a disposiciones |legales. A este integrante |le resulta de
vital inportancia el juramento que rindi6 cuando se conpronetié a
respetar la Constitucién y la Ley y el conocimento que tiene de
reiterados pronunciamentos de la Sala Constitucional en |os que
se reconoce | as potestades del Poder Legislativo en |a creacién de
las leyes y la vigencia de éstas mentras no sean declaradas
contrarias a nuestra Carta WMagna. Por | o expuesto, en voto de
mnoria, dispongo que el proceso se resuelva sin especia
condenatoria en costas."

ASI STENCI A LETRADA GRATUI TA COMO PARTE DEL DERECHO DE DEFENSA ES
EXI G BLE EN MATERI A PENAL Y NO SE EXTI ENDE A TODAS LAS MATERI AS

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.]*®

De la gratuidad de |la defensa en |os procesos jurisdiccionales.-
La discusién que pl antea el juzgador consultante es sobre la
om si 6n del Legislador de establecer qué 6rgano debe asunmir |a
defensa gratuita para hacer valer |os derechos consignados en el
Codigo de Famlia, en los térm nos que ordena su articulo séptino.
De conformdad con la jurisprudencia de este Tribunal, Ila
asistencia letrada gratuita, -cono parte del derecho de defensa -,
es exigible en materia penal y no se extiende a todas |as
materias, tanpoco a la de famlia. Especificanente en relaci én con
el tema del derecho de defensa y el correlativo deber de asistir
de manera gratuita el patrocinio |letrado al inputado, dispuso |a
Sala en la sentencia 1739-92 de las 11:45 horas del primero de
julio de 1992:

“Tanbi én se desprende del articulo 39 de la Ley Fundanental, y muy
especi almente de los incisos a), c), d), e), f) y g) del péarrafo
2°, y de los parrafos 3° y 5° del articulo 8° de la Convenci6n
Aner i cana, de todo I|o cual resulta toda una serie de
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consecuenci as, en resumen; el derecho del reo a ser asistido por
un traductor o interprete de su eleccién o gratuitanente proveido,
asi comp por un defensor letrado, en su caso tanbién proveido
gratuitamente por el Estado, sin perjuicio de su opciodn para
def ender se personal nente, opcién esta uUltim que el juez debe, no
obstante, ponderar en beneficio de la defensa msma; el derecho
irrestricto a conunicarse privadanente con su defensor, con la
sol a excepci 6n de la incomunicaci 6n | egal nente decretada -conforne
al articulo 44 de la Constitucién-, durante la cual, no obstante,
no deben en ningun caso tener acceso a €l l|a parte acusadora ni
| as autoridades de investigacion, ni utilizarse en nodo al guno el
aislamento para debilitar la resistencia fisica o noral del
i mputado ni para obtener de él pruebas o declaraciones, mientras
en canbio, las restricciones necesarias que se inpongan al acceso
del acusado a su defensor, debe ser las ninims indispensables
para lograr el fin danico de inpedir que su conunicacion se utilice
para entorpecer |a averiguacién de la verdad, y sienpre
permtiéndole la garantia sucedadnea del acceso a un defensor
publico, que, sin perjudicar aquellos fines, vele pernanentenente
por |la garantia de sus derechos; |a concesion del tienpo y medios
razonabl enente necesarios para una adecuada preparaciéon de la
defensa, 1o cual debe necesarianente valorarse en cada caso
atendi da su conpl ejidad, volunen etc.; el acceso irrestricto a |as
pruebas de cargo y la posibilidad de conbatirlas, particularnmente
repreguntando y tachando o recusando a testigos y peritos, |o cual
conport a, adenas, qgue los testinobnios y dictanenes deben
presentarse en presencia del inputado y su defensor, por |o nenos
salvo una absoluta inposibilidad material -conb la nuerte del
testigo-; el derecho a un proceso publico, salvo excepciones nuy
calificadas; y el derecho a no ser obligado a declarar contra si
msno ni contra sus parientes innediatos, ni a confesarse
cul pable, asi conmb a que |as declaraciones que voluntarianente y
sin coacci 6n alguna rinda o sean sin juramento y recibidas Unica
y personal nente por el juez.
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Cabe advertir, asimsnpb, que el derecho de defensa debe ser no
s6lo formal, sino tanbién material, es decir, ejercido de hecho,
plena y eficaznente, |o cual inplica ademds, conop aspecto de
singular inportancia, el derecho a hacer uso de todos |o0s recursos
| egales o razonables de defensa, sin exponerse a sancion ni

censura algunas por ese ejercicio, asi conmp la necesidad de
garantizar al inputado y a su defensor respeto, al prinmero en
virtud de su estado de inocencia hasta no haber sido condenado por
sentencia firme, al segundo por su condicion de instrunento |ega

y noral al servicio de la justicia, cualquiera que sea |la causa
gue defienda, |a persona del reo o la gravedad de |os hechos que
se le atribuyan”.

De ahi que no pueda concluirse otra cosa que el reparo formulado
no cosntituye una infraccion constitucional y es una omsion de
t écni ca | egislativa.

De |l a alegada violacion al principio de igualdad .- Acusa el juez
consul tante que resulta inconstitucional que dentro de |os asuntos
de pensiones alinentarias, el articulo 13 de la Ley de Pensiones
Alinentarias establece qué o6rgano asumird |la defensa gratuita de
| as partes; mentras que el articulo 7 del Coédigo de Fanilia onmite
referirse al respecto, 1o que conduce a un tratam ento desigual vy
discrimnatorio. En arnonia con |os precedentes de este Tribunal
se aclara que el principio de igualdad no inplica que en todos |os
casos, se deba dar un tratamento igual prescindiendo de |os
posi bl es elenentos diferenciadores de relevancia juridica que
puedan existir, o lo que es |o msnpb, no toda desigualdad
constituye necesariamente una discrimnnaci6on. La igualdad, conmp |lo
ha di cho esta Sal a:

“(.) soOlo es violada cuando | a desigual dad estéa desprovista de una
justificacién objetiva y razonable. Pero ademds, |a causa de
justificaci 6n del acto considerado desigual, debe ser evaluada en
relacién con la finalidad y sus efectos, de tal forma que debe
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existir, necesari anent e, una rel aci on razonabl e de
proporcionalidad entre |los nedios enpleados y la finalidad
propi anmente dicha. Es decir, que |a igualdad debe entenderse en
funcién de las circunstancias que concurren en cada supuesto
concreto en el que se invoca, de tal forma que la aplicaciodn
universal de la ley, no prohibe que se contenplen soluciones
distintas ante situaciones distintas, con tratamento diverso.
Todo | o expresado quiere decir, que la igualdad ante la ley no
puede inplicar una igualdad material o igualdad econémca real y
efectiva”. (En tal sentido ver sentencias, 1019-97, 1045-94).

Confornme a la jurisprudencia sefal ada, se deduce que el hecho que
las partes, dentro de la gestidén de pensién alinmentaria, puedan
hacer efectivo su derecho a l|la asistencia l|letrada gratuita de
conformdad con |lo dispuesto en el articulo 13 de |la Ley de
Pensiones Alinentarias, que indica expresanente qué 6rgano debe
asum r tal asi stencia |etrada, no equivale a un trato
discrimnatorio en perjuicio de |las partes dentro de un proceso de
di vorcio, -por no disponer el Cbdigo de Familia qué 6Organo debe
procurar el patrocinio |etrado-; ya que |as pensiones alinentarias
se tramitan a través de un proceso distinto, sea que tiene
el ementos diferenciadores de relevancia juridica en relacion con
la materia que regula el Cbédigo de Fanmilia, |o que hace que no se
esta en presencia de situaciones iguales. Consecuente con |o
anterior, no se evidencia la violacion al principio de igual dad
i nvocado por el consultante.

D e los reparos fornulados en relacién con el articulo 114 inciso
a) del Cdédigo de la N fiez y la Adolescencia .- A respecto este
Tri bunal advierte en prinmer térmno, que el articulo 102 de la Ley
de la Jurisdiccién Constitucional seflala que todo juez esta
legitimado para consultarle a la Sala cuando tuviere dudas
fundadas sobre | a constitucionalidad de una norma o acto que deba
aplicar. En este caso, el asunto que da origen a l|la presente
consulta, es un proceso abreviado de divorcio dentro del cual el
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juez previno al denmandado nediante |la resolucién de las 13:45
horas del 2 de julio del 2001, apersonar al Despacho un
prof esi onal en Derecho a efecto de que procediera a autenticar el
escrito de contestaci 6n de |a demanda (folios 27 y 32); y mediante
la resolucion de las 9:20 horas del 25 de enero del 2002 (folio
34), le declara rebelde por no haber cunplido con la prevencion
i ndicada. Ahora bien, al cuestionar el juez consultante la
constitucionalidad del articulo 114 inciso a) del Cédigo de la
Nifiez y de |a Adolescencia, que establece: “Articulo 114.-
Garantias en |los procesos.- En |los procesos y procedinmentos en
gue se discutan |os derechos de personas nenores de edad, el
Estado |les garantizard: a) Gatuidad: el Estado proporcionara a
toda persona nenor de edad |a defensa”; se observa que dicha norma
no guarda vinculo alguno con |lo que se discute dentro del asunto
gqgue da origen a la consulta; pues del andlisis del expediente
judicial se desprende que no estd de por nedio su aplicacioén; |o
gue torna la consulta inadm sible en cuanto al extreno referido a
articulo 114 inciso a) del Cbédigo de la Nifiez y de |a Adol escenci a
y asi debe decl ararse .

CASO EN QUE DEBE CANCELAR HONORARI OS POR SERVI Cl OS DE DEFENSOR
PUBLI CO

[ SALA TERCERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A] *°

"El sentenciado Carlos Hernan Robles Mcaya, fornula solicitud, a
efecto de que se le rebaje el nonto fijado, conb honorarios a
favor de |la Defensa Publica, nediante resoluci6n de esta Sala, de
| as nueve horas cincuenta y ocho m nutos del dos de febrero de dos
ml wuno - ver folios 1207 y 1208 - y se le conceda un plazo
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razonabl e para poder cubrir el que en definitiva se establezca a
partir del nonento en que termnen |os procedi mentos judiciales
gue aun debe enfrentar. Se rechaza la gestién. El articulo 152
parrafo primero de la Ley Organica del Poder Judicial establece
gue | a Defensa Publica proveera defensor publico a todo inputado o
prevenido que solicite sus servicios, y la autoridad que tramte
la causa |le advertird que, si se denuestra que tiene solvencia
econém ca, debera designar un abogado particular o pagar al Poder
Judicial |os servicios del defensor publico, segun la fijacion que
har4d el juzgador. Asi, en la gestion de cobro de honorarios
pl anteada por la Jefatura de |a Defensa Publica, con el propésito
de que se determ naran | os enolunentos correspondientes a |a |abor
despl egada por 1los defensores publicos designados, dentro del
procedimento de revisién incoado a favor del sentenciado Robles
Macaya, este no interpuso objecién alguna, alegando conp ahora |lo
hace, incapacidad para afrontar su obligaci 6n econémca con |os
| etrados que atendieron sus intereses dentro de |a causa penal

seflalada, |o que constituye una aceptacién téacita sobre Ila
fijacion y el cobro de los honorarios correspondientes por |os
servicios recibidos, de alli que se tomaran en cuenta, a efecto de

realizar la fijacién solicitada, aspectos atinentes al trabajo
realizado por dichos profesionales, el cual fue exhaustivo vy
m nuci oso, acorde a |la conplejidad del caso. Por otra parte, el
articulo 153 del msno cuerpo |egal determina que la certificacion
gue se expida sobre el nonto de los honorarios a cargo del
i mput ado, constituira titulo ejecutivo, por ello resulta
i nprocedente |a peticion del gestionante, al solicitar un térmno
para pagar |la suma fijada, privando el procedimento civil que
rige tales cuestiones.™

| NEXI STENCI A DE OBLI GACION POR PARTE DE LA DEFENSA PUBLICA DE
BRI NDAR ASI STENCI A GRATUI TA EN PROCESO DE GUARDA Y CRI ANZA

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTIClI Al
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La recurrente manifiesta que es demandada en un proceso de guarda,
crianza y educaci 6n, presentado a favor de su hijo, por el padre
de éste, y no tiene recursos econdénmcos para contratar a un
abogado, a fin de ejercer su derecho de defensa. Al ega que a pesar
de esa circunstancia, el Departanento de Defensores Publicos de
San Carlos |e denegdé el derecho a |la defensa gratuita, alegando
gue no existe nornma expresa que |los obligue a hacerlo. Por su
parte, la Coordinadora de I|a Defensa Publica de San Carlos
mani fiesta que el articulo 7 del Cbédigo de Familia, al establecer
gue | as personas que carecen de recursos econém cos para pagar |a
asi stencia |legal requerida, tienen derecho a que el Estado se |as
sum nistre confornme a la ley, se refiere en forma generalizada a
| a asesoria legal, por |lo que no se debe interpretarse que son | os
uni cos defensores representantes del Estado. Al respecto, debe
tomarse en consideraci 6n que |as personas carentes de recursos
econdémcos y que estan incapacitadas de proveerse del auxilio
prof esional en situaciones litigiosas, tienen la posibilidad de
acceder a la asistencia gratuita de un defensor. Sin enbargo, de
conformi dad con |a Ley Orgéanica del Poder Judicial, |os defensores
publicos ejercen la defensa gratuita en materia determ nada, a

establecer en su articulo 152 que la Defensa Publica proveeré
defensor publico a todo inputado o prevenido que solicite sus
servicios, y dispone que |la autoridad que tramte |la causa le
advertira que, si se denuestra que tiene solvencia econdmca,
debera designar un abogado particular o pagar al Poder Judicia

| os servicios del defensor publico, segun la fijacion que hara el
juzgador. |Igual nente, establece que tanbi én se proveera defensor

en | os procesos agrarios no penales, a la parte que lo solicite y

reana los requisitos que establezca la ley de la materia . A
respecto, sentencia nunero 2001-871 de |as quince horas cincuenta
y un mnutos del veintiséis de enero del dos ml, se indicé |lo
si gui ent e:

"I'll.- La queja de la actora se centra en que se pague por |os
servicios profesionales de quienes laboran en la Oicina de la
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Def ensa Publica del Poder Judicial, situacién propiciada, a su
juicio, por la regulacidn escueta del articulo 152 de la Ley
Organica del Poder Judicial. La norma en cuestion dispone en su
parrafo primero:

"La Defensa Publica proveera defensor publico a todo inmputado o
prevenido que solicite sus servicios. La autoridad que tramte |a
causa le advertira que, si se denuestra que tiene solvencia
econém ca, debera designar un abogado particular o pagar al Poder
Judi cial |os servicios del defensor publico, segun la fijacion que
har4 el juzgador. (...)"

De ella se desprende, en efecto, que la labor prinordial de esa
dependencia del Consejo Superior es asistir técnicanente a
aquel l as personas que estan inposibilitadas para sufragar |os
servicios profesionales de un abogado en nateria penal y otras a
| as que se ha ido extendiendo —por ejenplo se nenciona en el msno
articulo la materia agraria-. ...."

A partir de lo expuesto, la Defensa Publica no esta obligada a
brindar asistencia gratuita a la recurrente, al ser denmandada en
un proceso de guarda y crianza, que no es materia determ nada por
Ley para recibir esa asistencia. Ademas, de conformidad con lo
informado por la autoridad recurrida, la recurrente nonbré un
defensor particular, de lo cual se infiere que no se encuentra
i mposi bilitada para hacer valer su derecho de defensa en el
procedi m ento en nencion, y en todo caso, de necesitar asistencia
| egal gratuita, tiene la posibilidad de recurrir a |los
Consul torios Juridicos, o bien, acudir al Patronato Nacional de l|la
I nfancia, el cual, con la colaboracion de otras instituciones de

Estado, se encarga de |la protecciodn especial de la madre y el
menor, segun |o dispuesto en el articulo 55 de la Constitucion
Politica. Consecuentenente, se estima que no se han producido |os
guebrant os al egados a | os derechos fundanentales de |la recurrente,
por | o que procede declarar sin |lugar el recurso.
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