Centro de Informacion Juridicaen Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

Para ver aviso legal de clic en el siguiente Hipervinculo
(NECESI TA CONEXI ON A | NTERNET)
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/condicion. htm

| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: PARTI Cl PACI ON DEL PODER EJECUTI VO EN LA ELABORACI ON DEL

PRESUPUESTO DE LA REPUBLI CA

RESUMEN: En
pl aneam ent o
preparado por

presentado ante el
se analiza,
posi bilidad de vetar

forma,

la siguiente

i nvestigaci 6n,
aprobaci 6n del Presupuesto
una seccion especializada del

y

desde el

se analiza el

de la
Poder

Legi sl ati vo para su debi da aprobaci 6n.
punnto de vista doctrinario,
ci ertos contenidos presupuestarios,

tema del
Republ i ca,
Ej ecutivo vy
De esta
| a
al tenor

de | o establ ecido en el

articulo 125 de la Constitucioén Politica.

Fi nal ment e,

donde se

anali zan el

se incluyen algunos extractos doctrinari os,
concepto y |los alcances de | os presupuestos ordinario

y extraordinari o,

asi

cono al gunos otros criterios esgrimdos por

| a sala Constitucional,

sobre materia presupuestari a.

[ ndi ce de conteni do

N 1o Yo A - 2
a. Iniciativa Gubernamental en Materia Presupuestaria......... 2
b. Principios Generales Presupuestarios....................... 3
C. Veto al Presupuesto........... ... 4

2. NOFMBL I VA, . .o e e e e 8
a. Constitucidn Politica......... ... .. .. . . .. 8

3. JUIiE SPrUdeNCT @. . o v ot e 10
a. Inconstitucionalidad de | as Normas Atipicas del Presupuesto
.............................................................. 10
b. Concepto y Al cances del Presupuesto Ordinario vy
EXtraordi nari 0. . ... ... 11

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/condicion.htm
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

c. La Inclusion de Legislacion no Conpatible con Materia
Presupuestaria resulta Inconstitucional .......................

d. Conpetencia de |a Asanbl ea Legislativa para fijar en |os
Presupuestos | os Ingresos Probables y | os Gastos Autorizados de
la Administracion Pablica.......... ... ... .. . . . . . ..

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

DESARRCOLLO

1. Doctrina

a. Iniciativa Gubernanental en Materia Presupuestaria

[ GUTI ERREZ RODRI GUEZ, Luis Enrique y ZAMORA CHAVARRI A, Eugeni a
Maria] *

"La iniciativa gubernativa es el derecho que tiene, el Poder
Ejecutivo -ejercido en Costa Rica por nedio del Mnistro de
Gobierno del ranmb y el Presidente conjuntanente (articulo 140,
inciso 5) de la Constitucion Politica)- de activar tanbién el
proceso | egislativo.

Esta iniciativa, al igual que |la parlanentaria, puede referirse a
cual quier materia, pero a diferencia de ésta, no tiene limte de
tienpo, ya que puede ejercerse tanto en sesiones ordinarias conp
en sesiones extraordinarias (que se prolongan del 1° de agosto al
30 de agosto y del 1° de dicienbre al 30 de abril). Sin enbargo,
durante el periodo de sesiones extraordinarias, la iniciativa
gubernativa es exclusiva, |o que significa que el 0Organo
parl anmentario s6lo podréa deliberar y decidir respecto de aquellos
proyectos enviados por el Poder FEjecutivo. Este aspecto es
particularmente inportante en el caso de un veto ejecutivo a |as
normas generales contenidas en la Ley de Presupuesto Ordinario ya
que aquel se interpondria, necesarianente, dentro del periodo
extraordinario de sesiones. Si el Presidente no incluye, en su
convocatoria al Parlanento, la discusion de dicho veto, y la
Asanbl ea soOlo puede conocer de aquel l o convocado por el
Ej ecutivo, ¢qué pasaria con di chas nornmas general es?

La iniciativa, conpb explicaranos anteriormente, es una facultad
del sujeto que la ejerce. Sin enbargo, en materia presupuestaria
nuestro Poder Constituyente considero necesario estatuir, no
sol anente que fuese iniciativa exclusiva del Poder Ejecutivo, sino
tanbi én obligatoria y a ejercerse dentro de un plazo especifico.
Por ello, el presupuesto en Costa Rica debe ser presentado ante |la
Asanbl ea Legislativa, a mas tardar el dia 1° de setienbre (art.
178, C. Pol.).

El que la iniciativa en materia presupuestaria pertenezca al Poder
Ej ecutivo es wuna practica ya generalizada y, sin duda, es el
proyecto de Presupuesto la ms inportante de las iniciativas
gubernativas, siendo a ella a la que nos referirenbs en este
punt o.

Cabe entonces preguntarse cuales son |las razones por las que |as
ciencias del Derecho Constitucional, Financiero y Admnistrativo
han conferido esta atribuci6n al gobierno, conpb asimsnpb, cuales
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son |l as razones por |las que no fue dada al Parlanento.”

b. Principios General es Presupuestarios
[ ORTI Z ORTI Z, Eduardo]?

“El cuadro de principios generales del presupuesto nacional cono
ley de la Republica que queda descrito coincide con |as grandes
| i neas de pensam ento vy deci si 6n de la jurisprudencia
constitucional existente sobre el tema. Se trata de coincidencia
del i berada, pues es jurisprudencia |oable, cuando no excelente.
Nuestra Corte Suprenma ha enfrentado con técnica y justicia |as
i nterrogantes que han puesto | os casos bajo su exanen, no obstante
tratarse de directo enfrentamento con wusos y abusos de Ila
Asanbl ea Legislativa. Su jurisprudencia ha sentado |os siguientes
princi pi os inportantes:

a) Los pr esupuest os son normas formales y materiales, que
pueden contener normas generales y que tienen que contener |as
necesarias para su ejecucioén, que son las que se refieren a la
materia propianmente "presupuestaria" (véase votacién de C P. en
Ses. Ext. No. 63 de 4 de novienbre de 1981; No. 32 de las 13:30
hrs. del 3 de mayo de 1984 y No. 42 de las 13:30 hrs. del 14 de
junio de 1984).

b) Los articul os 121.22 y 176 a 180 de la Constitucidn
Politica contenplan una potestad | egislativa especial por razén de
la mteria "presupuestaria”, gue se ejerce nediante un
procedimento especial (por la iniciativa que es exclusiva del
Poder Ejecutivo y el perfeccionamento normativo, que excluye el
veto ejecutivo) y que se extralimta si alcanza y regula "materia
no presupuestaria", respecto de la cual o en la cual son nuchas
| as "normas generales" de |os presupuestos (Vot. Ses. Ext. No. 58
de las 13:30 hrs. del 14 de julio de 1983; No. 36 de las 14:00
hrs. del 8 de julio de 1982 y No. 5 de las 13:30 hrs. del 12 de
enero de 1984).

c) Los articulos 121.11 y 176 a 180 de la Constitucién Politica
se refieren al presupuesto del Estado, con exclusién de |os que
son propios de |os entes descentralizados o autononps, cada uno de
| os cual es puede darse con libertad del suyo por virtud de |os
articulos 176 parrafo segundo y 188 de la Constitucién Politica

por o que l|la potestad legislativa para dictar el presupuesto
naci onal no puede servir para producir normas generales que
afecten tanbién |los presupuestos de las dichas instituciones
aut bnomas (Vot. Ses. Ext. No. 63 del 4 de novienbre de 1981,
arriba citada; No. 32 delas 13:30 hrs. del 3 de mayo de 1984 y No.
95 de las 13:30 hrs. del 17 de novienbre de 1983).

ch) Leyes extrafias al presupuesto o presupuestos de |a Republica —
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conb la de la autoridad presupuestaria o la de planificacion
naci onal — pueden autori zar | a di recci 0n, ori entaci on y
coordi naci 6n del sector descentralizado, aun en nmateria de
presupuesto, sin violar |la autononia de |las instituciones, pues se
trata de materia de gobierno en la que éstas carecen de aquella
(No. 42 de las 13:30 hrs. del 14 de junio de 1984).

d) El presupuesto de |la Republica —y cual quiera de un ente publico
—es acto politico o de gobierno, que, aparte de la prevision de
entradas y gastos anuales, contiene wun articulado, que es
preci sanente el conjunto de disposiciones o "normas generales"”,
con fuerza y valor de |ley, que expresan una aprobaci 6n de un plan
naci onal de inversiones, con identificacién de |as necesi dades a
satisfacer, fijacion de su jerarquia, asignacio6n del gasto para
cada una y limtacién de ese gasto a dichas asignaciones (Ses

Ext. No. 63 de novienbre de 1981 y No. 42 de las 13:30 hrs. del 14
de junio de 1984).

e) Todo presupuesto, en cuanto acto politico y plan de inversion
publica, contiene necesarianmente "nornas generales", que son
i nper sonal es, abstractas y ordi nanentales, conp una ley comin, |o
gue constituye el contenido contingente, facultativo o eventual
del msno, variable con cada uno para el afio fiscal respectivo
{m sma sentencia de 1981 ya citada).

f) Todo presupuesto tiene un contenido y efectos esenciales,
i nvari abl es y necesarios a saber:

i) otorgam ento de una autorizaci6n para recol ectar ingresos y de
otra para asignarlos a necesidades especificas y gastarlos,
medi ante |os procedimentos de erogacién y pago que el msno
presupuesto u otra norma sefal en;

ii) prohibicion de gastar mas de | o autorizado;

i1i) anualidad de todas sus disposiciones (fallo de 1981 y No. 42
de 1984).”

c. Veto al Presupuesto
[ CHARPENTI ER ACUNA, Lui s] 3

“Creenbs que el constituyente para establecer la supuesta
prohi bici 6n del 125 se fundanento en razones de tipo practico. La
| ey de Presupuesto debe estar aprobada definitivanente para el 30
de novienbre de cada afio (art. 178 C. P.); de ser vetado el
Presupuesto por razones de inconstitucionalidad por |a Asanblea
muy dificilnmente la Corte resolveria el conflicto antes de esa
fecha limte. No obstante, ya verenps que existe una soluci én para
este probl ema

No podenps aceptar de ninguna nanera |a prohibicidn absoluta en
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contra de que el Presupuesto Odinario pueda vetado. Existen
muchas razones que justifican esta tesis. En prinmer |ugar,
pareciera il 6gico que una Ley de Presupuesto, por el solo hecho de
ser tal, pueda contener nornas abiertanente contrarias a |a
Constituci 6n, violentandose asi el principio de que todas |as
normas juridicas inferiores a la Constituci6n deben adecuarse a
ella, segun se deduce del articulo 10 de la Constitucién. Asi,
pues, "Si el veto por razones de inconstitucionalidad no se
admtiera, se violaria el principio de supremacia constituciona
(...) Si la ley de Presupuesto es una disposicion de |a Asanbl ea
Legi slativa, |06gicanmente su contenido debe respetar tanbién el
principio de suprenmacia constitucional".)

Si el Poder Ejecutivo no pudiera nunca vetar el Presupuesto, e
Parl anento gozaria sienpre de la posibilidad, con esa ley, de
violar cuantas veces quiera |la Constitucion.

(...)

"Razones noral es abonan la tesis de que l|las normas general es del
Presupuesto puedan ser vetadas, ya que de no admtirse esa
posi bilidad, |os diputados gozarian de una auténtica patente de
corso para |legislar sobre cualquier materia, a sabiendas de que no
exi ste un control innediato por parte del E ecutivo para evitar
gue tales normas entren en vigencia".

Ahora bien, si admitiéranps |a posibilidad de vetar el Presupuesto
Ordinario, el problema que se presenta es establecer |os al cances
de | a prohibicién del 125 de |a Carta Fundanent al

Comb se dijo en un aparte anterior, se acostunbra incluir |as
I l amadas "normas general es” en |la Ley de Presupuesto. Asimsno, |la
propia Constitucion establece la materia que debe contener esta
| ey especial: debe contener materia presupuestaria. Por |o tanto,
resulta enteramente legitinmo incluir normas generales en el
presupuesto, destinadas a indicar su nmecanica y a facilitar su
ej ecuci 6n, sea referentes a materia presupuestari a.

No obstante, existen algunas de esas normas generales que no
guardan rel aci 6n con esos objetivos y vienen a significar materia
ajena a |a presupuestaria. Nuestra jurisprudencia se ha
pronunci ado al respecto, de |la siguiente manera:

"No es posible incluir materia extrafia al presupuesto en esa ley
especial, a no ser con infraccion de |o que disponen |los incisos 1
y 11 del articulo 121 de la Constitucidn, pues el prinmero se
refiere a la anplia potestad de "dictar leyes", y el otro (el
once) a la de dictar los presupuestos; y si la Constitucion
contenpl a esas facultades por separado, ello es la razén |6gica de
gue se trata de actos legislativos de distinta naturaleza vy
cont eni do".
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Don Eduardo ORTIZ, profundiza un poco nmas al respecto. Este autor
parte del hecho de que la Constituci é6n establece atribuciones o
pot est ades taxativas para |a Asanblea Legislativa, y esta no puede
exceder esas atri buci ones;

"La Asanbl ea sél o puede hacer 1o que expresanmente |le autorice la
Constituci 6n, cuando ejerce |la representaci 6n del pueblo, y todo
| o demas | e esta prohibido"

Asi, pues, |la Asanblea es conpetente para lo que |le autorice la
Constituci 6n; ésta prohibe, verbigracia, que un determ nado tipo
de |l ey sea creada por un procedimento que no es el indicado para
el caso. El m sno autor sefal a:

"Las normas no presupuestarias por la materia incluidas dentro del
Presupuesto son nulas (...) La nulidad nacida, cuando la Ley de
Presupuesto toca nmateria "no presupuestaria”, puede explicarse
cono una carencia de capacidad legal al efecto por falta de
"l egitimaci 6n" para el ejercicio de la potestad |egislativa comin
u ordinaria, en razon de diferente procedi nento".

Con base en ello, las leyes ordinarias o de materia conmin (no
presupuestaria) deben dictarse por el tramte ordinario de
formaci 6n de las leyes, de |lo contrario serian nulas en razén de
violar normas procedi nental es establecidas en |a Constitucion. En
consecuencia, la prohibicién del articulo 125 no se refiere a
aquel l as disposiciones juridicas que son ajenas a la materia
presupuest ari a, pero que se incluyen nmaterialnente en el
Presupuesto O dinari o. Tal es nor mas deben suj et ar se al
procedimiento de formacién de las leyes ordinarias, y de ser
incluidas en |la Ley de Presupuesto pueden ser vetadas por el
Ej ecuti vo;

"Tal es disposiciones si pueden ser objeto de veto por cuanto
escapan a |la natural eza m sma del presupuesto en cuanto a gastos e
i ngresos”.

Tal es normas no serian parte de la |ley de Presupuesto propianente
dicha, ya que ella —en estricto sentido juridico— solo incluye
mat eri a presupuestari a;

"Las |l amadas disposiciones generales son un anexo y no forman
parte en si de la Ley de Presupuesto: no estan anparadas en |a
prohi bici é6n constitucional a que se ha hecho mérito (art. 125) v,
en consecuencia, es factible |a procedencia en cuanto a ellas del
veto del Poder Ejecutivo".

Si la Constitucion sefiala |a nmateria que debe contener la Ley de
Presupuesto, no es posible, por tanto, que ella incluya materias
extrafias a su esencia especifica, a no ser que sean nornas
destinadas a aclarar o conplenentar |os capitulos o las partidas
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gue integran el Presupuesto, 0 que establezcan procedi m entos para
la correcta disposicién de los recursos financieros durante el
periodo fiscal correspondiente.

(...)

La prohibicién del veto por razones de oportunidad a la parte
contabl e del Presupuesto se da en razén de que es el O6rgano que
veta las leyes (E ecutivo) quien prepara el proyecto de
Pr esupuest o; la Asanblea solo podria aunmentar |os gastos
presupuest ados por el Ejecutivo si sefiala | os nuevos ingresos para
cubrir tales gastos, para |lo cual requiere un informe de Ila
Contraloria sobre la efectividad fiscal de los misnos; o anterior
parece indicar que no habria criterios objetivos suficientes por
parte del Ej ecutivo para justificar la inconveniencia de

proyecto, al punto de que la nodificacion presupuestaria ha sido
fiscalizada por la Contraloria General de |a Republica.

Henos admitido, pues, la facultad de vetar normas general es del
Presupuesto Ordinario por parte del Poder Ejecutivo. No obstante,
de vetarse normas del Presupuesto, se presentaria un problem
practico —al que ya habianps aludido—y es que nuy dificilmente |a
Corte, en caso de razones de inconstitucionalidad rechazadas por
el Parlanmento, resolveria el conflicto antes del 30 de novienbre.

En contra de lo dicho por HERNANDEZ VALLE, la dunica solucion
vi abl e parece ser —para nosotros—el vetar una parte de la ley y
sanci onar el resto. Rafael BIELSA manifiesta:

"El velo puede ser total o bien parcial, respecto del proyecto
sanci onado por el Congreso, pues el Poder Eecutivo puede
desecharl o solo en parte, en cuyo caso solanente en parte vuelve
con sus objeciones al Congreso (...); es adm sible el veto parcial
cuando la supresion de la parte objetada no afecte el sistemn
general o la unidad de la ley" (52).

Por su parte, LINARES QU NTANA sostiene que la Constitucion
argentina excluye el veto parcial (o promul gaci6n fragnentaria de
la ley), pero agrega:

"Pueden admtirse algunas excepciones, entre ellas l|la Ley de
Presupuesto, pero sienpre que |la disposicion criticada no afecte
el resto del proyecto”.

Por nuestra parte, creenbs que el veto parcial a la Ley de
Presupuesto encuentra fundanento juridico en nuestra propia
Constitucion Politica. En efecto, segun el articulo 128, si la
Corte declarare: "... que el proyecto contiene disposiciones
i nconstitucionales, se tendr4a por desechada la parte que |as
contenga. El resto se enviard a la Asanblea para la tranitacion
correspondi ente".
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Consi deranbs que esa remsion para que el proyecto reciba
nuevanmente tres debates se justifica, Unicamente, en |la nedida en
gue |as disposiciones declaradas inconstitucionales afecten el

contenido y estructura del proyecto en general, l|lo cual —
nat ural nente— haria necesario revisar |la unidad del proyecto conp
un todo. En caso de que |la parte objetada no afecte el sistema o
la unidad del proyecto, el Poder Ejecutivo estaria facultado para
sancionar |la parte no objetada, ya que esta ha sido conpletanmente
aprobada en | a Asanbl ea y —anteni éndose |a uni dad general —no hay
razon suficiente para inpedir que esas nornas entren en vigencia.

Asim snp, una cuidadosa interpretacion del articulo 125 de la
Constitucion, refuerza el anterior argunmento. Este articulo
di spone que,

"Si el Poder Ejecutivo no aprobare el proyecto de |ey votado por
la Asanblea, |lo vetara y I|o devolverad con |las objeciones
pertinentes".”

2. Normativa

a. Constitucion Politica*

Articulo 125. -

Si el Poder Ejecutivo no aprobare el proyecto de |ley votado por |a
Asanbl ea, lo vetara y | o devolverda con |as objeciones pertinentes.
No procede el veto en cuanto al proyecto que aprueba e

Presupuesto Ordinario de |a Republica.

Articulo 177. -

La preparacion del proyecto ordinario corresponde al Poder
Ejecutivo por nedio de wun Departanmento especializado en la
materia, cuyo jefe serd de nonbramiento del Presidente de Ila
Republica, para un periodo de seis afios. Este departanento tendra
autoridad para reducir o suprimr cualquiera de |las partidas que
figuren en |os anteproyectos fornulados por |los Mnisterios de
Gobi erno, Asanblea Legislativa, Corte Suprema de Justicia vy
Tri bunal Suprenmo de Elecciones. En caso de conflicto, decidira
definitivanmente el Presidente de |a Republica. Los gastos
presupuestos por el Tribunal Supreno de Elecciones para dar
efectividad al sufragi o, no podran ser objetados por el
Departanento a que se refiere este articulo.

En el proyecto se le asignara al Poder Judicial una suma no menor
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del seis por ciento de |os ingresos ordinarios cal cul ados para el
afio econd6m co. Sin enbargo, cuando esta suma resultare superior a
| a requeri da par a cubrir | as necesi dades f undanent al es
presupuest adas por ese poder, el Departanento nencionado incluira
la diferencia conp exceso, con un plan de inversién adicional,
para que |a Asanbl ea Legislativa determ ne | o que corresponda.

Para lograr |la wuniversalizacion de 1los seguros sociales vy
garanti zar cunplidanente el pago de la contribucién del Estado
conbo tal y conp patrono, se crearan a favor de la Caja
Costarricense de Seguro Social rentas suficientes y cal cul adas en
tal forma que cubran |as necesidades actuales y futuras de la
Institucion. Si se produjere un déficit por insuficiencia de esas
rentas, el Estado |lo asumira, para lo cual el Poder £Eecutivo
debera incluir en su préxino proyecto de presupuesto |la partida
respectiva que le determ ne conb necesaria la citada institucion
para cubrir la totalidad de | as cuotas del Estado.

El Poder Ejecutivo preparara, para el afio econdm co respectivo,
| os proyectos de presupuestos extraordinarios, a fin de invertir
los ingresos provenientes del wuso del «crédito publico o de
cual quier otra fuente extraordinari a.

(*) El presente articulo ha sido refornado nmediante Ley No. 2345
de 20 de mayo de 1959.

(*) El presente articulo ha sido refornado nediante Ley No. 2738
de 12 de mayo de 1961.

Articulo 178. -

El proyecto de presupuesto ordinario serd sonmetido a conocimento
de |a Asanbl ea Legislativa por el Poder Ejecutivo, a mas tardar el
primero de setienbre de cada afio, y la Ley de Presupuesto debera
estar definitivanmente aprobada antes del treinta de novienbre del
m sno afo.

Articulo 179. -

La Asanbl ea no podréa aunentar |os gastos presupuestos por el Poder
Ej ecutivo, si no es sefial ando | os nuevos ingresos que hubieren de
cubrirlos, previo inforne de la Contraloria GCeneral de Ia
Republica sobre la efectividad fiscal de | os m snos.

Articul o 180. -

El presupuesto ordinario y los extraordinarios constituyen el
limte de acci6on de | os Poderes Publicos para el uso y disposicion
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de los recursos del Estado, y so6lo podran ser nodificados por
| eyes de iniciativa del Poder Ejecutivo.

Todo proyecto de nodificacion que inplique aunento o creaci 6n de
gast os debera sujetarse a | o dispuesto en el articulo anterior.

Sin enbargo, cuando |a Asanblea esté en receso, el Poder Ejecutivo
podra variar el destino de wuna partida autorizada, o abrir
créditos adicionales, pero unicanente para satisfacer necesidades
urgentes o inprevistas en casos de guerra, connocién interna o
cal am dad publica. En tales casos, la Contraloria no podra& negar
su aprobacién a los gastos ordenados y el decreto respectivo
inmplicara convocatoria de la Asanblea Legislativa a sesiones
extraordi narias para su conoci m ento.

3. Jurisprudenci a

a. Inconstitucionalidad de | as Normas Atipicas del Presupuesto
[ SALA CONSTI TUCI ONAL] ®

“Tal y cono |o sefiala acertadanente el accionante, es reiterada y
bien conocida la doctrina jurisprudencial de esta Sala en |lo
tocante a la inconformdad <constitucional de la practica
| egislativa de insertar en una |ley de Presupuesto de |a Republica,
di sposiciones no atinentes a esa materia. En efecto, entre |os
nunmer osos precedentes aplicables se encuentran |as sentencias
nunero 121-89 de las 11:00 horas del 23 de novienbre de 1989; vy
4647-99 de las 16:12 horas del 16 de junio de 1999, que -entre
otras cosas— dijeron:

esta Sala concluye (...) que el presupuesto de |la Republica
es una ley formal y material pero especial por la materia que |a
constituye y por el procedimento ya conentado. De |os textos
antes citados se desprende que |la conpetencia o |egitimcion que
constitucional mrente se atribuye a |la Asanblea Legislativa sobre
tan inportante materia, es para fijar en |os presupuestos |os
i ngresos probables y |os gastos autorizados de |la Admnistracién
Pablica con |as nodalidades que para sus nodificaciones y para
presupuestos extraordinarios |la msnma Constitucién sefiala. No
puede en consecuencia, el Poder Legislativo bajo l|la potestad
presupuestaria que se apunta, regular materias de diferente
naturaleza o contenido a esa especialidad. Lo expresado es
congruente con la atribucion exclusiva del Poder FEjecutivo de
el aboraci 6n del proyecto de presupuesto ordinario y la iniciativa
de sus nodificaciones y de |os extraordinarios, asi conpb la de la
Asanbl ea Legislativa en cuanto a su dictado, ademds, con la
nodal i dad ya analizada de que el Poder Ejecutivo no tiene
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atribuci 6n de veto sobre su aprobaci 6n, a tenor del nunmeral 125 de
| a Carta Fundanental ."

Y,

"Ha sido criterio reiterado de &esta Sala, que la Ley de
Presupuesto, no puede validanente contener normas de cardacter
general, ajenas a la materia de presupuesto. Es decir, no es
valida la inclusi6n de nornmas 'atipicas' que versen sobre materia
propia de la legislacion ordinaria, ya sea para la creacion o
nodi fi caci 6n de ésta."

De manera que sobre este extrenb no se insiste mas, excepto en
cuanto cabe destacar que —-a sinple vista— |la norma cuestionada en
este asunto (que es en realidad el articulo 113 de la ley 7015 de
22 de novienbre de 1985 y no propianente el nuneral 19 de la Ley
de Personal de |a Asanblea Legislativa) carece por conpleto de
caracter presupuestario, presentéandose cono una "norma atipica" en
el sentido que se ha venido exponiendo vy, por tanto,
mani fi estamente inconstitucional.

Los notivos expuestos tornan procedente l|la accién planteada, que
corresponde acoger, pero no en el sentido de declarar inaplicable
el parrafo segundo del articulo 19 de la Ley de Personal de la
Asanbl ea Legislativa —conp | o pide el gestionante— sino la reform
gue de nodo inconstitucional realizé de dicho precepto en su
integridad el ordinal 113 de la ley 7015 de 22 de novienbre de
1985, ya que es éste ultino el que propianmente incurre en el
def ecto sefial ado. Al anularlo, cabe ademés declarar restablecida
la vigencia del texto original de la prinera, que en | o conducente
deci a:

"Articulo 19.- Los nonbramientos para sustituir tenporalnente a
servidores regulares, por cualquier causa de suspension de |la
rel aci 6n de trabaj o, no excederan de un afio. Cuando pasen de tres
neses, deberan sujetarse a |as disposiciones de los articulos 10,
11 y 12 de |l a presente |ey.

Los candi dat os escogi dos, quedaran sonetidos al periodo de prueba,
y de quedar vacante la plaza, adquiriran la condicién de
servidores regulares, desde el msnmo dia en que iniciaron sus
| abores.

D chos candi datos, caso de ser servidores regulares cubiertos por
el Réginen de Servicio Cvil, gozaran de perm so en sus puestos
m entras dure su interinidad.”
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b. Concepto 'y Alcances del Presupuesto Odinario vy
Extraordi nario

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] ©

“Los concept os de pr esupuest o ordinario y pr esupuest o
extraordi narios . Los conceptos "presupuesto ordinario" vy
"presupuesto extraordinario" hacen alusién a [|os mecanisnos
nmediante los cuales el Estado va a financiar sus gastos. Asi,
presupuesto ordinario es la totalidad de las rentas provenientes
de fuentes perennes, que no se agotan con el fin de un determ nado
ejercicio econbmco, sino que estadn -en situaciones nornales-
regular y constantemente a disposicién de |a Hacienda Publica
(comb por ejenplo, los fondos provenientes de |os diversos
tributos, tasas, explotacion de bienes de domnio privado, etc.)
En contrapartida, el presupuesto extraordinario se refiere a |os
i ngresos probables que el Estado va a recibir por concepto de
crédito publico 'y otras fuentes de dificil proyecci 6n
(endeudam ento interno o externo; donaciones a su favor;
excedentes en la recaudaci6on no previsibles; venta de activos
producto de procesos de privatizacion, etc.) Podria entonces
concluirse este punto seflalando que el presupuesto sienpre se
refiere a la fuente de ingresos, no asi al destino final que vayan
a tener los recursos recibidos. Esta Sala, en sentencia nunero
6859-96, de las catorce horas cuarenta y dos mnutos de

diecisiete de dicienbre de m| novecientos noventa y seis, dispuso
| o siguiente al respecto:

" V.- SOBRE EL CONCEPTO Y ALCANCES DE LA LEY DE PRESUPUESTO
ORDI NARI O Y EXTRACRDI NARI O

La Sala ha dicho, reiteradanente, que |a Ley de Presupuesto es una
ley en sentido formal y material, pero de una natural eza especi al,
excepcional, y, por ende, no puede, validanmente, contener "nmateria
no presupuestaria“, ni suplir la legislacién ordinaria, ni
afectarla. De una primera y superficial lectura de |os textos,
pareceria que la  Constitucio6n hubiera querido denom nar
"Presupuesto Odinario de |la Republica® al que se dicte, en
general , par a el siguiente ejercicio econdéni co, y
"Extraordinarios" a los que se emtan en el curso del msno; vy
asi, algunos menbros de |la propia Asanbl ea Naci onal Constituyente
de 1949, de |os Poderes Ejecutivo y Legislativo, |la Corte Suprena
de Justicia, en funciones de Tribunal Constitucional, hasta 1989,
han dado por supuesta esta errodnea concepcién, la cual resulta,
mas que errodnea, inclusive contradictoria con las normas vy
principios constitucionales, interpretados armdnicanente y en su
contexto. Ciertanente, el articulo 176 constitucional sélo al ude,
en su texto, al " presupuesto ordinario de la Republica ", que, a

final, Ilama incluso " presupuesto de la Republica ", a secas
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conb si anbos conceptos fueran sinonimcos, pero del todo no lo
son, porque tanbién son "presupuestos de la Republica" |os
"extraordinarios" a que alude el articulo 177 péarrafo 4° de la
m sma Constituci 6n. La verdad es que hay, conforne al Derecho de
la Constitucién en su conjunto, dos clases diferenciadas de
Presupuestos de |la Republica: el "Odinario", asi, en singular,
gue conprende el que podenos |lamar "General ", que se aprueba para
el siguiente ejercicio anual, junto con las reformas que se le
i ntroduzcan después y que seran solo eso: "reformas al Presupuesto

Ordinario", pese a que, conb se dijo, la dicha tradicion de
equi vocos haya dado y continue dando en |l anmarlas, con frecuencia,
"presupuestos extraordinarios", y los "extraordinarios", cuantos

sean necesarios, y sus reformas. Uno y otros constitucional nente
definidos, no de acuerdo con su tramte, ni con |a oportunidad de
su presentaci 6n por el Poder Ejecutivo o de su aprobaci 6n por la
Asanbl ea Legislativa, ni siquiera con el contenido de |os egresos
gue autorizan -aunque éstos si tengan inportancia, conb se diréa-,
sino por el origen de los ingresos con |los cuales se vayan a
financiar: si éstos son ordinarios, corrientes o pernanentes, conp
los tributarios y, en general, las rentas del Estado, entonces se
tratara del Presupuesto  Ordinari o; Si | os i ngr esos son
extraordi narios, cono |os enpréstitos, en general, se tratara de
Presupuestos Extraordinarios. Por esto msno, la tradicidén en
Costa Rica fue, durante los primeros lustros de vigencia de la
Constituci6on de 1949, que el Poder Ejecutivo presentara, en
setienbre, y la Asanblea Legislativa aprobara, en novienbre de
cada afo, dos Presupuestos, conjuntanente, el Odinario y el
Extraordinario, para el siguiente ejercicio econémco. Lo que ha
ocurrido después es que, sencillamente, se han veni do invol ucrando
anbos en un solo docunmento, |lamado "Presupuesto Odinario vy
Ext raor di nari o" -lo  cual en si no plantearia problem
constitucional, de conformdad con |lo que se dira-, so6lo que,
ademas, sin desglosar cuales gastos seran financiados con cual es
i ngresos, haciendo practicanente inposible determnar cuando vy
cuadntos de | os egresos, de una u otra indole, se pretenden cubrir
con qué clase de ingresos."

La ordinariedad de |os gastos autorizados por la Ley de
Presupuesto. Por otra parte, |los gastos que |la Ley de Presupuesto
autoriza son general mente ordi narios, pues cual quier aplicacion de
fondos publicos en la cobertura de bienes o servicios de interés
general debe ser considerada conpb ordinaria, con excepci6n de |os
requeridos para afrontar situaciones de energencia, de indole
mar cadanente  excepci onal . Los gastos, adenas, pueden  ser
clasificados siguiendo otros criterios, tales conb el econdm co

gue diferencia entre gastos corrientes, correspondientes a la
erogaci 6n por la conpra de bienes y servicios no capitalizables,
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qgue por |lo tanto en nada increnentan el patrinonio publico; vy
gastos de capital, definidos conmpb aquellas erogaciones para |a
inversion real, financiera y directa, para |la adquisicion de
bi enes de capital que significan un increnmento en el patrinonio
publico. Oro criterio de clasificacion de |os gastos puede serlo
aquel que tone en cuenta el objeto del gasto; siguiendo esta
tipologia, l|as erogaciones publicas pueden ser clasificadas en:
servicios personales (salarios, cargas patronales, etc.), conpra
de materiales y sumnistros; de nmaquinaria y equipo; conpra de
bi enes inmuebles; etc. La Constitucion Politica, respecto de este
tema, no hace distincion alguna, dejandole a las nornas a ella
subordi nadas |la definicion de tales conceptos, y la regulaci6n de
su réginmen juridico, aspecto que serd analizado nas adel ante, al
tratar del tema de la financiacion de los diferentes tipos de
gast os.

Sobre el principio constitucional de equilibrio presupuestario. E
principio de equilibrio presupuestario ordena al Estado, por nedio
de los o6rganos encargados de elaborar el proyecto (Poder
Ej ecutivo) y aprobar el Presupuesto (Poder Legislativo), a
producir un instrunento donde el inporte de |os gastos autorizados
sea igual al total de los gastos previstos (articulo 176 de la
Constitucion Politica). Dicho dispositivo constitucional dispone
| o siguiente:

"Articulo 176. -

El presupuesto ordinario de la Republica conprende todos |os
ingresos probables y todos |los gastos autorizados de la
adm ni straci 6n publica, durante el afio econém co. En ningun caso
el nmonto de |los gastos presupuestos podra exceder el de |los
i ngresos probabl es.

Las Municipalidades y las instituciones autodnonmas observaréan |as
reglas anteriores para dictar sus presupuestos.

El Presupuesto de la Republica se enmtira para el térnmno de un
afio, del prinero de enero al treinta y uno de dicienbre.”

Es decir, que la propia Constitucion reconoce la legitimdad de |la
exi stencia de superavit en las cuentas publicas destinadas a
cubrir gastos corrientes, pero rechaza la posibilidad de que
ocurra déficit en dicha cuenta. Lo anterior tiene la clara
finalidad de i npedir gue el Est ado asuna conpr om sos
presupuestarios sin contar con |0S recursos necesarios para
hacerle frente a |as erogaciones, propiciando asi la salud fisca

de la Hacienda Publica. Sobre el principio constitucional de
equi l i brio presupuestario, ha dicho con anterioridad esta Sal a:

“VI .- ANUALI DAD, UNI VERSALI DAD Y EQUI LI BRI O DEL PRESUPUESTQO
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Basta con observar | o dispuesto, particularnente, en los articul os
176, 177 y 180 de la Constitucién, 178 y 179 del Reglanento de |a
Asanblea Legislativa y Jlas Actas de la Asanblea Naciona
Constituyente -en concreto, las # 162 y # 163, de 6 y 7 de octubre
de 1949, tono IIl, pags. 417ss. y 434ss.-, para confirmar que, en
el desarrollo de esa enorne conquista del Estado Denocréatico de
Derecho, la exclusividad de la autorizaci6on parlanentaria de |os
ingresos y de |os gastos publicos, los tres grandes principios que
gobi ernan esta materia son |los de "anualidad", "universalidad" y
"equilibrio" del Presupuesto Nacional, conforne a |os cuales, por
su orden, el Presupuesto se enmte para un ejercicio econbémco
anual , conprende todos |os ingresos previstos y todos |os gastos
autori zados del Estado -y no sélo de la "administraci é6n publica"
cono dice, con ligereza, el articulo 176 de la Carta Fundanental -,
y los segundos -gastos autorizados- no pueden exceder, en ningun
caso, de los prinmeros -ingresos previstos-.

De estos principios derivan dos consecuencias fundanmentales, a
saber:

a) La de que no puede el Poder Ejecutivo omtir uno solo de |os
recursos previsibles ni de |los gastos previstos, en el nonmento de
| a el aboraci 6n del Proyecto de Ley de Presupuesto que debe soneter
a la Asanblea Legislativa a mas tardar el 1° de setienbre, para el
siguiente ejercicio econémco anual; si no lo hiciere, no podria
validamente utilizar ninguno de |os recursos ni desenbolsar uno
solo de los gastos omtidos. Lo cual no significa, desde |uego

gue | a Asanbl ea, en el ejercicio de sus pot est ades
constitucionales de aprobacién o desaprobacioén, no pueda, Yya
canbiar el destino de cualquiera de las partidas propuestas, ya,
sencillamente, rebajarla o suprimrla, con |lo cual dejaria, por
definicién, un excedente de ingresos no presupuestado, que el
Poder Ej ecutivo podr a vol ver a pr oponer nmedi ant e | a
correspondiente reforma al Presupuesto Ordinario o al Presupuesto
Extraordi nari o, segun corresponda.

b) La de que, si bien nada se opone a que gastos extraordinarios
se financien con recursos ordinarios -si sobraran parte de ellos-,
lo inverso, pretender financiar gastos ordinarios, corrientes o
per manent es con recur sos ext raordi nari os, si resulta
i nconstitucional, porque equivale a desconocer el principio de la
"anual i dad" del Presupuesto.

VII.- Hechas |as consideraciones anteriores, se debe, en priner
| ugar, analizar si el hecho de que el Proyecto de Presupuesto esté
desbal anceado -en el sentido de contener nmayores ingresos que
egresos y, por ende, ingresos cuyo gasto no ha sido autorizado- es
contrario al Principio de Equilibrio y a |o dispuesto en |os
articulos 9, 121 inciso 11), 176 y 178 de la Constitucion
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Politica, segun se consulta. Ya este Tribunal Constitucional, en
otra ocasion, se refirido al tema. Asi, en cuanto al Principio de
Equilibrio del Presupuesto y la ensién de bonos de l|a deuda
interna para financiar el Pr esupuest o, esta Sal a, en el
Consi derando XVI de la sentencia N 7598-94, de |as once horas
di eciocho mnutos del veintitrés de dicienbre de m | novecientos
noventa y cuatro, expreso:

"La emi sion de bonos de Deuda Interna debe analizarse en relacion
con el concepto que se tiene del presupuesto y con los limtes que
la Constituci6n inpone a |os 6rganos encargados de elaborarlo,
aprobarlo, ejecutarlo y liquidarlo. La Sala en |la resol uci6n No.
760-92 de las 15:15 horas del 11 de nmarzo de 1992, sefal 6:

“...El articulo 176 de la Constitucidn Politica expresa que el
presupuesto ordinario de |a Republica conprende todos |os ingresos
probables y los gastos autorizados de |la Admnistracion Publica
durante el afio econémi co. El concepto de presupuesto ordinario ha
evol uci onado a tal punto que actual mrente se entiende, no solo conp
un documento juridico contable, sino conp un instrunento teécnico
organi zador de la economia del Estado, consolidandose asi su
funci 6n de plan y control. Es inportante observar, de conformn dad
con el articulo 176 constitucional, que el presupuesto se presenta
conb un acto de nera previsiéon o calculo contable de |os ingresos,
mentras que respecto a |os egresos publicos, mantiene el triple

efecto: autorizacion del gasto publico, limtacion de |a cantidad
a gastar, fijacién del destino que haya de darse a los créditos
aprobados en el presupuesto... Todo | o expuesto da una idea clara

de la natural eza del presupuesto conp proyecci 6n de ingresos que
cubra | os gastos autorizados de |la Administraci én Publica, por lo
gue consiste en una expresién de térm nos contables del plan de
acci 6n del Gobi erno para un periodo determ nado..."

De o manifestado por la Sala se desprende que el Presupuesto
Naci onal no s6lo constituye un docunento juridico contable, sino
| a expresion de un plan por nedio del cual se pretende organizar

econdm canent e a un sect or del Est ado, enti éndase | a
Admi ni straci 6n  Central (sic), en un periodo determ nado.
Congruente con |lo anterior se tiene el hecho de que tanto |a
iniciativa en | as | eyes de pr esupuest os ordi nari os y

extraordi nari os, conp |a preparaci 6n de sus proyectos, corresponde
al Poder Ejecutivo (articulos 140, inciso 15, 177 y 180 de la
Constitucion Politica y 35 de |la Ley de la Admnistracion
Fi nanciera de |a Republica), potestad que no se ve afectada por |a
facultad que el articulo 179 de la Constitucién otorga a la
Asanbl ea Legislativa para aunentar |os gastos presupuestados por
el FEjecutivo, sienpre que seflale los ingresos que han de
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cubrirlos, previo inforne de la Contraloria GCeneral de Ia
Republica sobre la efectividad fiscal de los misnps. En este
sentido, el presupuesto resulta de |a aprobacién que el Poder
Legi slativo otorga a la proposicion que le forrmula el Ejecutivo de
la forma en que pretende admnistrar y distribuir 1os fondos
publicos durante un afio. Desde esta perspectiva es propio del
Poder Ejecutivo, cono parte de las atribuciones que |e conpeten,
resolver la forma en que va a proveer el financiamento de |os
gastos del Estado y dentro de los limtes que la Constitucion
impone a los Organos que intervienen en el procedinento de
aprobaci 6n de la ley de presupuesto y de su posterior ejecucion vy
i quidacién, no hacen referencia a wuna determ nada forma de
financiar el gasto publico, sino que, determ nan |as conpetencias
de cada 6rgano, estableciéndoles fornmas y plazos para su actuaci 6n
y plantean conp Gnica exigencia, en relacién con el contenido
mat eri al del presupuesto, |o que se conoce cono el principio de
equilibrio financiero, que determna que el nonto de |os gastos
presupuestos no podra exceder el de los ingresos probables. Es
decir, a nivel constitucional al Poder Ejecutivo no se |le inpone
una directriz sobre la forma en que debe proveer el financiamento
del presupuesto. Llevan razén |os diputados al manifestar que |a
actuaci 6n de todos |os 6rganos del Estado debe tener conp fin el
procurar el mayor bienestar de |la totalidad de |as personas, a
través del ejercicio razonable de sus atribuciones, sin enbargo,
la Constitucién no inpone al Poder Ejecutivo una foéormula que lo
limte en la forma de obtener |os fondos que se requieran para
solventar | os gastos publicos. En consecuencia, |a emsion de
bonos de Deuda Interna, conp forma de financiar parte de |os
gastos autorizados del presupuesto, no resulta contraria a |as
di sposi ci ones constituci onal es.

Asimsnpb, en sentencia N 1716-90 de las quince horas del
veintisiete de novienbre de ml| novecientos noventa, esta Sala
i ndi co:

"El articulo 176 de la Constitucién, al hablar del presupuesto
ordinario, permte la incorporacion al mnmsno por un lado de
i ngresos probables, y por otro, exige el detalle de |os gastos,
| os cual es no podran exceder el de |los ingresos probables. Si bien
es cierto, el articulo 177 en su parrafo final indica que el Poder
Ej ecutivo incorporard los ingresos provenientes del uso del
crédito publico o de cualquier fuente extraordinaria nediante
presupuestos extraordinarios, estas dos normas interpretadas
conjuntanmente nos indican que no es necesario que el Presupuesto
Ordinario contenga un detalle de los ingresos, sino que éstos se
pueden estimar, incluso a un futuro nediato. Por otra parte,
aquel l os ingresos futuros que en el nonmento de |a el aboraci 6n del
Proyecto de Presupuesto, ni siquiera se podian estimar conp
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probables, y que nacen del uso del crédito publico o de otras
fuentes extraordinarias por haber pasado su nmonento en el tienpo,
requi eren ser incorporados nedi ante presupuestos extraordinarios,
pues congelar esos dineros hasta |a elaboracion del préxino
presupuesto, seria a todas |luces inconveniente y equivaldria a la
desfinanciaci 6n de cientos de programas durante ciertos periodos
del afo. Aclarado el punto anterior, podenbs concluir que
constitucional nente, los ingresos probables a futuro nediato se
pueden incluir en el Presupuesto ordinario, sin necesidad de
esperar al proéxinmo presupuesto extraordinario, y en caso de que el
Poder Ejecutivo estinme conveniente su inclusién en éste dltino
Proyecto de Presupuesto, esta facultado tanbi én para hacerlo, a
tenor de lo dispuesto en el articulo 177 parte final de nuestra
Constitucion. Lo que no es posible desde el punto de vista
Constitucional, es que ingresos incorporados o no nediante
Decreto, no tengan especificado en el Presupuesto, cual sera su
destino, pues en ésta materia existe una reserva absoluta. En
efecto, los gastos y su destino deben quedar expresanente
autori zados por |la Asanblea Legislativa, segun |o dispuesto en el
articulo 176, 178 a 180, en relacio6n con el articulo 121 inciso
11, todos de nuestra Constitucién Politica. De esta forma, si la
Asanbl ea Legislativa expresanente prevee (sic.), de qué formm
gastard o qué destino dard a |los ingresos que se incorporen en un
futuro nediato, no se estaran vul nerando sus potestades, pues no
se estaran destinando a ningun fin no autorizado en el
Presupuesto; Uunicanente, se fortalece el concepto de Caja Unica,
para reforzar la financiacién de |os gastos ya autorizados. No
obstante, si no se especifica en el Presupuesto qué destino se le
dara& a esos ingresos, la Asanblea estaria otorgando una
autorizaci6n en blanco al Ejecutivo para gastar, la cual no es
posi bl e ni alun por del egaci 6n expresa, por ser contraria a |os
articulos 9, 121 inciso 11, 178, 180 parrafo final, y |6égica del
125, todos de |l a Constitucion Politica.

De las resoluciones transcritas se desprende que el articulo 176
de la Constitucion Politica, en relacion con el 121 inciso 11) vy
178 de ese misnp cuerpo constitucional, exige que el presupuesto
ordinario de la Republica conprenda todos |os ingresos probables
-cuya propuesta de la forma de financiam ento es conpetencia del
Poder Ejecutivo, en los térm nos expresados-, asi conp todos |os
gastos autorizados de la Administracién Publica durante el afio
econém co, gastos cuyo nonto no podrd exceder el de aquellos
ingresos. Es decir, el Principio de Equilibrio Financiero del
Presupuesto inplica que |los gastos no pueden exceder a |os
i ngresos, pero no que todo ingreso probable deba ser gastado. Lo
que si constituiria una autorizacion en blanco al Poder Ejecutivo
para gastar y, por ende, un vicio de inconstitucionalidad, seria
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autorizar gastos cuyo destino no esté especificado en el
presupuesto, |lo cual no es posible ni aun por del egaci 6n expresa,
por ser contrario a los articulos 9, 121 inciso 11), 178, 180
parrafo final, y ldégica del 125, todos de Ila Constitucion
Politica. Pero cosa distinta es que existan ingresos probables en
el presupuesto que no tengan gastos autorizados, ya que en este
supuesto -que, en definitiva, podria no ser el caso del proyecto
de presupuesto consultado- sinplenmente el Poder FEjecutivo no
estaria facultado para gastar esos ingresos, a nmenos que, por
reforma a la Ley de Presupuesto o por via de Presupuesto

Extraordi nario, segun sea el <caso, |a Asanblea Legislativa
autorice su gasto con especifica nencién de su destino. El hecho
de que el Proyecto de Ley de Presupuesto Odinario vy

Extraordinario de la Republica, Fiscal y por Progranas para el
Ej ercicio Econ6m co de 1997 -y, en general, cual qui er Presupuesto,
sea Odinario o Extraordinario-, contenga, eventualnmente, un
desbal ance entre ingresos y egresos, por exceso de |os ingresos
previstos sobre |os egresos autorizados, o de |os ingresos
ordi nari os sobre | os egresos ordinarios, no violenta, por si solo,
el Principio de Equilibrio Financiero -que no se refiere a un nero
equilibrio contable, ya que el presupuesto ha de verse conop un
instrumento técnico organizador de la econonmia del Est ado,
consol i dandose asi su funci6n de plan y control-, ni es contrario
a lo dispuesto en los articulos 9, 121 inciso 11), 176 y 178 de la
Constitucion Politica, pues no se trata de gastos autorizados sin
un destino debi danente especificado, sino de |a no autorizaci 6n de
gastos del superévit existente en el Presupuesto. Debe tenerse
presente que "el presupuesto ordinario y |os extraordinarios
constituyen el limte de Accion de |los Poderes Publicos para el
uso y disposicion de los recursos del Estado y sOlo podran ser
nodi fi cados por |eyes de iniciativa del Poder Ejecutivo" (articulo
180 de la Constitucion Politica), de npbdo que si existen ingresos
cuyo gasto no esta autorizado, el Poder Ejecutivo no podra
gastarlos, a no ser por |os nedios sefal ados anteriornente. En
sintesis, ningun gasto, sea ordinario o extraordinario, puede ser
desenbol sado sin que haya sido previanente autorizado por |a
Asanbl ea Legislativa, por nedio de una reforma al Presupuesto
Odinario o un Presupuesto Extraordinario, segun sea el caso."
(Sentencia nunero 6859-96, de l|las catorce horas cuarenta y dos
m nutos del diecisiete de dicienbre de m | novecientos noventa y
sei s)

Jurisprudencia constitucional referente al financiamento de
gastos corrientes con ingresos extraordinarios. A partir de una
lectura extensiva de los térmnos del articulo 176 constituciona
y del principio de equilibrio presupuestario, esta Sala determ ng,
en nucha de su jurisprudencia, que el Presupuesto de |a Republica,
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para encontrarse en equilibrio, no solanmente debia reflejar una
situacion de nera equidad contable entre la sumatoria de |os
ingresos y la de los gastos, sino que ademas debia contener un
equilibrio de tipo econémico, en el sentido de que |o0s nontos

proveni ent es de i ngresos ext raordi nari os, tal es comb el
endeudamni ento publico, deberian ser invertidos —en situaci ones de
normalidad institucional- para cubrir 1los |Ilanados gastos de
capital. Lo contrario, es decir, permtir la autorizacion de

gastos corrientes -conb por ejenplo el pago por la conpra de
bi enes de consunpb- por una suma nmayor a la cifra estinada de
i ngresos ordinarios, estinmd |la Sala que supondria una violacién a
la Constituci6n, ademds de que causaria un grave dafio en |la

econom a nacional, al permtirse contraer nuevas obligaciones
financieras de vencimento futuro, sin que ello significara un
correlativo increnento en el patrinonio del Estado -l1o que

sucederia si por ejenplo fuera adquirido un innmueble o algun tipo
de maqui naria- el cual conpensaria un aunmento en el pasivo. Se
partio6 de la premisa de que la distincién hecha por el
constituyente entre presupuestos ordinarios y extraordinarios
tiene cono finalidad permtir un efectivo control del equilibrio
presupuestario por parte de |os Organos conpetentes, debiendo
distinguirse claranente entre aquellos gastos destinados a
financiar la normal prestaci 6n de | os servicios publicos por parte
del Estado, que no supusieran un increnmento patrinonial, de
aquel | os gastos destinados a aunentar el activo publico, lo que
permtiria diferenciar también entre las formas de financiamento
constitucional mrente validas para cada uno de ellos, inponiendo |a
regla de que -en situaciones normales- |os ingresos ordinarios
pueden servir para financiar gastos corrientes o de capital,
mentras que las rentas extraordinarias Unicanente pueden ser

enpl eadas para sufragar gastos de capital. En un inicio, sin
enbargo, la posicion de este tribunal se inclind a aceptar la
vision nmeranente contable del principio de equilibrio. Asi, en

sentencia nunero 5698-94, de |las once horas dieciocho m nutos de
veintitrés de dicienbre de ml novecientos noventa y cuatro,
di spuso:

"XVI.- SOBRE LA EM SION DE BONOS DE DEUDA | NTERNA PARA FI NANCI AR
EL PRESUPUESTO.

Los di putados solicitan la opinion de la Sala en relacién con en
financiam ento del presupuesto con la enisién de bonos de Deuda
I nterna, porque consideran que es un derecho ciudadano el que el
Estado se financie en forma racional y las altas em siones de
bonos inciden en la inflacion y las tasas de interés, afectando
directamente a todos |os ciudadanos. La emision de bonos de Deuda
I nterna debe analizarse en relacion con el concepto que se tiene
del presupuesto y con los limtes que |la Constitucion inpone a |os
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6rganos encargados de el aborarlo, aprobarl o, ejecutarlo vy
liquidarlo. La Sala en la resolucion No. 760-92 de |las 15:15 horas
del 11 de marzo de 1992, sefal 6:

“...El articulo 176 de la Constitucién Politica expresa que el
presupuesto ordinario de |a Republica conprende todos |o0s ingresos
probables y |los gastos autorizados de |la Admnistracion Publica
durante el afio econémi co. El concepto de presupuesto ordinario ha
evol uci onado a tal punto que actual mrente se entiende, no solo conp
un documento juridico contable, sino conp un instrunento teécnico
organi zador de la economia del Estado, consolidandose asi su
funci 6n de plan y control. Es inportante observar, de conformn dad
con el articulo 176 constitucional, que el presupuesto se presenta
conb un acto de nera previsioéon o calculo contable de |os ingresos,
mentras que respecto a |los egresos publicos, mantiene el triple

efecto: autorizacion del gasto publico, limtacion de |la cantidad
a gastar, fijacién del destino que haya de darse a |los créditos
aprobados en el presupuesto... Todo | o expuesto da una idea clara

de la naturaleza del presupuesto conp proyecci 6n de ingresos que
cubra | os gastos autorizados de |la Administraci én Publica, por lo
gue consiste en una expresién de térm nos contables del plan de
acci 6n del Gobi erno para un periodo determ nado..."

De o manifestado por |la Sala se desprende que el Presupuesto
Naci onal no sélo constituye un docunento juridico contable, sino
| a expresion de un plan por nedio del cual se pretende organizar
econdm canent e a un sect or del Est ado, enti éndase | a
Admi nistraci é6n Central, en un periodo determ nado. Congruente con
lo anterior se tiene el hecho de que tanto la iniciativa en |as
| eyes de presupuestos ordinarios y extraordinarios, conm |a
preparaci 6n de sus proyectos, corresponde al Poder FEjecutivo
(articulos 140, inciso 15, 177 y 180 de la Constitucion Politica y
35 de la Ley de la Adnministracion Financiera de |a Republica),
potestad que no se ve afectada por la facultad que el articulo 179
de la Constitucién otorga a |a Asanblea Legislativa para aunentar
| os gastos presupuestos por el Ejecutivo, sienpre que sefiale |os
ingresos que han de cubrirlos, previo inforne de la Contraloria
General de |la Republica sobre la efectividad fiscal de |os msnos.
En este sentido, el presupuesto resulta de |a aprobaci én que el
Poder Legislativo otorga a la proposicién que le fornmula el
Ej ecutivo de la fornma en que pretende admi nistrar y distribuir |os
fondos publicos durante un afo. Desde esta perspectiva es propio
del Poder Ejecutivo, conb parte de las atribuciones que |le
conpeten, resolver la forma en va a proveer el financiamento de
| os gastos del Estado y dentro de los limtes que la Constitucion
impone a los Organos que intervienen en el procedinento de
aprobaci 6n de la ley de presupuesto y de su posterior ejecucion y
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l'iquidacién, no hacen referencia a wuna determ nada forma de
financiar el gasto publico, sino que, determ nan |as conpetencias
de cada 6rgano, establ eciéndoles fornmas y plazos para su actuaci 6n
y plantean conp Unica exigencia, en relacion con el contenido
mat eri al del presupuesto, |o que se conoce cono el principio de
equilibrio financiero, que determna que el nonto de |os gastos
presupuestos no podra exceder el de los ingresos probables. Es
decir, a nivel constitucional al Poder Ejecutivo no se |le inpone
una directriz sobre la forma en que debe proveer el financiamento
del presupuesto. Llevan razén |os diputados al manifestar que |a
actuaci 6n de todos |os 6rganos del Estado debe tener conpb fin el
procurar el mayor bienestar de |la totalidad de |as personas, a
través del ejercicio razonable de sus atribuciones, sin enbargo

la Constitucién no inpone al Poder Ejecutivo una foéormula que lo
l[imte en la forma de obtener |os de bonos de Deuda Interna, cono
forma de financiar parte de |os gastos autorizados del
pr esupuest o, no resulta contraria a | as di sposi ci ones
constitucional es fondos que se requieran para solventar |os gastos
publicos. En consecuencia, |a emsion.

Post eri or nent e, | a Sal a fue agudi zando | a rigurosidad
originalmente dada al equilibrio presupuestario, hasta el punto de
consi derar inconstitucional la financiacidon de gastos corrientes
con ingresos extraordi narios:

“VIll.- Por otra parte, segun |lo dicho supra, al Poder Ejecutivo
no se le inpone una directriz sobre la forma en que debe proveer
el financiam ento del presupuesto y, por ello, la emsion de bonos
de Deuda Interna cono nedio de financiar esos gastos no es, en si
m sno, inconstitucional. Debe tenerse presente que se trata de
materia de politica econém ca -aunque no en forma exclusiva, pues
t anbi én envuel ve aspectos de constitucionalidad, segin se vera- no
suscepti bl e, en principio, de control en esta via, pues
corresponde a |a Asanblea Legislativa, conmp o6Organo politico,
ejercer el respectivo control y autorizar el nonto de la emsion
de bonos de la deuda interna. No obstante, si bien no es
i nconsti tuci onal gue parte de |os gastos autorizados del
presupuesto se financie por nedio de esa emsioén -de conform dad
con los criterios externados mAs adelante-, debe respetarse
sienpre el principio de proporcionalidad y razonabilidad de I|a
Constitucion Politica, de npdo que wuna emsion de bonos
abi ertanment e desproporcionada e irracional -cono el financiamento
total o mayoritario del presupuesto por esa via- si podria,
event ual nent e, cont ener el vicio de i nconsti tucionalidad,
circunstancia que debe ser determnada en cada caso concreto.
Enpero, debe hacerse aqui una aclaracién. La calidad de ordinario
o extraordinario de un Presupuesto no viene dada en virtud del
periodo en que se aprueba, sino con fundamento en |os recursos
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utilizados para su financiamento, pues en tanto el Presupuesto
Odinario ha de ser financiado con recursos ordinarios, el
Extraordinario se refiere a ingresos provenientes del <crédito
publico o de cualquier otra fuente extraordinaria. En efecto, el
parrafo in fine del articulo 177 de la Constitucid6n Politica
cl aranent e establ ece:

"El Poder Ejecutivo preparara, para el afio econénico respectivo
| os proyectos de presupuestos extraordinarios, a fin de invertir
los ingresos provenientes del wuso del «crédito publico o de
cual quier otra fuente extraordinari a.

Ahora bien, los gastos ordinarios y fijos del Estado deben ser
financiados con ingresos ordinarios. Asimsno, |o0os ingresos
extraordi nari os son para financiar gastos extraordinarios, no para
los fijos u ordinarios. La préactica histérica errdonea que se
sefial 6 en el considerando VI ha inducido evidentenmente al Poder
Ejecutivo y a la Asanblea a seguirla, de buena fe, pero debe
corregirse en aras de restituir la supremacia constitucional. De
alli que aun cuando se tramte en un Unico proyecto de ley el
presupuesto ordinario y uno extraordinari o, deben desgl osarse cada
uno de ellos de tal npdo que pueda determ narse que |o0s ingresos
extraordi nari os no sean utilizados para sufragar gast os
ordinarios, ni que gastos extraordinarios se financien con
recursos ordinarios, pues ello resultaria inconstitucional, por
violentarse |a natural eza establ ecida constitucional nente de cada
uno y la forma de financiar |os gastos prevista en |la Constitucion
Politica. En este sentido, por ejenplo, estaria viciado de
i nconstitucionalidad un Presupuesto Odinario que financie |os
salarios de |os enpleados publicos con créditos publicos u otro
tipo de ingresos extraordinarios. Asi pues, es inconstitucional
incluir, i ndi scri m nadanent e, | os i ngr esos ordi nari os y
extraordinarios previstos y los gastos autorizados para un
determ nado ejercicio fiscal, en este caso el del m|l novecientos

noventa y siete, sin desglosar, <clara y distintamente, |os
egresos, de uno u otra indole, que se pretenden financiar con cada
uno de aquellos ingresos. En este msno sentido, seria

i nconstitucional el que gastos corrientes o egresos ordinarios se
pretendan financiar, total o parcialnmente, con bonos u otros
titulos o ingresos extraordinarios, en especial los |Ilanmados
"bonos de la deuda interna". AUn cuando esta Sala esté
i mposi bilitada de ponderar, en el proyecto consultado, cuales y
cuantos de los prineros -egresos ordinarios- se trata de cubrir
con |os segundos -ingresos extraordinarios-, dado el nonto de
estos Ultinps, que supera, segun el dictamen técnico, el treinta y
ocho por <ciento de la totalidad de los ingresos previstos,

considera que el proyecto en cuestion adoleceria del vicio de
i nconstitucionalidad apuntado y que, efectivanente, al nenos parte
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de egresos ordinarios del proyecto de Ley de Presupuesto se
estuvieran cubriendo con ingresos extraordinarios. Con ello se
violarian los principios de "equilibrio presupuestario" y de
"anual i dad del presupuesto" de |a doctrina hacendaria, asi conp |o
di spuesto en el articulo 176, parrafos 1° in fine y 3°, de la
Constitucion Politica. Por otra parte, no cabe duda de que |os
bonos de deuda interna son créditos publicos, de npbdo que, si
bi en, segun se ha dicho, la enision de esos bonos para financiar
parte del Presupuesto de |la Republica no es inconstitucional, ello
debe entenderse que es asi sienpre que se trate de gastos
extraordinarios, ya que si seria inconstitucional financiarlos
ordinarios con la emsion de bonos de deuda interna, por ser
contrario a los preceptuado en los articulos 176 'y 177
constitucionales. Pero, de acuerdo con la jurisprudencia de esta
Sala la inclusién dentro de un Presupuesto Extraordinario de una
em si 6n de bonos de |la deuda interna, no es inconpatible en si con
el Derecho de la Constitucién. (Sentencia nunmero 6859-96, de |as
catorce horas cuarenta y dos mnutos del diecisiete de dicienbre
de m | noveci entos noventa y seis)

El anterior criterio fue mantenido en |a sentencia nunero 9192-98,
de |l as doce horas con treinta mnutos del veintitrés de dicienbre
de m | noveci entos noventa y ocho, en el siguiente sentido:

"Vl . - La financiacién de gastos corrientes con ingresos
ext raordi nari os.

A partir de la distincién planteada en el considerando anterior
es necesario responder el siguiente de |os puntos consultados por
| os sefiores diputados pronoventes. Sobre |a posibilidad de
financiar gastos corrientes con ingresos provenientes del crédito
publico, esta Sala se pronuncié en la msm sentencia 6859-96,
citada |lineas atras, en el siguiente sentido:

(.)

Acorde con su jurisprudencia, este Tribunal debe reiterar |os
razonam entos citados. Debe destacarse que, no obstante |o
anterior, no corresponde a esta Sala en este nonento entrar a
determinar si en |la especie se verifico la situaci 6n que acaba de
ser menci onada, pues |os consultantes parten de un criterio errado
a la hora de realizar |la sumatoria de |os gastos corrientes y |os
extraordinarios, ya que no es la sinple utilizacién del criterio
de distincién por el objeto el que nos dird en realidad cuales
erogaci ones son efectivanente corrientes y cuales no lo son. En
ese sentido, no resulta posible determnar si en el presente caso
se estd dando en efecto la situaci 6n acusada, sin antes realizar
un pornenorizado analisis técnico contable del proyecto en
estudio, materia que evidentenmente excede |a conpetencia de esta
Sal a Constitucional."
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Esta misma posicién fue sostenida en la sentencia nunmero 1999-
09317, de las diez horas con quince minutos del veintiséis de
novi enbre de m | noveci entos noventa y nueve:

"IV.- H financiamento de gastos corrientes con ingresos
extraordinarios. Indican |os sefiores diputados que segun se
desprende de 1los docunentos titulados "Resunen por Fuente de
Fi nanciam ento” y "Resunen de |la Casificacién Econdm ca", que
constan en el proyecto de |ey consultado, 152.440.926.759 col ones
de gastos corrientes estdn siendo financiados con |ngresos
Extraordinarios, |o que es inconstitucional. La jurisprudencia de
la Sala ha sido constante en el sentido de que |os gastos
ordi nari os del Estado deben ser financiados con ingresos
ordinarios y que los ingresos extraordinarios con ingresos
extraordinarios. La sentencia N°6859-96 ya citada, indicé en ese
senti do:

( ..)

El criterio anterior ha sido nmantenido por la Sala en
pronunci am ent os posteriores. En cuanto al objeto especifico de la
consulta, es decir si es inconstitucional que 152.440.926.759 de
gast os corrientes est én si endo fi nanci ados con i ngr esos
extraordinarios, resulta aplicable lo dicho en I|a sentencia
N°8192-99 de las 12:30 horas del 23 de dicienbre de 1999, en el
sentido de que resulta errado que para determnar cuales
erogaci ones son efectivanente corrientes y cuales no lo son es
suficiente la sumatoria de |os gastos «corrientes y |los
extraordi narios, segun la distincién por el objeto. No resulta
posible determnar si en el presente caso se esta dando Ila
situaci 6n acusada, pues se requiere de un pornenorizado analisis
t écni co contable del proyecto en estudio, informaci6n que no estéa
di sponible para la Sala Constitucional, ni ha sido hallada en el
expediente |egislativo ni proporcionada por |os consultantes. Por
lo anterior, no ha lugar a evacuar |a consulta en cuanto a este
extreno.

()

Asi m sno, aunque | os consul tant es hubi esen i ndi cado
especificamente las partidas en cuestidén, |la nmateria consultada
excede l|la competencia de |a Sala. Para hacer sus afirmaciones,
segun se ha podido deducir, se fundan en la confrontaci 6n de dos
cl asificaci ones posibles para | os gastos del presupuesto nacional,
la clasificacién por el objeto del gasto y la clasificacion
econém ca, que son dos de las cuatro posibles -institucional, por
el objeto del gasto, econémica y funcional-. De ese analisis no
puede deducirse que un determinado gasto, descrito segun Ia
clasificaci6n econémca, es un gasto corriente o de capital. Se
trata de dos clasificaciones diferentes que al ser contrastados
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dan resultados diferentes. Para aclarar |o anterior, utilizarenos
un sencillo ejenplo. La construccién de un puente puede ser
clasificado segun la clasificacion econénica conb gasto de
capital. Su construcci én involucra, entre otros gastos, el pago de
salarios a las cuadrillas de construccién. Un exanmen superficial
de la cuestion podria Ilevar al equivoco de considerar que tales
salarios son gastos corrientes cuando en realidad son gastos de
capital. En consecuencia, el anélisis correspondiente debe ser
ef ectuado por el dérgano constitucional nrente conpetente para ello,
la Contraloria General de la Republica y no en esta sede, razon
por la cual tanbién resulta inevacuable la consulta en cuanto a
este extreno.

()

A juicio de este Tribunal procede reiterar el criterio externado
al evacuar la consulta sobre el proyecto de ley de presupuesto
correspondiente a 1999, en el sentido de que, pese a |lo dicho en
la sentencia parcialnente transcrita, no conpete a l|a Sala
Constitucional valorar el porcentaje del gasto publico que puede
ser val idamente financiado con ingresos proveni entes  del
endeudam ento interno, pues |la determ naci 6n de tal valor tanbién
supone una decision propia de la politica fiscal del Estado.
Tanbi én en este caso, es i nportante subr ayar que | a
i nconstitucionalidad de una norma presupuestaria que autorice |a
em si6on de bonos no dependerd de su cuantia bruta, ni del
porcentaje del gasto total que represente, sino de que dichos
i ngresos extraordinarios hayan sido previstos para |a cobertura de
gastos de capital, y no de gastos corrientes. En suma, la Sala
entiende que la financiacién del Presupuesto con endeudaniento,
traducido en ingresos extraordinarios, en el caso de bonos de la
deuda interna no es en si inconstitucional, a condicién de que no
se transgredan | os paréanmetros de razonabilidad y proporcionalidad
presupuestarios a fin de salvaguardar |los valores y fines del
Estado Social y Denocratico de Derecho."

Ya en concreto sobre la constitucionalidad de tres de las cuatro
partidas inpugnadas en esta accio6n, esta Sala, al resolver
respecto de |la consulta facultativa de constitucionalidad referida
al entonces proyecto de Ley de Presupuesto para el FEjercicio
Econém co de dos m| uno, nediante sentencia numero 2000-10136, de
las nueve horas del dieciséis de novienbre de dos nl, se
pronunci 6 en | os siguientes térm nos:

"I'V.- Cuestionan |os sefiores diputados l|la constitucionalidad de
| as partidas nunero 821 27 121 80 206 (intereses deuda interna),
la 831 27 121 80 887 (diferencial por tasas de interés de nercado)
y la 851 27 122 81 750 (intereses deuda externa), pues estan
financiadas con titulos de deuda interna, por un nonto total de
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195, 503, 230,547.00 mllones de colones. Aducen que dichas
parti das, de gasto corriente, se estéan financiando con ingresos
extraordi nari os, especificanmente con enisién de bonos, por o que
violentan 1los principios de equilibrio presupuestario y de
anual i dad del presupuesto, asi conp |o dispuesto en los articulos
176 y 177 de la Constitucién Politica. La jurisprudencia de |a
Sala ha sido constante en el sentido de que |os gastos ordinarios
del Estado deben ser financiados con ingresos ordinarios y que |os
gastos extraordinarios con ingresos extraordinarios. La sentencia
N°6859-96 ya citada, indicdé en ese senti do:

()

Este pronunciamento fue reiterado en las sentencias numero 9192-
98 y 8710-99, en los que se resolvi6 nuevanente que no es posible
financiar gastos corrientes con recursos provenientes del
endeudam ento publico. En consecuencia, |as partidas que sefal an
| os di putados, destinadas al pago de intereses de |a deuda interna
y externa y diferencial de tasas de interés de nercado, si
resultan inconstitucionales por violar el principio de equilibrio
financiero, de acuerdo con |os precedentes de este Tribunal
Consti tucional ."

Sobre el necesario canbio de criterio de |a Sala Constitucional en
torno al tema de |a financiaci6n de gastos corrientes con ingresos
extraordinarios. A pesar de |a contundencia con que esta Sala ha
declarado reiteradanente -segin se vio lineas atréas- | a
i nconstitucional i dad de la préactica de fi nanci ar gast os
presupuestarios corrientes con ingresos extraordinarios, estina
este tribunal que un canbio de criterio se hace necesario, a fin
de adaptar su jurisprudencia en esta materia no solo a la
normativi dad fundanental, sino ademas a la realidad financiera de

pais. Asi, lo primero que debe ser considerado es |o que disponen
los principios constitucionales de wuniversalidad y unidad,
colegibles de la lectura del articulo 176 de la Constitucion
Politica, los cuales informan toda l|a actuaci 6n presupuestari a,
i mponi endo la regla de que el Presupuesto debe contener todos |os
ingresos previstos y todos |os gastos autorizados para el
ej ercicio econdm co respectivo (universalidad) y determ nando que
el Presupuesto es un docunento Unico, aun cuando conprensivo de
una pluralidad de dispositivos referentes a prevision de ingresos,
autori zaci 6n de gastos, nornas de ejecucioOn, etc. (principio de
unidad). Conmb se puede apreciar, ninguno de anbos principios
transita en direccién a la diseccion de la Ley del Presupuesto,
sino en torno a su condensaci 6n en un docunento Unico, conprensivo
de todas |as disposiciones necesarias para garantizar |a adecuada
financiaci 6n de los diversos servicios y encargos publicos. A lo
anterior debe ser agregada una consideracién respecto de Ila
redacci 6n | axa dada por el constituyente al articulo 176 en | o que
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al equilibrio financiero ataie:
"Articulo 176. -

El presupuesto ordinario de la Republica conprende todos |os
ingresos probables y todos |los gastos autorizados de la
adm ni straci 6n publica, durante el afio econém co. En ningun caso
el nmonto de |os gastos presupuestos podra exceder el de |los
i ngresos probabl es

(.)" (EI subrayado no es del original)

Es decir, que lo que el constituyente previé fue sinplenente un
equilibrio de tipo contable, en el sentido de que el total de |as
erogaci ones previstas nunca podrian superar el total de 1los
i ngresos proyect ados. La Consti tuci 6n Politica no hace
di ferenciaciones entre |os diversos tipos de gastos a ser
contenplados en la Ley de Presupuesto (conmb si hace entre |os
ingresos), por lo que la distincion entre gastos corrientes vy
gastos de capital (de acuerdo con el criterio econémco de
clasificacion) es extrajuridica, de efectos nmeranente econém cos y
no en el anbito de la validez de |as nornmas presupuestarias. Si el
Presupuesto de |a Republica se encuentra equilibrado contabl enente
(los ingresos no son nenores que |los gastos), en |lo que a esta
jurisdiccion atafle, el msm resulta acorde con el principio
constitucional de equilibrio. Por otra parte, la regla segin la
cual |os gastos corrientes autorizados en el Presupuesto deben

necesari anent e ser fi nanci ados con i ngr esos ordi nari os
(provenientes de fuentes perennes y estables) y no con rentas
extraordi nari as (endeudam ent o publico y otras fuentes

eventuales), no se encuentra previsto en el texto de la Ley
Fundamental . De ahi que la linea jurisprudencial que la Sala ha
mantenido en este canpo deba ser revisada, pues mAS que un
ejercicio de interpretacién del Derecho de Ila Constitucion,
refleja una actuacio6n creativa, innovadora del ordenam ento
positivo y por ende excedida de las conpetencias que la
Constitucion Politica y la Ley de la Jurisdiccion Constituciona
dan a este tribunal.

La regulaci 6n del principio en cuestion podenps encontrarla en |a
Ley de Admi nistracion Financiera de |la Republica y Presupuestos
Publ i cos, cuyo articulo 6° ordena | o siguiente:

"ARTI CULO 6. - Financiam ento de gastos corrientes

Para |los efectos de una adecuada gestion financiera, no podran
financi arse gastos corrientes con ingresos de capital."”

Para asegurar una transicion factible a la nueva regla (ya que |la
antigua Ley de Adnministracion Financiera de la Republica no
contenia disposicion al respecto y la financiacidon de gastos
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corrientes con ingresos extraordinarios es una practica extendi da)
el legislador determiné un plazo de tres ejercicios econén cos
para | a total adecuaci6n a la referida norma

"TRANSITORIO V.- Para cumplir el principio presupuestario
establecido en el articulo 6 de la presente Ley, el Poder
Ej ecutivo dispondra de un plazo de tres ejercicios econdm cos para
tomar | as nedi das necesarias que permtan su cabal cunplimento.”

Conb se puede apreciar, el tema en discusién es de relevancia
evi dentenente infraconstitucional, por |o que corresponderda a |as

aut or i dades correspondi ent es el control de su estricto
cunplimento, y no a la Sala Constitucional, encargada en forna
precipua de |la defensa del orden fundanental, 'y no del
ordenam ento juridico en general. De ahi que wuna eventua
violacién a la regla en cuestién constituiria a lo sunb una
i nfracci on, pero nunca una violacién al Derecho de la

Constituci 6n. En ese sentido, debe la Sala rectificar el criterio
sostenido en las sentencias transcritas, en |las cuales reconocia

rango constitucional al principio segun el cual la Ley de
Presupuesto no puede contener nor mas gue favorezcan Ila
financi aci 6n de gastos corrientes con ingresos extraordi narios.
Asi, la practica inpugnada en esta accién respecto de cuatro
partidas concretas no puede ser tenida conp inconstitucional,
razéon por la cual la presente accion de inconstitucionalidad
debera ser declarada sin lugar en todos sus extrenps. Una
reflexion final Ileva a esta Sala a reconocer que la aplicacio6n a
ultranza de las normas positivas no puede I|levar a ordenar |a

paral i zaci 6n de l|as funciones desenpefiadas por el Estado Social vy
Denocrati co de Derecho que nos rige, lo que podria ocurrir si se
le inpide a los oOrganos encargados de elaborar y aprobar el
Presupuesto de |a Republica, decidir —-basados en sus respectivas
conpet enci as constitucional es- acerca de la forma en que obtendréan
| 0s recursos presupuestarios, y coéno destinaran | os msnos para |la
cobertura de |os diversos gastos que su conpleja gama de
responsabi |l i dades y conpetencias |e inpone. La Sala Constitucional
no debe propiciar, con sus decisiones, el incunplimento de |os
deberes del Estado y las otras instituciones publicas, sino por el
contrario contribuir a que los ciudadanos reciban cunplida vy
oportunanmente | os servicios a que tienen derecho.

Asi las cosas, a partir del canbio expreso de criterio que acabd
de ser descrito, esta Sala considera que |as partidas nuneros 821
27 121 80 206 (intereses deuda interna), 831 27 121 80 887
(diferencial por tasas de interés de nmercado), 851 27 122 81 750
(intereses deuda externa), y 664 27 132 28 472, contenidas en |la
Ley de Presupuesto Odinario y Extraordinario de |a Republica,
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para el Ejercicio Econémico de 2001, Ley nunero 8050 de siete de
dicienbre de dos ml, no son contrarias al Derecho de la
Constituci6on por |las razones alegadas por |o0s accionantes, es
decir, por tratarse de gastos corrientes que estan siendo
financi ados con ingresos provenientes del endeudani ento publico
(ingresos extraordinarios), lo cual a juicio de este tribunal no
vulnera los articulos 176 y 177 de la Constitucion Politica, asi
cono tanpoco | os principios constitucionales de equilibrio, unidad
y universalidad presupuestarios. En razén de lo anterior, la
presente acci 6n de inconstitucionalidad deberd ser declarada sin
| ugar en todos sus extrenps, conb en efecto se hace.”

c. La Inclusién de Legislacion no Conpatible con Mteria
Presupuestaria resulta I nconstitucional

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] 7

“El accionante se dirige contra el articulo 29 inciso b) de la Ley
de Presupuesto Ordinario de |la Republica namero 7108 publicada en
el alcance nunero 35 a |la Gaceta nanero 215 del once de novienbre
de m | novecientos ochenta y ocho; sin enbargo, de una |lectura de
la normativa, se infiere que el contenido inpugnado se encuentra
en el articulo 23 aparte 29, inciso b), que literal nente expresa:

“ARTI CULO 23.- Modificanse las |eyes que a continuaci6n se citan

()

29. Para la correcta interpretacion de un articulo que concede
exenciones tributarias y para aplicar la ley del inpuesto sobre
|l os refrescos gaseosos de acuerdo con el espiritu con que fue
creado, se legisla sobre las materias que se indican: Modificase
el parrafo segundo del inciso a) del articulo 60, de la Ley del
| mpuesto sobre la Renta, N 7092 del 21 de abril de 1988, a fin de
gue, en su primera parte, hasta el punto y seguido diga: (.) b)
Cuando en la conercializacién de refrescos gaseosos Yy bebidas
carbonatadas se utilice el sistema de envase desechable, |as tasas
establ ecidas en el articulo 6° de la ley N° 5792 reformada por |a
N° 6735, se rebajaran en un cincuenta por ciento (50%, sienpre
gue este envase desechable forne parte del costo para determ nar
| a base inponible.”

A su vez, los articulos 6 y 7 de la Ley nunero 5792 del prinero de
setienbre de m| novecientos setenta y cinco, “Ley de Creaci 6n del
Tinmbre Agrario e Inpuesto de Consunb de Cigarrillos y Bebidas”
reformado por la Ley nunero 6735 del veintinueve de marzo de ml
noveci entos ochenta y dos “Ley de Creacidén del Instituto de
Desarroll o Agrario”, refieren

“Articulo 6.- Créase un inpuesto sobre el consunmb de refrescos
gaseosos Yy bebidas carbonatadas, de acuerdo con las siguientes
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tasas, las cuales se aplicaran sobre el precio del articulo antes
gue el inpuesto de ventas:

a) 5,0%sobre | os refrescos gaseosos de marcas naci onal es.

b) 10,0% sobre |os refrescos gaseosos producidos en el pais por
concesi onari os de marcas internacional es.

c) 14,0% sobre | as bebi das carbonat adas, nacionales y extranjeras,
de uso preferente en |a nmezcla de |icores.

Sin que se afecte el sistema de recaudaci 6n sefal ado, |as fabricas
de refrescos gaseosos y bebidas carbonatadas estaran autorizadas
para retardar el pago del inpuesto, hasta por treinta y dos dias,
con el objeto de que se realice |la cancelacién del gravamen, una
vez que las féabricas hayan recuperado el valor de l|os créditos
ot orgados a | os expendedor es.

(Asi reformado por el articulo 35 de la Ley N° 6735 de 29 de marzo
de

1982). Y el articulo 7 de esa m sma Ley, sefial a:

“Articulo 7.- El gravanen a que se refiere el articulo 6° de esta
| ey, serd recaudado nediante el procedimento sefialado en el
decreto ejecutivo N° 2881-H del 5 de marzo de 1973, refornmado por
el N 3804-H del 23 de mayo de 1974. El producto de este gravanen
sera girado, nensual mrente, por el Banco Central al Instituto de
Desarrollo Agrario, para el cunplimento de los fines de su ley
constitutiva.” (Asi refornmado por el articulo 35 de la Ley N 6735
de 29 de marzo de 1982).

Refiere el accionante que el legislador a través de una nornma
presupuestaria nodificé Ila Ley Ogénica del Instituto de
Desarroll o Agrario, (6735) reduciéndole |os ingresos percibidos
por concepto del inpuesto sobre |as bebidas carbonatadas, sin que
tal circunstancia se encuentre dentro del &nbito de la nmateria
presupuestaria, por |a desvinculaci6on absoluta que existe entre el
fin perseguido por la norma y el texto y fines de una ley de
presupuesto. Con l|a reforma introducida se reduce el caudal
tributario que |le corresponde al Instituto conb sujeto activo de
un porcentaje del inpuesto que se le inmpone a las bebidas
car bonat adas, por |o que el procedimento de reforma al
ordenamento tributario, debe seguir un <canal diferente de

utilizado para las | eyes de presupuesto, conp reiteradanente |o ha
mani festado el Tribunal. Considera que la norma lesiona |o
di spuesto en el articulo 121 inciso 1) en relacion con el 11)
vincul ados a |o dispuesto en los articulos 123, 124 y 125 de la
Constitucion Politica, al utilizar una norma de presupuesto para
reformar el ordenamento juridico cuyo procedimento es diverso
del establecido para el dictado de l|las nornas de presupuesto.
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Aunado a |o anterior, con esa norma tanbién se violenta el
articulo 190 de la Constitucion Politica, pues siendo conp
efectivanente es el Instituto de Desarrollo Agrario, una
instituci 6n autonoma, se |le debié consultar el proyecto de |ey,
cono | o exige dicha norna

El accionante refiere que |la norma inpugnada no produce ninguna
| esi 6n individual, pero es un asunto que atafie a |a col ectividad,
en el tanto el Instituto de Desarrollo Agrario estd |lanado a
realizar una actividad de interés publico, en los intentos del
Estado por erradicar o al nenos paliar |la pobreza, dotando a |as
personas de escasos recursos de los nedios de produccion
necesari os para su subsistencia, siendo el principal recurso para
tales efectos, la propiedad innmueble. A juicio de la Sala, la
accion planteada cunple con los requisitos de admsibilidad
establecidos en los articulos 73 y siguientes de l|a Ley de
Jurisdiccién Constitucional. Particularnente, en cuanto a la
| egitimaci 6n, es claro que el accionante tiene la facultad para
accionar en forma directa, por inexistencia de |esion individual y
directa, al anparo de |o seflalado en el parrafo segundo del
articulo 75 de la Ley. Al respecto, se ha resuelto:

“Es inportante referirse a la adnmisibilidad de esta accion, en
vista que, tal y comb |o seflala Procuraduria no podria entenderse
que la legitimcion del accionante provenga del proceso
adm ni strativo que nenciona porque éste no tiene la cualidad de
ser uno de los que tiendan al agotamento de la via
adm nistrativa.- Ms bien, puesto que la accidén se interpone
directamente por el representante de wuna |Institucion Autdénoma
para atacar | o que considera una om sion inconstitucional conetida
| egi sl ador en el ejercicio de sus conpetencias, |la Sala estinma que
su legitimcion se origina en la inexistencia de wuna |esion
individual y directa, segun el siguiente razonanmiento: el concepto
contenido en |la frase "por la naturaleza del asunto no exista
lesion individual y directa", se ha utilizado para admtir
aquel | os asuntos que no causan una |lesién directa e individual al
ci udadano; es decir, son aquellos asuntos en los que no se esté
| egitimado, ni individual ni colectivamente, ni cono menbro
inmerso en una determ nada conmunidad de intereses difusos, pero
que frente a las normas inpugnadas, nadie |lo estaria, excepto de
una nmanera totalnmente indirecta o refleja. Asi lo definidé la Sala
por ejenplo, en la sentencia 0550-91, al resolver sobre |as
remuner aci ones de |os Diputados. En el caso en estudio, considera
la Sala que cuando a una institucié6n autdénoma o descentralizada
considera que se ha violado su autonomia, si bien en principio
pareciera existir una lesion individual y directa, que la afecta
para el ejercicio de sus conpetencias constitucional nente
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protegidas en los articulos 188 y 189 de la Constitucion Politica,
hay que considerar que de no admtirse el caso en estudio, no
tendria via para fundar sobre ella su reclanp constitucional de
tal forma que la naturaleza del asunto, obliga a su adm sioén, en
cunplimento del espiritu del articulo 41 de la Constitucion
Politica, que entre otras cosas protege el acceso a la justicia.”
(Sentencia 1997-04717-97 de las dieciséis horas treinta y nueve
m nutos del diecinueve de agosto de ml| novecientos noventa vy
siete).

Ef ectivanmente, tal y conb se alega, se constata que la norma
cuestionada no tiene contenido presupuestario, sino que |o que
establ ece es una nodificacion tributaria, que no corresponde ser
est abl eci da nedi ante una Ley de Presupuesto. Este Tribunal ha sido
categorico al determnar que la inclusién de Ilegislacién no
conpatible con la materia presupuestaria en una Ley de esa
natural eza, resulta contraria a la Constituci6n Politica. A manera
de ejenplo, en l|la sentencia 1994-03259 de Ilas nueve horas
cincuenta y siete mnutos del prinmero de julio de m | novecientos
noventa y cuatro, se indico:

“En reiteradas ocasiones (ver resoluciones nuneros 121-89, de |as
once horas del veintitrés de novienbre de ml| noveci entos ochenta
y nueve, 568-90, de las diecisiete horas del veintitrés de abril vy
1262-90, de las dieciséis horas del nueve de octubre de ml
noveci entos noventa) esta Sala ha sefialado que la inclusion de
di sposiciones de contenido no presupuestario en las |eyes de
presupuesto es contraria a |os preceptos constitucionales que se
refieren a la atribucid6n o conpetencia de |a Asanblea Legislativa
para dictar, reformar o derogar las Ileyes que conforman el
ordenam ento juridico, y las que otorgan conpetencia o0
| egitimaci on par a di ctar | os pr esupuest os ordi nari os o]
extraordinarios de la Republica, es decir, los incisos 1.) y 11.)
del articulo 121 y 123 a 128 y 176 a 180 de la Constituciodn
Politica. Es asi cono ha considerado que: "... es enteranente
procedente que se incluyan "normas generales” en |las normas de
presupuesto, sienpre y cuando ellas se encuentren ligadas a la
especialidad que esa materia significa, o |lo que es |o msno
decir, a la ejecucid6n del presupuesto. Lo que no es posible
incluir en las |leyes de presupuesto son |las normas que no tienen
ese caracter, ya que ellas deben regularse por |o dispuesto para
las | eyes comunes u ordinarias ... Si bien el articulo 105 de la
Constitucion Politica, dispone entre otras cosas, que |a potestad
de legislar reside en el pueblo, el cual |la delega por nedio del
sufragio en |la Asanblea Legislativa, es en los incisos 1.) y 11.)
del articulo 121 de la Carta Politica que se distingue entre dos
diferentes nodos y formas de legislar segun corresponda a |a
materia de que se trate. El prinmer texto atribuye de nanera
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exclusiva al Poder Legislativo |la potestad de "Dictar |as |eyes,
reformarlas, derogarlas y darles interpretaci én auténtica, salvo
lo dicho en el articulo referente al Tribunal Suprenp de
El ecciones." Por su parte el inciso 11.) atribuye tanbién de
manera exclusiva al <citado Poder |la potestad de "Dictar |os
presupuestos ordinarios y extraordinarios de la Republica". Conp
podra observarse la atribucién del inciso prinero constituye una
potestad nuy anplia que atafie en general a las |eyes ordinarias o
conmunes, en tanto que la del inciso 11.) es de caracter especial
cuyo desarrollo se contenpla en los articulos 176, 177, 178, 179 y
180 en relaci6n con el nuneral 125 in fine que inpide al Poder
Ej ecutivo el veto en materia de |egislacidn presupuestaria. Es
asi, gque  si la Constitucion contenpla por separado esas
facul tades, es porque se trata de actos |legislativos de diferente
natural eza y conteni do, aunque el presupuesto sea una ley formal vy
material y |las demés | eyes deban tener tanbi én ese caracter.

Establece el articulo 176 de nuestra Constitucioén, entre otras
cosas que "el presupuesto ordinario de |la Republica conprende
todos | os ingresos probables y todos |os gastos autorizados, de |la

Admi ni straci 6n  Publi ca, durante el afio econénmico ... El
Presupuesto de |la Republica se entirad para el térm no de un afio,
del primero de enero al treinta y uno de dicienbre.” Con

fundamento en los articulos 177 y siguientes de la Constitucién se
profundiza nmas en |os procedimentos especiales que el Poder
Ej ecutivo y el Congreso deben observar en la tramtacion de dicha
ley. Lo misnp ocurre en el Reglanento de Oden, Direccién y
Disciplina Interior de |la Asanblea Legislativa. Es por ello que
esta Sala concluye en el sentido de que el presupuesto de |a
Republica es una ley formal y material pero especial por la
materia que la constituye y por el procedimento ya conmentado. De
los textos antes citados se desprende que I|la conpetencia o
| egitimaci 6n que constitucionalmente se atribuye a la Asanblea
Legislativa sobre tan inportante nateria, es para fijar en |os
presupuestos | os ingresos probables y |os gastos autorizados de |la

Admi nistracién Publica con las nodalidades que para sus
nodi fi caciones y para sus presupuestos extraordinarios la msm
Constituci 6n sefial a. No puede en consecuenci a, el Poder

Legislativo bajo |la potestad presupuestaria que se apunta, regular
materias de diferente naturaleza o contenido a esa especialidad

Lo expuesto es congruente con la atribucién exclusiva del Poder
Ej ecutivo de el aboraci én del proyecto de presupuesto ordinario y
la iniciativa de sus nodificaciones y de |os extraordinarios, asi
conb de la Asanblea Legislativa en cuanto a su dictado, ademas

con |la nodalidad ya analizada de que el Poder Ejecutivo no tiene
atribuci 6n de veto sobre su aprobaci 6n, a tenor del numeral 125 de
la Carta Fundamental." En el caso ahora en andlisis, ley nudnero
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7390, de quince de abril de m || novecientos noventa y cuatro, que
es la que nodifica las I|leyes de presupuesto ordinario vy
extraordinario de |la Republica para el ejercicio econém co de este
afio, se incluye una disposicion -articulo 11- que nodifica el
réginen de auxilio de cesantia que se encuentra regulado el
articulo 28 del Codigo de Trabajo, y adicionan en | o pertinente

| o dispuesto en el Estatuto de Servicio Gvil (Ley nunmero 1581, de
treinta de mayo de 1953) y el Estatuto de Servicio Exterior de la
Republica (Ley numero 3550, de cinco de agosto de nmil novecientos
sesenta y cinco), al introducir un supuesto para |la procedencia y
cuantia de tal auxilio, cual es la renuncia voluntaria del
funcionario, siendo que de conformidad con el articulo 63
Constitucional, este beneficio procede unicanente en |os casos de
destituci 6n con responsabilidad patronal, pero no por renuncia del
funcionario. Por ello, la norma inpugnada resulta claranente
violatoria de las normas constitucionales y del Reglanento de
Orden, Direccion y Disciplina Interior de |a Asanblea Legislativa
conent adas, por cuanto, al intentar reformar el sistema vigente
del auxilio de cesantia, debidé tramtarse segun el procedimento
di spuesto para las leyes comunes u ordinarias y no incluirla en
una norma presupuestaria, siendo claro que su contenido no es de
esta materia. IV.- Al estarse en presencia de una reiteracion de
o argunentado en |os casos citados por tratarse de una norma
atipica, y no encontrando notivos para variar el criterio ya
externado por este Tribunal, ni razones de interés publico que
justifiquen que se reconsidere la cuestion, el articulo 11 de la
Ley de Mbodificacion al Presupuesto Ordinario para m| novecientos
noventa y cuatro, nunero 7390, de quince de abril del afio en
curso, es inconstitucional, razén por |a que procede acoger esta
acci 6n de inconstitucionalidad.”

En el m snpb senti do:

“Lleva razéon la Procuraduria Ceneral de |la Republica al sefial ar
gue en este toépico especifico, que se refiere a la inclusidn de
| egislacién no conpatible con la nmateria presupuestaria y con
fundamento en iguales alegatos, ya ha sido resuelto por la Sala
Constitucional. En efecto, la jurisprudencia de l|a Sala al
resol ver sobre la inclusiodn de legislacién atipica en |las |eyes de
presupuesto de la Republica, ha sido conteste y reiterada y |as
dos sentencias que conp ejenplos que incluye la Procuraduria
General de la Republica en su informe, son adecuadas a | os efectos
de dictar el fallo en este asunto. A nmayor abundam ento, en ese
m sno sentido, deben verse, conb precedentes y entre otras,
tanbi én las sentencias 121-89, 199-89, 69-90, 88-90, 1262-90,
1336-90, 1466-90, 550-91, 719-91, 980-91 y 3259-94.

Siendo evidente la inconstitucionalidad de |as normas i npugnadas,
por no encuadrar dentro del marco de |lo que son las nornas
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presupuestarias, resulta obvio que esos preceptos se promnul garon
con clara violacion de las nornas que se seflalan en la accion y
ello conduce a |a consecuente anul aci 6n de |as dos disposiciones
| egal es que se elimnan del ordenamiento juridico en la forma que
| uego se dira. Enpece si es inportante, aunque resulte innecesario
entrar a conocer el fondo de las normas que se anul an, sefialar
aunque sea en una forma nmuy sonera, que siendo la finca donada un
parque publico y desde luego, conp bien demanial afectado al
servicio de toda la conunidad, no es suficiente una sinple
autori zaci 6n de donar, cono |la que se cuestiona, para tener por
desaf ectado el bien del uso publico, requisito éste, sine qua non,
para poder sacarlo del demanio y ponerlo en el conercio de |os
honbres. Para estos efectos no se puede suponer |a voluntad del
| egi sl ador, que debe ser especifica, clara e inequivoca.

Esta sentenci a, al decl ar ar i nconstitucionales |as nornmas
i mpugnadas, sean el inciso 13 del articulo 16 de la Ley 7097 y el
articulo 63 de la Ley 7131, es declarativa y retroactiva a la
fecha de pronulgacion de anbas normas, salvo |os derechos
adquiridos de buena fe. Es decir, las normas se anulan del
ordenam ento juridico desde |la fecha en que entraron en vigencia,
o sea, el inciso 13) del articulo 16 de la Ley 7097 a partir del
18 de agosto de 1988 y el articulo 63 de la Ley 7131, a partir del
16 de agosto de 1989. Ahor a bi en, cono | a firm
“Univivienda, S.A. ", ha solicitado que se atenten o di nensiones |os
efectos de |la sentencia estimatoria, porque ella es una adquirente
de buena fe, resulta inprescindible expresar |as siguientes
conclusiones: a) la Minicipalidad de Goicoechea formalizo Ila
donaci 6n del inmueble en favor de la Cooperativa de Vivienda
COOPECASA, R L., conpb acto de ejecucién de |las nornmas | egal es que
ahora se anulan, traspasando l|a finca numero 349507-000 del
Partido de San José, nediante escritura otorgada en San José, ante
el notario publico Mriano Ccanpo Rojas, a las diez horas del
cinco de dicienbre de ml novecientos noventa y ocho v,
| 6gi canente, COOPECASA, R L. pasG a ser propietaria del innueble;
b) nmediante escritura otorgada ante el notario publico Edgardo
René Ranpbs Carnona, en San José, a las trece horas del treinta de
mayo de m| novecientos noventa y seis, COOPECASA, R L. dividid |la
finca en seis |lotes que segregé en cabeza de su duefio y vendi 6 a

Univivienda, S.A el lote nunero seis, reservandose |os otros
cinco lotes y la adquirente hipotecdé en favor de | a Uni 6n Naci onal
de Cooperativas. Con estos hechos que estan sirven de
antecedentes, |o que resta es confrontarlos a la luz de 1los

precedentes que ha dictado esta Sal a.

En sentencia nunmero No. 1551-90 de las diecisiete horas del once
de junio de nmi| noveci entos noventa, considerando tercero, expreso
la Sala en | o que interesa:
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"No observa esta Sala que estenbs en presencia de ninguno de |os
dos supuestos de excepciOn contenplados. En prinmer lugar, porque
si bien es cierto el hecho se consun® en el Registro al
concretarse la reunidén e inscripcion de las fincas a nonbre de la
Asoci aci 6n, ello nunca ocurrié en la materialidad de |os hechos

por lo que no se trata de una situaci6n técnicanente irreversible
y que este Tribunal no pueda restaurar dando efecto retroactivo a
| a declaraci6n. En segundo lugar, porque no se puede presumr
buena fe de parte de la Asociacién, dado que la jurisprudencia

tanto de esta Sala conb de la antigua Corte Plena (en relacion a
esta ultima puden verse |as resoluciones de las 10:00 hrs. del 13
de novienbre de 1981 y de las 15:00 hrs. del 14 de julio de 1982),
ha sido |la de declarar reiteradanente contrarias a |la Constitucién
este tipo de normas que no tienen relacion alguna con la materia
presupuestaria. Ello permte partir del supuesto de que tanto la
Asoci aci 6n Ci udadana de Vivienda Popul ar cono el Poder Legislativo
han tenido suficiente conocimento de que esa préactica es
violatoria de nuestro si stena juridico constitucional,
circunstancia que no pude tutelarse sino con clara violacion del
principio de suprenacia constitucional, que esta Sala esté |l anmada
a asegurar. Tanpoco es de recibo el argunento de que una eventua

declaratoria de inconstitucionalidad causaria graves dislocaciones
a la justicia y a la paz sociales del pais, al estar esos
i nmuebl es utilizados por una institucién sin fines de lucro que
coadyuva con el Estado en |a solucién del problema de |la vivienda
en los estratos mas hunmildes de la poblacidén. En primer |ugar
porque no es la dUnica institucion dedicada a l|a solucién del
probl ema habitacional del pais; y en segundo lugar, porque |os
efectos retroactivos de la sentencia no inpedirdn que dicha
Asoci aci 6n siga ejerciendo esa actividad, tal y conb |lo habia
veni do haciendo antes de que se introdujera y desplegara efectos
la norma en cuestioén..."

En este caso concreto, la Sala declar6 con lugar |la accion, anulo
la nornma atipica y conb consecuencia, anuld, tanbién, el traspaso
que el Estado habia hecho de un innueble, dejando a salvo |os
derechos adquiridos por terceros al anparo de esa inscripcion.

En consecuencia, igual solucién debe darse a este otro caso,
puesto que no hay razoéon para variar el criterio de la Sala, solo
gque adviertiendo que quedara obligada Muinicipalidad de Goicoechea
a proveer a |a conunidad de un parque equival ente al desposeido de
| os derechos e intereses locales, sea revirtiendo |a donaci 6n del
i nnueble por convenio o por la via de la expropiacién, o
adquiriendo un é&rea equivalente por los nedios |legitinos,
consecuenci as estas que se deberan analizar en el respectivo
recurso de anparo.

(Sentencia 1997-00554 de las catorce horas cincuenta y siete

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

m nutos del veintiocho de enero de ml novecientos noventa vy
siete)

En aplicaci 6n de | os antecedentes jurisprudencial es expuestos, por
no existir razones de interés publico que justifiquen un canbio de
criterio, lo que procede es declarar con lugar la accioén y anul ar
| a norma i nmpugnada.”

d. Conpetencia de |la Asanblea Legislativa para fijar en |os
Presupuestos | os Ingresos Probables y |los Gastos Autorizados de |la
Admi ni straci 6n Publica

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] @

“Se inpugnan los articulos el articulo 83 de |a Ley de Presupuesto
Extraordinario N 7015 (nodificado por art. 40 de la Ley de
Presupuesto N° 7040) y los articulos 4°, 8° y 21 del Decreto
Ej ecutivo N° 24782- MEP , | os cual es di sponen:

“Articulo 83.- Se autoriza a la Direccion General de Servicio
Cvil para que, conjuntanente con |la Universidad de Costa Rica,
el abore un réginen especial, -de caracter experinental- de
contrataci 6n de per sonal propi anent e docente vy docent e-
adm nistrativo; para |lenar |as plazas que queden vacantes en el
Centro Educativo Laboratorio de la Facultad de Educacion (San
Pedro) y en el Liceo Laboratorio de la Universidad (San Vicente).
El sistema deberd contener procedimentos de contrataci 6n hasta
por tres afios renovables. El réginmen de renuneraci 6n sera por
jornada de tienpo conpleto, con diez neses de trabajo, de |os
cual es nueve corresponderan a trabajo con estudiantes, padres de
famlia y comunidad, y un nes destinado a planeam ento del trabajo
educativo y a participar en progranmas de fornaci 6n permanente.

El salario no podra ser inferior al salario basico de la clase de
puest o que ocupe cada servidor, mas un cincuenta por ciento de tal
sal ari o.

A partir de la vigencia de esta ley, la Direccidén Ceneral de
Servicio Civil deber& elaborar este réginen especial en un plazo
de treinta dias, y el Poder Eecutivo promulgar el respectivo
regl anento en un plazo de dos neses.

“Articulo 40.- Mdificanse las leyes que a continuacién se
detallan .( .)

30. Modificase el articulo 83 de la ley nuanmero 7015 del 22 de
novi enbre de 1985, Modificaci on al Presupuesto de 1985 para que se
adi ci one el siguiente parrafo:

“Se consideraran incluidos en este réginen especial |os servidores
t écni cos- docent es. Asi m sno, se aplicara el si stema de
remuneracion a los servidores docentes, t écni co-docentes vy
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docentes adm nistrativos, que posean plaza en propiedad en anbos
centros y que deseen acogerse a |los beneficios y acepten cunplir
| as obligaci ones sefal adas en |la citada ley.”

Decreto Ejecutivo N° 24782- MEP

“Articulo 4° .. El reclutamiento y seleccién de |os candi datos que
deseen acogerse a este réginmen especial de contratacién
corresponderd a la Direccion General , a través de su Departanento

Docente. A tal efecto el Mnisterio remtira |os pedinentos
respectivos en la forma y fechas acostunbradas para |os demés
centros educativos del pais.”

“Articulo 8°. Para satisfacer |la necesidad de |lenar una vacante,
el Departamento Docente remitira al Decano de la Facultad de
Educaci 6n una némina que contenga a los cinco candidatos nejor
calificados. El Decano escogera uno de tales candidatos, y lo
reportara asi al Mnisterio para el tramte respectivo ante el
Departanento de Carrera Docente, en un plazo no mayor a |os quince
dias héabiles contados a partir de |la fecha de recibo de Ila
respectiva noémna, salvo que tenga razones suficientes para
objetar a alguno(s) de los candidatos dentro de ese periodo, en
cuyo caso, solicitardn una nueva némna, sienpre y cuando el
Departanmento Docente considere atendible |as objeciones, en tal
caso excluira del registro de elegibles a el o los candidatos y
remtira una nueva ném na.”

“Articulo 21. El personal contratado nediante este réginen
especial, estarda excluido del Régimen de Servicio Cvil, y se
regira por las estipulaciones del presente Reglanento y del
respectivo contrato.”

Sobre el fondo. En cuanto a | as nornmas presupuestarias atipicas.

La Sala constitucional, a partir del voto 121- 89, ha mantenido
una reiterada tendencia jurisprudenci al en el sentido de
considerar contrarias a la Constitucion Politica todas aquellas
normas generales contenidas en una Ley de Presupuesto que regulen
mat erias cuya naturaleza no sea no propianmente presupuestari as.
Asi, este Tribunal ha sefal ado que:

"... es enteranente procedente que se incluyan "nornmas general es"
en las normas de presupuesto, sienpre y cuando ellas se encuentren
ligadas a |la especialidad que esa materia significa, o |lo que es
lo msno decir, a la ejecucién del presupuesto. Lo que no es
posible incluir en las |eyes de presupuesto son |as normas que no
ti enen ese caracter, ya que ellas deben regularse por |o dispuesto
para las |eyes comunes u ordinarias... Si bien el articulo 105 de
la Constitucién Politica , dispone entre otras cosas, que la
potestad de legislar reside en el pueblo, el cual |a delega por
medi o del sufragio en |a Asanblea Legislativa , es en |o0s incisos
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1.) y 11.) del articulo 121 de la Carta Politica que se distingue
entre dos diferentes nobdos y formas de |egislar segun corresponda
a la materia de que se trate. El prinmer texto atribuye de nanera
exclusiva al Poder Legislativo |la potestad de "Dictar |as |eyes,
reformarlas, derogarlas y darles interpretaci én auténtica, salvo
lo dicho en el articulo referente al Tribunal Suprenp de

El ecciones." Por su parte el inciso 11.) atribuye tanbién de
manera exclusiva al <citado Poder |la potestad de "Dictar |os
presupuestos ordinarios y extraordinarios de |la Republica ". Conp

podra observarse la atribucién del inciso prinero constituye una
potestad nuy anplia que atafie en general a las |eyes ordinarias o
conmunes, en tanto que la del inciso 11.) es de caracter especial
cuyo desarrollo se contenpla en los articulos 176, 177, 178, 179 y
180 en relaci6n con el nuneral 125 in fine que inpide al Poder
Ej ecutivo el veto en materia de |egislacidn presupuestaria. Es
asi, gque  si la Constitucion contenpla por separado esas
facul tades, es porque se trata de actos l|legislativos de diferente
nat ural eza y conteni do, aunque el presupuesto sea una ley formal vy
material y |las demés | eyes deban tener tanbi én ese caracter.

Establece el articulo 176 de nuestra Constitucioén, entre otras
cosas que "el presupuesto ordinario de |la Republica conprende
todos | os ingresos probables y todos |os gastos autorizados, de |la

Admi nistraci 6n Publica durante el afio econdni co. .. E
Presupuesto de |la Republica se enmtirad para el térm no de un afio,
del primero de enero al treinta y uno de dicienbre.” Con

fundamento en los articulos 177 y siguientes de la Constitucién se
profundiza nmas en |os procedimentos especiales que el Poder
Ej ecutivo y el Congreso deben observar en la tramtacion de dicha
ley. Lo misnp ocurre en el Reglanento de Oden, Direccidn vy
Disciplina Interior de |la Asanblea Legislativa. Es por ello que
esta Sala concluye en el sentido de que el presupuesto de |a
Republica es wuna ley formal y material pero especial por la
materia que la constituye y por el procedimento ya conmentado. De
los textos antes citados se desprende que I|la conpetencia o
| egitimaci 6n que constitucionalmente se atribuye a la Asanblea
Legislativa sobre tan inportante nateria, es para fijar en |os
presupuestos | os ingresos probables y |os gastos autorizados de |la

Admi nistracién Publica con las nodalidades que para sus
nodi fi caciones y para sus presupuestos extraordinarios la msm
Constituci 6n sefial a. No puede en consecuenci a, el Poder

Legislativo bajo |la potestad presupuestaria que se apunta, regular
materias de diferente naturaleza o contenido a esa especialidad
Lo expuesto es congruente con la atribucién exclusiva del Poder
Ej ecutivo de el aboraci én del proyecto de presupuesto ordinario y
la iniciativa de sus nodificaciones y de |os extraordinarios, asi
conb de la Asanblea Legislativa en cuanto a su dictado, ademas
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con |la nodalidad ya analizada de que el Poder Ejecutivo no tiene
atribuci 6n de veto sobre su aprobaci 6n, a tenor del nunmeral 125 de
la Carta Fundanental. " (Sentencia nunero 121-89, de |las once
horas del veintitrés de novienbre de m | novecientos ochenta y
nueve)

En consonancia con su jurisprudencia, el Tribunal ha sefal ado que
cual quier contenido ajeno a la materia presupuestaria, en |os
térmnos del articulo 176 de la Constituci6n Politica , no puede
ser incluido en la Ley de Presupuesto, en razén de |as especial es
condi ci ones que rodean |a aprobaci 6n de este tipo de |leyes. La Ley
de Presupuesto tiene un tramte privilegiado respecto de la ley
ordinaria en razén de |lo urgente de su aprobaci 6n, que obliga a
las autoridades involucradas en su tramtacion a realizar sus
respectivas actuaciones en plazos mas cortos. Es ademds un acto de
promul gaci 6n legislativa, es decir, quien pronulga |la Ley de
Presupuesto es la propia Asanblea Legislativa y no el Poder
Ej ecutivo, oOrgano que respecto del tréamite ordinario cuenta con
| as potestades de sancion y veto de | os proyectos aprobados por |a
Asanbl ea.

Ese procedimento especial es reservado a un tipo de actos
igual rente particulares en cuanto a su contenido: la Ley de
Presupuesto, nediante la cual son previstos |os ingresos probables
del Estado central y determ nados sus gastos posibles. Las nornas
gue no se refieran a |los dos aspectos reci én nencionados, deben
ser tramtadas nediante el procedimento para |a aprobacién de |a
Ley ordinaria, previsto en el articulo 124 de la Constitucion
Politica , y no a través del procedimento especial para |a
aprobaci 6n del Presupuesto, determinado por |los nunerales 177 y
siguientes de |la Ley Fundanental. La norma que incluida en |la Ley
de Presupuesto, no tiene natural eza presupuestaria por no disponer
sobre ingresos y gastos estatales, se ha denom nado "atipica" vy
devi ene inconstitucional por tal circunstanci a.

En el caso en estudio, el Tribunal conprueba que el articulo 83 de
la Ley N ° 7015 (reformado por articulo 40 de la Ley N ° 7040) no
ti ene conteni do presupuestario. Por el contrario, se trata de una
di sposicion de caréacter regulatorio gue autoriza a la
Universidad de Costa Rica a elaborar y poner en vigencia, un
régi men especial de contrataci on de personal -docente y docente-
adm nistrativo, para |lenar |as plazas que queden vacantes en el
Centro Educativo Laboratorio de la Facultad de Educacion (San
Pedro) y en el Liceo Laboratorio de la Universidad (San Vicente).
En razon de | o expuesto, la accion de inconstitucionalidad debe
ser acogida, sin perjuicio de |os derechos adquiridos de buena fe
gue deben ser respetados.

Asim snmo y por conexidad y consecuencia, debe acogerse tanbién la
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accion en relacién con el Decreto Ejecutivo N 24782- MEP en su
totalidad, por tener éste sustento legal en el articulo 83
i mpugnado.

Por | as razones expuestas, l|la accién de inconstitucionalidad debe
ser declarada con |lugar, ordenando l|la anulacién de |as
di sposi ci ones inmpugnadas, con todos l|los efectos previstos en l|a
Ley.”

FUENTES ClI TADAS:
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