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Ver aviso |legal al final del docunento

| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: ASPECTOS CONFUSCS DE LA CONCI LI ACI ON EN EL CODI GO PROCESAL
PENAL

| NDI CE:

1) CONCI LI ACI ON CUANDO LA VI CTI VA ES MENOR DE EDAD

a) Normativa Aplicable
b) Opi ni ones Doctrinarias

c) Juri sprudenci a

2) CONCI LI ACI ON EN AGRESI ONES DQOVESTI CAS

a) Normativa Aplicable
b) Opi ni ones Doctrinarias
c) Juri sprudenci a

3) CONCI LI ACI ON ENTRE ESTADO E | MPUTADO CUANDO SE TRATE DE HECHOS
PUNI BLES QUE AFECTAN | NTERES COLECTI VOS O DI FUSCS

a) Normativa aplicable
b) Opi ni ones Doctrinarias
c) Juri sprudenci a
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DESARROLLO
1) CONCI LI ACl ON CUANDO LA VI CTI MA ES MENOR DE EDAD

a) Normativa Aplicable
CODI GO PROCESAL PENAL!

ART| CULO 36.- Conci liaci 6n

En las faltas o contravenciones, en los delitos de accién privada,
de accio6n publica a instancia privada y los que admtan la
suspensi 6n condi cional de |a pena, procedera la conciliacion entre
victima e inputado, en cual quier monento hasta antes de acordarse
| a apertura a juicio. Tanbi én procedera en |os asuntos por delitos
sanci onados, exclusivanente, con penas no privativas de |ibertad,
si enpre que concurran | os demas requi sitos exigi dos por esta |ey.

En esos casos, si las partes no |o han propuesto con anterioridad,
en el nonento procesal oportuno, el tribunal procurara que
mani fiesten cuales son las condiciones en que aceptarian
conciliarse.

Para facilitar el acuerdo de las partes, el tribunal podra
solicitar el asesoramento y el auxilio de personas o entidades
especi alizadas para procurar acuerdos entre las partes en
conflicto, o instar a |los interesados para que designen un am gabl e
conponedor. Los conciliadores deberan guardar secreto sobre | o que
conozcan en | as deliberaciones y discusiones de |as partes.

Cuando se produzca la conciliacién, el tribunal honologard |os
acuerdos y declararad extinguida la accion penal. Sin enbargo, la
extincion de |la accion penal tendrd efectos a partir del nonento en
gue el inmputado cunpla con todas |as obligaciones contraidas. Para
tal proposito podrd fijarse un plazo maxi no de un afio, durante el
cual se suspende |la prescripcion de |a acci 6n penal .

Si el inputado no cunpliere, sin justa causa |as obligaciones
pact adas en la conciliacion, el procedimento continuard conbp si no
se hubi ere concil i ado.

En caso de incunplimento por causa justificada, |as partes podran
prorrogar el plazo hasta por seis nmeses mas. Si la victim no
aceptare prorrogar el plazo, o se extinguiere este sin que el
i mputado cunpla la obligacién aun por justa causa, el proceso
continuard su marcha sin que puedan aplicarse de nuevo |as nornas
sobre |l a conciliaci on.

El tribunal no aprobara la conciliacién cuando tenga fundados
notivos para estimar que alguno de |los que intervengan no esta en
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condi ci ones de igualdad para negociar o ha actuado bajo coaccio6n o
amenaza.

No obstante | o dispuesto antes, en |los delitos de caracter sexual,
en los conetidos en perjuicio de nenores de edad y en |las
agresi ones domésticas, el tribunal no debe procurar |a conciliacién
entre las partes ni debe convocar a wuna audiencia con ese
propésito, salvo cuando lo soliciten en forna expresa la victima o
sus representantes |egal es.

Asi reformado por el articulo 15 de l|la Ley de Reorganizacion
Judicial No. 7728 del 15 de dicienbre de 1997

CODI GO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCI A?

(*)Articulo 155°- |Inpedinmentos. No podran ser objeto de nediaci 6n
ni conciliacién los asuntos en |los que existan derechos
irrenunciables de las partes, los relacionados con la violencia
donméstica, |os de suspensién o pérdida de |a autoridad parental ni
| os que puedan constituir delitos.

(*) Por resolucion de la Sala Constitucional N 2002-07362 de |as
15: 53 horas del 24/07/2002, se sefiala que este articulo no es
i nconstitucional, en cuanto se interprete que podra realizarse |la
conciliaci 6n cuando el inputado y el ofendido sean personas nenores
de edad.

CONVENCI ON DE LOS DERECHOS DEL NI NO?
Articulo 12.-

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones
de formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion
libremente en todos |os asuntos que afectan al nifio, teniéndose
debi danente en cuenta | as opiniones del nifo, en funcién de |a edad
y madurez del ni fo.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifo oportunidad de ser
escuchado, en todo procedimento judicial o admnistrativo que
afecte al nifo, ya sea directanente o por nedio de un representante
o de un oOrgano apropiado, en consonancia con las normas de
procedimento de |la | ey nacional.

b) Opi ni ones Doctrinarias
“Se ha considerado que el articulo 155 del Codigo de la Nifiez y la

Adol escencia derogé la posibilidad de <conciliaci6on cuando Ila
victima es un nmenor de edad, ello por ser ley posterior al Cbdigo
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procesal Penal .

()

Con respecto a lo dicho por la Sala Constitucional debe decirse |lo
siguiente. La inposibilidad de conciliar cuando la victim es un
nmenor de edad deberia ser admtida en principio cuando se trata de
delitos sexuales o de violencia donméstica, Unicos supuestos a |os
gue hizo mencio6n |la resolucion de |la Sala, pues no parece correcta
con respecto a otros delitos, siendo en realidad |a situacion
irregular, que consideraba a |os nenores de edad conp neros objetos
de tutela y no cono objetos de sujetos de derechos y obligaciones.
| nportante es que |la Convenci 6n de Derechos del nifio indica que en
toda resoluci6n que concierne a un nenor de dieciocho afos debe
tomarse en cuenta su parecer, el que tendrd mayor o nmenor
rel evanci a de acuerdo con su edad y grado de madurez. (Art.12) Por
ello negar que en todos |los casos el nenor de edad no puede
conciliar no es considerarlo cono sujeto de derechos y por ello
contraviene |a Convenci 6n de Derechos del Nifio. Lo paraddjico es
gue la sala Constitucional ha considerado que es conforne a l|a
Constitucion privar de libertad a un joven hasta por quince afios,
esti mandol o conb responsable de sus actos, pero a priori le niega
t oda posi bilidad de decidir con respecto a |a conciliacion.”?

c) Juri sprudenci a

Norma consultada: El articulo 155 del Cbdigo de la Nfez y la
Adol escencia de fecha tres de dicienbre de m| noveci entos noventa
y siete, publicado en La Gaceta nunero veintiséis de seis de
febrero de este afo, sefal a:

"No podran ser objeto de nediaci6n ni conciliacién
| os asunt os en | os que exi stan der echos
irrenunci ables de las partes, |os relacionados con
la violencia doméstica, |os de suspensio6n o pérdida
de la autoridad parental ni los que puedan
constituir delitos."”

Esa norma se refiere a todos aquellos casos en |os que intervengan
nmenores de edad, conprendidos tanto |os nifos, que, segun la Ley
son | os seres humanos desde su concepci 6n hasta |os doce afios de
edad y |os adol escentes, cuya edad se estima superior a |os doce
afios y hasta |l os dieciocho (articulo 2 del misnmo cuerpo de |eyes).
No obstante, para efectos de esta consulta, la Sala se limtara a
pronunci arse respecto de la prohibicién de conciliar o mediar en
los asuntos donde el nenor figura conp victinma, que puedan
constituir delito, pues es en ese sentido que se fornmula.
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IIl.- La conciliacion.- La institucién de la conciliacion es de
reciente data en nuestro derecho penal. Si bien, desde antes se
contaba con figuras simlares -tal comb el perdon del ofendido- |a
conci liaci6n, cono nmedio de extincién de |a accién penal se origind
| egi slativamente en el Cddigo Procesal Penal que enpezd a regir en
el nmes de enero de este afio.- Se pretende con ella otorgar a la
victima un papel mAs activo y participativo dentro del proceso,
esto es, permtirle que en algunos asuntos reasuma su papel
protagénico en |la busqueda de la solucion al conflicto. Por otra
parte, tanbién se pretende evitar que en algunas clases de delitos
que se consideran de nenor dafiosidad social, |os autores ingresen
al sistema carcelario, considerando lo que ello inplica no sélo
para quien es prisionalizado, sino tanbién para su famlia y la
sociedad en general. Arén de ello, existe la conviccion
generalizada de que el Estado no esta capacitado ni facultado
mat eri al mrente para investigar, acusar, juzgar y penalizar todos |os
delitos que se coneten.- El Estado no es el poseedor de |os bienes
juridicos de los ciudadanos, sino el garante; de ahi que Ila
conciliacion comp un nedio de soluciédn del conflicto debe darse
entre el inputado y el ofendido, actuando directanente. El acuerdo
conciliatorio debe originarse a partir de un dialogo libre entre
| as dos partes involucradas en el conflicto humano, debidanente
asesoradas, que han de encontrarse en igualdad de condiciones para
negociar y en pleno uso de sus facultades wvolitivas vy
cognoscitivas. Es la victim, que sufrid personal nente el nenoscabo
de un bien juridico, quien debe decidir si concilia o no y en qué
térmnos, pues la idea es que la solucién |le satisfaga sus
intereses a fin de que se restablezca |a paz social perturbada con
la com sion del delito.- El derecho a conciliar en materia penal no
tiene fundanmento constitucional alguno, es una disposicion de
caracter legal, que puede preverse en |los casos en que el
| egi sl ador | o considere adecuado. En razon de ello es que sélo se
contenpla para las faltas y contravenciones, delitos de acciédn
privada, de accion publica a instancia privada y para |os delitos
que adnmiten | a suspensi on condicional de la pena.- El Codigo de |la
Ni iez y | a Adol escencia, por su especialidad y por ser posterior a
Codigo Procesal Penal, derogdé tacitamente la posibilidad de
conciliar en los delitos conetidos en perjuicio de nenores de edad,
gue se establecia en el ultino parrafo del articulo 36 de esta
al tima normativa. -

V.- Principio de igualdad: El Cddigo de la N fiez y | a Adol escencia
fue promulgado a raiz de la ratificacion de |a Convenci 6n de |os
Derechos del Nifio por Ley nunero 7184 de doce de julio de ml
noveci entos noventa. Segun expresa |a exposicion de notivos del

Direcci 6n web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
Emai | : cijul enli nea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, el salto cualitativo y el
mandat o ético que introduce |a Convenci 6n de |os Derechos del N fio
en la doctrina de la proteccién integral, produce a su vez el

nacimento de una nueva rama juridica, que es el derecho de la
nifez y |la adol escencia, que se plasma de nmanera integral en ese
Codi go. Conp prenisa fundanental de la normativa se encuentra el
interés superior del nmenor, a quien se considera conb una persona
con derechos exigibles. Se establece que tiene derecho a su
desarrollo integral, fisico, psiquico y social para |o cual el
adulto tanto individual conp social nente se conpronete a garanti zar
tal desarrollo proporcionando |as condici ones propicias, adenmas, se
establ ece que el nenor de edad debe ser protegido contra todas |as
formas de agresion, discrimnaciéon y explotacién. Los nenores de
edad son titulares de derechos y obligaciones; sin enbargo, su
capacidad juridica no es plena, sino que debe ser entendida dentro
de los limtes de su especial condicion de desarrollo y dentro de

marco de protecci 6n reconocido por la Constitucidon Politica. Se
estima que |los derechos y personalidad de 1los nenores se
diferencian de |la de sus padres o representantes, y por tanto, son
suscepti bl es de ser considerados activanmente en | os asuntos que |es
i ncunbe, conforne a su madurez enocional. Se supera en el Cddigo de
la N flez el presupuesto de la doctrina de la situacion irregular en
la que los nenores eran concebidos conb sinples objetos de
proteccion y se sustituye por la doctrina de |os nenores cono
sujetos activos de derechos y obligaciones. La normativa toma en
cuenta que debido a |a especial condicion de personas en etapa de
desarrollo, l|a exigibilidad de |os derechos por parte de Ilos
titulares nenores de edad tiene caracteristicas particulares
diferentes a la exigibilidad de |os derechos de |los adultos. En el
Codigo de la Nifiez y | a Adol escencia se preven necani snbs para que
| os nenores ejerzan el derecho a opinar y se respete |a obligacion
de consultarlos en la tona de decisiones que |los afecten (articulo
114 inciso f) del Codigo). El derecho a la conciliacién y mediaci6n
en los casos en que intervengan nenores de edad es regulado
expresanente en los articulos 154 y siguientes del Cbédigo de la
Nifiez y Jla Adolescencia. En el articulo 155 consultado se
establ ecen | os supuestos de inpedinmento para conciliar, entre |os
qgue figuran "los asuntos que puedan constituir delito".- Esa
di sposicion en nopdo alguno viola el principio de igualdad
constitucional, pues el legislador ha decidido no establecer la
conciliacion para |os casos en que |os nmenores sean victinmas de un
delito, forma en que el Estado costarricense estima cunple con su
obligaci 6n de brindar una especial proteccién a |os nenores, segun
| o dispuesto en |Ia Convenci 6n de |os Derechos del N fio, conp en el
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articulo 51 de la Constitucién Politica. En ese sentido se ha

i ndi cado que:

"Los principios sefalados en los articulos 51 y 55
de la Constitucion Politicay 3, 4, 6, 18, 19, 24 y
27 de la Convencion Sobre |os Derechos del Nifo,
aprobada por la Ley 7184 de 18 de julio de 1990, en
orden a declarar |a obligaci 6n del Estado de otorgar
especial protecci6on al nifio para su bienestar,
apuntan todos ellos en una msma direccién y |le dan
| a especial connotacion de ser materia de interés
publico, en tanto en el nifio cono ser humano, cono
en | a educaci 6n, preparaci 6n, desarrollo, contenido
y conformaci 6n de | os valores norales y espiritual es
con los que se les dote o inculquen, descansa el
futuro de la nacidén costarricense. Por ello cuando
la Constitucién Politica habla de la "Protecciodn
Especial " que el Estado debe otorgar al nifo (arts.
51 y 55), alude a que corresponde a |os poderes
publicos wvelar por que se haga efectiva esa
garantia, tomando todas |as nedidas |egislativas y
adm ni strativas adecuadas y conpartiendo con |o0s
padres alcanzar la plenitud de esos propésitos, en
la medida que corresponde a éstos dirigir la
sati sfacci 6n de |as necesi dades material es, asi conp
orientar y pronover su desarrollo espiritual y en
general, todo lo que concurra a |la determnacién y
formaci 6n de la personalidad del nifio, a fin que
pueda i ncorporarse beneficiosanente a | a soci edad.

IV- En el Preanbulo de |a Convencio6n sobre |os
Der echos del Ni o se expr esa, entre sus
not i vaci ones, gue ese instrunmento se adopta:
"Teni endo presente que |a necesidad de proporcionar
al nifio una protecci 6n especial ha sido enunciada en
| a Decl araci 6n de G nebra de 1924 sobre | os Derechos
del Nifio y en la Declaracion de |os Derechos del
Ni io adoptada por |las Naciones Unidas el 20 de
novi enbre de 1959, y reconocida en |la Declaracién
Uni ver sal de Derechos Humanos, en el Pact o
| nternaci onal de Derechos Civiles y Politicos (en
particular, en los articulos 34 y 24), en el Pacto
| nt ernaci onal de Derechos Econdém cos, Sociales vy
Culturales (en particular en el articulo 10) y en
los estatutos e instrunentos pertinentes de |os
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organi snos especializados y de las organizaciones
i nternaci onal es que se interesan en el bienestar del
ni fo"; y si reparanos que tanto el Pact o
| nt ernaci onal de Derechos Econdém cos, Sociales vy
Culturales, conp el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, fueron adoptados por Costa Rica
nmedi ante Ley 4229 de 11 de dicienbre de 1968; y si
ademas, se toma en consideraci 6n que |a Convenci én
Americana sobre Derechos Humanos, suscrita en San
José, Costa Rica el 22 de novienbre de 1969 vy
aprobada por Ley 4534 de 23 de febrero de 1970, en
su articulo 19 declara que "Todo nifio tiene derecho
a las nedidas de proteccién que su condicién de
menor requieren por parte de su famlia, de la
sociedad y del Estado", debenps concluir que en
virtud de esas normas con autoridad superior a la
| ey, se han desarrollado esos principios protectores
del nmenor a que alude la Constitucion Politica."
(Sentencia 3125-92 de las dieciséis horas del veinte
de octubre de m | novecientos noventa y dos).

La experiencia ensefia conp |os nenores son victimas frecuentes de
delitos, béasicanente de aquellos que afectan su integridad fisica y
su libertad sexual. El legislador opté6 por no otorgar un trato
igual a los autores de delitos conetidos contra nenores de edad
negandoles |a posibilidad de conciliar. Esa diversidad de
tratam ento obedece a | a situaci 6n tanbi én diversa que se da en |as
causas por delitos conetidos en perjuicio de nenores; |a diversidad
radica en |la especial consideracién del nenor conb ser humano en
desarrollo. La desigualdad es razonable y asi |o entiende esta
Sala, pues confornme se indicdé la conciliacién parte del dialogo
directo y libre que debe darse entre inputado y victima, y surge
conb un nedio para que la victim reasuma su papel protagénico en
| a solucion del conflicto. En el caso de |os nenores, |a igualdad
de condiciones entre las partes para negociar no existe y en razon
de ello, el inpedinento establecido por el |egislador resulta
constituci onal nente vali do. -

V.- Acceso a la justicia y arbitraje: Consulta el juzgador sobre
el posible roce constitucional del articulo cuestionado con |os
articulos 41 y 43 de la Constitucion Politica. En priner térmno

debe decirse que el articulo 43 no encuentra aplicacién en Ila
especie porque se refiere a asuntos de naturaleza estrictanmente
patrinonial. Los delitos no constituyen "diferencias de natural eza
patrinonial", pese a que muchos de ellos se dirijan contra el
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patrinmonio de una persona. El arbitraje no esta previsto en la
Constituci 6n conp una forma de solucionar |os conflictos penales.-
El acceso a la justicia regulado en el articulo 41 de Ila
Constitucion Politica tanmpoco es vul nerado por |a norma consultada,
pues |lo uUnico que inposibilita es conciliar en los asuntos que
puedan constituir delitos donde intervengan nenores. El acceso a |l a
justicia se garantiza con la posibilidad de plantear el asunto a
los tribunal es, quienes se encuentran en |a obligaci 6n de avocarse
a su conocimento y tomar una decisi6n anparada a la ley, de
conformidad con | o que prevé el articulo 153 de |a Constitucion.”>

“I'l.- Sobre el fondo. La consulta concreta, béasicanente, una |esion
al derecho (o principio) de igualdad y al principio de intervencion
mnim a partir del inpedinento que establece el articulo 155 del
Codigo de la N fiez y la Adolescencia de no poder ser objeto de
medi acion ni conciliacién, a la que debe |lamar el Juez a las
partes(art. 80 en relacion con los arts. 62 y 64 de la Ley de
Justicia Penal Juvenil), |los asuntos que puedan constituir delitos.
El articulo respecto del que se consulta, ya fue objeto de analisis
por parte de esta Sala, aunque por un notivo diferente, y decretd
| a constitucionalidad del supuesto que ahora nuevanente consulta,
en cuanto a evitar la conciliaci6on conp nedio de soluciodn del
conflicto entre el inputado mayor de edad y el ofendido nenor de
edad (RSC N.° 07115, 16:09 horas, 6 de octubre, 1998). La causa que
determné ese fallo, surgié de la consideracién de tratarse el
i mputado de una persona mayor de edad y el ofendido un nenor de
edad, por lo que estinmd que |la desigualdad concretada en |a nornmg,
resulta legitim, ya que, la parte ofendida no se encuentra en
i gual dad de condiciones para negociar con el inmputado a partir de
la falta de un dialogo directo y libre, que estinma es una posicioén
de desventaja. Precisanente, sobre esa base, es que ahora la
cuesti 6n merece otro razonam ento, porque, en el caso concreto, se
trata de que tanto el inputado conp el ofendido son nenores de edad
y, de ahi, que la ventaja que se seflala en aquel precedente tenia
el inputado sobre el nenor ofendido al nonmento de discutir sobre
los términos de la conciliacion, es obviada. La Sala, a partir de
aquel la consulta, estind que |a desigualdad era razonable y asi lo
entiende, pues, la conciliacién parte no de un dialogo directo y
libre que debe darse entre inputado y ofendido: estinma que en el

caso de |os nenores ofendidos e inputados nmayores, |a igualdad
entre las partes para negociar no existe, porque |as condiciones
personales son diferentes, por |lo que estimd legitino el

i mpedi nento. Pues bien, a partir de estos hechos, la cuestion de
que ahora trata esta consulta, se refiere a situaciones en que |os
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i nvol ucrados: inputado y ofendi do, son nenores de edad (el i nputado
tiene trece afios y el ofendido quince afios) y, de ahi, que el
analisis de |a desigual dad que obvia aquél precedente, deba partir
de otra consideraci 6n. Precisanmente, por la posicion contraria de
que parte la consulta, es que la cuestién nerece ser reconsiderada,
sin que esto signifique, por supuesto, variar el criterio contenido
en la resolucion de neérito, especificanmente, en cuanto al trato
entre nmenores y mayores de edad (RSC N.° 07115, 16:09 horas, 6 de
octubre, 1998). La Procuraduria GCeneral de la Republica a

contestar |a audiencia, conp O6rgano asesor de esta Sala, planted su
andlisis a partir de diferencias entre el sistena de orientacidn
tutelar y el Ilamdo nodelo de justicia, este dltinp que es, de
acuerdo con el informante, el criterio rector cuyas caracteristicas
le significan a la persona del nenor el reconocimento de |os
derechos y garantias, pero, sobre todo, |a consideraci 6n del nenor
conbo sujeto que responde por sus actos con capacidad para
conprender | o que hace y asumr sus consecuencias. La cuestion que
ahora consulta a partir de wuna igualdad entre personas con
capacidad de discernimento y condiciones personales iguales, se
corresponde, en consecuencia, con el dialogo directo y libre que
demanda aquella doctrina constitucional, que solo no es posible en
trat andose de nmayores y nenores de edad. Pero, en cuanto a estos,
con una consi deraci 6n especial segun los criterios que caracterizan
el interés superior de |la persona nenor de edad. Esta tesis, debe
ser admtida, y debe rechazar |a separaci 6n que se sugiere a partir
de que la Ley de Justicia Penal Juvenil posibilita la conciliacion
cono forma solucidon del conflicto y el Cédigo de la Nfez y la
Adol escencia inpide la nmediacién o la conciliacion conmo forma de
solucién de los conflictos en caso de |os asuntos que puedan
constituir delitos, porque, éste, autoriza conmb solucidén Ila
aplicaci 6n preferente de aquella norma que resulta mis favorable
para |la persona nmenor segun los criterios que caracteriza su
interés superior (art. 9). Lo apuntado, permte concluir, sin duda
al guna, que el inpedinmento que establece |a norma consultada de no
poder ser objeto de nediaci6on ni conciliacién |os asuntos que
puedan constituir delito, cuando el inputado conmo el ofendido son
nmenores de edad, contraviene el derecho a |a igual dad que establ ece
la Constitucion (art. 33). Significa, tanbién, una violacién al
principio de intervencion mnim estatal de |la Convenci 6n sobre |os
Derechos del N Ao (art. 40.3.b), que supone necanisnbs que
representen el nmenor perjuicio posible para el acusado nenor y una
nmejor soluci6on al conflicto a partir del instituto de Ila
conciliaci6n que incorpora ventajas para la victima y para el
infractor cono forna de sopesar |a solucién de su asunto y evitar

asi, el sonetimento de los nenores a un proceso judicial que
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resulta mAs gravoso no solanente para el nenor inputado, sino,
t anbi én, para el nenor victima. Se procura, mas bien, brindarles la
oportunidad de participar y de dar a conocer sus opiniones sobre
|l os asuntos de su interés respecto de los que el Tribunal puede
ejercer control para que |a negociaci6n se dé en condiciones de
igualdad y concrete, de esa forma, con |la obligacion estatal de
brindar una especial proteccion a los nenores (art. 51 de la
Constitucion Politica). Procede, en consecuencia, evacuar |a
consulta formul ada en el sentido de que el articulo 155 del Cdadigo
de la Nifiez y |la Adol escencia no es inconstitucional, en cuanto se
interprete que podra realizarse la conciliacién cuando el inputado
y el ofendido sean personas nenores de edad.” °©

2) CONCI LI ACI ON EN AGRESI ONES DQOVESTI CAS

a) Normativa Aplicable

CODI GO PROCESAL PENAL’

ART| CULO 36.- Conci liaci én

En las faltas o contravenciones, en los delitos de accién privada,
de accion publica a instancia privada y los que admtan la
suspensi 6n condi cional de |a pena, procedera la conciliacion entre
victima e inputado, en cual quier monento hasta antes de acordarse
| a apertura a juicio. Tanbi én procedera en |os asuntos por delitos
sanci onados, exclusivanente, con penas no privativas de |ibertad,
si enpre que concurran | os demas requi sitos exigi dos por esta |ey.

En esos casos, si las partes no |o han propuesto con anterioridad,
en el nonento procesal oportuno, el tribunal procurara que
mani fiesten cuales son las condiciones en que aceptarian
conciliarse.

Para facilitar el acuerdo de las partes, el tribunal podra
solicitar el asesoramento y el auxilio de personas o entidades
especi alizadas para procurar acuerdos entre las partes en
conflicto, o instar a |los interesados para que designen un am gabl e
conponedor. Los conciliadores deberan guardar secreto sobre | o que
conozcan en | as deliberaciones y discusiones de |as partes.

Cuando se produzca la conciliacién, el tribunal honologard |os
acuerdos y declararad extinguida la accion penal. Sin enbargo, la
extincion de |la accion penal tendrd efectos a partir del nonento en
que el inmputado cunpla con todas |las obligaciones contraidas. Para
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tal propésito podra fijarse un plazo maxi no de un afo, durante el
cual se suspende |la prescripcion de |a acci 6n penal .

Si el inputado no cunpliere, sin justa causa |as obligaciones
pactadas en |l a conciliacio6n, el procedimento continuara conmb si no
se hubi ere concil i ado.

En caso de incunplimento por causa justificada, |as partes podran
prorrogar el plazo hasta por seis nmeses mas. Si la victim no
aceptare prorrogar el plazo, o se extinguiere este sin que el
i mputado cunpla la obligacién aun por justa causa, el proceso
continuard su marcha sin que puedan aplicarse de nuevo |as nornas
sobre | a conciliacion.

El tribunal no aprobara la conciliacidén cuando tenga fundados
notivos para estimar que alguno de |los que intervengan no esta en
condi ci ones de igualdad para negociar o ha actuado bajo coaccion o
amenaza.

No obstante | o dispuesto antes, en |los delitos de caracter sexual,
en los conetidos en perjuicio de nenores de edad y en |las
agresi ones domésticas, el tribunal no debe procurar |a conciliacién
entre las partes ni debe convocar a wuna audiencia con ese
propésito, salvo cuando lo soliciten en forna expresa la victima o
sus representantes |egal es.

Asi reformado por el articulo 15 de la Ley de Reorganizacion
Judicial No. 7728 del 15 de dicienbre de 1997

CODI GO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCI A®

(*)Articulo 155°- |Inpedinmentos. No podran ser objeto de nediaci 6n
ni conciliacién los asuntos en |los que existan derechos
irrenunciables de las partes, los relacionados con la violencia
donméstica, |os de suspensién o pérdida de |a autoridad parental ni
| os que puedan constituir delitos.

(*) Por resolucion de la Sala Constitucional N 2002-07362 de |as
15:53 horas del 24/07/2002, se sefiala que este articulo no es
i nconstitucional, en cuanto se interprete que podra realizarse |la
conci liaci 6n cuando el inputado y el ofendido sean personas nenores
de edad.

b) Opi ni ones Doctrinarias

“Es inportante anotar que se ha sostenido que el Art. 155 del
Codigo de la Nifiez y | a Adol escencia prohibe |a conciliacién cuando
se esta ante un asunto de violencia donestica, interpretaciodn
aval ada por la Corte Plena. Sin enbargo esta posicion no puede ser
adm tida, debido a que dicho Cédigo |o que esta regulando son |os
supuestos de violencia donéstica en que estén involucrados nenores
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de edad, pero no puede sostenerse que conprenda |os casos de
viol encia doméstica en que |la persona ofendida sea mayor de edad.
Todo o anterior sin perjuicio que en principio deba estimrse que
en | os casos de violencia doméstica no se da la igualdad entre |as
partes necesaria para una conciliacion.”?®

c) Juri sprudenci a

“I'l.- El objeto del recurso es que se declare que |a detencion
sufrida por el anparado fue ilegitim, ya que pese a que se ordend
esa nmedida el ocho de setienbre del afio en curso, no fue sino hasta
el veintiocho de setienbre siguiente que la resolucidén que Ila
orden6 fue notificada a su defensor. A juicio del recurrente |lo
anterior viol6 |los derechos de defensa y doble instancia de
Geovanny Saavedra Irias. En primer térm no debe advertirse que la
det enci 6n ordenada en su oportunidad fue dejada sin efecto el 29 de
setienbre del afio en curso, a consecuencia de un arreglo de
conciliacié6n, lo cual Ilam |a atencién de la Sala por estar
prohi bido ese procedimento para |os asuntos relacionados con
violencia doméstica, de acuerdo con el articulo 36 del Cdadigo
Procesal Penal. No Ileva razén el actor al afirmar que |a detencidn
sufrida por el anparable fue ilegitima, pues |la resolucion de |as

diez horas treinta y cinco mnutos del ocho de setienbre del afio en
curso si tiene fundanento valido para inponer la restriccién a su
libertad. Cuenta con wun juicio de probabilidad, al que se
vi ncul aron | os el enmentos de prueba que hasta el nonento constaban —
especi al nrente | a denuncia de |a ofendida-. Se evidencia, adenmas, el
anino de evitar la reiteraci6n, y agravacion de l|la actividad
delictiva, ya que tratandose de un asunto en el que se denuncia el
i ncunplimento de nedidas de protecci 6n inpuestas en su oportuni dad
por el Juzgado Contravencional de Alajuelita y las presuntas
anmenazas y agresiones de que fue victima |la ofendida, podrian
agravarse y tener consecuencias graves para la integridad de la

denunciante y sus hijas, a quienes el inputado ha anenazado
constantenente. Se pretendi 6 tanbi én evitar |a obstaculizaci én de
proceso, pues dado que el inputado ha sido conpafiero de |a

of endi da, podria disuadirla para que no declarase en su contra. En
suma, | a resoluciodn es acorde con |las exigencias de |la Constitucion
Politica y el Codigo Procesal Penal. De seguido se analizara el
resto de los argunmentos del actor, relativos al retardo
injustificado en notificar al defensor la resoluci6n que ordend |a
prision preventiva del anparado. *“*°
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“"...Xl. E articulo 12 de la Ley contra la Violencia Donéstica no
establ ece |a conparecencia para que las partes se concilien. Esta
| egi sl aci 6n, tanpoco sefiala que la conciliaci6on sea wuna form
atipica para finalizar el procedimento. La finalidad de Ila
diligencia, esta claranente definida en la normativa y por esa
razén, no resultan aplicables, en forma supletoria, normas
procesal es, que pueden resultar inconpatibles.

Ademas el articulo 155, del Cbédigo de la N fiez y |a Adol escenci a,
prohi be la conciliacidn en materia de viol encia donméstica...."

En un articulo publicado en la Revista de Medicina Legal se le da
una correcta perspectiva a este asunto, y para ilustrar el tenma
bi en val e reproducir al gunas |ineas del m sno:

"“... Definitivanente, estanbs en presencia de un conflicto de
poderes mas que uno legal y por ello la conciliacién no se debe de
tratar conp un acto procesal nas, tendiente a resolver nmas "rapido"
| os conflictos, porque |ejos de buscar mayor prontitud, se busca un
acuerdo real entre las partes, cuando anbas se encuentren en
situaci ones equiparadas para ello; ya que de lo contrario, el
sistema judicial, lejos de resolver el conflicto, estaria
provocando |a revictimzacion secundaria de |a persona afectada. En
este sentido, a continuaci 6n se expondran al gunos aspectos basicos
a tomar en cuenta para no sonmeter un asunto de violencia dongéstica
a un proceso conciliatorio.

. Razones técnicas y éticas de la no conciliabilidad de Ios
probl emas de vi ol enci a dongstica

Cuando se piensa en establecer la relacion entre dos temas conmo |a
conciliacion y la violencia donestica, hay quienes consideran |la
posi bilidad de que puedan ser trabajados en un msnp espacio, un
msno tienpo, conpartiendo principios ademds de técnicas de
abor daj e.

No obstante |lo anterior, por razones juridicas, técnicas y éticas,
esa posi bilidad esta objetivanente |imtada.

Para desarrollar el tema se partira de tres preni sas basicas:

. Los probl emas de viol encia doméstica no se deben conciliar
debi do a razones técnicas y éticas.
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: La conciliacién es un necanisnp util para |la prevenci 6n de
probl emas de violencia, pero no para su tratam ento.

Las posibilidades de aplicar la conciliacion en |os casos
de violencia donéstica estarian referidas a |a estructuraci 6n de un
nuevo nodelo de conciliacién desarrollado con un equipo
interdisciplinario y a la definicion restrictiva del perfil del
caso a conciliar.

PREM SA # 1

"Los problemas de violencia doméstica no se deben conciliar debido
a razones técnicas y éticas"

Para poder conprender esta prinmera premsa es inportante hacer
referencia a conceptos basicos de la figura de la conciliacién, |os
cual es posteriornente se van a retomar para hacer el analisis
correspondi ent e.

Conci l i aci 6n

La conciliaci6n estd definida comp un necanisnb a través del cual
una o mas partes en conflicto, buscan soluciones nutuanmente
satisfactorias a sus intereses, con la intervencién de un tercero
i mparci al, denom nado conciliador, que facilita |la comnunicaci 6n en
el proceso. Cono procedi mento, puede ser aplicado a todas aquell as
situaci ones que, luego de una adecuada val oraci 6n, cunplan con el
perfil para ser resueltas por esa via.

¢Porqué es necesario un determ nado perfil del caso para que pueda
ser resuelto via conciliacién?. En ese sentido, y quiza sea una
mal a noticia para quienes creen en la conciliacio6n conp |a "ponada
canaria", no todos |los conflictos pueden ni deben concili arse.

Rel aci onado con el hecho de que "no todos los conflictos pueden
conciliarse", el filtro que limta la aplicacion de |la conciliaciédn
en todos |os casos, se conocen técnicamente cono criterios de
adm sibilidad y conciliabilidad de casos en concili aci 6n.

1.1 Criterios de adm si bilidad de casos
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Los criterios de adm sibilidad hacen referencia a |os presupuestos
juridico-procesales para que un asunto sea susceptible de
conciliacion y la disponibilidad de | os derechos involucrados en el
proceso. Estos criterios responden a las Ilimtaciones que |a
normativa |legal ha inpuesto a la figura de la conciliacién, y que
estan debi damente establecidos en la legislacidén vigente, tal vy
conb ya se expuso en el apartado correspondiente a ese tema

1.2 Criterios de conciliabilidad de casos

Combp parte de los criterios de valoraci6on de casos para
conciliacion, estan tanbién los criterios de conciliabilidad. Esta
se refiere a |os aspectos psico-sociales para que un asunto sea
conciliable. La aplicacion de estos criterios dependerd de
analisis que el conciliador hace del caso y de la forma en que |as
partes se relacionan en | a comnuni caci 6n.

De manera especifica los criterios de conciliabilidad son:

La disponibilidad y voluntad de |las partes. En este aspecto es de
vital inportancia no solo la libertad de cada una de l|las partes
para asistir a un proceso en el que debe disponerse a negociar,
sino tanmbi én |a capacidad volitiva, que debe encontrarse |ibre de
conprom sos o presiones de cual qui er indole.

La ausencia de violencia o agresion. Este criterio se sustenta en
| a necesidad de no favorecer procesos de negociaci 6n en condi ci ones
gue no sean horizontales y en las que se cuestione |la ausencia o
vicio en |a vol unt ad.

La ausencia de desbal ance de poder. Esta condicion se refiere a
hecho de que para conciliar, las partes involucradas deben
encontrarse en la posibilidad de representar sus intereses sin la
i ntervenci 6n de variables (conp | as econdém cas, técnicas, legales y
enoci onal es, entre otras) que afecten su posicién horizontal en
t érm nos comuni cacional es. Esa horizontalidad garantiza el libre
despl i egue de | as habili dades negoci adoras de | as partes.

1.3 Principios de la Conciliacién

Principio de Libertad de |as partes
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Se refiere a la voluntariedad de las partes para participar en el
procedinmento de conciliacién, asi conmb |la posibilidad que |as
m smas tienen, para retirarse en el nonento que | o deseen

"La nediacion es voluntaria. Probablenente sea ésta |la razéon nmas
poder osa para enpl ear |a nediacién:

. Las partes en una disputa ingresan en el proceso de
medi aci 6n por propia deci sion;

Pueden determ nar qué informaci 6n revelan u ocultan;
Pueden decidir si |legan finalnmente a un acuerdo o no;
Pueden retirarse en cual quier nonmento y sin perjuicios"
Principio de la Informaci én

Esta referido a nonentos diferentes dentro del procedimento de
conciliacio6n; wuno, en el que el conciliador debe explicar con
claridad todos | os detalles del trabajo que se va a realizar dentro
del proceso, su rol, el de las partes, el de otros intervinientes
(si se aplica al nodelo que se va a seguir) y las diferentes etapas
de que consta la conciliacion; el otro nonento esta relacionado con
lo que en Conciliaci6on se ha |llamdo el "principio de decision
i nformada”, que consiste en que l|las partes conozcan todas y cada
una de las consecuencias de los acuerdos producto de I|a
Conci | i aci 6n.

Princi pi o de Confidenci al i dad

Se refiere a la constitucién del procedimento conb un espacio
"privado" en el que las partes van a poder trabajar juntas en |a
resol uci 6n del conflicto. La confidencialidad es obligatoria para
todos los involucrados en la conciliacién, y cubre tanto Ias
decl araci ones verbal es, cono | os registros docunental es.

Princi pio de Partici paci 6n
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Consi ste en el necesario protagonisno de |as partes, por nedio de
cual se espera que las msnas asuman un papel activo en |a
generaci 6n de ideas y en |l a construcci 6n de posi bl es sol uci ones.

Princi pi o de Contextualidad

Se basa en que todo |lo que suceda en la conciliacién debe estar
referido al contexto de las partes, a su propia realidad, y no a la
real i dad del conciliador o de otras personas invol ucradas.

La generacion de factibles relacionados con la solucion del
conflicto, debe de ser un proceso construido por las partes de
acuerdo con sus necesi dades, percepciones y enbpciones.

El cumplimento de éste principio permte: la viabilidad del
acuerdo, la coincidencia entre las soluciones y la realidad de |as
partes, mayor conprom so de |las partes con el acuerdo, nayor nive
de satisfaccién relacionada con el acuerdo y la permanencia del
acuerdo en el tienpo.

Principio de No Viol encia

Se refiere a dos aspectos basicos en conciliacién: el primero, que
enfatiza en la oportuna wutilizacion de la conciliacion para
prevenir situaciones de violencia; y el segundo, el que define |a
presencia de la msma cono un criterio de no conciliabilidad de
casos (detecci 6on de violencia en el proceso de eval uaci 6n del caso,
asi conp su nanifestaci 6n en el desarrollo de la conciliacién).

1.4 Deberes éticos de la practica de la conciliacion

Los deberes éticos que rigen la practica de la conciliacién y que
delimtan | a actuaci 6n del conciliador son | os siguientes:

Deber de i nformaci 6n

Este deber estd sustentado en el principio de informacioén, y de
igual manera se refiere a esa funcidon que se le ha asignado al
conci li ador de hacer del proceso de conciliacién un procedimento
transparente, en el que |las partes tengan total confianza tanto en
el proceso en si cono en la figura del conciliador.
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Esa confianza surge, en gran nedida, por |la explicacién que se le
ha dado a las partes tanto acerca de lo que se va a hacer cono
sobre las consecuencias de o que se pacte en el acuerdo, si este
se |l egara a concretar

Deber de inparcialidad

Consiste en la intervenci 6n equitativa del conciliador respecto de
su actitud con las partes. Debe de realizar su actuacion libre de
prejuicios, dando a <cada parte las msmas oportuni dades de
partici paci 6n en cada una de | as etapas del proceso.

Asi msno este deber enfatiza en que el conciliador no favorezca
con su direccién, la creacién de alternativas o acuerdos que sean
justos y/o beneficiosos solo para una de las partes, o que |0 sea
en mayor nedida para una de ellas. En este sentido, es obligacioén
del conciliador mantener un equilibrio de poder entre las partes
durante todo el proceso. "El equilibrio de poder no significa, conp
tal vez sugiere la expresion, que el nediador (conciliador) tiene
que echar una mano y ponerse a favor de la parte mas débil: |as
exigencias de neutralidad e inparcialidad prohiben evidentenente
esa actitud".

Fi nal mente, un aspecto inportante de la inparcialidad es que el
conciliador no debe dar consejo ni asesoria a las partes, pues
generaria un desbal ance a favor de | a persona asesorada.

Conflicto de intereses

Este deber representa uno de | os mayores retos para el conciliador,
ya que se refiere a la valoracion que el msno debe hacer respecto
de lo que para él representa el caso en si, con respecto a:

El tema notivo del conflicto; y/o
Las partes

Si  alguno de estos elenentos l|le genera al conciliador algun
pensam ento, enobcidén o reacci6n que no pueda controlar y que le
haga direccionar inadecuadamente el proceso, debe abstenerse de
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intervenir en el caso, a fin de no poner en riesgo su inparcialidad
y su investidura de conciliador.

Asi msnmo, si el conciliador ha tenido o tiene con las partes
alguna relacion de tipo fanmiliar, econéni ca, psi col 6gi ca,
enocional, de tipo asociativo o de autoridad, no deberia intervenir
el caso. En ésta situacion de nuevo peligra su intervencion
i npar ci al .

Deber de confi denci al i dad

La conciliacién es un espacio en el que las partes van a "ventilar"
no soOlo aspectos inportantes de su percepcion, acerca de |os
antecedentes del conflicto, sino que tanbién van a manifestar,
probabl enent e, | as enoci ones asoci adas al m sno.

Esto hace que la privacidad sea un factor relevante para el
desarroll o del proceso. El conciliador debe garantizar un espacio
en el que se pueda mantener confidencialidad respecto de todo lo
gue se va a discutir. Estas condiciones generan confianza en |as
partes, | o que hace que nejore su disposicion hacia nuevas fornas
de sol uci onar sus diferenci as.

Por otro lado, la confidencialidad tanmbién se refiere a Ila
obl i gaci 6n del conciliador de no revelar nada de |o que suceda en
la conciliacién. Es por esto que, conp conciliador, |le asiste el

secret o profesional.

La confidencialidad incluye I|as declaraciones verbales de |Ias
partes, asi conbo los registros docunentales (las notas que el
conci li ador ha tomado durante el proceso). Lo Unico que se registra
de la conciliacién es el acuerdo en si, en caso de existir. Si no
se |l ega a ningun acuerdo, no debe quedar registrada |a infornacion
gue las partes han conpartido con el conciliador.

La confidencialidad tanbién cubre a las partes, por |lo que al
iniciar el proceso, se les solicita guardar secreto de todo |o que
alli va a suceder. A conciliador |e corresponde buscar el
conprom so con | a confidencialidad.

Justicia del acuerdo
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Este deber se refiere a dos condiciones nuy inportantes, que el
acuerdo esté dentro de |os nargenes que establece la ley, y que e
conci l i ador se haya asegurado, a través de su intervenci én técni ca,
de que | os acuerdos se tomaron |ibremente, de manera equitativa en
cuanto a |l a oportunidad de representaci 6n y que satisfacen, en gran
nmedi da, |as aspiraciones reales de |l as partes.

Capaci t aci 6n pernanent e

La practica de la conciliacién requiere, por un |ado, |a adecuada
capaci taci 6n del conciliador en todas aquellas técnicas vy
estrategias que |le permtan funcionar conp tal; y por otro |ado
requi ere de un constante proceso de actualizaciodn, que le pernmta
| a posibilidad de nejorar y perfeccionar su funcion.

Este es un conprom so interno que todo conciliador debe cunplir, a
fin de garantizar a |las partes un procedimento formal inplenmentado
de manera prof esi onal

Con base en |os conceptos anteriores, y relacionado con |la prem sa
# 1, se puede analizar y concluir | o siguiente:

Si retonmanbs el concepto de conciliacién, nos darenbs cuenta que
hace referencia a un proceso de negociaci 6n asistida, en el que
todas las partes involucradas buscan soluciones "nutuanente
satisfactorias a sus intereses". En una relacion en la que existe
violencia, los intereses de la victim no suelen tener un espacio
para manifestarse, la presencia del victimario |le puede renover
enoci ones conb la confusidon, la duda y el medo, que bloquean |a
capaci dad para pensar con claridad acerca de |o que se considera
gue puede ser la solucién a sus problemas. En ese sentido, si se
Ileva un caso de violencia donéstica a conciliacion podrian darse
| 0o siguiente:

Contienda: tratar de inmponer |a solucidn que una de |as
partes prefiere (la persona que agrede es l|la que trata de
i mponer se) .

Adecuaci 6n: bajar |as aspiraciones personales y suscribir
un acuerdo no equitativo (la victim supedita sus aspiraciones a
| as aspiraci ones de su oponente).
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. | nactividad: no hacer nada (esa suele ser l|la posicion de
la victinm).

Si se asumiera el riesgo de |levar este tipo de problematica a
conciliaci6n, a pesar de los inpedinentos técnicos, cabria
cuestionarse el acuerdo: ¢es viable?, ¢es real ?, ¢satisface |as
necesi dades de cada una de las partes involucradas?, ¢refleja
condi ci ones de equi dad?.

Rel aci onado con los criterios de val oraci 6n de casos: tal y cono lo
henbs estudiado en la prinmera parte de este articulo, hay criterios
doctrinales y jurisprudenciales que limtan la aplicacion de la
conciliaci6n en casos de violencia donéstica, |o que hace que este
ti po de casos no cunpla con los criterios de adm sibilidad.

Respecto de los criterios de conciliabilidad se puede concluir que:

: La capacidad volitiva de la victim esta afectada por la
si tuaci 6n de agresi on.

: Es probable que no exista conviccion en la victim, de
sentarse a "negociar" con quien |le ha agredido. En una relacio6n de
violencia, por las caracteristicas de la msma, no se cuenta con el
espaci o para |la representaci6n de otros intereses que no sean |os
del victimario. Esto supone que si se sonete a la victim a
conciliaci 6n, esta participacion no va estar |ibre de presiones.

: El problema de violencia doneéstica no cunple con el
criterio de "ausencia de violencia o agresi 6n" por razones que son
obvi as.

. En una situacién de violencia hay roles que inpiden |a
equi dad, por | o que, desde |la concepcién tradicional de poder, es
evidente que este se encuentra en manos de quien ha dom nado |a
relacién, 1o que genera una alta probabilidad de que esta msm
forma desbal anceada de relacionarse, se vea reflejada en el
proceso.

Asi, los casos de violencia doneéstica, desde los criterios de
val oraci 6n de casos, ni son adm sibles, ni son concili ables.
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Con respecto a los principios de |la conciliacién:

La participacion de una victim de violencia donéstica en
una conciliacién violaria el principio de libertad, ya que por |la
dinamica de la relaciéon de violencia, esta |limtada su capaci dad
para tomar decisiones relacionadas con el permanecer o no en el
proceso, 0 con suscribir acuerdos que realnente satisfagan sus
i nt ereses. Adi ci onal nent e, y sienpre relacionado con este
principio, el hacer participar a la victima en el proceso, frente a
frente con su victimario no |e garantiza |a posibilidad de
retirarse sin que esto |le genere perjuicios. Una de | as razones por
las que la victima podria ponerse en riesgo es porque el victimario
suel e depositar en ella la responsabilidad del resultado, y si el
m sno no satisface sus expectativas, la victinma puede ser el objeto
de su insatisfaccién.

. El principio de participaci 6n supone, igualnente, que |la
victim pueda ser protagonista en el proceso, y que activanente
aporte soluciones con asertividad. Nuevanente, |as caracteristicas
de una relaci6n en |la que ha habido o hay violencia, no permten a
la victinma despl egar conductas asertivas.

: El principio de contextualidad plantea que |as sol uciones,
producto de una conciliacion, deben estar referidas a I|as
necesi dades, percepciones y enociones de l|las partes, y estas
dificilmente se podrian ver representadas de nmanera adecuada por
| os antecedentes de la relacién. La distorsion, tanto de la victim
(por tenor) cono del victimario (por nmani pul aci 6n), puede
caracterizar |la discusién de |os posibles acuerdos. Esto ultino es
un factor de riesgo para el proceso en si y para la viabilidad y
justicia del acuerdo.

: El principio mayornmente vul nerado, si se |leva un caso de
viol encia doméstica a conciliacién, es el de No Violencia, ya que
es el que Ilimta con claridad |la conciliabilidad de aquellas
situaciones en las que |la msna esté presente.

Con respecto a |los deberes éticos de la practica de Ila
conci |l i aci 6n:
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Entre | os deberes existen dos que se cuestionarian serianente en |la
ejecucion de wuna conciliacion de un problema de violencia
doméstica. El prinero de ellos es el de Inparcialidad, el segundo
el de Justicia del Acuerdo.

. El deber de inparcialidad hace que el conciliador, bajo
ni nguna circunstancia, se pueda inclinar a favorecer de determ nada
manera a alguna de las partes. Se afirma que este deber se puede
cuestionar especialmente en |os casos de violencia donestica,
porque se podria esperar del conciliador alguna tendencia a
"proteger” a la parte nas débil, en cuanto a habilidades de
negociacién y representacién de intereses. La victim nmisnmm
esperaria de él una actitud de proteccion, |lo cual seria entendible
en su situaci6n. Por ejenplo, a nivel judicial, se ha utilizado la
conciliacion para establecer las nedidas cautelares, bajo el
supuesto de que es mas rapido y nas efectivo. Esa practica nuestra
con claridad la distorsién del proceso de conciliacion, ya que el
conci liador no puede, ni debe, funcionar conp juez dentro de un
espaci o con caracteristicas y principios radicalnente diferentes,
ejerciendo en este <caso la funcién de establecer <ciertas
condi ci ones para, efectivanmente, proteger la integridad fisica y
enocional de la victinma. Pero tanbi én se podria cuestionar, ¢cono
hace el juez para permanecer "inparcial" ante l|a -evidente
denostraci 6n de una relaci6n desbalanceada, no solo a nivel
comuni caci onal sino a nivel estructural ?.

: La Justicia del Acuerdo esta referida a la certeza, por
parte del conciliador, de que el acuerdo satisface |as necesidades
reales de las partes, y de que se han representado sus intereses.
En un problema de violencia donéstica hay una seria |imtaci6n para
gue los intereses reales se vean representados, |o que cuestiona |a

validez y viabilidad de |os acuerdos, si es que |los hay. ".existe
una seria controversia sobre si los acuerdos informales son
apropi ados para partes con poder desigual significativo o si
refuerza esas diferencias y produce resultados injustos". .." (
ESCALANTE BARBOZA, Kattia y SOLANO CASTILLO Priscilla. Violencia
doneéstica y conciliacion: un problema suprajuridico. Md. |eg.
Costa Rica, Sept. 2001, vol.18, no.2, p.34-46. |SSN 1409-0015, ver
en i nternet | a si guiente di recci 6n

http://ww. sci el 0.sa.cr/scielo.php ?script=sci_arttext&i d=S1409-
00152001000300007&l ng=en&nr nri so ) “!
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3) CONCI LI ACI ON ENTRE ESTADO E | MPUTADO CUANDO SE TRATE DE HECHOS
PUNI BLES QUE AFECTAN | NTERES COLECTI VOS O DI FUSCS

a) Normativa aplicable
LEY ORGANI CA DE LA PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA'?
Articul o 20.- Representaci én en Juicio

El Procurador General, el Procurador Ceneral Adjunto y |los
Procuradores tienen, en cuanto a |los juicios en que intervengan
ante |las autoridades de justicia, las facultades que corresponden a
los mandatarios judiciales segun la |egislacidon comin, con |as
restricciones si gui ent es: Les esta absol utanente pr ohi bi do
allanarse o desistir de l|las demandas o reclanaciones, asi cono
soneter los juicios a la decision de arbitros sin la previa
aut ori zaci 6n del Poder Ejecutivo.

No tendra valor ni efecto alguno, en juicio o fuera de él, |lo que
se haga en oposicion al parrafo anterior, y la nulidad de |os
procedi m entos, a que razonablenente diere lugar l|la transgresion
deber & ser decl arada, aun de oficio por los tribunales de justicia.

El funcionario transgresor - aparte de otras responsabilidades en
que pudiera incurrir - sera corregido con anpnestacion, la prinera
vez, con suspensi 6n hasta por quince dias, |la segunda, con despido
justificado cuando exceda de dos infracciones.

CODI GO PROCESAL PENAL?®®

ART| CULO 36.- Conci liaci én

En las faltas o contravenciones, en los delitos de accién privada,
de accio6n publica a instancia privada y los que admtan la
suspensi 6n condi cional de |a pena, procedera la conciliacion entre
victima e inputado, en cual quier nmonento hasta antes de acordarse
| a apertura a juicio. Tanbi én procedera en |os asuntos por delitos
sanci onados, exclusivanente, con penas no privativas de |ibertad,
si enpre que concurran | os demas requi sitos exigi dos por esta |ey.

En esos casos, si las partes no |o han propuesto con anterioridad,
en el nonento procesal oportuno, el tribunal procurara que
mani fiesten cuales son las condiciones en que aceptarian
conciliarse.

Para facilitar el acuerdo de las partes, el tribunal podra
solicitar el asesoramento y el auxilio de personas o entidades
especi alizadas para procurar acuerdos entre las partes en
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conflicto, o instar a |los interesados para que designen un am gabl e
conponedor. Los conciliadores deberan guardar secreto sobre | o que
conozcan en | as deliberaciones y discusiones de |as partes.

Cuando se produzca la conciliacién, el tribunal honologard |os
acuerdos y declararad extinguida la accion penal. Sin enbargo, la
extincion de |la accion penal tendrd efectos a partir del nonento en
gque el inmputado cunpla con todas |las obligaciones contraidas. Para
tal propésito podra fijarse un plazo maxi no de un afo, durante el
cual se suspende |la prescripcion de |la acci 6n penal .

Si el inputado no cunpliere, sin justa causa |as obligaciones
pactadas en |l a conciliacién, el procedimento continuara conb si no
se hubi ere concil i ado.

En caso de incunplimento por causa justificada, |as partes podran
prorrogar el plazo hasta por seis nmeses mas. Si la victim no
aceptare prorrogar el plazo, o se extinguiere este sin que el
i mputado cunpla la obligacién aun por justa causa, el proceso
continuard su marcha sin que puedan aplicarse de nuevo |as nornas
sobre |l a conciliaci on.

El tribunal no aprobara la conciliacidén cuando tenga fundados
notivos para estimar que alguno de |los que intervengan no esta en
condi ci ones de igualdad para negociar o ha actuado bajo coaccio6n o
amenaza.

No obstante | o dispuesto antes, en |los delitos de caracter sexual,
en los conetidos en perjuicio de nenores de edad y en |las
agresi ones domésticas, el tribunal no debe procurar |a conciliacién
entre las partes ni debe convocar a wuna audiencia con ese
propésito, salvo cuando lo soliciten en forna expresa la victima o
sus representantes |egal es.

Asi reformado por el articulo 15 de l|la Ley de Reorganizacion
Judi cial No. 7728 del 15 de dicienbre de 1997

ART| CULO 38.- Acci6n civil por dafio socia

La accion civil podra ser ejercida por la Procuraduria General de
la Republica, cuando se trate de hechos punibles que afecten
i ntereses col ectivos o difusos.

ARTI CULO 70.- Victim

Se considerara victim

a) Al directanente ofendido por el delito.

b) Al cényuge, conviviente con mas de dos afios de vida en comin,
hijo o padre adoptivo, parientes dentro del tercer grado de
consanguinidad o segundo de afinidad y al heredero declarado
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judicialmente, en los delitos cuyo resultado sea la nuerte de

of endi do.

c) A los socios, asociados o menbros, respecto de |los delitos que
afectan a una persona juridica, cometidos por quienes la dirigen

adm ni stran o control an

d) A las asociaciones, fundaciones y otros entes, en los delitos
gue afectan intereses colectivos o difusos, sienpre que el objeto
de | a agrupaci 6n se vincul e directanente con esos intereses.

REGLAVMENTO AL ARTI CULO 20 DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURI A
GENERAL DE LA REPUBLI CA, NUMERO 6815 DEL 27 DE SETI EMBRE DE 1982%*

Decreto Ejecutivo No. 31313 de 7 de julio del 2003
Articulo 1.-

La Procuraduria General de l|la Republica estara facultada para
intervenir en su caréacter de actor civil, guerellante o
representante de la victima, en |los procesos conciliatorios, vy
demas nedi das alternativas al proceso penal previstas en el Cadigo
Procesal Penal, en aquellos delitos que afectan al anbiente,
delitos agrarios y otros simlares, que no estén relacionados con
| a actividad financiera, aduanera o tributaria del Estado, ni se
trate de delitos contra la Administraci én Pablica y la fe puablica.

Articulo 2.-

La conciliacién y demhds nedidas alternativas en el proceso penal
sol anent e procederan dentro de | os supuestos previstos por la |ey.

Articulo 3.-

Para posibilitar la concreci 6n de acuerdos conciliatorios adecuados
y demds nedidas alternativas, la Procuraduria GCeneral de la
Republica <contara con la colaboracién del personal técnico
especi alizado con que cuenta la Admnistraci 6n Activa, designado
por el Jerarca del o6rgano involucrado, o la persona en quien el
jerarca del egue esta potestad. El nonbram ento del personal técnico
especi al i zado deber& realizarse en un plazo no nayor de un nes, a
partir de la solicitud efectuada por la Procuraduria General de la
Republica, o por la autoridad judicial correspondiente.

Articul o 4. -
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El incunplimento de las condiciones o nedidas inpuestas al
acusado, producird los nisnos efectos establecidos en el Cbdigo
Procesal Penal.

Articulo 5. -

Los funcionarios publicos de las distintas dependencias del Sector
Pabl i co, conforne | o sefiala el articulo 27 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de |la Republica, estaran en |a obligacién de
proporcionarle a |la representaci 6n estatal todo el soporte técnico,
material y humano que ésta requiera, para el fiel cunplimento de
| as atri buci ones por este reglanento conferidas.

Articulo 6.-

Las propuestas que se hayan hecho en |os procesos conciliatorios y
demas nedidas alternativas al proceso, a partir del 1° de agosto
del 2002 y que se encuentran pendientes de resoluci6on ante el Poder
Ej ecutivo, seran conocidas por la Procuraduria General de la
Republica a efecto de que se tranmiten conforme a | o establecido en
el presente Decreto Ejecutivo.

b) Opi ni ones Doctrinarias

“Desde esta perspectiva, puede admitirse la conciliacion entre esa
asoci aci 6n, fundacion, o ente y el inputado. Polémico es si basta
el acuerdo entre dicha asociacion y el inputado, o se requiere
ademas el acuerdo de parte del Estado.

Consi derando que el Estado es afectado en dichos delitos, |0 que es
aceptado por el Art. 28 CPP, deberia estinmarse que se necesita
tanbi én el acuerdo expresado por el msnb. Poco claro es ademas s
se puede dar la conciliacion directanente entre el Estado o
i mput ado cuando no interviene una asoci aci 6n o fundaci 6n.

(.)

La Sala Constitucional se refirié en el voto 7492-99 a la
posi bilidad de conciliacion de |a Procuraduria General de la
Republica, estimando que es conforne con la Constitucién que se
exija | a autorizaci 6n del Poder Ejecutivo.”?'®

“Tanmbi én, el Estado ha sufrido un proceso de concienciacion
respecto de los delitos que afectan el anbiente, delito agrarios y
otros simlares -diversos de |los anteriores- donde existe una
obligaci 6n del Estado de proveer la proteccion del anbiente en
cunplimento de | o dispuesto por el articulo 50 de |a Constitucion
Politica. Los dafios producidos al anbiente pueden influir en forma
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directa con el derecho a |a salud derivado del derecho a la vida, y
por |lo tanto, nermar |a capacidad de produccién el progreso
equitativo y las msnmas necesi dades humanas de | os habitantes de

pais y de |las generaciones venideras. Al tratarse el anbiente de un
derecho e interés difuso, que afecta a toda |la colectividad, debe
darse la posibilidad |egal de |a recuperaci 6n econénmica de peste
cono una forma de conpensaci 6n legal hacia |a conuni dad afectada

Con base en este razonamento, el Estado considerd conveniente
autorizar a la Procuraduria Ceneral de |a Republica para participar
en procesos conciliatorios o analogos previstos en |la |egislacion
penal cono una forma de solucion del conflicto, promulgando un
reglamento al articulo 20 de la Ley Ogéanica de la Procuraduria
General de la Republica No. 6815, donde se |le autoriza no sélo
participar en conciliaciones donde se encuentren en discusi 6n dafios
a tales bienes juridicos, sino a contar con |a colaboraci6n de
persona técni co especializado para que | os asesore en | os acuerdos,
conp | os técnicos del Mnisterio del Ambiente y Energia.”?®

“De conformidad con |o dispuesto por el articulo 20 de la |ley 6815
del 27 de setienbre de 1982, Ley Oganica de l|la Procuraduria
Ceneral, para que el Representante del Estado pueda participar en
| os procesos conciliatorios o anal ogos, previstos en la |egislacioén
penal, se requiere la autorizacién previa del Poder Ejecutivo.
Di spone el articulo en cuestion:

"El Procurador General, el Procurador Ceneral Adjunto vy
| os Procuradores tienen, en cuanto a |los juicios en que
intervengan ante las autoridades de justicia, | as
facul tades que corresponden a |os nmandatari os judiciales
segun la legislacion comin, con las restricciones
siguientes: les esta absolutanmente prohibido allanarse o
desistir de las demandas o reclanaciones, asi conp
soneter los juicios a la decisién de arbitros sin la
previa autorizaci 6n del Poder Ej ecutivo.

No tendra valor ni efecto alguno, en juicio o fuera de
él, 1o que se haga en oposicion al parrafo anterior, y la
nul i dad de | os procedi mentos, a que razonabl enente diere
lugar la transgresion, deberd ser declarada, aun de
oficio, por los tribunales de justicia.

(....)".

Dicho articulo fue reglanmentado nediante el Decreto Ejecutivo N
27.514 de 30 de novienbre de 1998, Reglanento al articulo 20 de |a
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Ley Oganica de la Procuraduria General de |a Republica,
facul t andose asi al Representante del Estado para "intervenir en
los procesos conciliatorios, y demas nedidas alternativas a

proceso penal previstas en el Cddigo Procesal Penal" (articulo 1).
No obstante, dicho Reglanmento fue derogado por el Decreto Ejecutivo
N. 30599 de 23 de julio de 2002, para |o cual se consider6 que "e

Consejo de Cobierno nediante articulo cinco de la sesién nanero
diez celebrada el dia martes nueve de julio pasado instruy6é a la
Procuraduria General de |la Republica para no conciliar en ningun
proceso penal seguido por delitos relacionados con la actividad
financiera, aduanera o tributaria del Estado, o se trate de delitos
contra |l a Adm ni straci én Publica".

Reci entenmente, dicho Decreto fue derogado. El nuevo Decreto
Ej ecutivo, N. 31.313-J-MNAE de 7 de julio de 2003, reglanenta el
articulo 20 de la Ley posibilitando la conciliaci6n en asuntos
referidos al anbiente. Enpero, se nmantiene |la prohibicion e lo que
se refiere a la conciliacion en los delitos relacionados con la
actividad financiera o tributaria del Estado. Preceptia el articulo
1 de dicho Decreto:

"La Procuraduria CGeneral de |a Republica estard facultada para
intervenir en su caracter de actor civil, querellante o
representante de la victinma, en | os procesos conciliatorios, y
demas nedidas alternativas al proceso penal previstas en el
Codi go Procesal Penal, en aquellos delitos que afectan al
anbiente, delitos agrarios y otros simlares, que no estén
rel acionados con la actividad financiera, aduanera o
tributaria del Estado, ni se trate de delitos contra la
Admi ni straci 6n Pablica y la fe pablica.".”?’

c) Juri sprudenci a

“I'l.- El articulo 20 de la Ley Organica de la Procuraduria Cenera
de | a Republica, dispone |o siguiente:

"El  Procurador Ceneral, el Procurador GCeneral Adjunto y 1los
Procuradores, tienen, en cuanto a los juicios en que intervengan
ante las autoridades de justicia, las facultades que corresponden a
los mandatarios judiciales segun la |egislacidon comin, con |as
restricciones si gui ent es: | es esta absol utanente pr ohi bi do
allanarse o desistir de l|las demandas o reclanaciones, asi cono
soneter los juicios a la decision de arbitros sin la previa
aut ori zaci 6n del Poder Ejecutivo(..)"
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Una interpretacion literal de dicha norma, nos Ileva a Ila
conclusi 6n de que no estd vedado para |os nandatarios judiciales
del Estado conciliar en aquellos juicios en que deben intervenir
cono tales, sino que pueden conciliar sienpre y cuando cuenten con

una autorizacion del Poder Ejecutivo en tal sentido, lo que
obvi anente inplica un procedinento mas gravoso, atendiendo al tipo
de intereses que la Admnistracion intenta proteger. De esta

suerte, tomando en cuenta que no existe norma al guna que prohiba a
la Procuraduria, a través de sus representantes, conciliar en |os
procesos judiciales, estima la Sala que no se esta produciendo
perjuicio alguno al recurrente ni se le estd discrimnando de
manera al guna. El hecho de que tal representaci én, para poder
conciliar, requiera de una previa autorizaci 6n del Poder Ejecutivo,
es algo razonable, ya que en Ultima instancia |o que se pretende es
sal vaguardar el interés publico sobre el interés particular. La
i mperi osi dad de que exista esa autorizaci 6n no constituye, desde |a
Optica de este Tribunal, una prohibicién para que |os procuradores
concilien, lo que a su vez inplica que no se esta discrinm nando de
manera al guna al anparado, por |lo que en ese sentido el recurso
debe ser declarado sin |ugar.

I11.- En o que atafie a | a al egada derogaci 6n téacita de articulo 20
de la Ley Organica de la Procuraduria General de |a Republica,
considera la Sala que la msma no se ha configurado. Las nornas
concernientes a la conciliacién en |os procesos penales se
encuentran contenidas en el Codigo de Procedin entos Penales, que
es ley general, mentras que el articulo 20 de la Ley Oganica de
la Procuraduria se encuentra contenido en una |ley de caréacter
especial. Aplicando las reglas relativas a l|la derogaci6on de |as
normas, resulta que en este caso la msma no se daria, ya que conp
se dijo, la Ley Organica de la Procuraduria es una |ey especial,
por 1o que sus nornmas so6lo pueden ser derogadas por otra ley de
i gual caracter que se promul gue con posterioridad. De esta suerte,
asum endo que el articulo 20 citado no prohibiera en forma absoluta
la conciliacién, |Io cual de cual quier manera no sucede, el msnp no
estaria derogado por la normativa del Cbddigo Procesal Penal, por
ser ésta una ley general. En consecuencia, en este extremp el
recurso tanbi én debe ser declarado sin lugar. “!®
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| NFORMACI ON  CONSULTADA

Codi go Procesal Penal, Ley N° 7594 de 4 de octubre de 1996. Art. 36.

2 codigo de la Nifiez y | a Adol escencia, Ley N° 7739 de 1° de junio de 1998. Art.
155.

Convenci 6n de Derechos del N fio, Ley N° 7184 de 18 de julio de 1990. Art. 12.

4 LLOBET RODRIGUEZ, (Javier). Procesal Penal Conentado. Editorial Juridica
Continental. San José, Costa Rica. 2003. Pag. 117. (Localizaci 6n Biblioteca de
Der echo Universidad de Costa Rica. Signatura 345.672.86 Ll-792po2)

Sala Constitucional de la Corte Suprena de Justicia, Resolucion N 1998-07115
de las dieciséis horas con nueve mnutos del seis de octubre de ml
noveci ent o0s noventa y ocho.

6 Sala Constitucional de |la Corte Suprema de Justicia, Resolucién N° 2002-07362
de las quince horas con cincuenta y tres minutos del veinticuatro de julio del
dos m| dos.

” Codi go Procesal Penal, op. cit. Art. 36.

8 Codigo de la Nifiez y | a Adol escencia, Art. 155.

° | LOBET RODRIGUEZ, Op. Cit. Pag. 118.

10 sala Constitucional de la Corte Supremm de Justicia, Resolucién N° 09384-2000
de las quince horas con tres mnutos del veinticuatro de octubre del dos ml.

' Tribunal de Familia, Resolucién N° 1833-05 de |as nueve horas veinte m nutos

del veintinueve de novi enbre del dos m | cinco.

12

Ley Oganica de la Procuraduria CGeneral de la Republica, Ley N° 6815 de 27 de
setienbre de 1982. Art. 20.

13 Codi go Procesal Penal, op. cit. Arts. 36, 38 y 70.

4 Reglamento al Articulo 20 de la Ley Organica de |la Procuraduria General de la

Republica. Decreto N° 31313 de 7 de julio de 2003. Arts. 1 al 6.

15 LLOBET RODRIGUEZ, Op. Cit. Pag. 116.

8 MORA ARIAS, (Ana Patricia) y SANABRIA RQJIAS, (Rafael). La conciliacién en el
Proceso Penal. En. Revista IVSTITIA San José, Costa Rica. Afio 17. Nunmero 203-
204. Novi enbre-Dicienbre 2003. Pag. 30. (Localizacion Biblioteca de Derecho
Uni versidad de Costa Rica. Signatura 340 1)

 Procuraduria General de la Republica, Opinidn Juridica N° QJ-167-2003 de 8 de
seti enbre de 2003.
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18 Sala Constitucional de la Corte Supremm de Justicia, Resolucién N° 1999-07492
de las dieciocho horas con cuarenta y ocho minutos del veintiocho de setienbre
de mi| noveci entos noventa y nueve.

AVl SO LEGAL

El Centro de Informacién Juridica en Linea es un centro de
caracter académico con fines didacticos, dentro del marco
normativo de |os wusos honrados realiza citas de obras
juridicas de acuerdo con el articulo 70 de |la Ley de Derechos
de Autor y Conexos nunmero 6683, reproduce librenmente |as
consti tuci ones, | eyes, decr et os, acuer dos muni ci pal es,
reglamentos y demas actos publicos de conformdad con el
articulo 75 de la Ley de Derechos de Autor y Conexos numero
6683. El abora conpendios de obras literarias o de articulos
de revistas cientificas o técnicos con fines didacticos
dentro de los |imtes estipulados en el articulo 58 de |la Ley
de Procedi m entos de Observancia de | os Derechos de Propi edad
I ntel ectual namero 8039.
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