Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

Para ver aviso legal de clic en el siguiente Hipervincul o
(NECESI TA CONEXI ON A | NTERNET)
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/condicion. htm

| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: ARREGLO DI RECTO EN COSTA RI CA

[ ndi ce de conteni do

GENERALI DADES. . . . o oot e e e e e e e e 2
COM TE PERMANENTE DE TRABAJADORES. . . . . oottt 3
PROCEDI M ENTO. . . . .ttt e e e e e e e s, 4
EFECTOS. . . o oottt e e e e e e e, 5
CARACTERI STI CAS. . . . ettt e e e s, 5
CARACTERI STI CAS DEL ARREGLO DI RECTO QUE LO DI FERENCI AN DE LA
CONVENCI ON COLECTI VA DE TRABAJQ . . .o oottt 6
JURI SPRUDENCI A. . . oo e e e e e e e e e s 7
EL ARREGLO DI RECTO NO CONSTI TUYE UN ACTO DECLARATORI O DE
DERECHOS. . . . o oo e e e e e e e e 7
OBLI GACI ON SALARI AL NACIDA DE ARREGLODIRECTO . . ... .o oo 8
| NCONSTI TUCI ONALI DAD DE APLI CAR LOS PROCEDI M ENTOS DE RESOLUCI ON
DE CONFLI CTOS COLECTIVOS EN EL SECTOR PUBLICO. .. ... ... oot 22

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/condicion.htm
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

GENERAL| DADES
[M NI STERI O DE TRABAJO Y SEGURI DAD SOCI AL]*

“El Arreglo Directo(l) es una forma de negociaci6n colectiva, que se
Ileva a cabo con la sola intervencién de |las partes —patrono(a) o sus
representantes y trabajadores(as) agrupados(as) en gremos 0 comtés
representativos- 0 con la de una tercera persona -—anigable
conmponedor(a)(2)- con el fin de resolver sus diferencias socio-I|aborales,
antes de iniciar un conflicto colectivo propianente dicho, o cono nedio
de ponerle fin, si ya se hubiera recurrido a una nedi da de presion

Se trata de una accion reciproca de dialogo, dentro de los nejores
térm nos de arnonia y de buena fe, por nedio de la cual se busca el aborar
un instrumento juridico que regule colectivanente |as condiciones de
trabajo o que brinde solucio6on de una manera efectiva a determ nados
probl enas | aboral es.”

[ CODI GO DE TRABAJQ 2

“ARTI CULO 504.- Patronos y trabajadores trataran de resolver sus
di ferencias por nedio del arreglo directo, con la sola intervencién de
ellos o con la de cual esquiera otros am gabl es conponedores. Al efecto,
| os trabaj adores podran constituir Consejos o Comités Pernanentes en cada
lugar de trabajo, conpuestos por no nmas de tres menbros, quienes se
encargaran de plantear a los patronos o a |os representantes de éstos,
verbal mente o por escrito, sus quejas o solicitudes. Dichos consejos o
Comtés haran sienpre sus gestiones en forma atenta y cuando asi
procedi eren, el patrono o su representante no podra negarse a recibirlos,
a la mayor brevedad que | e sea posible.

(*) Interpretado por resolucion de Ia Sala Constitucional N 1696

de las 15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.”

[ CODI GO DE TRABAJQ ?

“ARTI CULO 505.- Cuando |as negociaciones entre patronos y trabajadores
conduzcan a un arreglo, se levantara acta de |lo acordado y se enviara
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copia auténtica a la Oficina de Asuntos Geniales y de

Conciliacién Adm nistrativa del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Soci al
dentro de las veinticuatro horas posteriores a su firm. La remsioén |la
haran | os patronos y, en su defecto, |os trabajadores, sea directanente o
por nedio de la autoridad politica o de trabajo |ocal.

( El nonbre de la Institucion fue asi refornado por la Ley No. 3372 del 6
de agosto de 1964 )

La Inspeccién Ceneral de Trabajo velarda por que estos acuerdos no
contrarien | as disposiciones |legales que protejan a los trabajadores y
por que sean rigurosanente cunplidos por las partes. La contravenci 6n a
| o pactado se sancionara con nulta de diez a veinte colones si se tratare
de trabajadores y de cien a doscientos colones en el caso de que |os
infractores fueren patronos, sin perjuicio de que la parte que ha
cunplido pueda exigir ante los Tribunales de Trabajo |a ejecucion del
acuerdo o el pago de | os dafios y perjuicios que se | e hubieren causado.

( El nonbre de la Institucion fue asi refornmado por la Ley No. 3372 del 6
de agosto de 1964 )

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N 1696 de |as
15:30 hrs. del 23 de junio de 1992.~

[ CODI GO DE TRABAJQ *

“ARTI CULO 506.- Cada vez que se forne uno de |los Consejos o Comtés de
que habla el articulo 504, sus nmienbros lo infornmaran asi a la Oicina de
Asuntos Gemales y de Conciliacién Admnistrativa del Mnisterio de
Trabajo y Seguridad Social nediante una nota que suscribiran y enviaran
dentro de |l os cinco dias posteriores a su nonbram ento.

( El nonbre de la Institucion fue asi refornado por la Ley No. 3372 del 6
de agosto de 1964 )
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( Asi refornmado téacitanmente por el articulo 3° de la |l ey No.7360 del 4 de
novi enbre de 1993, que nodificé |la nuneraci6n del antiguo articulo 497,
si endo ahora el 504).

(*) Interpretado por resolucion de la Sala Constitucional N 1696 de |as
15: 30 hrs. del 23 de junio de 1992.~

NATURALEZA JURI DI CA DEL ARREGLO DI RECTO
[ ALFARO MUNOZ. Edgar]®

Cudl es la naturaleza juridica de ese arreglo que puede ser concl uido
entre el patrono o patronos y el Comté Pernanente de Trabajadores? Se
trata de un conveni o col ectivo o convenci 6n col ectiva strictu sensu, o se
trata de un acuerdo sui géneris, de natural eza particul ar?

El Cbdi go de trabajo no contiene |la respuesta a estas interrogantes. Sin
enbargo, del anélisis de otras normas contenidas en el msnb cuerpo de
| eyes se puede concluir que no se trata de una convenci 6n col ectiva de
enpresas, puesto que, en ella, contrarianente a |o que aqui sucede, el
sindicato es el Unico titular de la convenci 6n colectiva. Adenas de |lo
anterior, la ley sefiala (arts. 55, 58 y 63 del C T.) de manera estricta,
una serie de elenentos mninbs que deben estar contenidos en dicho
instrumento de reglanentaci é6n col ectiva de |as condiciones de trabajo.
Nada de esto sucede en el caso del arreglo directo, el cual aparece mas
bi en cono una forma particular de solucioén del conflicto colectivo, sin
constituir un convenio o convenci 6n colectiva en el sentido que se le
otorga en el Codigo de Trabajo y en |la doctrina |aboral.

La I nspecci 6n General de Trabajo, debe velar para que en estos acuerdos
no se contrarien las disposiciones legales; vy, deben velar tanbién,
prescribe la ley: “... porque sean rigurosanmente cunplidos por |las partes
(art. 498, parrafo 2 del C T.)". Sin enbargo, |os nedios que pone la |ey
a la disposicién de la Inspecci6n de Trabajo son total nente inadaptados
para poder realizar tal msiéon con seriedad. El no cunplimento de lo
pactado da lugar a la inposicion de una multa irrisoria, que solo seréa
i mpuesta después de wun Jlargo procedimento ante los Tribunales
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Judiciales, ya que el Inspector por si msnm, no puede hacer efectivas
esas nultas. Y, por su parte, quien ha cunplido, conserva el derecho de
pedir ante los Tribunales la ejecucién de |o pactado, o el pago de |os
dafios y perj uicios.

Lo anterior nos Ileva a concluir que este nedio de solucié6n de |os
conflictos col ectivos econdm cos y sociales, resulta ser un instrunento
totalnente inadaptado a las soluciones urgentes que requieren |as
necesi dades i nnedi atas de |os trabajadores. La ejecucién judicial de esos
conveni os, inplica largos procedinientos que, por su tardanza vy
conpl i caci 6n, defraudan y desaninman a | os obreros. Ello explica en parte,
la no aplicacion en el derecho costarricense de este nedi o de sol uci onar
los conflictos colectivos de trabajo. Pero a nuestro juicio existen otras
razones que hace inoperante este sistenn

COM TE PERMANENTE DE TRABAJADORES
[M NI STERI O DE TRABAJO Y SEGURI DAD SOCI AL] °

“Los(as) trabaj adores(as) interesados(as) en negociar un arreglo directo,
pueden(3) conformar un comté pernmanente de trabajadores que represente
fielmente sus intereses. Dicho comté es el encargado de presentar el
pliego de peticiones(4) y participar en |as negoci aci ones que final nente
desenbocaran en la firma del arreglo directo.

Cada vez que se forne un Consejo o Conmité Permanente de Trabaj adores, sus
m enbros deberan informarlo al Departanento de Rel aciones de Trabaj o de
Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social, por nmedio de una nota que
deberan firmar y enviar dentro de los cinco dias posteriores a su
nonbr ani ent o.

Los Conités deben hacer sus gestiones, planteamientos y solicitudes en
forma atenta; y cuando resulten procedentes, el(la) patrono(a) o sus
representantes no podran negarse a recibirlos(as), sino que deberan
atenderl os a | a mayor brevedad posi bl e.

Sin enbargo, no existe forma |legal para obligar al(a la) patrono(a) o a
| os(las) trabajadores(as), segun sea el caso, a atender el pliego de
peticiones e iniciar |as negociaciones.”
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[ ALFARO MUNOZ. Edgar]’

La titularidad del derecho a integrar el Comté Permanente: Una
particul ari dad esenci al de este procedimento de arreglo directo consiste
en el hecho de que, los sindicatos costarricenses no son titulares del
derecho a integrar tales organisnbs. Esto es un trazo general de nuestro
ordenamiento juridico |aboral ya que, |os sindicatos tanpoco son
titulares del derecho a presentar un conflicto colectivo, ni titulares
del derecho a demandar la calificacién de |a huelga, ni el procedi mento
de arbitraje. De tal suerte que, quienes tienen el derecho a integrar
tales Consejos, son “... los trabajadores...”, en general; decir,
desor gani zados. En este sentido, podrianps decir que el arreglo directo,
aparece onp un procedi m ento de soluci6n de conflictos con caréacter anti -
si ndi cal”

PROCEDI M ENTO
[ M NI STERI O DE TRABAJO Y SEGURI DAD SCCI AL] °

“Se inicia innmedi atanente después que | as partes acuerdan poner fin a sus
diferencias por nedio de este nmétodo. Para ello, cualquiera de ellas
presenta un pliego de peticiones conteniendo |as condiciones y clausul as
gue deben ser negociadas. Las partes deliberaran sobre ellas,
argunentaran sobre su conveniencia y las rechazaran, objetaran o
acept ar an, segun deci dan. Cuando se ha |l egado a un acuerdo satisfactorio
de todos |los puntos, se debe levantar un acta de |lo acordado y remtir
copia auténtica al Departanento de Rel aciones de Trabajo del Mnisterio
de Trabajo y Seguridad Social, dentro de las veinticuatro horas
posteriores a su firma, para que se proceda al tramte de revision,
aprobaci 6n y depésito correspondi ente. (5)

El (1a) patrono(a) es quien tiene |la obligaci 6n de enviar di cho docunento
al indicado Departanento, en forma directa o por nedio de la autoridad
politica o de trabajo de la localidad de que se trate. En caso de que no
lo haga, el envio del docunento |o podran hacer | os(I as)
trabaj adores(as), en las nisms condici ones.

Corresponde al(a la) Director(a) Nacional e Inspector(a) GCeneral de
Trabajo velar para que los Arreglos Directos no violen |as disposiciones
| egal es que protejan a |os(as) trabajadores(as), asi conp para que sean
cunplidos en fornma rigurosa por las partes.”
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EFECTOS
[ M NI STERI O DE TRABAJO Y SEGURI DAD SCCI AL] °

“Aunque el arreglo directo no constituye ley profesional entre |as
partes, |os acuerdos tommdos y aprobados son de aplicacion obligatoria
para ellas; y en la nedida en que constituyan un mayor beneficio, se
incorporan a los contratos de trabajo existentes. Por |lo demas, y conpo
efecto indirecto, el arreglo directo pone térmno a los conflictos
| aboral es que se han suscitado y a |las nedidas de presidon a que se ha
recurrido.”

CARACTERI STI CAS
[ M NI STERI O DE TRABAJO Y SEGURI DAD SCCIAL]10

La doctrina, que considera al arreglo directo cono un nedio de sol uci 6n
de conflictos colectivos, |le otorga dos caracteristicas propias: 1)
Soluci6n directa: Basta la sola intervencion de las partes y el deseo
comun de solucionar sus diferencias para que se concrete un arreglo
directo. 2) Extrajudicial: Supone un tramte, a veces con intervenci 6n de
aut or i dades admi ni strativas(6); pero definitivanmente no exi ste
i ntervenci 6n alguna de los Tribunales Judiciales, |o que |o hace réapido,
sencill o y accesible.

[ ALFARO MUNOZ. Edgar]*

1. Solucion directa: La prinmera caracteristica del arreglo directo
consiste en que tiene cono finalidad esencial la solucién directa
del conflicto entre las partes sociales interesadas. Pero el hecho
de que las diferencias colectivas deban resolverse directanente
entre los interesados, no significa ausencia de terceros en la
sol uci 6n  del di f erendo. El articulo 497 del CT. sefal a
expresanente que |la soluciodn del conflicto puede |ograrse “ con
la sola intervencion de ellos o con la de cualesquiera otros
am gabl es conponedores”. Estos amigables conponedores son, por
regla general, los funcionarios de la Oicina de Asuntos G eniales
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y Conciliacio6n Administrativa del Mnisterio de Trabajo y Bienestar
Soci al .

2. Extra-judicial: Ora caracteristica propia del arreglo directo
consi ste en que es extra-judicial. Este procedi m ento supone, segun
la concepcion |legal, que los Tribunales Judiciales no intervengan
en ningan nomento de su desarrollo. A |lo suno, pueden intervenir
| os “ani gabl es conponedores” a que antes nos henps referido.

CARACTERI STI CAS DEL ARREG.O DI RECTO QUE LO DI FERENCI AN DE LA
CONVENCI ON COLECTI VA DE TRABAJO

[ LEY LABORAL] "
“Las diferencias mas inportantes entre el arreglo directo que |lo
di ferenci an de | a convenci 6n col ectiva, son |as siguientes:

Los trabajadores se encuentran representados en |a nesa
negoci adora por un Consejo o Conmité Permanente de Trabajadores,
conpuesto por no nas de tres menbros, sin que la ley fije un
procedi m ento para su el ecci 6n.

El patrono no se encuentra obligado a celebrar con el Consejo o
Comté un arreglo directo, sino que unicanente no podr& negarse a
recibirlos, a la mayor brevedad que | e sea posible.

Durante el proceso negoci ador, podréan estar presentes ani gabl es
conponedores, que faciliten el acuerdo entre |las partes.”

JURI SPRUDENCI A

EL ARREGLO DI RECTO NO CONSTI TUYE UN ACTO DECLARATORI O DE DERECHOS
[ SALA CONSTI TUCI ONAL] *®

El recurso de anparo ha sido instituido para tutelar infracciones
o0 anmenazas inmnentes a |os derechos y |ibertades fundanmental es de
las personas, y procede contra toda disposicion, acuerdo o
resoluci6n y, en general, contra toda accién, omsion o sinple
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actuaci 6n material no fundada en un acto adm nistrativo eficaz, de
| os servidores y 6rganos publicos, que haya violado, viole o
amenace violar cual quiera de aquell os derechos (articulo 29 de |la
Ley de la Jurisdiccién Constitucional). Es por lo anterior, que en
el caso concreto no estima la Sala que se esté en presencia de la
viol aci 6n a derechos fundanentales y mas bien el reclano planteado
por los recurrentes debe ser dilucidado ante |la propia autoridad
recurrida o en su defecto en la via laboral correspondiente.
Not ese que | o que pretenden |os anparados es que la Sala deje sin
efecto el acto emtido por el Mnisterio de Trabajo y Seguridad
Social a través del <cual se anulé wun arreglo directo por
considerar que violentaba la posibilidad de los sindicatos de
real i zar convenci ones colectivas, |o cual constituye un extreno de
nera |legalidad que no puede ser atendido en esta jurisdiccion.

Debe tenerse en consideraci 6n adenmas, que el arreglo directo no
constituye un acto declaratorio de derechos, sino una negociaci 6n
entre la enpresa y un grupo de trabajadores, con |0 cua

determ nar si debe preval ecer sobre el derecho de |os sindicatos
de suscribir convenciones colectivas no es algo que deba ser
conocido por la Sala. El aceptar la discusion de este asunto en
esta via, equivaldria a ordinariar el proceso de anparo,

abriéndolo a extensas fases probatorias, lo cual resulta
absol utanente inprocedente por el caracter sumario del anparo y
porque el hacer| o, t anbi én, importaria una usurpaci 6n de
conpetencias que no le estan atribuidas a la Sala. Finalnente debe
i ndicarse que el Comité Permanente de  Trabajadores  del
Departanento de Operaciones Portuarias de |a Conpafiia Bananera
Atl antica Limtada presenté la inmpugnaci én correspondiente, I|la

cual fue resuelta oportunanmente por |a autoridad recurrida, con |lo
cual se evidencia que en el fondo se encuentran disconformes con
la forma en que se resolviéo su gestion.. Por los notivos
anteriornente indicados, no estima esta Sala que se haya
vi ol entado derecho fundanent al alguno en perjuicio de Ilos
recurrentes, notivo por el cual el recurso debe desestinmarse cono
en efecto se hace.
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OBLI GACI ON SALARI AL NACI DA DE ARREGLO DI RECTO

[ SALA SEGUNDA] *

"I'V.- SOBRE EL FONDO DEL ASUNTO Conviene, ahora, realizar un
analisis separado y exhaustivo de <cada uno de [|os puntos
fundanental es de agravio. A saber, si el bono vacacional, |Ias
gratificaciones a |los ejecutivos, |os pagos por |as incapacidades
y las sustituciones por incapacidades, constituyen o no parte de

salario de los trabajadores de “Mercadeo Unido, S. A". De tal
suerte que, de ser salario, estarian sujetos al pago de cuotas
obrero patronales a |la Caja Costarricense del Seguro Social.
Estando en discusién |la naturaleza salarial de |os conceptos de
salario, resulta conveniente transcribir a continuacién, |as
consi deraci ones que sobre esos temas, se han expuesto en Ila
resol uci 6n de esta Sala N° 98, de las 10:10 horas del 21 de junio
de 1991, reiteradas en la N 226, de las 9:40 horas del 31 de
julio de 1996, que, en lo que interesa, dispuso: " |IV. Echando mano
de una autorizada doctrina |aboral, podenbs citar al autor Quillerno
Cabanel | as, quien en su obra "Contrato de Trabajo", parte general

volunen 11, Buenos Aires. Bibliografica Omba, 1963, en |a péagina
325, seflala que "el salario es el conjunto de ventajas nateriales
que el trabajador obtiene cono remuneraci 6n del trabajo que presta
en una relacién subordinada |aboral. Constituye el salario una
contraprestacién juridica, y es una obligaci6én de caracter
patrinmonial a cargo del enpresario; el cual se encuentra obligado a
satisfacerla en tanto que el trabajador ponga su actividad
prof esional a disposicion de aquél.El salario lo constituye la
totalidad de | os beneficios que el trabajador obtiene por su trabajo
y tiene su origen en |la contraprestacion que estd a cargo del
enpresario en reciprocidad a |a cesion del producto de su actividad
por el trabajador". Esta definicién, que nos da el nmaestro
Cabanel | as, condensa |as acepciones anplia y restringida que se han
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manej ado en torno al concepto de salario, de tal forma que, por la
primera, salario resulta ser todos |os beneficios que una persona
puede obtener por su trabajo, mentras que, por |a segunda, se al ude
especificanente a la retribuci 6n del trabajo prestado. Conprendi endo
dentro del presente analisis la naturaleza juridica del contrato de
trabajo, éste resulta ser a titulo oneroso, sinalagmatico vy
conmnut at i vo, en el tanto que es para el t rabaj ador | a
contraprestaci 6n del trabajo que ha prestado y para el patrono |la
obl i gaci 6n principal, amén de que no resulta adm sible una, sin que
la otra l|la aconpafie. En ese orden de ideas, el pensamento de
Cabanel l as fluye hacia | a consideraci 6n de que, el salario, se debe
no sé6lo a la prestacion de servicios sino al hecho de que el
enpl eado esté a disposicion de la enpresa. No obstante, |la sol ucién
no se encuentra ahi, sino en el ubicar el beneficio de que se trata,
en alguna de las fornmas de pago o clases de salario que ha
establecido la doctrina". La |egislacion espafiola es nas clara al
establ ecer que el salario es 2% la totalidad de |as percepciones
econdm cas de los trabajadores en dinero o en especie por la
prestaci 6n profesional de los servicios por cuenta ajena Y 7
( Articulo 26, inciso 1 de la Ley del Estatuto de 1los
Trabaj adores, Texto Refundido aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de nmarzo (BCE 29-3), por el que se
aprueba el texto refundido de I|a Ley del Estatuto de |Ios
Trabaj adores) (Por sus siglas LET). Asi l|las cosas, debe entenderse
el salario conb la “atribucién patrinonial, fijada legal vy
convenci onal nrente, o por via mxta, que, conp contraprestacion
naci da de la relacion | aboral, el enpresario debe al trabajador en
reci procidad del trabajo realizado por éste” (ALONSO GARCIA, M
Curso del Derecho del Trabajo . Novena edicion. Ariel Derecho.
Barcel ona, 1985, p. 489). De ahi que, esa contraprestaci 6n tiene
su origen en |la propia relacién |aboral, sea que se paga a canbio
de la prestacion misma de trabajo. Dentro del salario
encontranos tanbi én |as denoni nadas “bonificaciones” que no son
otras que las 2 ...nejoras de retribucio6n inpuestas por la |ey,
| os laudos, |os convenios colectivos o |la costunbre, teniendo en
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cuenta las circunstancias particulares en las cuales es prestado
el trabajo (fuera de hora, nocturno, efectivo, etc.), sienpre que
esas condiciones no constituyan la forma normal de la prestaci 6n
del trabajo 2 (Brassi en Cabanellas, G . Contrato de Trabajo

Parte GCeneral, Volunen 11, Bibliografica Oneba; Buenos Aires,
edicion Unica, 1963, pp. 425 y 426) . Bajo esas lineas de
pensam ento, las bonificaciones no constituyen un desprendi mento
del enpleador sino una clara obligacién para éste, inpuesta

normat i vanente, en este caso por el Arreglo Directo (articulo 12,
pagi na 83, especificanmente en |la pagina 87 de |los autos); que, se
dan conmb consecuencia de un acuerdo de partes (trabajador vy
enpl eador), cuyo hecho factico generador del derecho es Ila
acurmul aci 6n de wun determinado nunero de afios de servicio. Ese
Arreglo, en el articulo 12, dice: “Todo trabajador tendr& derecho
a 2 (dos) semmnas de vacaciones anuales por cada 50 (cincuenta)
semanas de |abores continuas y ademas: a. TRABAJADORES con 1 (un)
afio de servicio pero nenos de dos (dos) afios de servicio, recibira
una bonificacion en efectivo de 2 (dos) dias de salario basico. b.
TRABAJADORES con 2 (dos) aflos de servicio continuo, pero nenos de
5 (cinco), que en la actualidad gozan de 2 (dos) senanas de
vacaci ones, recibirdan wuna bonificacion adicional en efectivo,
equi valente a 5 (cinco) dias de salario béasico. c. TRABAJADORES
con 5 (cinco) afios de servicio continuo, pero nenos de 8 (ocho),
gue en |la actualidad gozan de 2 (dos) senanas de vacaciones,
reci biran una  bonificacién anual adi ci onal en ef ectivo,
equi valente a 10 (diez) dias de salario basico. d. TRABAJADORES
con 8 (ocho) afos de servicio continuo, pero nenos de 10 (diez),
gue en |la actualidad gozan de 2 (dos) senanas de vacaciones,
reci biran una  bonificaci én anual adi ci onal en ef ecti vo,
equi valente a 13 (trece) dias de salario basico. e. TRABAJADORES
con 10 (diez) afios de servicio continuo, pero nenos de 15
(quince), que en la actualidad gozan de 2 (dos) semanas de
vacaci ones, recibirdn una bonificaci6on anual adi ci onal en
efectivo, equivalente a 15 (quince) dias de salario basico. f.

TRABAJADORES con 15 (15) afios de servicio continuo, pero nenos de
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20 (veinte), que en la actualidad gozan de 2 (dos) semanas de
vacaci ones, recibirdn una bonificaci6n anual adi ci onal en
efectivo, equivalente a 16 (dieciséis) dias de salario béasico. g.

TRABAJADORES con 20 (veinte) afios de servicio continuo, que en
|a actualidad gozan de 2 (dos) senmnas de vacaci ones, recibiran
una bonificaci 6n anual adicional en efectivo, equivalente a 18

(dieciocho) dias de salario bésico”. En consecuencia, |as
boni fi caci ones por vacaci ones constituyen, en este caso un ingreso
adi cional anual, para el trabajador pues queda incorporada al

patrinonio del que se encuentra en ese supuesto, de nmanera
directa. En consecuencia, tratandose de beneficios salariales
pl asmados en el arreglo directo, en el que |las partes convienen en
nodi fi car | as condiciones contractuales o los nininos |egales, en

beneficio del trabajador, la obligaci6n salarial surge con
caracter de ley formal, de forzoso cunplimento patronal. Por
consiguiente, dada su ineludible onerosidad , en razon de su

condi ci 6n de contraprestaci 6n por |os servicios prestados por nas
de un afio y, por ende, su necesaria conceptualizacién conp salario
y por ello, al tenor de |o dispuesto por el articulo 3° de la Ley
Constitutiva, estan afectos al pago de cuotas obrero patronales a
favor de la Caja Costarricense del Seguro Social, por |o que no es
atendi bl e el recurso sobre este punto. V.- DE LAS GRATI FI CACI ONES
A EJECUTI VOS: Aduce el recurrente que este rubro engloba el pago a
ciertas personas que trabajan para la enpresa en atencidén a
di versos factores que nada tiene que ver con |la ejecucién del
trabajo sino con resultados a rendimentos favorables de Ia
conpafiia, por lo cual no son pagos fijos sino periddicos. Sobre
este aspecto |la doctrina espafola, en cuanto a la fijacion de |os
salarios en el contrato de trabajo ha sido conteste en sefal ar

primero que el contrato de trabajo “...conp manifestacion de |a
autononia de la voluntad individual de enpresario y trabajador,
tiene hoy un papel precisanmente no secundario...” (PALOVEQUE

LOPEZ, M C y ALVAREZ DE LA ROSA, M Derecho del Trabajo . Séptim
edicion. Editorial Centro de Estudios Ranbn Arce, S. A Madrid.
1999, p. 861). Su inportancia queda afirmada justanente en el

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

articulo 26 LET, donde se establece expresanente que a falta de

convenio col ectivo, la estructura salarial, entendida cono
“...(salario base y tipos de conplenentos) serd la fijada en el
contrato de trabajo...”, de ahi que la cantidad de |la remrmuneraci én
es una “...decision ultima del enpresario ya al conienzo del

contrato ya durante su vigencia...” y esta no puede “...ser nmenos
favorable que |os dispuesto en disposiciones legales o0 en
conveni os colectivos (art.3.1,c, LET) pero puede ser superior o
distinta y adaptada a | as necesidades y peculiaridades del trabajo
concertado” ( ibidem ). Sucede I|o anterior, por <cuanto Ia
retribucién es producto del ejercicio del poder de direccio6n del
enpresario y su libertad de aunmento no tiene otro limte que la no
vul neraci 6n del principio de no discrimnar. Por ende, su fijaciodn

contractual consiste “...en un salario individualizado que se
refiere a un concreto trabajador...” (PALOMEQUE LOPEZ, MC vy
ALVAREZ DE LA RCSA M, Op.cit ., p. 862). Ahora bien, en cuanto a

salario base y los conplenentos salariales, tanmbién se ha dicho
gue |l a conplejidad de | a denom nada “estructura salarial” sefal ada
en el articulo 26 citado, y la natural eza salarial o extrasalari al
no debe dejarse a “...la voluntad de las partes. Dada |a enorne
trascendencia de una u otra clasificacién, en orden a la garantia
y a los deberes sobre cotizacién a la Seguridad Social e
i mpuestos, |a regulaci 6n es de derecho necesario, indisponible por
las partes, ya en el ejercicio de la autononia ya en el de la
individual...” ( ibidem , pp.864 y 865) . Efectivanente, la
conposi ci 6n del salario es un concepto hecho de “afiadi dos” de ta
suerte que al gunos de ellos no son fijos sino abonados en razén a
“circunstanci as objetivas o subjetivas del trabajador” de ahi que
se hable de dos grandes aspectos que |lo conforman: “el salario
base y conplenentos salariales o conb dice el articulo 26 LET la
estructura del salario deberd conprender el salario base y, en su
caso, los conplenentos salariales...” ( PALOVEQUE LOPEZ, MC vy
ALVAREZ DE LA RCSA M, Op.cit., p.865) . E articulo 26.3 LET
define al salario base “conp la retribuciodn fijada por unidad de
tienpo o de obra” y su inportancia radica en tres razones
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fundanmentales: “a) es la cantidad salariales que nornalnente
uni form za al grupo o categoria profesional; b) ser&, nornalnente,
el soporte para calcular sobre el msm la cuantia de nmnuchos
conpl ementos salariales y ¢c) es un concepto de cierre: cuando una
percepcion no es asimlable a alguno de los conplenentos
salariales, se inmputard al salario base” ( ibidem ) . Resulta
evi dente, entonces, que la conplejidad salarial deriva de diversas
causas que, en ocasiones, ronpen la uniformdad en el pago de
salarios para “premar” a un trabajador. Esa nultiplicidad de
causas es, sin duda, el origen de |os conplenentos salariales que
forman parte del salario y que van a estar “...fijados ya sea por
negoci aci 6n col ectiva o, en su defecto, por el contrato individual

de trabajo, en funcion de las circunstancias relativas a |as
condi ci ones personal es del trabajador, al trabajo realizado o a la
situaci6n y resultados de |a enpresa, que se calcularan confornme a
los criterios que a tal efecto se pacten (art. 26.3 LET). La
necesi dad de determ nar si una percepci 6n es conplenento salaria

se funda en dos causas: a) su exigibilidad cuando se relnan |os
requi sitos legales o convencionales y b) si la percepcid6n no es
asimlable a uno de los conplenentos se reputard salario base”
(PALOVEQUE LOPEZ, M C y ALVAREZ DE LA ROSA, M p.cit., pp. 865 vy
866). Del msnmo nodo, en Espafia, encontranbos dos clases de
gratificaciones: |la extraordinaria y la ordinaria. La prinera, |la
encontrambs en el articulo 31 LET, que dispone: “Articulo 31.
Gratificaciones extraordinarias. El trabajador tiene derecho a dos
gratificaciones extraordinarias al afio, una de ellas con ocasioén
de las fiestas de Navidad y la otra en el nes que se fije por
convenio colectivo o por acuerdo entre el enpresario y |os
representantes |egales de |os trabajadores. lgualnente se fijara
por convenio colectivo la cuantia de tales gratificaciones. No

obst ant e, podra acordarse en convenio colectivo que las
gratificaciones extraordinarias se prorrateen en las doce
mensual i dades”. Se refiere, ent onces, a |los conplenentos

salariales de vencimento superior al nes y que consisten en al
menos dos pagos: uno en navidad y otro en el nmes que el convenio
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colectivo lo fije o del que se desprenda del acuerdo inter partes
Su cuantia depende, en ese pais, de |o que este dispuesto en el
convenio y, en su defecto, no puede ser nenor a 30 dias de salario
mnino interprofesional ( SM ). Asinmsnp, se perciben |as pagas
en funci 6n del tienpo trabajado en el afio que transcurre entre |as
dos fechas de la gratificacion extrordinaria; si el contrato de
trabajo se extingue —-sea cual fuere la causa de extincion- e
trabaj ador tiene derecho a percibir la parte proporcional del
tienpo trabajado en el cénmputo anual de las gratificaciones. La
segunda, sea la gratificacién voluntaria, consiste en una decision
gue puede t omar el enpresari o, fundada en su propi a
di screcionalidad y poder de organizaci6n, de abonar unas
canti dades que, retribuyendo el trabajo, tengan |a consideracion
de gratificaciones voluntarias. De ahi que exista una |libertad de
di sponer la cuantia y |as condiciones del abono; debiendo, eso si,
guedar claro su no exigibilidad y su no consolidacié6n. “...Este
régi nen de no exigencia, alegado del propio salario, se daré solo
si el enpresario prueba el caréacter ocasional, voluntario vy
desligado de |as obligaciones retributivas...”. (PALOVEQUE LOPEZ
MC vy ALVAREZ DE LA RCSA, M Op.cit., p. 869).En Costa Rica, la
Sala ha establecido que, las gratificaciones cuyo pago se han
ef ectuado de manera habitual, general y periddica, conb ocurre en
el caso sub exam ne, forman parte del salario. Asi, en uno de sus
pronunci am entos, se dijo: “...nos encontranbs en presencia de |o
que doctrinalmente se ha denom nado “gratificacién”; por lo que
procede analizar si ese tipo de ventajas o de renuneraciones,
tienen caracter de salario. A esos efectos, cabe citar lo
expuesto, con toda claridad, por Cabanellas; quién sefiala que “Ilas
gratificaciones son |os beneficios econénm cos, ms en concreto,
ciertas sumas de dinero, que el enpresario concede en form
excepcional y tanbi én habitual mrente a sus subordi nados, en razoén
de servicios prestados por éstos y por las ventajas que en fornma

directa o indirecta | e hayan reportado a la enmpresa”. ( lbid. , p.
769) . Respecto de la naturaleza salarial de la gratificacion,
apunta que “la costunbre y la habitualidad tienen influencia
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poderosa para fijar su exacta naturaleza juridica;, se produce asi
una pronesa tacita por parte del enpresario hacia el trabajador

por darle a entender que, en tanto se mantengan |as condici ones
originales pactadas, y el trabajador las cunpla, seréa acreedor a

un beneficio de caréacter extraordinario, al igual que Ila
prestaci 6n consecuencia de aquél.” ( Op.cit. , p.770). Mnifiesta

que, la periodicidad o la continuidad, en la gratificacién, surge
cuando la repeticidn provoca una fijeza que hace surgir, en el
trabajador, la expectativa de percibirla y, al persistir su
otorgam ento, se transforman en una costunbre; |la que, a su vez,
tiende a ser ley entre |las partes.De esa nanera, denostradas |as
caracteristicas de habitualidad, generalidad y periodicidad de |a
gratificaci én, se pierde el matiz voluntarioso, para convertirse
en obligatoria; deja entonces de ser una sinple liberalidad, para
transformarse en un verdadero derecho exigible por el trabajador

Segun el citado autor, “hay periodicidad o continuidad en la
gratificacion cuando deja de estar deternminada por el Ilibre
arbitrio de la enpresa y su repeticidn provoca una fijeza, donde
germna |a expectativa natural del trabajador de percibirla en la
oportuni dad que corresponda” ( Op.cit. , p. 770). Entonces, “las
| I amadas gratificaciones nor mal es, est abl eci das expresa o
t4ci tanente, por acuerdo de partes o por costunbres de |a enpresa,
gue se abonan habitual nente junto al salario, se incorporan a éste

a todos |os efectos |egales; constituyen gratificaciones
remuneratorias, que participan de los msnos caracteres del
salario.” ( Op. cit. , p.771). De esa nmanera, “.las uUnicas

gratificaciones que no formarian parte del salario serian |as
abonadas ocasionalnente y por nera liberalidad por el patrono al
trabajador. Las mismas |lo son a titulo gracioso, y no por razdn
del contrato de trabajo. Cuando no existe acuerdo tacito entre |as
partes, y el enpresario deja bien aclarados sus propésitos de que
| o abonado responde a un acto de |iberalidad susceptible de no ser
repetido, no cabe sostener que se esta en presencia de una
gratificaci 6n que podria exigirse de manera conpulsiva.”( Op.cit.
, pp. 769-771). En un sentido senejante se expresa Edgardo Caceres
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Castel | anos, al sefal ar, de manera general, que “Cuando el patrono
paga al trabajador una suma ocasional nmente y no existe el elenento
de la liberalidad, responde a una retribucidon o remuneracion vy,
cuando | o hace por nera |iberalidad pero no ocasional nente, sino
en forma habitual, tanbién corresponde al nmisnp concepto y en
consecuencia forma parte del salario.” (EIl Salario en Ila
Legi sl aci 6n Laboral Hondurefia, El _Sal ario. Estudios en Honenaje al

Profesor Anerico Pl4 Rodriguez. Tonmo |1, Montevideo, Ediciones
Juridicas Amalio M Fernandez, 1987, p. 288) (...) razén por la
cual , los respectivos nontos @ si estan sujetos al pago
correspondi ente, por afectacion al sistema solidario de seguridad
social” (Voto N° 1021, de las 14:20 horas del 21 de dicienbre de
2000). Ese criterio jurisprudencial se mantiene, por estimarlo
justo y conforne a derecho. En efecto, nétese que el articulo 162
del Cbdi go de Trabajo sefiala, que el salario es |la remrmuneraci 6n de
cual quier clase, forma o denoni naci 6n que reci be el trabajador en
virtud del contrato de trabajo y el 164 establece que el salario
tanbi én puede estar constituido por participacién en |las
utilidades. [...] Notese que las gratificaciones, conp antes se
dijo, se cancelaban a ciertos trabajadores de |la conpafiia actora
conforne a las utilidades de |a enpresa de una manera regul ar, por
o que indudablemente revisten el caracter de salario. Adn nas

las gratificaciones eran canceladas a través de unas “cuentas
madre” conb “...beneficios a enpleados que incluian otras
subcuentas conpb  bonificaci én por vacaci ones, sustituci ones
t enpor al es, bonos por afios de servicio, gratificaciones a
ejecutivos, todo lo cual no se reportaba a la caja” (véase
declaracion de la inspectora de trabajo Andrey Margot Fonseca
Espinoza, a folio 241). Lo cual refuerza aun mis la tesis
sostenida sobre el caréacter salarial, por Io que el agravio sobre
este tema debe rechazarse. VI.- SOBRE EL COBRO DE CUOTAS OBRERO
PATRONALES RESPECTO DE LOS PAGOS POR | NCAPACI DADES: ElI recurrente
sostiene que |os pagos que la enpresa hace a sus trabajadores,
durante incapaci dades superiores a cuatro dias no corresponden a
sal ari o, porque durante esos |apsos no se da contraprestaci 6n de
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servicios, por lo que califican de subsidio.El articulo 25 del
Arreglo Directo (folio 89), establece que: “De conform dad con |as
| eyes vigentes, la COWANI A reconocera durante los primeros 3
(tres) dias de incapacidad, el 50 (cincuenta) por ciento del
salario base del (TRABAJADOR). En adicién a |os porcentajes de
sal ari o establ ecido por |ley, en casos de incapaci dad otorgadas por
| a CAJA COSTARRI CENSE DEL SEGURO SOCI AL o del | NSTITUTO NACI ONAL
DE SEGUROS, |la COWANI A pagara un 20 (veinte) por ciento del
salari o base del enpleado. El pago se realizard en |os casos de
i ncapaci dades por enfernmedad nmayores de 4 (cuatro) dias habiles y
en todos los casos si se trate de accidentes de trabajo. En |os
casos en que |la ASOCI ACl ON SOLI DARI STA de | os TRABAJADORES de |a
COVMPANI A efectia el pago del salario que tiene establecido, la
COMPANI A pagara el 10 (diez) por ciento del salario base del
enpl eado. Este beneficio no cubre |os gastos de maternidad, en |os
gque por ley, la enpleada recibe el 100 (cien) por ciento de su
salario y aquellos regulados por el Articulo 236 del Cbdigo de
Trabaj o que establ ece el pago del 100 (cien) por ciento. En ningldn
caso, estos auxilios deberan ser mayores al 100 (cien) por ciento
de su salario base”. En lo que respecta a |los pagos de |as
i ncapaci dades cabe indicar que en el traslado de cargos que le
envio la Caja Costarricense del Seguro Social a “Mercadeo Unido,
S.A” el dia 2 de setienbre de 1997, no se especificé el nonto de
subsi di os por incapacidad sobre el que se estaba cobrando cuotas
obrero patronales, pero se fijo |la deuda en ¢75.823,158 y el 3 de
novi enbre de ese afio, se establecid que |os pagos por incapacidad
tenporal de enero de 1993 a dicienbre de 1996, no reportados en
planillas fueron por la suma de ¢202.953, |0 que representaba en
cuotas obrero patronales, para |os Reginmenes de Enfernedad vy
Maternidad e Invalidez, Vejez y Mierte, un nonto de ¢ 44.649, 66,
gue equivale al veintidés por ciento (véase traslado de cargo a
folios 20 a 26, 107 a 163, demanda de folio 1° al 16, contestacion
del 28 al 34 y testinonios a folios 229, 236 y 242). Pl anteados
| os recursos respectivos por la sociedad actora, se realizdé un
anédlisis, por nmedio de la Seccid6n de Estudios Contables del
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Departanento de | nvestigaci ones Contables de la Caja Costarricense
del Seguro Social en donde, sobre el pago por incapacidad
establ ecido en el articulo 25 del primer arreglo, concluyeran, con
base en el pronunciamento de la Direccion Juridica, suscrito por
el Licenciado Oscar Arias Valverde que: “...en caso que el patrono
cancel e alguna suma a su trabajador durante su incapacidad, esas
sumas estaréan afectadas a la cotizacién obligatoria a |os seguros
sociales admnistrados por la CCSS...” (folio 117 de |los
autos).En consecuencia, para resolver este tema del recurso
debenbs determnar, previo analisis exhaustivo de |os efectos
juridicos en el contrato de trabajo ocasionados por una
i ncapacidad, si las sumas que l|a conpafiia cubre al trabajador
después de cuatro dias de incapacidad, periodo en el que la Caja
Costarricense del Seguro Social o por el Instituto Nacional de
Seguros, segun el tipo de riesgo, no cubre el equivalente al cien
por ciento del salario, constituyen retribucién salarial (folios
9, 89, 105, 115 a 117). El concepto de subsidio viene dado porque
| as i ncapaci dades, por cual quier causa, tiene conp efecto juridico
suspender el contrato de trabajo inter partes y el efecto
econbémi co es que no se pague salario, por lo que el salario es
tipicamente la retribucidn por el servicio prestado (articulo 162
y 167 del Cbdigo de Trabajo). Sobre |a suspensi én del contrato de
trabajo, resulta clarificante |lo establecido en la doctrina vy

| egi sl aci 6n espafol a, en donde esta suspensi 6n se ha
conceptual i zado conmo un necanisno juridico protector del enpleo
pues restringe “...la actuacion de supuestos extintivos que se

pondrian en marcha por el mecanisno nornmal de |as obligaciones
reciprocas” (PALOVEQUE LOPEZ, MC y ALVAREZ DE LA RCSA M
Op.cit., p. 918). Se refiere, |la suspensi6n, entonces, a supuestos
de inposibilidad sobrevenida en |la prestaci 6n del trabajo; pues se
trata de hechos, conpb las incapacidades, que interrunpen o
suspenden | os efectos del contrato, sea |la obligaci6n basicas de
trabaj ador de prestar el servicio y del enpleado de pagar el
salario. Su finalidad juridica es “...dotar de la maxinm
estabilidad al vinculo contractual; se trata de garantizar el
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enpl eo, inpidiendo recurrir a la resolucién contractual cuando a
una de las partes le resulta inposible en forma tenporal o
transitoria el cunplimento de |la prestaci 6n, cuando se da al gunas
de las causas de suspension de los contratos (...) En la
suspensi 6n no hay trabajo y no hay salario mentras dura |a causa
(...) aunque en algunas causas de suspensi On aparezca necani Snos
de cobertura de |la Seguridad Social sustitutivos del salario... ”
(PALOVEQUE LOPEZ, MC y ALVAREZ DE LA RCSA, M Op.cit., p. 919).
Conp puede notarse |a suspension se configura cuando a una de |as
partes le es inposible de forma tenmporal o transitoria cunplir con
| a prestaci 6n convenida en el contrato de trabajo. O sea, que el
instituto de |a suspensién del contrato de trabajo tiene conp
requisito esencial, la reserva del puesto de trabajo. En nuestro
pais, la enfernedad del trabajador es causa |egal de suspension
del contrato de trabajo, sin responsabilidad para el enpleador, |lo
gue inplica que no estd obligado a pagar salario mentras dure ese
suceso (ver articulo 73, 79, 80 y 236 del Cddigo de Trabajo). En

ese msnop sentido, el articulo 45 LET espafiol dispone: “ 1. E
contrato de trabajo podra suspenderse por |as siguientes causas
(...) c) Incapacidad tenporal de |los trabajadores ”. Debe tenerse
presente, entonces, que “...la naturaleza de |los salarios o de |lo

extrasal ari al no esta en l|la voluntad de las partes. La
consecuencia de su clasificaciéon es de una enorne trascendencia,
en especial desde el plano fiscal y de cotizacién a |la Seguridad
Social...” (PALOVEQUE LOPEZ, MCy ALVAREZ DE LA ROSA, M Op.cit.,
pp. 892 y 893). E articulo 26.2 LET espafol, al respecto
“...divide en tres grandes bl oques |as percepciones del trabajador
gue no tendran | a consideraci 6n de salarios: (...) b) prestaciones
e indemizaciones de |la Seguridad Social...”. ( ibidem ). Sobre
| as prestaciones e indemizaciones de |a Seguridad Social, |os
ci tados tratadi stas espafol es sefiala que son “fronterizas con el
salario en la nedida en que |as abona el enpleador” por o que
“...han de ser catal ogadas conb extrasal ariales”. De ahi que sean
de dos clases “...Por wuna parte, prestaciones que abona el
enpresari o cono pago del egado de |a Seguridad Social, actuando en
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col aboraci 6n, voluntaria o necesaria, con |la Adm nistracion de la
Seguridad Social y, por otra, prestaciones que fornmando parte de
la estructura objetiva y subjetiva del réginmen puablico de
Seguri dad Social resultan nejoradas por |la actuacion (unilateral o
pactada) del enpresario. Se trata de |a denom nada Seguridad
Soci al conplenentaria o nejorada. La diferencia entre anbas no es
accidental sino radicalnmente sustancial...” ( ibidem ). En Costa
Ri ca, conpb dispone el articulo 79 del Cddigo de Trabajo, durante
la suspensiéon del contrato por enfernedad, salvo disposicion
especial conp es el caso del articulo 25 del Arreglo Directo que
rige en la enpresa actora 0 que exista convenio especial con |a
Caja Costarricense del Seguro Social -lo que no consta en autos-—
el enpresario no tiene la obligacién de pagar subsidio y nenos
salario. De manera que, le asiste razdn a la recurrente en cuanto
a que se opone a lo resuelto respecto del cobro de cuotas obrero
patronal es sobre |os pagos hechos a titulo de subsidio por
enf ernmedad, con base en el articulo 25 del Arreglo Directo, porque
de conformdad con la legislacion vigente y la doctrina supra
citada, no califican cono salario, resultando inprocedente el
cobro de un veinte por ciento sobre la suma total de ¢202.953
(folio 231 de los docunentos adjuntos). VII.- SOBRE LAS
SUSTI TUCI ONES TEMPORALES: ElI representante de |a enpresa acci onada
aduce que este rubro debe ser tomado en cuenta conp un incentivo
no salarial. Sin enbargo no Ileva razén el recurrente por |as
razones que de seguido se expondran. El Arreglo Directo sobre este
temn, establece en el articulo 26, que: “Aunque este tipo de
sustituci ones deben considerarse conb un proceso de entrenam ento
y capacitaci 6n en beneficio del TRABAJADOR, |a COWPANI A concede
gue, cuando en forma ocasional, un TRABAJADOR debe sustituir a
otro que ocupe un puesto de mayor categoria y salario, se le
conpensard dicha sustitucion con el 100 (cien) por ciento de la
diferencia de salarios basicos por el tienpo que dure la
sustitucion . Para efectos de esta cléusula la sustituci on deberé
ser por |lo nenos de una semana (seis dias |aborales continuos) y
para ninguan efecto se tomaran fracciones nenores que |las antes
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descritas. El TRABAJADOR que sustituye a otro no podr& tener una
di ferencia de categoria mayor de 3 (tres) grados, pero se obviara
| o anterior cuando no exista entre el sustituto y el sustituido un
nivel intermedio para hacer cunplir lo inicialnente. Ademas, la
sustitucion que se realice debera ser igual al 100 (cien) por
ciento de las funciones de quien sustituye. Toda sustitucion
debera ser aprobada previanente por la Gerencia de Recursos
Humanos y se hara efectiva sienpre y cuando ésta conmuni que su
anuencia al TRABAJADOR y a su Superior” (folio 90. El destacado es
nuestro) . En el caso de nmarras estanps en presencia de una sinple

y llana sustitucién laboral. Si bien es cierto esa norma del
Arreglo estipula que las sustituciones en puestos de myor
jerarquia deben considerarse conbp “...un proceso de entrenam ento
y capacitacion en beneficio del trabajador”, tanbién |lo es que

regula lo relativo al salario de esos puestos previendo el pago
del cien por ciento (100% de la diferencia entre el salario
basi co del sustituto y el correspondiente al puesto del sustituto,
lo que ocurre en el caso de |as vacaciones (ver testinonio de
folios 226 al 228). Por ende, el contenido del articulo 26 del
Arreglo Directo es acorde con |o previsto por el articulo 57 de la

Constitucion Politica que establece: “... El salario sera sienpre
i gual par a trabaj o i gual en i dénti cas condi ci ones de
eficiencia...” y nuneral 167 del Cbddigo de Trabajo que desarrolla
esa norma constitucional . Asi |as cosas, el trabajador al ocupar
el puesto, en caracter de reenplazo tenporal, recibira el salario
asignado a este y no un “beneficio o dadiva” , cono pretende hacer
entrever el abogado de |la parte demandada. VIII.- Conp corolario

de lo anterior, se debe rechazar el recurso interpuesto salvo en
cuanto reprocha lo resuelto sobre el cobro de cuotas sobre pagos
hechos durante las incapacidades nmayores a cuatro dias. En
consecuencia, se inpone la confirmatoria parcial de la sentencia
recurrida. Debe la Caja Costarricense del Seguro Social devolver
| as sumas cobradas en concepto de cuotas obrero patronal es, sobre
| os pagos hechos por |a sociedad actora durante |as incapaci dades
de sus trabaj adores.™
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| NCONSTI TUCI ONALI DAD DE APLI CAR LOS PROCEDI M ENTOS DE RESOLUCI ON
DE CONFLI CTOS COLECTI VOS EN EL SECTOR PUBLI CO

VOTO N 1696-92

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San Joseé, a
las quince horas treinta mnutos del veintitrés de agosto de mi
noveci ent os noventa y dos.

Acci 6n de Inconstitucionalidad pronovida por Sergio Quirdés Maroto,
mayor casado una vez, enpresario, vecino de San José, cédula de
identidad numero 2-115-040, en su condicion de Presidente
Ej ecutivo con facultades de apoderado generalisinb sin linmte de
suma del Instituto de Desarrollo Agrario contra |la parte segunda
del articulo 368 y 521, parrafo segundo del Cddi go de Trabajo.

RESUL TANDO

|. La accidon es interpuesta por el Presidente Eecutivo del
Instituto de Desarrollo Agrario contra el articulo 368, frase
segunda y 521, parrafo segundo del Cddigo de Trabajo en cuanto
soneten obligatorianente a |a Admi nistraci 6n Publica a dirimr, en
la via del procedimento de arbitraje obligatorio, los conflictos
colectivos que se suscitan con sus servidores publicos,
infringiendo | o dispuesto por los articulos 11, 176, 180 y 191 de
| a Constitucion Politica. Sefala al gunos antecedentes de |as actas
de |a Asanblea Nacional Constituyente, ademds, sostiene que el
constituyente wutilizé el térmno de "servidores publicos" del
articulo 191 de la Constitucién, en el sentido que "cobija a todos
los enpleados publicos, tanto los de la Admnistracion
centralizada conb los de |a descentralizada”". Se acusa que el
réginen aplicable a estos enpleados no prevee |a posibilidad que
otorgan los articulos inmpugnados, por |lo que, en razéon de su
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natural eza admnistrativa las partes no pueden, a) disponer del
térmno de la relacion laboral; b) convenir entre si |as
condi ciones de trabajo; y c) establecer a peticion de |as partes,
las condiciones de la relacion |aboral por un tercero. Por la
condici 6n estatutaria del enpleo publico, est& prohibido adenas,
| a cel ebraci 6n de | as convenciones colectivas y el sonetiniento de
los diferendos entre las partes a los tribunales de arbitraje,
pues no existe norma administrativa que permta a |os Tribunales
de Arbitraje conocer y resolver de las pretensiones econénico
sociales de los servidores publicos. Admitir lo anterior,
equivaldria a obligar a la Administracién a quebrantar e

principio de |legalidad, de |la fuerza restrictiva del presupuesto y
del equilibrio presupuestario. Ademds de |lo anterior, estimn que
exi ste una inconstitucionalidad sobrevenida en el tanto que el
Codi go de Trabajo fue enitido con base en |la Constituci6on de 1871,
cuerpo legal que si era conforme con esa carta, mentras que
actualnente el arbitraje no se ajusta con la Constituci6n vigente
por | as razones indi cadas.

1. La Procuraduria General de |la Republica contestdé |a audiencia
conferida a folios 25 a 29, manifestando al igual que el
accionante, que la relacién existente entre 1|o0s trabajadores
publicos y el Estado es estatutaria, tanto de |a Adm nistracion
central conpb descentralizada, por |lo que los institutos del
Derecho Laboral se excluyen autométicanmente. Se viola el principio
de legalidad al no existir norma de derecho adm nistrativo que
permta a |la Admnistracion soneterse a |os conflictos econdm co-
soci al es con sus servidores publicos en la via del procedimento
de arbitraje obligatorio. Que los articulos inpugnados, perniten
soneter y dirimr dichos conflictos fuera del nmarco de Derecho
Publico. Igualnente considera, que los articulos 180 y 176,
sustentan el principio de la fuerza restrictiva del presupuesto

en la que "toda disposicién juridica inferior a la ley que
i mpl i que reconocimento de obligaciones a cargo de un ente publico
debe conformarse con |la autorizaci 6n presupuestaria, de forma que
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no se contraigan obligaciones si no existe la prevision
presupuestaria correspondiente.” Sostienen que se viola el
articulo 9 de la Constitucién en el tanto que la facultad de
decidir sobre la politica salarial del Estado esta reservada al
Poder Ejecutivo nediante el articulo 140, inciso 7) del cuerpo de
normas citado, y no al Poder Judicial conb se pretende.

1. La parte contraria en el asunto principal, estim que existe
cosa juzgada material en virtud de la Resolucién de la Corte
Pl ena, namero veintiuno de las catorce horas del veinticinco de
mayo de m | novecientos sesenta y uno. Alega |la existencia de una
rel aci 6n obrero-patronal, pues existe: a) la prestaci é6n persona

de servicios; b) la subordinacion juridica, y c) el salario.

Reputa conpb administrativo el nonbram ento del servidor publico

pero conb laboral su relacién. En virtud del articulo 1 del

Estatuto del Servicio Gvil, el Instituto de Desarrollo Agrario se
encuentra fuera de ese réginen, adenmas de que se rige por el

Regl amento Interior de Trabajo que coloca a sus trabajadores en
una relacion tipica laboral. Estima el sindicato que el articulo
191 de la Constitucion Politica no le es aplicable, al ser el |DA
un instituto autonono.

IV Conmb coadyuvantes en |a procedencia de l|a accion de
i nconsti tucional i dad figura el apoder ado general i si mo del
Instituto Nacional de Seguros, y en la inprocedencia, |o0s
Del egados de |os Trabajadores del Poder Judicial, Anep y otros

Trabaj adores de AyA; y la Union de Enpleados del Banco de Costa
Ri ca.

V La respectiva vista, se celebr6 a las ocho horas veinticinco
m nut os del diecisiete de enero de m| noveci entos noventa y uno.

VI Esta resolucion se dicta dentro de |o previsto por el
Transitorio Il de la Ley No. 7135 del 11 de octubre de 1989 y su
reforma, Ley No. 7209 de 8 de novienbre de 1990. -
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Redacta el Magi strado Sol ano Carrera; vy,

CONSI DERANDO

| Nuestros Constituyentes al discutir los titulos referentes a |as
| nstituciones Aut6nomas y el Servicio Cvil, estimaron elevarlos a
ni vel consti tuci onal con el anhelo -por una parte- de
desconcentrar el Poder del Ejecutivo en cuanto a |as nuevas
funci ones que | e fueron enconendadas al Estado, y sus influencias
politico-electorales sobre su funcionamento. Por otra parte,
consideraron |os graves efectos que provocaban |os canbios de
gobi erno sobre el personal de |la admnistracién publica ante |a
falta de un instrunento juridico adecuado que | 0os protegiera.

Il Durante la discusién de |os deberes y atribuciones del
Presidente y el respectivo Mnistro de Gobierno, la fraccidn
Soci al Denmbcrata presentdé una nocion para nodificar el articulo
140, inciso 1) de la Constitucion Politica, que establecia:

“"Nonmbrar y renover libremente a |os menbros de |la fuerza publica,
a los funcionarios que sirvan cargos de confianza, y a |os denmas
servidores publicos que determnen |as |eyes."

para sujetarlos a una Ley de Servicio Cvil que indicaria -en dos
i nci sos- | o siguiente:

“"Nonmbrar y renover |ibremente a |os menbros de |a fuerza publica,
y a los que sirvan cargos de confianza y a |los demas que
determ ne, en casos nuy calificados, la Ley de Servicio Guvil.",

Ys

“"Nonmbrar y renover, con sujecion a |los requisitos preveni dos por
|la Ley de Servicio Cvil, a cualquiera de |os restantes servidores
de su dependencia.".
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propuesta que provocé gran discusién sobre la conveniencia 0 no,
de incluir un disposicién sobre el Estatuto de Servicio Cvil en
la Constitucién, pues para unos dicha relacién bastaba con
remtirla a las | eyes. Fue entonces que

"El Representante Facio expresé que todos estan de acuerdo en que
algun dia han de estar cobijados los enpleados de Ila
Admi ni straci 6n Publica por una adecuada Ley de Servicio Cvil.
Tanbi én estan de acuerdo en que una |ley de esta natural eza es nuy
conpleja y no puede promul garse de un nonmento a otro, o de un solo
gol pe. Es necesario irla adaptando poco a poco a la realidad vy
conveni encias nacionales. Agregdé que en el Proyecto del 49

i ncorporaron un capitul o especial sobre el Servicio Cvil, algunas
de cuyas disposiciones |las soneteran a conocimento de |la Canara
en su oportunidad. En el Proyecto se deja establecida

constitucionalmente la carrera adm nistrativa, para que no vuel van
a ocurrir en nuestro pais |los sucesos pasados, cuando |os
enpl eados eran renovidos de sus cargos por sinples naniobras

politiqueras. Sin enbargo, los de l|la Conmisién Redactora del
Proyecto se dieron cuenta de la diferencia de establecer en Costa
Rica la Ley de Servicio Cvil. Por eso fue que solucionaron el

problema nediante wun transitorio, redactado en 1los térmnos
si gui ent es:

"Las disposiciones del Titulo Xl entrardn en vigencia el msnp
dia que la Ley de Servicio Cuvil, la cual se aplicara
gradual rente, de tal nmdo que en un plazo (sic) no nmayor de diez
afios, cubra la totalidad de |os servidores publicos." (Tono 111,
Actas de |la Asanblea Nacional Constituyente No. 132, pag. 120 y
121) . -

Dicha nociéon -de incluir dos incisos en el articulo 140 de la
Constituci6on Politica- fue sonetida a votacion, alcanzando un
enpate, por lo que debi6 ser conocida y votada en la sesion
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si gui ent e. En relacién al segundo inciso propuesto, fue
desechado. -

1l Conforme con lo anterior, luego de anplias discusiones se
aprobé el articulo 140, inciso 1. Posteriornmente, se entré a

conocer y aprobar el Transitorio siguiente:

"La Ley de Servicio Cvil deberd entrar en vigor no antes del 8 de
novi enbre de 1950 ni después del 1 de junio de 1953, segun lo
di sponga |l a Asanblea Legislativa. Esa |ley podré, adenas, disponer
gue sus normas se apliquen gradualnmente a |los diversos
departamentos de la Administracion Publica; en todo caso, dicha
ley debera cubrir a la totalidad de |os servidores publicos
incluidos en el inciso 2) a nas tardar el 8 de novienbre de 1959.

En tanto no entre en vigencia la Ley de Servicio Cvil, el
Presidente y el respectivo Mnistro de Gobierno podran nonbrar vy
renover |ibremente a todos los servidores publicos de su
dependencia." (Acta 133, Tono IIll, péagina 133),

transitorio que vino a ser nodificado por otro grupo de
Representantes, en su parrafo segundo para que se |eyera del npdo
si gui ent e:

"Mentras no entre en vigencia |la Ley de Servicio Cvil, el
Presidente de la Republica y el Respectivo Mnistro de Gobierno
podran nonbrar y renover librenmente a todos |os servidores

publicos de su dependencia, incluso a los Directores y Gerentes de
las Instituciones Auténomas y a los integrantes de las Junta u
organi snos oficiales, cuyos nonbram entos hubieren sido hechos con
anterioridad a la fecha de vigencia de esta Constitucién, adn
cuando tales designaciones |o fueren por periodo fijo; vy al
efecto, decl aranse interinos tales nonbram entos. El ejercicio de
las facultades que por este Transitorio se otorga al Poder
Ej ecutivo no haré incurrir al Estado en responsabilidad de ninguna

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

clase, ni en la obligacidon de pagar |as prestaciones |egales por
despi do de enpleados o de funcionarios, cuyas dotaci ones pasen de
la suma de C.600.00 (seiscientos colones)." (Acta 174, Tono |11,
pag. 548).

Ello vino a ser fuertenente criticado y debatido por algunos
D put ados, objetando por una parte que |la falta de pago a |os
trabaj adores del Estado en su prestaciones, constituye un
cercenam ento de |os derechos de |los costarricenses (Acta de la
Asanblea No. 174, Tono 1IIlIl, pé&g. 551), y por la otra, la
intromsién en las Instituciones Auténomas al permtir que el
Presidente y el correspondiente Mnistro de Gobierno nonbren vy
remuevan librenente, no s6lo a los directores, sin tanbién a |os
CGerentes. El representante Faci o Brenes expresé que:

"En la Constitucién que estanps term nando de el aborar, hay dos
articulos que se refieren al despido de |os trabajadores; uno, e

niunero 65, que dice asi: "Los trabajadores despedidos sin justa
causa tendran derecho a una indemizacién, etc.", y el otro, el
namero 194, que dice asi: "...los servidores publicos...solo

podran ser renovidos de sus puestos por |las causales de despido
justificado que exprese la |legislacion de trabajo, o en el caso de
reducci 6n forzosa de servicios, ya sea por falta absoluta de
fondos o para conseguir una mas eficaz y econoém ca organi zaci 6n de
los msnos". El prinero se refiere a los trabajadores de Ia
enpresa particular; el segundo, a l|os trabajadores del Estado.
Segun este ultinmob, estando en vigencia el estatuto de Servicio
Civil, bien podria despedirse a enpleados, sin responsabilidad ni
gravanen alguno para el Estado, sienpre que fuera "por |as
causal es de despido justificado que expresa la |egislacion de
trabajo, o en el caso de reduccién forzosa de servicios, ya sea
por falta absoluta de fondos o para conseguir una mas eficaz y
econdm ca organi zaci 6n de |los msnps, o sea, estando en vigor el
Estatuto, |os despidos que se tiene en propésito efectuar para
equi li brar el pr esupuest o y nmej or ar | a or gani zaci 6n
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adm ni strativa, podria Ilevarse a <cabo sin necesidad del
transitorio, ya que es la nmsma Constitucidon la que dice que en
tal caso hay libertad para efectuar la destitucion. Sin enbargo,
conb el Servicio Cvil no entrard en vigencia, segun |o dispuesto
tanbi én por esta Constituyente, antes de novienbre de 1950, bien
podria ser que hubiera que efectuar |os despidos antes de su
vigencia. Y entonces, ¢cual seria la situacion? La que indica el
articulo 65 leido, en consonancia con el Cbédigo de Trabajo, que
extiende a |los servidores publicos, en tanto en cuanto no esté
establecido el Servicio CGvil, las garantias y derechos que el
m snmo coOdigo acuerda para el trabajador particular: es decir
habria que pagarle al despedido prestaciones sociales. Pero la
Constitucion, en el articulo leido, solo establece el auxilio de
cesantia, y no dice cuadl es su nmonto ni céno se le fija. Es el
Codigo de Trabajo el que regula y reglanenta el principio.
Ent onces, sefiores Diputados, resulta que |la Asanblea Legislativa
de nmafiana podria perfectanente, sin violar la Constituci én porque
estaria sienpre cunpliéndose el nandato de que el trabajador
despedido sin causa justa se |le dé una indemizacio6n; se le
estaria dando esa indemizaci 6n sélo que ajustada y condicionada
al monmento financiero dificil por el que corresponde dar a |os
Congresos ordinarios." (Acta No. 174, Tormo |11, pag. 550 y 551).

Posteriornmente pregunté a |os demas Diputados, que le corrigieran
si estaba en |lo cierto o no, que la solucidn era que |a Asanbl ea
Legislativa |le introdujera al Cbédigo de Trabajo un réginen
i ndermi zatorio favorable al Est ado. Mas adelante indicb,
refiri éndose nuevanente al transitorio que:

"...esto, sefiores Diputados, ronpe no s6lo la tradiciodn venerable
del pais en materia de autononia, sino tanmbién |os mas el enental es
principios de Derecho Administrativo y de Admnistracion
Politica." (Acta No. 174, pag. 552);

pues, la autonomia a que se refieren ya se habia regulado en
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nuestro pais. Las Instituciones Auténonas eran vistas cono
instrumentos dtiles para alejar las influencias politico-
el ectorales de fines publicos que no podian ser atendidas por el
Poder Central, trasladandolas a estos entes. Por |o anterior,
existia el tenmor de que ese transitorio se convirtiera en un
instrumento politico. A pesar de todo |lo alegado la Asanblea
Naci onal Constituyente | o aprobd ese m sno dia. -

IV Con el objeto de soneterlo nuevanente a l|la Asanblea, |os
Representantes Facio y Volio Sancho propul saron su revision. Se
expresaron en el seno de |a Asanbl ea Constituyente voces de apoyo,
para mantenerlo asi conb para elimnarlo, pues se sostenia que |a
exenci 6n al pago de las prestaciones tenia como fin el facilitar
la reorganizaci 6n burocréatica y el equilibrio financiero del
Estado. Facio sostuvo nuevanmente que el Transitorio devenia en
i nnecesari 0 pues:

“...la cuantia de las prestaciones sociales quien las fija no es
| a Constituci6on, sino el Codigo de Trabajo, y por lo tanto estéa en
manos de |a proéxi ma Asanbl ea Legislativa el introducirle al Cddigo
ese réginen transitorio o de excepcion con el fin de poder |Ievar
a cabo | as destituciones que se juzgue conveni ente sin sobrecargar
al Fisco con prestaciones de un nonto insoportable.”

Facio tanmbién trata de denobstrar que el Transitorio no es
i ndi spensabl e para |Ilevar a cabo |a reorgani zaci 6n adm ni strati va.
Mani fi est a:

"Ahora bien, si esta Asanbl ea puede dar el transitorio, lo cierto
es que eso no seria |dégico. Porque los transitorios se refieren a
los de los textos |egales correspondientes, y seria peregrino el
gue un transitorio de la Constitucion Politica se refiriese a una
norma y que no figura en ella, sino en un cuerpo |egal distinto;
en el Codigo de Trabajo."
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Por otra parte, el Representante Monge Alfaro indicéd, que:

A los funcionarios publicos, debe rodearseles de toda clase de
seguridades en beneficio de l|la mnmsma admnistracién publica.
Agregd que al sefior U ate se le estaba planteando una situacion
dificil, ya que, de nantenerse ese transitorio, nuchos de 1|os
m enbros del Partido Uni6n Nacional se creeran en el derecho de
presentarse ante don Qilio Uate a reclamar posiciones en |a
Adm ni straci 6n Pablica. Facilmente se conprende que el proxino
gobierno tendra que realizar una reorganizacion en |os distintos
cuadros de la Admnistracion Publica. Pero es acaso que esa
reorgani zaci 6n no puede ser |levada a cabo si no es nediante la
aprobaci 6n del articulo transitorio sobre el cual se ha planteado
revi si 6n? Nosotros no nos oponenbps senejante reorgani zacion. Sin
enbargo, creenps que el problema tiene otras soluciones cono |o ha
denostrado el sefior Facio." (Acta N 175, Tormo |11, pag. 563).

El Representante Monge Al varez, manifestd que:

“...el transitorio, a su juicio es el nmonunento mas grande de
innmoralidad que pueda haber aprobado la Asanblea Naciona
Constituyente. No es que la discusion se ha desplazado a planos
politicos -dijo-, sino que el transitorio ha provenido de terrenos
politicos. Se esta atropellando derechos legitinos de |os
trabajadores. O se <consagran esos derechos para todos |os
ci udadanos de Costa Rica, sin discrimnacion, 0o no se consagran.
Desde el nonento en que se declaran en interinidad todos |os
enpl eados publicos se estd atentando contra su dignidad
poni éndol os en entre dicho, conb si estuvieran conplicados en
estafas el ectoral es. Debe respetarseles su dignidad por encim de
cual quier otra consideracion. Mentras sean honrados tienen el
derecho de que se les respete en su dignidad. Si henps establ ecido
en la Constitucion |a obligacion de |os patronos de respetar a sus
trabajadores no se justifica que el Estado -el patrono por
excelencia- viole inpunenmente |os derechos de sus trabajadores.
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Agregé luego que el transitorio no se va a prestar s6lo a la
reorgani zaci 6n administrativa. En el fondo no es mas que una
m serabl e venganza politica" (Tono 111, Acta No. 175, pag. 564).

Segun lo transcrito, habia rnucha desconfianza en el origen del
parrafo segundo del transitorio, pues sobrepasaba |os intereses de
Ilevar a cabo |a reorgani zaci 6n burocréatica por salvaguardar un
régi men de destitucién libre producto del temor a la inanovilidad
de | os trabajadores publicos nonbrados por |a Junta de Gobierno.
De alli, que su incorporacion se acusa de politiquera e
i nnecesaria pues el réginmen laboral comin podia hacerlo con
al gunas nodi fi caci ones de caréacter tenporal, conp una opci 6n hasta
tanto no se sonetiera a |la Adm nistraci 6n Pablica al nuevo régi nen
| aboral adm nistrativo. Cuando el Constituyente deci de consagrarlo
a nivel constitucional, |o hace basado en |as destituciones de
indole politico-electorales que habia vivido el pais, lo que
marcaba en primer término, |la necesidad de instaurar un sistema
que regulara las relaciones entre los servidores publicos y el
Estado, para protegerlo de las destituciones arbitrarias y para
proteger de una manera nmas objetiva, la funciodn publica. En cuanto
a la forma de renoci 6n de sus puestos, se consagr6 el articulo 192
de la Constitucion Politica, que remte a la |egislacion comin de
trabajo -conmo normas de priner orden que regulaban el despido con
gran innovaci 6n en |la época-, o en el caso de reducci 6n forzosa de
servicios, por falta absoluta de fondos, o para conseguir una nas
eficaz y econdm ca organi zaci6n de los msnos. De alli que, conp
soluci 6n pasajera, se propuso la introduccién en el Cddigo de
Trabajo de la autorizacién |legal para efectuar |as destituciones
queridas en la Administraci én Pablica, hasta tanto no entrara en
vigencia el réginen estatutario en forma gradual. Con base en
ell o, es que se puede afirmar en cuanto al fondo de estas acciones
de inconstitucionalidad, gque efectivanente el constituyente
conci bi 6, cono una opcién valida pero transitoria, |a regulacion
de los funcionarios publicos con el Cbédigo de Trabajo. La Asanbl ea
Naci onal Constituyente, tras |a respectiva votacién, elimné |la

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

posibilidad de la interinidad de | os puestos publicos y el no pago
de | as prestaciones para |os enpleados que devengaran un salario
mayor al de C. 600.00 (Seiscientos colones). Por todo |lo anterior,
se dispuso para el articulo 140, inciso 1) y 2) de la Constitucion
Politica, la aprobacién definitiva el articulo 140.-X de |Ilas
Di sposiciones Transitorias, al establ ecer que:

"La Ley de Servicio Civil no entrard en vigencia antes del ocho de
novi enbre de m |l novecientos cincuenta ni después del prinero de
junio de m | novecientos cincuenta y tres, segun |o acuerde |a
Asanbl ea Legislativa. Esa |ey podr4a, ademés, disponer que sus
normas se apliquen gradual nente a |os diversos departanentos de |a
Admi ni straci é6n Publica; en todo caso, dicha |ley debera proteger a
la totalidad de |os servidores publicos incluidos en el inciso
segundo del articulo 140, a mas tardar el ocho de novienbre de ml
noveci entos cincuenta y nueve. Mentras no entre en vigencia |la
Ley de Servicio CGvil, el Presidente de la Republica y el
respectivo Mnistro de (Gobierno, podran nonbrar 'y renover
librenente a todos |os funcionarios de su dependencia, incluso a
los Directores y Gerentes de las Instituciones Auténonmas y a |os
integrantes de las Juntas y organisnos oficiales, cuyos
nonbr am ent os hubi eran sido hechos con anterioridad a |la fecha de
vigencia de esta Constituci én, aun cuando tales designaciones |o
fueren por periodo fijo."-

V Después de aprobado el Capitulo de las Instituciones Auténonas,
| os constituyentes entraron a conocer el Titulo y Capitulo Unico
del Servicio Gvil, articulos que definieron el anbito de
aplicacién y sus principios. En aquellas fechas, muchos de |os
servi dores publicos, eran renovidos de sus puestos para dar cabida
a los partidarios del nuevo gobierno, |esionando el funcionam ento
de la adm nistraci 6n publica. Precisanente para atacar este nal

un grupo de constituyentes propugné |la creaci 6n de ese instrunento
juridico a fin de dotar a |la Admnistracion Publica de una mayor
eficiencia admnistrativa y funcional. El prinmer articulo
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propuesto establecia que "Un estatuto de Servicio CGvil regulara
las relaciones entre el Estado y |os servidores publicos, con el
proposito de garantizar la eficiencia de |os servicios, |os cuales
seran desenpeflados con un criterio técnico y por el personal
estrictanmente necesario.". El D putado Fournier, resumoé el
propésito del estatuto, al decir que era para regular |as
rel aciones entre el Estado y sus servidores publicos. Ello tuvo
-conb es de esperar- reacciones de apoyo y de resistencia por
parte de algunos diputados, incluyendo el Representante Esquivel
qui en considerd innecesario su inclusion por existir el articulo
140, inciso 1) y 2) de la Constitucidén Politica, nuneral que ya
estaba aprobado por |a Asanblea Nacional Constituyente. No
obstante la resistencia citada, queda claro que el tema no habia
sido agotado con | a sola aprobaci 6n de esos incisos, pues incluso
el réginmen estatutario fue anpliado en su concepto. Asi con notivo
de la discusién del articulo 192, el D putado Fournier resalto:

"Es inprescindible decir lo esencial de la Ley de Servicio Guvil,
esto es, que a ningun enpleado se |le podra renover de su puesto,
sino es por causales de despido que establece el Codigo de
Trabajo, o en caso de reduccion forzosa de servicios por falta
absoluta de fondos o para conseguir una mas eficaz y econom ca
organi zacion de los msnbps. Se garantizan al enpleado y al
Est ado. ",

Se insistia en que la sola enunciacion de la Ley de Servicio Cvil
en la Constitucién Politica nada decia, pues habia que citar |os
princi pios fundanentales del estatuto de la funcidén publica, la
forma de nonbramiento a base de idoneidad conprobada, y su
renoci 6n, nediante una | egislacién predeterm nada conb lo era |la
| egislacién de trabajo, o para casos de reduccion forzosa de
servicios, ya sea por falta de fondos o para conseguir una mejor
or gani zaci 6n de | os mi snos.

V Ahora bien, pese a |lo expuesto, en cuanto al Poder FEjecutivo,
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conforne consta en el expediente N 1581, el dia 14 de abril de
1953 el Mnistro de Trabajo y Prevision Social presenté a la
Asanbl ea Legislativa el proyecto de ley del Estatuto de Servicio
Civil redactado por la comision nonbrada para tal efecto,
i ndi cando | o siguiente:

"Prevé l|la Constitucion vigente, en su articulo 140 y en el
respectivo transitorio, la existencia de una Ley de Servicio G vi
gue regule las relaciones de |la Admnistraci én con sus servidores.
En acatamiento a ese nmandato el Poder Eecutivo integrdé una
Comi si 6n Redactora a la cual |e fue enconendada |a tarea de
preparar un proyecto de Estatuto de Servicio Cvil que sirviera de
base para el estudio y la definitiva promul gaci 6n de aquella ley."
(Folio 2).-

Posteriormente, |la Com si én mani festo que:

“...ha tratado de realizar su conetido teniendo conbo norte |os
sagrados intereses del Estado y correlativanente |os de sus
servidores; en tal virtud, el Proyecto estd enmarcado dentro de
las normas generales que rigen el Servicio Guvil y las
[imtaciones que tuvo a bien reconendar el Poder FEjecutivo".
(Folio 3, el subrayado no es del original).-

Con las anteriores transcripciones, queda claro que la intenciodn
del Poder Ejecutivo fue la de elaborar un proyecto que
circunscribiria dnicamente a sus funcionarios, con prescindencia
del concepto a hoy de plena circulacién, de adm nistracion
publica. Esta claro, tanbién, conforne |0 expuesto, que el
constituyente quiso adoptar el réginen del Servicio Cvil, que
cubriera a todos l|os servidores publicos. Asi, dichos nunerales
buscaron enunciar |los principios por |los que debia regularse el
régi nen estatutario del enpleado publico, con el objeto de evitar
injerencias extrafas en las funciones propias de sus servidores.
Exi stia para el Estado un deber de aprobar un estatuto para el
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Estado, pero que confornme a |la exposicién de notivos del proyecto

del Estatuto del Servicio CGvil, preparado por iniciativa del
Poder Ej ecutivo, se abstuvo de emtirlo en cuanto a Ila
Admi nistracién Pudblica en general y lo limtdéd en cuanto a su
al cance, lo que produjo las consecuencias e interpretaciones

aplicativas de una normativa ajena a |o pretendido por el
Constituyente. -

VI Por lo anterior, la intervencién de los Tribunal es de Trabajo,
con el procedimento de arbitraje obligatorio para |os servicios
publicos, en los térmnos de los articulos del Cbédigo de Trabajo
i mpugnados, tuvo origen en otro orden constitucional pues dicho
cuerpo de nornas data de 1943 y bajo otras necesidades, sin que
existiera -en ese nonento- |a concepcion constitucional de un
régi men | aboral publico, exclusivo para |os servidores del Estado,
a fin de regular y dirimr l|as diversas situaciones que afectan
esa relaci 6n. Rige actual nente una Constitucion Politica que si lo
previ6 y que, no obstante ello, se sigue utilizando un orden | egal
conmin, sonetiéndose a |la Adm nistraci6n Publica y sus enpl eados, a
la resolucion de sus diferencias nediante un procedimento de
indol e privado. Esto resulta en una aplicaci 6n inconstitucional en
virtud del desfase histérico y juridico que esta nmateria
evidencia, |o que contraviene tacitamente el articulo 197 de la
Constitucion Politica. Es claro que |la intencién del constituyente
era la de crear un réginmen |laboral administrativo. De la lectura
de las actas de |l a Asanbl ea Nacional Constituyente se distingue |la
figura del enpleado publico y del trabajador privado. Es indudable
gque |la ausencia de un réginen juridico que regule apropi adanente
las relaciones entre el Estado y sus servidores, quebranta el
articulo 191 de la Constitucidn Politica, |o que conlleva tanbién
al quebrantami ento del articulo 11 de la Carta Magna pues,

..."toda norma u acto inconstitucional |lo viola, por definicion,
en tanto que consagra el principio de |egalidad segun el cual |os
funcionari os publicos no pueden ejercer otras funciones que |as
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gque les estan otorgadas por el ordenamento y este no las otorga
en ningun caso para realizar los que sean contrarios a la
Constituci 6n" (Sala Constitucional, Resolucién N 550-91, de Ilas
di eciocho horas cincuenta mnutos del quince de marzo de ml
noveci ent os noventa y uno),

guedando en claro que se quebranta el principio de |egalidad pues
falta un réginen administrativo | aboral adecuado a |a Constitucién
Politica, y una norma admnistrativa expresa que permta al Estado
soneterse a los tribunales de arbitraje en aras de solucionar
entre otros probl enmas, | os conflictos col ecti vos. Ese
guebrantam ento se originé en |a necesidad, de seguro sentida, de
contar con al guna respuesta del ordenam ento, solo que, conb queda
expuest o, deberd realizarse |la regulacion del asunto, que por lo
pronto no existe.-

VIl Por una parte, la Ley que se enmtidé (Estatuto del Servicio
Cvil) tiene alcances parciales, ya que la iniciativa tomada por
el Poder Ejecutivo al respecto solanente tuvo conop propésito
regular |l as relaciones con sus servidores, esto es, dentro de su
anbito conpetencial. Desde este éangulo de enfoque, se ha dejado
por fuera la regulacion de las relaciones de servicio entre |os
entes publicos nenores, pues era algo en lo que no tenia interés
el Ejecutivo, o sinplenente no era | o que consideraba mas urgente.
Por otra parte, el Estatuto del Servicio CGvil reguldé apenas
al gunos de los aspectos de la relacion de |os servidores con el
Estado conmp |los relativos a derechos, deberes de |os servidores,
su seleccion, clasificacion, pronocién, traslados, disciplina y
régi men de despido -entre |los nmAs inportantes-, que evidentenente
atafilen a wuna de |as preocupaciones expresadas en |a Asanblea
Naci onal Constituyente, esto es, la que tiene relaci6n con la
idoneidad y la eficiencia del servicio, pero no tocd otros
aspectos no nenos inportantes, conb es el que subyace en el
pl anteam ento de esta accion, es decir, la regulacion del propio
régi men econdnmico de esa relacion y el sonetimento de |los otros
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entes adm nistrativos al réginen |aboral puablico. Este vacio, sin
enbargo, no autoriza wutilizar mnmecanisnbs previstos para una
rel aci 6n privada, a una relaci6n de enpleo publico que se debe
regir por principios propios y diferentes.-

VIIl No duda la Sala en sefialar |la existencia de un distinto
ordenam ento juridico a partir de 1949, no obstante que en rnuchos
temas se dio reiteracion de lo que a la fecha habia venido
ri gi endo, porque a pesar de l|la parca redaccion del articulo 191 y
del Transitorio al articulo 140, inciso 2), anbos de Ia
Constitucion Politica, el exanen de |las discusiones de esas nornmas
nos permten establecer que existe un nmandato y no sinple
reconendaci 6n para aplicar a esa relacion de enpleo entre Ila
adm ni straci6n publica y sus servidores, criterios propios o
especiales. Conforne al transitorio de reiterada cita, debia |la
Asanbl ea Legislativa pronulgar dentro del térmno del 8 de
novienbre de ml novecientos cincuenta al 1 de junio de ml
noveci entos cincuenta y tres, la Ley de Servicio Cvil que tendria
conb caracteristica principal su aplicacion paulatina en |as
oficinas de distinta naturaleza de |la Administracién Publica, |o
cual -con evidencia- no fue cunplido a cabalidad, pero en todo
caso, debe quedar claro que |la confusi6n existente en |a Asanbl ea
Naci onal Constituyente de wutilizar y nencionar el Codigo de
Trabajo en la Constitucion |lo era para establecer, de alguna
forma, un paranmetro normativo que rigiera el fin de la relacién de
trabajo y no cono se ha querido entender, que sus principios y
normas inspiran y rigen la relacién entre el Estado y el servidor
publi co. -

| X Tanpoco desconoce |la Sala el hecho de que en 1978 l|la Ley
General de la Administracion Publica pretendié definir la relaciodn
entre los servidores publicos y la Adm nistraci6n, conb regul ada
por el Derecho Adm nistrativo (articulo 112.1). Pero nuevanente
encontrannps que se trata de un intento insuficiente para con esa
sol a declaraci 6n, barrer de la praxis juridica, toda una tradicion
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que aplica en mayor o nenor medida un réginen mas propio de |as
rel aciones |aborales privadas, en donde rigen principios tan
flexi bles comb el de |la autononmia de la voluntad, o el de derechos
mninos, mentras que la admnistracién esta sujeta por todo un
bl oque de legalidad (esta a su vez ordinaria y constitucional). En
efecto, la normativa |aboral comin se inscribe dentro de una
filosofia de beneficios nininbs, ergo, superables por |as partes,
a fin de arnonizar |los factores de |la producci6n (articulo 397 del
Codi go de Trabajo), lo que justifica incluso la participaci6n de
personas |egas en derecho, que |legan a resolver en conciencia,
valga decir, sin sujecion a paranetros claranente establecidos
conb ha sucedido ya, peticiones de la nmas diversa calidad vy
cantidad. La experiencia de los tribunales de arbitraje en materia
de conflictos econdém cos sociales, ha sido pletérica en estos afios
recientes. Incluso puede agregarse, conb ha sido sefalado en
estudi os especializados, que se llegé a la utilizacidén de esta
via, cuando otros que se venian utilizando, por diversos notivos,
dej aron de serlo. -

XI En opinion de la Sala, entonces, los articulos 191 y 192 de la
Constituci6on Politica, fundanentan |a existencia, de principio, de
un réginmen de enpleo regido por el Derecho Publico, dentro del
sector publico, conb ha quedado claro del debate en |a Asanbl ea
Naci onal Constituyente y recoge incipientenente la Ley Ceneral de
| a Adm nistraci 6n Publica. Este régimen de enpleo publico inplica,
necesari anente, consecuencias derivadas de l|a natural eza de esa
relacién, <con principios generales propios, ya no solanente
distintos a |os del derecho |aboral (privado), sino nmuchas veces

contrapuestos a éstos. Cbvianente, |la declaracién contenida en
esta sentencia abarca la relacién de enpleo que se da entre la
adm ni stracion (o  nejor, adm ni straci ones) publica 'y sus

servidores, mas en aquellos sectores en que hay una regulacion
(racional) que remita a un réginmen privado de enpleo, |a soluciodn
debe ser diferente. En esos casos, se daria un sonetimento a |os
procedi mentos de arbitraje, pero con ciertas limtaciones, tales
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cono que en ellos no pueden dispensarse 0 excepcionarse |eyes,
reglanentos o directrices gubernanentales vigentes, por |0 que
incluso en estos casos no procederian decisiones (laudos) en
conciencia, ni tribunales formados por sujetos no abogados. Esta
decl araci 6n se fornmula con base en |a facultades |egal es que tiene
la Sala y por considerarse indispensable para la correcta
interpretaci 6n del conjunto de su decision. Por innecesario, se
om te pronunci am ento sobre otros aspectos al egados en | a acci 6n. -

XIl Se debe formular, eso si, una declaracion respecto de |os
al cances de esta sentencia, ya que el articulo 91 de la Ley de la
Jurisdicci én Constitucional sienta el principio de que la nulidad
es declarativa y retroactiva a |la fecha de |la norma anul ada, en el
caso concreto, dada la particular circunstancia de que se esta
decl ar ando una i nconsti tucionalidad por apl i caci 6n
inconstitucional de cierta normativa, |0 propio es tener cono
valido lo actuado y resuelto en firne hasta la fecha, por virtud
del principio de la buena fe, de la seguridad juridica y la msm
cosa juzgada, que derivan en derechos adquiridos para determ nados
grupos y sujetos, de nodo que esta sentencia surta efectos hacia
el futuro. Ilgualnente considera necesario |a Sala, hacer Ia
acl araci 6n de tener por excluidos de este réginmen, a |os obreros,
trabaj adores y enpl eados que no participan de la gestidn publica
de la Adnministraci6n, cuando |os nisnbs sean contratados por el
Estado conforne al ejercicio de su capacidad de Derecho Privado
(articulos 3.2 y 112.2 y .3 de la Ley Ceneral de |la Adm nistracio6n
Publica). Esta sentencia inplica, asimsnpb, que |os procedi m entos
"de resolucion de los conflictos colectivos de caracter econéni co
y social", previstos en los articulos 497 y siguientes del Cadigo
de Trabajo, no son aplicables del todo a l|as admnistraciones
regi das por el derecho publico de enpleo, y que no son aplicables
al resto de las adm nistraciones, incluidas |as enpresas publicas-
soci edades andni mas, mientras por |ley no se subsanen |as om siones
apuntadas en esta sentencia. Dado que dichos procedi m entos
contenplan no solo |os |audos, propianmente (articulos 519 ss),
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sino tanbién los arreglos directos (articulo 497 ss) y |las
conciliaciones (articulos 500 ss), todos estos instrunentos debe
entenderse que vencen en el plazo fijado por ellos. Queda claro
por otra parte, que todos |os procedi mentos pendientes con notivo
de esta accion de inconstitucionalidad, deberadan tenerse por
term nados y ser archivados.

PCOR TANTO

1- Se declaran inconstitucionales los articulos 368 (parte
segunda) y 497 a 535 del Cbdigo de Trabajo, por violacién a |os
articulos 191 y 192 de la Constitucion Politica, respecto de |as
adm ni straciones publica con réginmen de enpleo de naturaleza
publica , cual es el caso del Instituto de Desarroll o Agrario.

2- Se declaran inconstitucionales los articulos 398 a 404 y 525
del Coédigo de Trabajo (este Ultinb en cuanto contenpla |a
posibilidad de un fallo en consciencia, no sujeto a las |eyes
reglanentos y directrices gubernanentales), respecto de |Ias
adm ni straciones publicas no sujetas legalmente a un réginen
publico de enpl eo.

3- Esta declaracién tiene efecto declarativo y retroactivo a la
fecha de vigencia de |as normas decl aradas inconstitucionales, sin
perjuicio de |os derechos adquiridos de buena fe al anparo de
"l audos" dictados en firne, todo por el plazo en ellos
det erm nados. Notifiquese. Publiquese y reséfese.

Alejandro Rodriguez Vega, Presidente; Jorge Castro B.; Luis
Fernando Solano C.; Luis Paulino Mra M; José Luis Mlina Q;
Fernando del Castillo R ; Mawuro Mirillo A ; Vernor Perera Leon,
Secretario. -

FUENTES Cl TADAS
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