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| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: ASPECTOS GENERALES DE LA LEG TI MACI ON ACTI VA Y PASI VA EN EL
PROCESO ADM NI STRATI VO

RESUMEN. El  presente infornme, aborda e tema del Proceso
Adm ni strati vo, desde |os punt os de vista normativo vy
jurisprudencial, incluyendo: Derecho de defensa, comunicaci 6n de
los actos admnistrativos, Partes del proceso, capacidad vy
| egi ti maci 6n procesal, caduci dad del proceso, asi conmp el tema de
| as nul i dades absoluta y rel ativa.

Estimado usuari o en procura de satisfacer su consulta le remtinos
i nformaci 6n sobre el Proceso Administrativo en general ,esto
debido a que durante el proceso de investigacion no fue posible
encontrar la informaci6on tal y cono fue planteada en |la consulta,
esto en parte porque algunos de los térmnos enpleados conp
“i mput ado” escapan del Proceso Admistrativo, donde |as partes son
|l amadas actora y demandada, sumado a ello no se encontré
informaci 6n referente a la “acci6on de vicio”, sin enbargo y en
procura de satisfacer la consulta se da tratamento al tema de |as
nul i dades absolutas y relativas que se alegan por vicios de
di stinta indole durante el proceso.

i ndi ce de contenido

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/condicion.htm
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

DERECHO DE DEFENSA. . . . o oot e e e e e e e e e s 3
PARTES DEL PROCESO. . . . .t o ottt et e e e e e s 3

DE LA CAPACI DAD, REPRESENTACI ON' Y POSTULACI ON . ... ... oo 4
COVUNI CACI ON DE LOS ACTOS : NOTIFICACION Y PUBLICACION. . ... ... . .. 5

LEY REGULADORA DE LA JURI SDI CCl ON CONTENCI OSO ADM NI STRATIVA . ... ... 10
CAPACI DAD PROCESAL. . . . vttt et e e e e e e e e e e e e e 10

LEG TIMACE ON . . oottt e e e e e e e e e s 10

DE LAS NOTIFI CACIONES Y PUBLI CACI ONES. . . . .ottt e e e e e e 15

JURI SPRUDENCE A . .ottt e e e e e e e e e e e e 17
SUJETOS LEG TI MADOS EN EL PROCESO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO. . . . . 17

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

NORMATI VA

LEY GENERAL DE LA ADM NI STRACI ON PUBL| CA

DERECHO DE DEFENSA
Articul o 220.

El derecho de defensa deber& ser ejercido por el admnistrado en
forma razonable. La Adm nistraci 6n podra excepcional nente limtar
su intervencién a |o prudentenente necesario y, en caso extrenp
exigirle el patrocinio o representaci 6n de un abogado, sin Il egar
a la supresion de los derechos de audiencia y defensa antes
consagrados, fuera del caso de urgencia previsto por el articulo
219.

Articulo 222.

1. El inmpulso del procedinmento administrativo se realizard de
oficio, sin perjuicio del que puedan darle |as partes.

2. La inercia de la Admnistraciéon no excusara l|la del
adm ni strado, para efectos de caduci dad del procedi m ento.
Articul o 239.

Todo acto de procedimento que afecte derechos o intereses de |as
partes o de un tercero, deberd ser debidanente conunicado al
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af ectado, de conform dad con esta Ley.

PARTES DEL PROCESO

Articul o 275.

Podra ser parte en el procedimento admnistrativo, ademas de |a
Admi nistraci 6n, todo el que tenga interés legitino o un derecho
subjetivo que pueda resultar directanmente afectado, |esionado o
satisfecho, en virtud del acto final. El interés de |la parte ha de
ser actual, propio y legitino y podrd ser noral, cientifico,
religioso, econém co o de cual quier otra indole.

Articulo 276. -

Sera coadyuvante todo el que esté indirectamente interesado en el
acto final, o en su denegacién o reforma, aunque su interés sea
derivado, o no actual, en relacién con el que es propio de la
parte a |la que coadyuva.

Articul o 280.

1. Seréd permitida la intervencion excluyente de un tercero,
haci endo val er un derecho subjetivo o un interés legitino contra
una o anbas partes, sienpre que ello no sirva para burlar plazos
de caduci dad.

2. Sera igualnmente permtida la intervenci 6n adhesiva para hacer
val er un derecho o interés propio concurrente con el de una parte,
con limtaci 6n del parrafo anterior.
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3. El que intervenga podra deducir pretensiones propias a
condi ci 6n de que sean acunul abl es.

DE LA CAPACI DAD, REPRESENTACI ON Y POSTULACI ON

Articul o 282.

1. La capacidad del admnistrado para ser parte y para actuar
dentro del procedimento admnistrativo se regira por el derecho
comin; la de la Adm nistracion de conformdad con |las normas de
derecho publi co.

2. lgual nornma regira para |la representaci on y direccion | egal es.

3. La Admnistracion directora  del procedinmento estaré
representada por el respectivo 6rgano director.

4. Cuando sea parte la adnmnistracion actuara por sus
representantes de conformnmi dad con el derecho publico que la rige.

COVIUNI CACI ON DE LOS ACTGCS : NOTI FI CACI ON Y PUBLI CACI ON

Articul o 240.

1. Se comunicaran por publicacién |los actos generales y por
noti ficaci 6n | os concretos.

2. Cuando un acto general afecte particularnente a persona cuyo
| ugar para notificaciones esté seflalado en el expediente o0 sea
conocido por la Admnistracion, el acto deberd serle tanbién
noti fi cado.
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Articul o 241.

1. La publicaci 6n no puede normal nente suplir la notificacion.

2. Cuando se ignore o esté equivocado el lugar para notificaciones
al interesado por culpa de éste, debera comunicarsele el acto por
publicacién, en cuyo caso |a conunicacién se tendra por hecha
cinco dias después de ésta ultinma.

3. lgual regla se aplicard para la prinmera notificacion en un
procedi mento, si no constan en el expediente |a residencia, |ugar
de trabajo o cualquier otra direccion exacta del interesado, por
i ndi caci 6n de | a Adm nistracion o de una cual qui era de |as partes;
caso opuesto, debera notificarse.

4. La publicacion que suple la notificaci6n se hara por tres veces
consecutivas en el Diario Oicial y los térmnos se contaran a
partir de la udltima.

Articul o 242.

Cuando | a publicaci6n supla la notificacio6n se hara en una secci 6n

especi al del Dario Oicial denom nada "Notificaci ones",
clasificada por Mnisterios y entes.

Articul o 243.

1. La notificacion podra hacerse personalnmente o por nedio de
telegrama o0 carta certificada dirigida al lugar sefialado para
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notificaciones. Si no hubiere sefalamento al efecto hecho por la
parte interesada, |a notificaci6n deberd hacerse en |a residencia,
lugar de trabajo o direccion del interesado, si constan en el
expedi ente por indicacion de la Adm nistracién o de una cual qui era
de | as partes.

2. En el caso de notificacion personal servira cono prueba el acta
respectiva firmada por el interesado y el notificador o, si aqué
no ha querido firmar, por este Ultinp dejando constancia de ello.

3. Cuando se trate de telegrama o0 <carta certificada la
notificaci 6n se tendr& por hecha con la boleta de retiro o el acta
de reci bo firmada por qui en hace | a entrega.

Articul o 247.

1. La conunicaci 6n hecha por un nedio inadecuado, o fuera del
| ugar debido, u omsa en cuanto a una parte cualquiera de la
di sposicion del acto, sera absolutanente nula y se tendra por
hecha en el nonmento en que gestione la parte o el interesado,
dandose por enterado, expresa o inplicitamente, ante el 6rgano
di rect or conpetente.

2. La conunicaci 6n defectuosa por cualquier otra omsion sera
relativamente nula y se tendra por valida y bien hecha si la parte
o el interesado no gestionan su anul aci 6n dentro de |los diez dias
posteriores a su realizacion.

3. No convalidaran |a notificacién relativamente nula |as
gestiones de otra indole dentro del plazo indicado en el parrafo
anterior.
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DE LAS NULI DADES DEL PROCESO
Articul o 158.

1. La falta o defecto de algun requisito del acto adm nistrativo,
expresa o inplicitanente exigido por el ordenamento juridico
constituira un vicio de éste.

2. Serda invalido el acto sustancialnente disconforne con el
ordenam ento juridico.

3. Las causas de invalidez podran ser cual esquiera infracciones
sust anci al es del ordenam ento, incluso | as de normas no escritas.

4. Se entenderan incorporadas al ordenam ento, para este efecto
las reglas técnicas y cientificas de sentido univoco y aplicacién
exacta, en las circunstanci as del caso.

5. Las infracciones insustanciales no invalidaran el acto pero
podran dar Jlugar a responsabilidad disciplinaria del servidor
agent e.

Articul o 159.

1. La nulidad del acto podr& sobrevenir por |a desaparicion de una
de las condiciones exigidas por el ordenam ento para su adopci 6n
cuando |a pernmanencia de dicha condicion sea necesaria para la
existencia de la relacion juridica creada, en razén de Ila
natural eza de la msma o por disposicion de |ey.

2. En este caso la declaracién de nulidad surtira efecto a partir
del hecho que | a notive.
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Articulo 161.

No serd& inpugnables ni anul abl es por inconpetencia relativa, vicio
de forma en la manifestaci6n ni desviacion de poder, |os actos
regl ados en cuanto a notivo y conteni do.

Articul o 163.

1. Los vicios propios de la ejecucion del acto invalido se
i mpugnaran por aparte de |os que afecten el acto.

2. Los vicios propios de los actos preparatorios se inpugnaran
conjuntanmente con el acto, salvo que aquellos sean, a su vez
actos con efecto propio.

3. Los vicios de los actos de contralor o, en general, de |os que
afecten la eficacia del acto en fornma desfavorable a éste, se
i mpugnar an por aparte.

Articulo 164.

1. La invalidez de un acto no inplicara la de |os sucesivos en el
procedi m ento que sean independi entes del invalido.

2. La invalidez parcial del acto no inplicara la de |las demés
partes del m snb que sean i ndependi entes de aquell a.

Articul o 165.
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La invalidez podrd manifestarse conp nulidad absoluta o relativa,
segun | a gravedad de | a violaci 6n coneti da.

Articul o 166.

Habra nulidad absoluta del acto cuando falten totalnente uno o
vari os de sus el enentos constitutivos, real o juridicanente.

Articulo 167.

Habra nulidad relativa del acto cuando sea inperfecto uno de sus
el ementos constitutivos, salvo que la inperfeccion inpida Ila
realizaci 6n del fin, en cuyo caso |la nulidad seréa absol uta.

LEY REGULADORA DE LA JURI SDI CCl ON CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA

CAPACI DAD PROCESAL

Articulo 9°.- Tendréan capacidad procesal, ante l|a Jurisdiccidn
Cont enci 0so- Adm ni strati va:

a) Las personas que la ostenten con arreglo a la |egislacion
civil; vy

b) La Contraloria Ceneral de |la Republica, para los fines de lo
di spuesto en el articulo 11, parrafo 2°, inciso b).

LEG TI MACI ON

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

Articul o 10.

1. Podréan demandar |a declaracion de ilegalidad y, en su caso, |la
anul acion de los actos y las disposiciones de |a Adm nistracion
Pabl i ca:

a) Quienes tengan interés legitino y directo en ello.

b) Las entidades, corporaciones e instituciones de derecho
publico, asi conb cuantas entidades ostenten |la representaciéon y
| a defensa de intereses de caracter general o corporativo, cuando
el juicio tenga por objeto |a inpugnaci én directa de disposiciones
de caracter gener al de | a Admi ni straci 6n central o]
descentralizada, que les afecten directamente, salvo lo previsto
en el inciso siguiente.

c) La Contraloria General de |a Republica, cuando se trate de
act os que ocasionen un grave perjuicio para |la Hacienda Publica y
la Admnistracion no proceda a hacerlo de conformdad con |o
establ ecido en el inciso 4) de este articulo.

2. No obstante, |as disposiciones de caréacter general que deban
ser cunplidas directanmente por |os adm nistrados, sin necesidad de
un previo acto de requerimento o sujecion individual, podran ser
i mpugnadas por |as personas indicadas en el inciso a) del parrafo
anterior.

3. Si se pretende, ademds, el reconocimento de una situacion
juridica individualizada y su restablecinmento, con reparacion
patrinmonial o sin ella, uUnicanente podra pronover |a accion el
titular de un derecho subjetivo derivado del ordenanm ento que se
considere infringido por el acto o | a disposicio6n inpugnados.

4. La Adm nistraci 6n podrd actuar contra un acto propio, firne y
creador de al gun derecho subjetivo, cuando el Organo superior de
la jerarquia administrativa que l|lo dictd, haya declarado, en
resol uci 6n fundada, que es lesivo a los intereses publicos que
ella representa. Asimsno, cuando se trate de actos o contratos
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rel aci onados con l|la Hacienda Publica y, a pesar de contar con
dictanmen de la Contraloria General de |a Republica que recom ende
|a declaratoria de nulidad de estos por ser lesivos para |as
finanzas publicas, la Admnistracion conpetente onmita efectuar
dicha declaratoria en el plazo de un nes, el o6rgano contralor
guedar & facul tado para accionar en contra de dicho acto.

5. No podran interponer juicio contencioso-admnistrativo, en
relaci 6n con los actos y | as disposiciones de una entidad publica:
a) Los oOrganos de |la entidad de que se trate.

b) Los particulares, cuando actuen por del egaci6n o conp sinples
agentes o nandatari os de esa enti dad.

(Asi reformado por el articulo 68 de la Ley N° 8422 Ley contra la
Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcion Pablica, de
6 de octubre de 2004).

Articulo 11.- 1. Se considerara parte demandada:

a) Ala entidad autora del acto o la disposicion a que se refiere
el juicio, salvo que se trate de actuaci 6n del Poder Ejecutivo, de
sus o6rganos o la de los otros Poderes en funcién adm nistrativa
caso en el cual se demandara al Estado;

b) A las personas en cuyo favor se deriven derechos del propio
acto o di sposici 6n i nmpugnados.

2. Para los efectos de los dispuesto en el inciso a) del parrafo
anterior, cuando una Entidad dictare algun acto o disposicion, que
no quede firme sin previo control, autorizacio6n, aprobacioén o
conocimento de oficio o a instancia de parte-, de la
Adm ni stracion estatal o de otra Entidad admnistrativa, se
ent endera por parte demandada:

a) El Estado o la Entidad que dicté el acto o disposiciodn
fiscalizados, Si el resultado de I|la fiscalizacién ha sido
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apr obatori o;

b) La Entidad fiscalizada y la que ha ejercido la fiscalizacidn
si ésta no ha aprobado el acto o |a disposicién inmpugnados, salvo
gue anbos oOrganos fueren parte del Poder Ejecutivo, en cuyo caso
se demandara al Estado; o que la fiscalizacion desaprobatoria la
haya ejercido la Contraloria General de |la Republica, caso en que
regira el inciso a) de este parrafo, sin perjuicio de que Ila
Contral oria pueda intervenir conmp coadyuvante.

Articulo 12.- 1. Podra intervenir en el proceso, cono parte
coadyuvante del denmandado, cual quier persona que tuviere interés
directo en el mantenimento del acto o de la disposiciodn que
notiva | a acci 6n contenci oso-adm ni strati va.

2. Tanbi én podré intervenir cono coadyuvante de |a Adm nistracion
gue demandare |a anulacién de sus propios actos, quien tuviere
interés directo en dicha pretension.

3. La oposicion a la intervencion del coadyuvante, se tranmitard
por la via incidental, dentro de los tres dias posteriores a la
noti ficaci 6n del apersonam ento respectivo.

Articulo 13.- 1. Cuando la legitinmacion de las partes derivare de
alguna relacion juridica trasmsible, el causahabiente podra
suceder, en cualquier estado del ©proceso, a la persona que
i ni ci al mnente hubi ese actuado conp parte.

2. Si en curso una reclanacion, en via admnistrativa o

jurisdiccional, se transfiere, por di sposici6on |egal, | a
conpetencia o atribucién respectiva a otra Entidad con personeria
juridica propia, la pretension se continuard con el Organo

sustituto, al que se le remtara el expediente administrativo o
contra el que se tendr& por enderezada |a demanda, de oficio o a
gesti 6n de parte.
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Articulo 14.- Los Colegios Profesionales, Sindicatos, Camaras,
Cooper ati vas, Asoci aci ones y demés ent i dades consti tui das
| egal rente para velar por intereses profesionales o econdm cos
det er mi nados, estaréan legitinmdos conb parte, en defensa de estos
i ntereses o derechos.

Articul o 37.

1. El plazo para interponer el juicio serd de dos neses, que se
cont ar &:

a) Cuando el acto inpugnado deba notificarse personal nente, desde
el diasiguiente al de la notificacion; y

b) En el caso de que no proceda |a notificaci6on personal, desde el
dia siguiente al de la publicacién oficial del acto o de la
di sposi ci 6n.

NOTA: el articulo 1° de la ley No. 4191 del 17 de setienbre de
1968 interpretd auténticamente los incisos a) y b) de este
articulo, en el sentido de que:

"a) La publicacién procedera cuando se trate de conunicar
r egl anent os;

b) Es notificaci 6n personal, |a que debera hacerse cuando se trate
de conunicar un acto, y se hara directanente, cuando el interesado
ha sefialado domcilio para notificaciones, o cuando haya indicado
direcci 6n postal, caso éste en que podra hacerse por telegrama o
carta certificada.

Cuando el Interesado no haya hecho el sefialam ento o se ignore el
domcilio por haberse canbiado sin indicar el actual, el acto
podré ser comuni cado por publicacién en el Diario COicial"
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2. En | os supuest os de act os pr esunt os por silencio
adm ni strativo, el plazo serd de un afio desde el dia siguiente a
aquél en que se entienda desestinada |la peticion, salvo si con
posterioridad -dentro de dicho plazo de un afio- recayere acuerdo
expreso, en cuyo caso serd el indicado en el parrafo anterior

3. EIl plazo para que la Admnistracion utilice el proceso de
| esividad, ser&a tanbién de dos neses a partir del dia siguiente a
aquél en que lo inmpugnado se declare lesivo a los intereses
publ i cos.

4. Cuando un acto pueda ser conunicado por notificacién o
publ i caci 6n, segin esta ley, se comunicara por notificacién, a no
ser que ello fuere inposible por desconocerse el domcilio del
i nteresado, o no haberéste sefialado uno en el expediente, 0 no
haber indicado el canbio de domcilio,en cuyo caso el acto se
conuni cara por publicaci 6n.

( Asi adicionado por el articulo 2° de la ey No. 4191 del 17 de
setienbre de 1968 ).

DE LAS NOTI FI CACI ONES Y PUBLI CACI ONES

Articulo 38.- 1. Las notificaciones y publicaciones deberan reunir
los requisitos ordenados por l|las |leyes sobre procedimento
adm nistrativo o, en su defecto, por las del procedimento civil
y los exigidos por las que regulen la publicacién de |Ilas
di sposi ci ones de caracter general.

2. Sin el cunplimento de tales requisitos, no se tendréan por
vadlidas ni produciran efectos legales ante Ila Jurisdiccion
contenci oso-admi ni strativa, salvo que |os interesados, dandose por
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enterados, utilicen en tienpo y forma | a accion.

Articulo 39.- El Tribunal, conpb prinmera providencia, acordara que
se anuncie, por una vez, sucintamente, en el "Boletin Judicial" y
en un diario de circulacidon nacional, la interposicién de Ila
acci 6on, todo a costa de la parte actora. El aviso advertira a |os
i nt eresados el derecho que tiene de apersonarse en | os aut os.

Articulo 43.- 1. La publicaci 6n ordenada en el articulo 39 servira
de enplazamento a |as personas que, con arreglo al articulo 11,
parrafo 1, inciso b), estén |egitimdas conb parte demandada.

2. El aviso servira tanbi én de enplazaniento a | os coadyuvantes, a
nenos que se tratare de la Contraloria General de |la Republica en
el supuesto previsto por el msnp articulo 11, parrafo 2, inciso
b), caso en el cual se le notificara, en su sede, |la respectiva
resol uci on.

Articulo 45.- 1. Los demandados y coadyuvantes enplazados en
virtud del aviso a que se refiere el articulo 39, podran
apersonarse en autos hasta el nonento en que, con arreglo del
articulo 47, parrafo 1, hayan de ser enplazados para contestar |a
demanda, sin que el plazo de apersonam ento pueda ser inferior a
ocho dias, contados a partir de la ultinma publicaci 6n del avi so.

2. Los directanente enplazados deberéan conparecer en el plazo de
ocho dias, a contar del siguiente a la notificaci én respecti va.

3. En todo caso, si no se apersonaren dentro del referido plazo,
continuara el procedimento, sin que haya lugar a practicarles, en
estrados o en cualquiera otra forma, notificaciones de clase
al guna.

4. Si se apersonaren posteriornmente, se les tendrd por parte, sin
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gqgue por ello pueda retrotraerse ni interrunpirse el curso del
procedi miento, excepto cuando el denmandante, conociéndolo, no
hubi ere indicado el domicilio donde debian haber sido enpl azados.

Articulo 47.- 1. Presentada |a denmanda, se dar& traslado de ella a
las partes legitinadas cono dermandadas y coadyuvantes que
estuvi eren apersonadas, para que la contesten en el plazo que
sefial e el Tribunal, que no podra ser inferior a quince ni mayor de
treinta dias.

2. Si la parte no contestare |la denmanda en el plazo concedi do al
efecto, a peticion de la contraria se tendrd por contestada
afirmati vanente en cuanto a |los hechos, y a la parte en estado de
rebeldia, sin perjuicio de que pueda conparecer en cualquier
estado del proceso, entendi éndose con ella |a sustanciacion, pero
sin que ésta pueda retroceder por notivo al guno.

3. Seré aplicable a |la parte rebelde | o dispuesto por el articulo
45, parrafo 3, salvo que tuviere oficina sefialada, ante el
Tribunal, para atender notificaciones.

JURI SPRUDENCI A

SUJETCS LEG TI MADOS EN EL PROCESO CONTENCI OGSO ADM NI STRATI VO

“V.- Sobre el segundo agravio relativo la legitimacién |la Sala ha
desarrollado anmplianmente el tema. Asi en la sentencia nunmero 134
de las 14 horas 35 mnutos del 23 de setienbre de 1992 sostiene:
"V.- La legitimatio ad causam alude a la aptitud de un sujeto para
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ser considerado parte en un proceso concreto. La determ naci 6n de
esta idoneidad procesal esta intimanmente |igada con |a pretension
deducida en la accién, y solo quien se encuentre en determ nada
rel aci 6n con ésta puede ser parte en el respectivo proceso. La
legitimaci 6n activa, a su vez, se refiere a esa suficiencia
procesal del sujeto demandante, |a cual representa su capacidad
para deducir wuna pretension y la titularidad de una relacion
juridica o un interés tutelable por el ordenam ento. Por ende, |a
cuestiéon de la legitinaci ébn activa se yergue conb una cuesti én de
indole procesal y no de fondo, aunque a veces se deba analizar

éste para determinar si el accionante es el |lamado a deducir una
determ nada pretensi6n. Por ser uno de |los requisitos procesales
i ndi spensables para la configuracion de la litis, puede ser
exam nada de oficio por el juez. VI.- La Ley Reguladora de I|a

Jurisdicci 6n Contenci oso Administrativa regula lo referente a la
| egitimaci 6n en sus articulos 10, 11, 12, 13 y 14. El prinmero de
ell os establece |o concerniente a la legitimacién activa, y prevé
di ferentes hipétesis: en prinmer lugar, |a denanda puede pretender
la anulacion de actos y disposiciones de la Admnistracion
Pablica. En estos casos, |la accio6n puede ser individual, para lo
cual se requiere un interés legitino y directo en ello, o de tipo
general o corporativo, en cuyo caso |as Entidades, Corporaciones,
Instituciones de Derecho Publico y aquellas entidades con
representaci 6n para |la defensa de intereses de caracter general o
corporativo, af ect adas di rect ament e, pueden i mpugnar | as
di sposi ciones de caracter general de la admnistracion central o
descentral i zada. Excepci onal nent e, las personas individual es
pueden inmpugnar directanmente aquellas disposiciones de caréacter
general , Si deben ser cunpl i das por | os adm ni strados
autométi camente, sin necesidad de un acto previo de requerimento
o de sujecion individual. En segundo |lugar, se puede pretender el
reconoci mento de wuna situacion juridica individualizada y su
restabl ecimento, con o sin reparaci 6n patrinonial, por nedio de
| a denom nada, en doctrina, pretension de plena jurisdiccion. En
tal evento, estd legitimado el titular de un derecho subjetivo
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derivado del ordenam ento, presuntanente infringido por el acto o
di sposi ci 6n inpugnados. Por ultinmo, por nedio del |lamado proceso
contenci oso de lesividad, |la Admnistraci 6n puede inpugnar un acto
propio, firme y creador de algun derecho subjetivo, cuando se
considere lesivo a los intereses publicos, segun resolucion
fundada del d&rgano superior jerarquico de |la adm nistracion que |lo

dicté. VII.- De las situaciones previstas por nuestro ordenam ento
juridico, es nmenester referirse unicamente a la |legitinmaciodn
necesaria para demandar, en forma directa e individual, la
declaratoria de ilegalidad y la anulacion de los actos y |as

di sposiciones particulares de la Admnistracion Publica. E
articulo 10, 1, a) de la Ley Reguladora de I|a Jurisdiccion
Contenci oso Admi nistrativa, establece |la legitimcién, en esos
casos, para quienes " tuvieren interés legitino y directo en
ello" [...]. Este interés debe reunir algunas caracteristicas para
ser tutelable en sede admnistrativa y jurisdiccional: en priner
lugar, la anulaci6n del acto debe suponer un beneficio para el
demandante, el cual <consiste en la elimnacion de wun acto
perjudicial para él o, al nenos, serle de utilidad o provecho. En
segundo lugar, la repercusion de la anulaci6n debe ser directa e
i nnedi ata sobre la situacién juridica del inpugnante; por ende, el
interés material debe ser transformado directanente por Ila
anul aci 6n del acto inpugnado. En tercer lugar, el interés debe ser
personal, pues el beneficio de |a anul aci 6n debe ser en favor de

i mpugnante; de tal suerte, es necesaria una repercusi6on nmediata o
i nnedi ata del acto administrativo en su esfera juridica. Asi, no
es tutelable el denomnado interés sinple, a saber, aque

referente al respeto de |la legalidad en |la actividad de Ila
adm ni straci 6n, el cual puede corresponder a todos |os ciudadanos
O a grupos en particular, sin que se concrete en un sujeto
det erm nado. En cuarto lugar, el interés debe ser actual y cierto;
por ende, debe existir al nomento de establecerse |a demanda, ya
sea porque se ha producido un dafio o nenoscabo, o porque éstos son
previsibles en un futuro, conforne a l|as circunstancias nornmales
del caso concreto. No son inpugnables, de acuerdo con |o dicho
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| os dafios sinplenente hipotéticos o remptos. El perjuicio no
necesari anente debe ser de indole patrinonial, pues podrian
tutelarse intereses norales, sienpre y cuando se trate de
situaciones relevantes para el ordenam ento juridico y su
guebranto sea denostrado en el proceso.” (En este sentido ver |a
sentencia de las 15 horas 10 minutos del 13 de mayo de 1992)."°

“....Sostiene que el Juzgador de primera instancia com el
Tribunal Superior, pasaron por alto que esos ordinales otorgan a
todos | os habitantes del pais legitimacidn suficiente para tutelar
| os bi enes publicos indicados en |la referida |ley. Concluye que al
no advertirlo, le negaron el ejercicio de un interés legitino con
el consiguiente irrespeto de aquella normativa.- En realidad no
encuentra la Sala sustento al guno valido para esta concl usion. Los
juzgadores de instancia fueron claros respecto a que no habia en
| os autos informaci 6n que permtiera aseverar que el actor, frente
al acto adm nistrativo inmpugnado, ostentase un derecho subjetivo o
un interés legitino y directo. Es de sobra conocido que no basta,
en procesos de esta indole, conb elenento |egitinmador, el genérico
derecho ciudadano a la legalidad. La ley exige al menos un interés
directo. Asi |o dispone expresanente el articulo 10-1, inciso a),
de | a Ley Regul ador a de | a Juri sdi cci 6n Cont enci oso
Adm ni strativa, que |os sentenciadores actuaron correctanente.- La
referencia a "todos | os habitantes del pais" que hace |la normativa
i nvocada por el recurrente, no inplica una legitinaciédn procesa
en esta jurisdiccion en beneficio de cual quier persona, sino una
obl i gaci 6n general de denunciar, ante |as autoridades conpetentes,
|l as anomalias que por irrespeto a aquella |egislacion se estén
coneti endo. En el presente caso, ciertanente el actor pretende |a
tutela de un supuesto derecho subjetivo, que no logré sin enbargo
denostrar, puesto que l|la proteccion del area inalienable
correspondiente al Rio Sierpe no es un elenmento |egitinmdor a
nmenos que se sumara a la lesion de un derecho o de un interés
directo del reclanmante, circunstancia que, valga reiterarlo, aqui
no se acreditd.- Puesto que el recurrente insiste en una
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| egi ti maci 6n ad causam que los tribunales de instancia |e niegan,

i nsi stencia que de al guna nmanera parte de una concepci 6n errada de
lo que es ese instituto, parece aqui conveniente citar algunas
consi deraciones al respecto contenidas en |la sentencia de esta
Sala N° 11 de 15 horas del 22 de enero de m| novecientos noventa
y tres, que dicen asi: "VIl.- La legitimtio ad causam alude a |la
aptitud de un sujeto para ser considerado parte en un proceso
concreto. La determinacién de esta idoneidad procesal esté
intimnente ligada con |la pretensi 6n deducida en la accio6n, y sélo
quien se encuentre en determinada relacion con ésta puede ser
parte en el respectivo proceso. La legitinmacion activa, a su vez,

se refiere a esa suficiencia procesal del sujeto demandante, |a
cual representa su capacidad para deducir una pretensién y la
titularidad respecto a wuna relacidon juridica o a un interés
tutelable por el ordenamento. Por ende, l|a cuestion de la
| egi ti maci 6n activa se yergue conb una cuesti én de indole procesa

y no de fondo, aunque a veces se deba analizar éste para

determinar si el accionante es el |lanmado a deducir una
det erm nada pretension. Por ser uno de |os requisitos procesales
i ndi spensables para la configuracion de la litis, puede ser
exanm nada de oficio por el juez. VIII.- La resolucién inpugnada

declara la inadm sibilidad de la accion, nediante el acogimento
de la excepcion de falta de legitinaci én ad causam activa. D cho
pronunci am ento, de acuerdo con |o anteriornente expuesto, no
padece contradiccioén, pues la falta de legitinacién activa, al

igual que |a pasiva, constituyen notivos para declarar inadm sible
la accion, segun l|lo dispuesto por el articulo 60 de la Ley
Regul adora pluricitada. Ergo, no le asiste razon al recurrente
cuando afirma que |lo relativo a la legitinacion activa

i ntroducido por el Tribunal en su nuevo fallo, es un aspecto de
fondo, contradictorio con la sentencia de inadmsibilidad...".
[...] Siguese, entonces, que al no denobstrar el actor Ila
titularidad de un derecho subjetivo o un interés tutelable por el

ordenam ento juridico, y no contenplar el ordenamento juridico
contenci oso admnistrativo la denom nada accién popular, Ila
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carencia de legitimaci 6n activa de parte del actor es nanifiesta,
lo que indica que el fallo censurado carece del vicio que le
endil ga el casacionista, por |o que se inpone rechazar el agravio
aduci do por éste.-"*

En el presente caso se esta frente a un acto administrativo de
al cance general -decreto-, que dispuso wuna recalificacion vy
conversi 6n de tarifas de colones a dbélares para la termnal del
Conpl ejo Portuario Limn-Min, con respecto a la inportacidon o
exportaci 6n de contenedores y furgones y al equipo a utilizar en
su carga y descarga. Su inmpugnaci 6n directa por parte de |la Camara
Naci onal de Armadores y Agentes de Vapores, en criterio de esta
Sala, es procedente de conformdad con |o dispuesto en |os
articulos 10, inciso 1°, apartado b) y 14 de |la Ley Regul adora de
la Jurisdicciodon Contencioso Administrativa, pues la Canara se
encuentra constituida e inscrita, razén por la cual, con
i ndependencia del nunero de asociados y hasta la carencia de
ell os, representa por su razon de ser a un sector determ nado,
tiene legitimaci 6n para acudir a esta jurisdiccion en procura de
su funcion fiscalizadora de |a Adm nistraci 6n Publica, conforme a
| o ordenado por los articulos 49 de |la Constitucion Politica y 1°
de | a Ley Regul ador a de | a Juri sdi cci 6n Cont enci 0so
Adm nistrativa. En criterio del Tribunal Superior, no procede |la
i mpugnaci 6n del decreto en cuestién, porque |la Camara Nacional de
Armadores y Agentes de Vapores "no agrupa a arnadores O
propi etarios de naves nercantes, que son precisanmente |os
destinatarios del pago”; sin enbargo considera esta Sala, que es
suficiente la existencia juridica de la Camara, constituida vy
regi strada, para que pueda ostentar |a calidad que se necesita de
conformdad con la ley para inmpugnar el acto general, y mentras
su constitucion e inscripcién no se invaliden sus actuaci ones son
validas y eficaces. Por otra parte, el Tribunal al analizar I|a
legitimacion de la Canmara, dej6 de lado el hecho de que ella
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tanbi én agrupa a |os agentes de vapores y que en el proceso, la
actora alegd que: "es evidente que si el decreto inpugnado |l egare
a consolidarse, los ingresos de |los arnmadores y por ende, de |as
agenci as de vapores que |los representan en Costa Rica, se verian
sust anci al nente nernmados”, por |o que en cuanto a este extrenop de
la accidn, tanbién se encuentra legitinada I|a actora para
conparecer en juicio, pues se aleg6 la afectacidédn de un interés
legitinp, cuyo analisis resulta necesario realizar para cunplir
adecuadanente | a funci 6n encomendada a esta jurisdiccioén. "’

“..."I'V.- La Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
Adm nistrativa regula |lo referente a la legitimacidn en sus
articulos 10, 11, 12, 13 y 14. El prinero de ellos establece lo
concerniente a la legitimcion activa, y contenpla diferentes
hi pétesis: en primer lugar, |a denanda puede pretender |a
anul aci 6n de actos y disposiciones de |la Adm nistraci 6n Publica
En estos casos, la accién puede ser individual, para lo cual se
requiere un interés legitino y directo en ello, o de tipo genera
o corporativo, en cuyo evento |as entidades, corporaciones e
I nstituciones de Derecho Publico, y aquellas entidades con
representaci 6n para |la defensa de intereses de caracter general o
corporativo, af ect adas di rect anent e, pueden i mpugnar | as
di sposi ciones de caracter general de la Admnistracion central o
descentral i zada. Excepci onal nent e, | as personas individual es
pueden inmpugnar directanmente aquellas disposiciones de caréacter
general , Si deben ser cunpl i das por | os adm ni strados
aut omati camente, sin necesidad de un acto previo de requerimento
o de sujecion individual. En segundo lugar, se puede pretender el
reconocimento de una situacién juridica individualizada y su
restabl ecimento, con o sin reparaci 6n patrinonial, por nedio de
| a denom nada, en doctrina, pretension de plena jurisdiccion. En
tal evento, estd legitimdo el titular de un derecho subjetivo
derivado del ordenam ento, presuntanente infringido por el acto o
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di sposi ci 6n inpugnados. Por ultinmo, por nedio del |lamado proceso
contenci oso de lesividad, |la Admnistraci 6n puede inpugnar un acto
propio, firme y creador de algun derecho subjetivo, cuando se
considere lesivo a los intereses publicos, segln resoluciodn
fundada del d&rgano superior jerarquico de |la adm nistracion que lo
dict6. V.- De las situaciones previstas por nuestro ordenam ento
juridico, es nmenester referirse unicamente a la |legitimaciodn
necesaria para demandar, en forma directa e individual, Ila
declaratoria de ilegalidad, y la anulacion de los actos y Ilas
di sposiciones particulares de la Admnistracion Publica. E
articulo 10, 1, a) de la Ley Reguladora de I|a Jurisdiccion
Contenci oso Admi nistrativa, establece la legitimcién, en esos
casos, para quienes "...tuvieren interés legitimb y directo en
ello" [...]. Este interés debe reunir algunas caracteristicas para
ser tutelable en sede admnistrativa y jurisdiccional: en priner
lugar, la anulaci6n del acto debe suponer un beneficio para el
demandante, el cual <consiste en la elimnacion de wun acto
perjudicial para él, o, al nenos, serle de utilidad o provecho. En
segundo lugar, la repercusion de |la anulaci6n debe ser directa e
i nnedi ata sobre la situacién juridica del inpugnante; por ende, el
interés material debe ser transfornmado directanente por Ila
anul aci 6n del acto inpugnado. En tercer lugar, el interés debe ser
personal, pues el beneficio de |a anul aci 6n debe ser en favor de

i mpugnante; de tal suerte, es necesaria una repercusi6on nmediata o
i nnedi ata del acto administrativo en su esfera juridica. Asi, no
es tutelable el denomnado interés sinple, a saber, aque

referente al respeto de |la legalidad en |la actividad de Ila
adm ni straci 6n, el cual puede corresponder a todos |os ciudadanos
O a grupos en particular, sin que se concrete en un sujeto
det erm nado. En cuarto lugar, el interés debe ser actual y cierto;
por ende, debe existir al nomento de establecerse |a demanda, ya
sea porque se ha producido un dafio o nenoscabo, o porque éstos son
previsibles en un futuro, conforne a l|as circunstancias nornmales
del caso concreto. No son inpugnables, de acuerdo con |o dicho

| os dafios sinplenente hipotéticos o remptos. El perjuicio no
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necesari anente debe ser de indole patrinonial, pues podrian
tutelarse intereses norales, sienpre y cuando se trate de
situaciones relevantes para el ordenam ento juridico y su
quebrant o sea denostrado en el proceso.”®

““111.- La legitimacion es la capacidad, la aptitud, para ser
parte en un proceso concreto, y dentro de éste, de ser parte
activa, pasiva o coadyuvante, dependiendo de |as condiciones que
para tal efecto la ley procesal preceptia, en relaci6n con |la
pretensi 6n procesal. La legitinacion ad causam activa es la
aptitud para ser accionante, condicion que nace de |a posicioén en
la que se encuentra el sujeto en relacion con la pretension
procesal que él nmisno prormueve. La legislacioén, la jurisprudencia,
y hasta la doctrina, son practicanente contestes en cuanto a que,
para la efectiva concurrencia de la legitimcidén activa, es
necesaria al nmenos la presencia de un interés directo del
accionante. La Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
Adm ni strativa, al regular |lo concerniente a la legitimcién, en
el inciso a), parrafo 1°, articulo 10, sefala que |la ostentaran:
"Los que tuvieran interés legitino y directo en ello..." (se
refiere a la anul aci 6n de | os act os y di sposi ci ones
adm nistrativas). Del texto dicho es posible extraer que, aln
existiendo interés legitino para |la anulaci én de un acto, si éste
no es directo, no existe legitimacién. La relacion juridica entre
el acto que se pretende anular y el sujeto que asi |o pretende,
debe ser directa para que concurra el requisito de la
| egitimaci 6n. Ahora bien, el recurrente en su recurso sefiala que
la legitimaci 6n para accionar |le viene dada por |a existencia de
un interés legitino directo y la titularidad de wun derecho
subjetivo, determ nados por la sinple anulacion del acto que le
resulta lesivo a sus intereses y la posibilidad de cobrar una
i ndemmi zaci 6n, de conformidad con el articulo 193 de la Ley
General de la Adnministracion Publica, |o que es cuestionable. La
relaci6n juridica de la cual hipotéticanmente podria derivar tales
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derechos la actora, es |la establecida con su representada, que no
guarda relaci6n directa con el acto que aqui se inmpugna, pues se
trata de una relaci6n enmnentenente nercantil, totalnente ajena a
la relacidon juridico admnistrativa, con la cual se vincula
uni camente en forma indirecta y nmediatizada. La recurrente intenta
acreditar un interés legitimbob y la existencia de un derecho
subjetivo con el objeto de dar por descontada su |egitimcio6n ad
causam activa. Al respecto, cabe sefalar que adn en el caso que
asi lo fuere, en el presente proceso la actora no acciondé en
defensa de ningin interés legitino o directo suyo, |lo que de
acreditarse le hubiere valido la condicion de "legitimda", sino
gue acciond unicanente en representacién de la firma que resulté
originalmente adjudicataria en la licitacion, lo que descarta la
exi stencia de |os agravios que sefiala la recurrente de |as nornas
que regul an la legitinmacion en el proceso cont enci 0so
admi ni strativo."’
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LEY 6227. Ley Ceneral de la Administraci én Publica. Costa Rica,
de dos de Mayo de m | noveci entos setenta y ocho.

LEY 3667. Ley Reguladora de la Jurisdiccidén Contencioso
Adm nistrativa .Costa Rica, de doce de marzo de m | novecientos
sesenta y seis.

SALA PRI MERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A Resolucién N 17,
de las dieciséis horas del trece de febrero de nml novecientos
noventa y ocho.

SALA PRI MERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A Resol uci 6n N° 39,
de las quince horas treinta mnutos del veintiddés de abril de m|l
noveci ent os noventa y ocho.

SALA PRI MERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A. Resol uci 6n N°46-f -
91, de las quince horas quince mnutos del cinco de abril de m|l
noveci ent os noventa y uno.

SALA PRI MERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A. Resol uci 6n N°56-f -
98, de las catorce horas cuarenta m nutos del veintinueve de mayo
de m| noveci entos noventa y ocho.

SALA PRI MERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A, Resolucion N 72,
de las las quince horas diez mnutos del trece de mayo de ml
noveci ent os noventa y dos.



