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TEMA: ADOPCI ON | NTERNACI ONAL

RESUMEN. ElI presente inforne aborda el tenma de I|a Adopcidn
| nt ernaci onal, desde |os puntos de vista doctrinarios, normativos
y jurisprudencial es, incluyendo: antecendentes histéricos, concepto
y naturaleza juridica de la adopcidon en general, asi conp
evol uci 6n histérica, concepto , tipos y efectos juridicos de la
adopci 6n i nternaci onal .
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DOCTRI NA

DE LA ADOPCI ON EN GENERAL

ANTECEDENTES HI STORI COS

“El origen de |la adopcidén es nuy antiguo, algunos afirmn que se
remonta al surgimento msno de la humanidad, sin enbargo es
dificil precisar una época o un nmonento historico determn nado.

La adopci 6n ha sido un instituto juridico cuya regulaci 6n ya puede
encontrarse desde el Derecho Romano. La finalidad del instituto de

la adopcion se halla ligada en cada nonento histérico a la
consi deraci 6n que se tenga de |la propia persona del nenor. Asi
Aristételes decia: "...un hijo y un esclavo son propiedad de |os

padres y nada de |lo que se haga con |lo que |le es propio es
i njusto, no puede haber injusticia con |a propi edad de uno

Es decir, se puede decir que su origen es principalnente
religioso, encontrandola asi en |libros sagrados conp La Tora, La
Biblia y El Coran, donde se establece con el fin de que por la
voluntad de Dios tomar por hijo al abandonado, al que no tiene
techo ni pan y darle educaci 6n, vestido, alinento al igual que a
los hijos de la m sma sangre.

Tanbi én se han encontrado anotaci ones acerca de |a adopci 6n en |os
Codigos Babildnicos y el de Hanmmurabi (Siglo XVIII A C. En
tienpos primtivos el objetivo principal fue la continuaci6n del
culto famliar y la transmsion del patrinonio y daba efectos
caracteristicos de la filiacion puesto que el adoptado era
considerado hijo del adoptante con todas |as consecuencias que
ello inplicaba, no obstante esos efectos en algunas ocasiones
respondian a la libre voluntad de | os sujetos.
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En el Derecho Romano existian dos clases de adopciones, una se
| l amada adopci 6n y |la otra adrogaci 6n. Eran adoptados |os que son
hijos de famlia, |os dependientes; son adrogados |os que son
i ndependi entes ("sui iuris")."?

CONCEPTO

“...De esta definicién se desprende que la adopci6n es un
mecani sno soci al nente aceptado, que crea entre personas, que no
son necesarianente parientes consanguineos, relacionas ficticias
de parentesco y filiacion. Se trata, por |lo tanto, de un caso
especial y particular del proceso de constitucién de la famlia,
gque se distingue por el hecho que uno o anbos cényuges no tienen
participaci 6n en |a gestaci 6n biol 6gi ca del individuo que adquiere
|l a condicién de hijo adoptivo.”?

NATURALEZA JURI DI CA

“Nuestro Cbédigo de Familia, - que con buen criterio ha dejado |as
definiciones para tratados y manuales,- no define qué debe
ent ender se por adopci6n, ni cual es la su naturaleza. Cosa que si
hace, por ejenplo, el Cddigo Cvil de Guatenal a.

Con vista a nuestro ordenamento juridico y a la interpretacion
gue |l e han dado | os jueces a |l as normas sobre adopci 6n, pienso que
en Costa Rica |a adopcion no es un negocio juridico, sino un acto
juridico de naturaleza procesal (jurisdiccional) en |la nedida que
el juez, aun cuando concurran todos los requisitos |legales para |a
adopci 6n -y entre ellos, en priner térm no, anbos consentim entos-
puede denegar |a adopci 6n, si juzga que no es conveniente para el
adoptado. El juez no limta a honologar un acuerdo entre |as
partes ni a constatar el cunplimento de los requisitos |egales,
sino que por el contrario su decisién aprobatoria verdaderanente
constituye I|a adopciodn, conservando |a potestad de negar |a
adopci 6n, aunque se hayan cunplido satisfactorianmente todos |os
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requi sitos, cono bien |o ha precisado el Tribunal Superior Prinero
civil, en resolucion 568 de las 8:50 hrs. del 16 de mayo de 1983.”"°

DE LA ADCOPCI ON | NTERNACI ONAL

EVOLUCI ON HI STORI CA DE LA ADOPCI ON | NTERNACI ONAL

“Las adopciones internacionales adquirieron notoriedad en el
periodo innediatanente posterior a l|la Segunda QQuerra Mindial.
Ello, debido a que una de las consecuecias tréagicas de ese
conflicto fue el vasto contingente huérfanos y abandonados,
situaci 6n que exigia de una pronta solucion. A fin de asegurarle
hogares sustitutos a nmayoria de estos nifos, fue necesario
buscarl es padres adoptivos en paises distintos a |os suyos. En
esta etapa que se conenta, los novimentos de niflos se dieron
preferenmente entre |os paises europeos, y entre estos y los Es
dos Uni dos.

Una vez superado este problema, |as adopciones internas vuelven a
predom nar en | os paises desarrol | ados

Para satisfacer la necesidad de adoptar un hijo, proceso que
resultaba cada vez mas dificil al interior de |os paises europeos
y norteanericanos, |os futuros adoptantes enpiezan a recurrir a la
adopci 6n internacional. A diferencia de l|a situacién de post-
guerra nmencionada anteriormente, estas adopciones involucran a
paises de diferentes regiones y en diferentes estadios de
desarroll o soci oeconéni co. La regqgla, gue ha permaneci do
inalterada, es que los futuros adoptantes sean ciudadanos de | os
pai ses desarrollados y |os nmenores de |as naciones en desarrollo.”?
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CONCEPTO

“...El caracter internacional de |a adopcién se da cuando el
domcilio del adoptante y la residencia habitual del nifio estan
situados en paises diferentes. Tanbién se |la define conmp "aquella
en que | os adoptantes y el nifio no tienen la msnma nacionalidad y

el msno domicilio"®.

“La adopci6n internacional o "adopci6n entre paises" , se
configura cuando |los futuros adoptantes y el nifio a ser adoptado
por ellos, tienen su residencia o donmicilio habitual en paises
diferentes; el proceso adoptivo entre naciones culmna con |a
em graci 6n del nmenor de su pais de origen para radicarse en el
pais de residencia de |os adopantes. General nente, el nenor y |os
padres adoptivos no tienen |a misnma nacionalidad.”®

“La adopci 6n internacional o adopcién entre paises se configura
cuando | os adoptantes y los nifios no tiene |la m sma nacionalidad y
en la cual el domcilio habitual de |os adoptantes y el del nifo
se encuentran en paises diferentes.”’

TI POS DE ADOPCI ONES | NTERNACI ONALES Y SUS EFECTOS

“Exi sten dos cl ases de adopci 6n internacional que se Ilevan a cabo
en Costa Rica. Por un lado estan |as adopciones cuyos efectos
juridicos se van a producir en el territorio nacional. Y por otro
| ado, estan aquellas que surtiran efecto en el pais de domcilio
de | os adoptantes, que sera tanbi én el del adoptado.
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Respecto de |as adopciones que se |Ilevan a cabo, y que producen
sus efectos juridicos en Costa Rica, no existe ningun tipo de
dificultad, porque una vez dictada |la sentencia por el o6rgano
judicial correspondiente, y anotada |a adopcidén en el Registro
Cvil, surtiran plenanente lo efectos juridicos conferidos a la
adopci 6n, sin la necesidad de realizar tramte al guno posterior.
Las adopciones internacionales que se realizan en territorio
costarricense, pero que surtiréan efectos en otro pais, sea el de
domcilio de | os adopt ant es, requi eren ser reconoci das
juridicanmente en ese pais. Consecuentenente, |a adopci 6n efectuada
en Costa Rica va a producir los efectos juridicos que nuestra
legislacion le otorga, salvo lo que prescriba el ordenamento
juridico de otro pais donde vaya a ser eficaz. La adopcidn
internacional no tiene eficacia extraterritorial, excepto que asi
sea determ nado por | egislacién internacional.

(...)

Cuando un nmenor costarricense con domicilio en extranjero es
adopt ado, o cuando un nenor extranjero es adoptado por
costarricenses en e! extranjero, se presenta un problema de fondo,
de procedimento y de eficacia juridica, consecuencia de Ila
ausencia normativa sobre ej tema. El dGnico cuerpo legal con
referencia a ios efectos juridicos de una adopci 6n internaciona

es el Convenio Relativo a la Proteccion del Nfio y a Ila
Cooperaci 6n en Materia de Adopcion Internacional segun el cual

toda adopci 6n que se ha efectuado conforne a |o establecido en
este, serd& reconocida de pleno derecho en |os denmas paises que
hayan suscrito e! Conveni o, salvo que la adopcidén sea
mani fi estanente contraria al orden publico de un Estado
contratante, atendiendo el interés superior del nenor.

De acuerdo al or denam ent o juridico costarricense, e

procedinmiento a seguir para que una adopcion realizada en el

extranjero surta efectos juridicos en Costa Rica, es el proceso de
reconoci mento, que busca que una sentencia extranjera adquiera
titulo de ejecucidén, o que adquiera el caréacter de cosa juzgada
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material (...) Doctrinalnente este proceso tanbién recibe e
nonbre de exequatur...”?®

“Por estar sujeta a |lo que prescribe la ley, |a adopci én no puede
tener eficacia extraterritorial, salvo que la legislacion
i nternacional asi |o determne. Por eso es que la eficacia en
otro pais, de la adopcion internacional realizada en Costa Rica,
aun la de nenores de edad, esta sujeta al reconocimento (de la
m sma en el pais donde se pretenda sea eficaz).

(...)

En consecuenci a, debe sostenerse que, salvo |lo que prescriba el
ordenam ento juridico de otro pais donde haya de leer eficaz, la
adopci 6n efectuada en Costa Rica produce |os Rectos juridicos que
confiere nuestra |egislacioén.”?®

NORMATI VA

CODIGO DE FAMILIA®

ARTI CULO 100. -

DEFI NI Cl ON.

La adopcion es una institucién juridica de integracion vy
protecci 6n famliar, orden publico e interés social. Constituye un
proceso juridico y psicosocial, nmediante el que el adoptado entra
a formar parte de la famlia de |os adoptantes, para todos |os
efectos, en calidad de hijo o hija.

(Asi reformado por el articulo 2 de ley No.7538 del 22 de agosto
de 1995)
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ARTI CULO 101. -
Derecho de permanecer con la famlia consanguinea.

Toda persona nenor de edad, tiene el derecho de crecer, ser
educada y atendida al anparo de su famlia bajo |la responsabilidad
de ella; solo podra ser adoptada en las circunstancias que se
det erm nen en este Cbdi go.

EFECTCS DE LA ADOPCI ON

ARTI CULO 102. -
Ef ect os de | a adopci oOn.
La adopci 6n produce | os siguientes efectos:

a) Entre |los adoptantes y |os adoptados se establecen |os m snos
vinculos juridicos que unen a los padres con los hijos e hijas
consangui neos. Ademas, para todos |los efectos, |os adoptados
entraran a formar parte de la fanmi|lia consangui nea adopt ante.

b) El adoptado se desvincula, en forma total y absoluta, de su
famlia consanguinea y no se le exigiran obligaciones por razoén
del parentesco con sus ascendientes o0 col ateral es consangui neos.
Tanpoco tendra derecho alguno respecto de esos msnbs parientes.
Sin enbargo, los inpedinmentos rmatrinoniales por razén de

parentesco pernmanecen vigentes con respecto a la famlia
consangui nea. Asimsnp, subsisten los vinculos juridicos con la
famlia paterna o materna, segun el caso, cuando el adoptado sea
hijo o hija del cényuge del adoptante.

c) En lo concerniente al térmno y la suspension de la patria
potestad, para |a adopcion regiréa |lo estipulado en este Coddi go.
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(Asi reformado por el articulo 2 de ley No.7538 del 22 de agosto
de 1995)

CLASES DE ADOPCI ON

ARTI CULO 103. -
Cl ases de adopci 6n.

La adopci 6n puede ser conjunta o individual. Si el adoptante es
ani co, | a adopci 6n es individual.

La adopci 6n conjunta es |la decretada a solicitud de anbos cényuges
y sol o pueden adoptar asi qui enes tengan un hogar establ e.

Para tal efecto, deberan vivir juntos y proceder de consuno.

De fallecer uno de |os adoptantes antes de dictarse |la resolucién
que autoriza |la adopci6n, el Juez podra aprobarla para el coényuge
supérstite, apreciando sienpre el interés superior del nenor

(Asi reformado por el articulo 2 de ley No.7538 del 22 de agosto
de 1995)

(I'nterpretado por resolucion de la Sala Constitucional No. 7521-01
de las 14:54 horas del 1 de agosto de 2001, en el sentido de que
| a adopci 6n conjunta conprende "anmbos convivientes" cuando |a
solicitud de adopcion |la presenten en forma conjunta |la pareja
acreditada cono ligada en uni6n de hecho conforne al articulo 242
del Cbdigo de Familia)

REQUI SI TOS DE LA ADOPCI ON
ARTI CULO 106. -
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Requi sitos general es para todo adoptante.

Para ser adoptante, se requiere:

a) Poseer capacidad plena para ejercer sus derechos civiles.

b) Ser mayor de veinticinco afios, en caso de adopciones
i ndi vi dual es.

En adopci ones conjuntas, bastara que uno de |os adoptantes haya
al canzado esta edad.

(Ver la resolucio6n 01-12994 de las 14:37 horas del 19/12/2001, en
el sentido de que el requisito de contar con una edad minim de
veinticinco afilos para ser adoptante, previsto en este articulo
inciso b) no resulta inconstitucional). c¢) Ser por |o nenos quince
afios nmayor que el adoptado. En |a adopcibén conjunta, esa
di ferencia se establecera con respecto al adoptante de nenor edad.
En | a adopci 6n por un solo conyuge, esa diferencia tanbi én debera
exi stir con el consorte del adoptante.

d) Ser de buena conducta y reputacion. Estas cualidades se
conprobaran con una prueba idénea, docunmental o testinonial, que
sera apreciada y val orada por el Juez en sentenci a.

e) Poseer condiciones famliares, norales, psicol6gicas, sociales,
econbm cas y de salud, que evidencien aptitud y disposicién para

asumr | a responsabilidad parental.

(Asi reformado por el articulo 2 de ley No.7538 del 22 de agosto
de 1995)

| MPEDI MENTOS PARA ADOPTAR
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ARTI CULO 107. -
| npedi nent os para adopt ar.
No podr an adoptar:

a) El conyuge sin el asentimento del consorte, excepto en |os
casos citados en el articulo siguiente.

b) Quienes hayan ejercido la tutela de |la persona nenor de edad o
la curatela del incapaz, mentras |la autoridad judicial conpetente
no haya aprobado | as cuentas finales de |a adm nistraci 6n.

c) Las personas mayores de sesenta afos, salvo que el tribunal, en
resol uci 6n notivada, considere que, pese a |la edad del adoptante,
| a adopci 6n es conveniente para | a persona nenor de edad.

d) Quienes hayan sido privados o suspendidos del ejercicio de |a
patria potestad, sin el asentimento expreso del Tribunal.

(Asi reformado por el articulo 2 de ley No.7538 del 22 de agosto
de 1995)

ARTI CULO 1009. -
Per sonas adopt abl es.

La adopci 6n procedera en favor de:

a) Las personas nenores de edad decl aradas judicial nente en estado
de abandono, excepto cuando un cényuge adopte a |os hijos nenores
del otro, sienpre y cuando el coényuge con quien viven |os nenores
ejerza, en forma exclusiva, la patria potestad.

b) Las personas mayores de edad que hayan convivido con |os
adoptantes, por un tienmpo no nenor de seis afios antes de cunplir
l a mayoridad y hayan nmantenido vinculos fam liares o afectivos con
| os adoptantes. Si |os adoptantes son famliares hasta el tercer
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grado de consanguinidad inclusive, |a convivencia requerida seré
de tres aifos.

c) *(Las personas nenores de edad cuyos progenitores consientan

segun sea el caso, ante la autoridad judicial correspondiente, |a
voluntad de entrega y desprendimento sienpre y cuando, a juicio
de dicha autoridad, nedien causas justificadas, suficientes vy
razonables, que la Ileven a determnar este acto conp |o més
conveni ente para el interés superior de |la persona nenor

Trat &ndose de adopciones internacionales, ademas del requisito
anterior, la persona nenor de edad previanente deberd ser
decl arada adoptable, por el Consejo Nacional de Adopciones del
Patronato Nacional de la Infancia, que rendird su informe en un
plazo maxinmo de dos neses a partir de la fecha en que se le
notifique del inicio del proceso  por parte del or gano
jurisdiccional correspondi ent e. Para todos |os efectos se
respetaran |los procedimentos y las condiciones establecidos en
| os conveni os internaci onal es.

La adopcidén internacional tendr4d caracter subsidiario de la
adopci 6n nacional y solo procedera cuando el Consejo Nacional de
Adopci ones, referido en el parrafo anterior, haya determ nado que
no existen posibilidades de ubicar a |a persona nenor de edad en
una fam lia adoptiva con residencia permanente en el pais).

(Asi reformado por el articulo 2 de ley No.7538 del 22 de agosto
de 1995). (Asi reformado este inciso por el articulo 1° de la Ley
N° 8297 de 10 de setienbre del 2002) *(Por resolucién de la Sala
Constitucional N 6304 de 3 de julio del 2003, se anula la Ley N°
8297 del 10 de setienbre del 2002, que reforma este inciso, no
indicando la Sala si se restablece el texto anterior a la reforma
Los efectos de este pronunciamento rigen a partir de |la fecha de
la sentencia y cubren todos I|os asuntos aun pendientes de
resol uci 6n por parte de |las autoridades judiciales conpetentes.)
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ADOPTANTES EXTRANJERGCS

ARTI CULO 112. -

Adopt ant es extranj eros.

Las personas sin domicilio en el pais pueden adoptar, en forma
conjunta o individual, a una persona nenor de edad que haya sido
decl arada, por I|a autoridad nacional conpetente, apta para |a
adopci 6n.

Cuando se trate de una adopci 6n conjunta, |os adoptantes deberan
conprobar, ante los tribunal es costarricenses, que:

a) Tienen por |o nenos cinco afos de casados.

b) Ademds de | os requisitos general es establ eci dos en este Codigo,
reanen |as condiciones personales para adoptar, exigidas por Ila
|l ey de su domcilio.

c) La autoridad conpetente de su pais |os ha declarado aptos para
adopt ar .

d) Una institucion, publica o estatal, o un organisno acreditado
de su domcilio y sonetido al <control de |as autoridades
conpetentes del Estado receptor, velar4d por el interés del
adopt ado.

La persona sin domcilio en Costa Rica, que desee adoptar en form
individual a wun nenor, deberd cunplir <con |os requisitos
est abl ecidos en los incisos b), c), y d) de este articulo.
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(Asi reformado por el articulo 2 de ley No.7538 del 22 de agosto
de 1995)

(I'nterpretado por resolucion de |la Sala Constitucional No. 7521-01
de las 14:54 horas del 1 de agosto de 2001, en el sentido de que
l a adopci 6n conjunta conprende "anmbos convivientes" cuando es
hecha por una pareja acreditada en union de hecho conforme al
articulo 242 de este Cbdi go)

PROCESO DE ADOPCI ON

ARTI CULO 125. -

Conpet enci a.

Sera conpetente para conocer de las diligencias de adopcién, el
Juez de Famlia del lugar de residencia habitual del adoptante.
Las diligencias se tramtardn conp actividad judicial no
contenciosa, siguiendo el procedimento establecido en este
Caodi go.

Las adopciones por parte de personas sin domcilio en el pais
seran tramtadas por el Juez de Familia del lugar de residencia
habi tual del adoptando. No se le pernmitird la salida de |a persona
menor de edad al Estado receptor antes de concluir |os
procedi m entos que autorizan |a adopci 6n.

(Asi reformado por el articulo 2 de ley No.7538 del 22 de agosto
de 1995)

ARTI CULO 126. -

Legi ti maci 6n para adopt ant es.
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Qui enes pretendan adoptar deberan fornular conjuntanmente la
solicitud de adopci6n, excepto cuando se trate de una adopcio6n
i ndividual; en ese caso, la solicitard el Unico interesado. Si el
adoptando es una persona mayor de edad, deberda formular Ia
solicitud personalnente, junto con quien o0 quienes pretenden
adopt arl o.

(Asi reformado por el articulo 2 de ley No.7538 del 22 de agosto
de 1995)

ARTI CULO 127. -

Requi sitos de la solicitud de adopci on.

La solicitud de adopci 6n debe contener:

a) Nonbre, edad, nacionalidad, estado civil, profesién u oficio
nunero de cédula, nunero de pasaporte o de cédula de residencia en
el caso de extranjeros, domicilio y residencia habitual tanto de
adopt ante cono del cényuge que deba dar su asentim ento.

b) Nonbre, edad, nacionalidad, domicilio y residencia habitual de
adopt ando.

c) Nonbre, estado civil, profesién u oficio y domcilio del padre
y la nmadre consanguineos, |os depositarios judiciales o |los
tutores del adoptando, cuando se trate de nenores que no estén
sujetos a declaratoria judicial de abandono.

d) Descripcié6n de |os hechos que notivan o justifican |a adopci 6n,
con indicacién de la prueba pertinente y los fundanentos de
der echo.
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e) Lugar para recibir notificaciones.

(Asi adicionado por el articulo 2 de ley No.7538 del 22 de agosto
de 1995. El antiguo articulo 127 es ahora el 140)

ARTI CULO 128. -

Docunent os.

La solicitud de adopcién debe presentarse con la siguiente
docunent aci 6n:

a) Certificacion de la sentencia firme de |la declaratoria judicial
de abandono, cuando proceda.

b) Certificaciones de nacimento de |os adoptantes y del
adopt ando.

c) Certificacion de matrinonio de |os adoptantes o del estado
civil del adoptante, si |a adopci6n es individual.

(I'nterpretado por resolucion de |la Sala Constitucional No. 7521-01
de las 14:54 horas del 1 de agosto de 2001, en el sentido de que
si se trata de una pareja en uni 6n de hecho debe presentarse el
reconocimento que el Tribunal emta al efecto, previsto en el
articulo 243 de este Cbdi go)

d) Certificado reciente de salud de | os adoptantes.

e) Inventario, si el adoptando tiene bienes o, si no los tiene, la
certificaci 6n respecti va.
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f) Certificacion de cuentas finales de admnistracion del tutor o
el depositario judicial, aprobada por el Juez conpetente, cuando
pr oceda.

g) Certificacion de salario o de ingresos de | os adoptantes.

h) Certificacién del Registro Judicial de Delincuentes, expedida a
nonbre de | os adoptantes o del 6rgano conpetente en el caso de |os
extranj eros.

i) Traduccidén oficial de |os docunentos que conprueben |os
requi sitos del articulo 112 de este Codigo, cuando se trate de
adoptantes sin domicilio en el pais.

(Asi adicionado por el articulo 2 de ley No.7538 del 22 de agosto
de 1995. El antiguo articulo 128 es ahora el 141)

ARTI CULO 129. -

O si 6n de docunent os.

El tribunal podra prevenir a |los adoptantes la presentacion de
cual qui er docunento nencionado en el articulo anterior que se haya
omtido o podra solicitar otras diligencias que considere
conveni entes, para una mejor apreciacio6n y valoracion del interés
superior de |a persona nenor de edad.

(Asi adicionado por el articulo 2 de ley No.7538 del 22 de agosto
de 1995. El antiguo articulo 129 es ahora el 142)

ARTI CULO 130. -

Nonbram ent o de peritos.
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Recibida la solicitud, el Juez nonbrard a |los peritos para que
efectlen un estudio sicoldgico y social de |la persona nenor de
edad y de |os adoptantes, con el fin de constatar |la necesidad y
la conveniencia de la adopcion y la aptitud para adoptar y ser
adopt ado.

Los estudios se realizaréan dentro de | os quince dias posteriores a
gue | os peritos acepten el cargo.

Este tramite se omtird cuando, a criterio del Juez, |la autoridad
adm ni strativa conpetente haya realizado esos est udi os.

Los estudios sociales y psicol 6gicos realizados en el lugar de
residencia habitual de |os adoptantes sin domicilio en el pais

solo seran validos si los efectuaron especialistas de una
institucién publica o estatal de ese lugar, dedicada a velar por
la proteccion de la infancia o la famlia, o profesionales cuyos
di ct anenes cuenten con el respaldo de wuna entidad de ta

nat ur al eza.

(Asi adicionado por el articulo 2 de ley No.7538 del 22 de agosto
de 1995. El antiguo articulo 130 es ahora el 143)

ARTI CULO 131. -

Audi enci as y oposi ci on.

En el Boletin Judicial, debera publicarse un aviso de solicitud de
adopci on; en el se concederan cinco dias para formular

oposi ci ones.

Cual qui er persona con interés directo podra presentarlas nediante
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escrito donde expondra |os notivos de su disconform dad e indicara
las pruebas que fundanentan su oposicion. Adenmas, se dara
i ntervenci 6n al PANI

En un plazo de cinco dias, el Juez resolvera sobre |as oposiciones
y, en todo caso, dara fe del cunplimento de los requisitos
legales en la resolucién que disponga |a adopcion. De acogerse
al guna oposicién, se daran por termnadas las diligencias y se
remtird a las partes a la via sumari a.

(Asi adicionado por el articulo 2 de ley No.7538 del 22 de agosto
de 1995. El antiguo articulo 131 es ahora el 144)

ARTI CULO 132. -
Conpar ecenci a or al

Una vez rendidos los infornes periciales citados en el articulo
130 de este CAdigo, en un plazo no nmayor de cinco dias, el nenor y
| os adoptantes deberan conparecer personal nente ante el Juez, en
una sol a audi enci a. Tanbi én, deberéan conparecer |o0s representantes
del PANI. En esta audiencia, el Juez deberd explicar a |los
adoptantes |as obligaciones que asunen. Asimsnpb, en este acto,
| os adoptantes nanifestaran en forna expresa su aceptaci 6n de |os
derechos y las obligaciones. De todo |o actuado, se |levantara un
acta que firmaran | os conpareci entes.

(Asi adicionado por el articulo 2 de ley No.7538 del 22 de agosto
de 1995. El antiguo articulo 132 es ahora el 145)

ARTI CULO 138. -
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| nscri pci 6n de | a adopci on.

La ejecutoria de la resolucidén, o la fotocopia certificada, que
autoriza la adopcion se inscribird en el Registro Cvil dentro de
| os ocho dias hébiles siguientes a |a presentaci6n y se anotara en
el margen del asiento de nacimento del adoptado, en el registro
de nacimentos. Se sustituiran los nonbres y |los apellidos de |os
padres consangui neos por | os de | os padres adoptantes.

Para rel acionar |a nueva inscripcién del adoptado con la anterior,
deberdn escribirse, en el margen de anbas, |as respectivas
anot aci ones y se deberé cancelar la original. Una vez inscrita, la
adopci 6n surte efectos legales a partir de la resolucion que |a
autori za.

(Asi adicionado por el articulo 2 de ley No.7538 del 22 de agosto
de 1995. El antiguo articulo 138 es ahora el 151)

CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO™

ARTI CULO 21

Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de adopci 6n
cui daran de que el interés superior del nifio sea |a consideracio6n
prinordi al .

a) Vel aréan porque | a adopci 6n del nifio s6l o sea autorizada por |as

aut ori dades conpetentes, las que determ naran, con arreglo a |as
leyes y a |l os procedimentos aplicables y sobre |a base de toda |a
i nformaci 6n pertinente y fidedigna, que |a adopcién es admsible
en vista de la situacidon juridica del nifio en relacio6n con sus
padres, parientes y representantes |egales y que, cuando asi se
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requi era, |as personas interesadas hayan dado con conocimento de
causa su consentimento a la adopcién sobre la base del
asesoram ent o que pueda ser necesari o.

b) Reconoceran que |a adopcién en otro pais puede ser considerada
cono otro nedio de cuidar del nifio, en el caso de que éste no
pueda ser colocado en un hogar de guarda o entregado a una famlia
adoptiva o no pueda ser atendido de nanera adecuada en el pais de
ori gen.

c) Velaran porque el nifio objeto de adopci6n en otro pais goce de
sal vaguardias y normas equivalentes a |las existentes respecto de
| a adopci 6n en el pais de origen.

d) Adoptaréan todas |as nedi das apropi adas para garantizar que, en
el caso de adopcidn en otro pais, la colocacién no dé lugar a
benefi ci os financieros indebidos para quienes participan en ella.

e) Pronoveran, cuando corresponda, |os objetivos del presente
articulo nediante l|a concertacion de arreglos o acuerdos
bilaterales o nultilaterales y se esforzaran, dentro de este
marco, por garantizar que la colocacién del nifio en otro pais se
ef ect e por nedi o de | as autoridades u organi snbs conpet ent es.

JURI SPRUDENCI A
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EVOLUCI ON HI STORI CA DE LA ADOPCI ON EN COSTA RI CA

“11'l.- LA EVOLUCION H STORICA DE LA ADOPCION EN COSTA RICA: A
efecto de conprender |a decisién que se tomard es inportante hur-
gar en la evolucién que ha tenido en nuestro pais el tenma de |la
adopci 6n: A) 1841: En Costa Rica la prinera regul aci 6n conoci da se
da en el Codigo General de 1841, conocido conb Codigo de Carri -
Il o.Para ese tienpo de acuerdo a |as concepciones de |la época era
consi derada un contrato revestido de sancion de |la autoridad judi-
cial que establecia entre |as personas rel aci ones de paternidad y
filiaci6on puranmente civiles. Se dan dos tipos: la privilegiada y
| a comin. La adopci 6n privil egi ada se podia presentar cuando concu-
rrian circunstancias nuy especiales que pernitian adoptar sin ob-
servar | as exigencias conmunes de |a adopci 6n. Estas circunstanci as
especi al es se daban por ejenplo cuando un individuo queria adoptar
a quien le habia salvado la vida en un conbate, en un incendio o
en un naufragio. Respecto a |a adopci 6n comin responde a |la idea
de que sirve conpb consuelo a |os que no tienen hijos.De esta mane-
ra se exige que el adoptante no tenga hijos ni descendi entes |egi-
tinos. Por otro lado el adoptante debia tener mAs de cincuenta
afios, en el entendido de que era una edad en la que ya se habia
superado |a edad normal para tener descendencia. La persona que
adopta debia ser mayor que |la que se propone adoptar quince afos,
ademas de que el adoptante debe haber dado socorro y prodigado
cui dados no interrunpidos al nenos seis neses durante la mnori-
dad. Para ser adoptado |la persona tenia que se mayor de edad, es
decir, superar los veintiun afios, aunque se daba |a posibilidad de
| a adopci 6n del mayor de catorce afios, si se contaba con el con-
sentimento de |os padres biol 6gicos. Nada obstaba para que un
cényuge adoptara sin que el otro adoptara sienpre y cuando nediara
el consentimento de este otro. La adopci 6n se daba en instrunento
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publico. En cuanto a |os efectos, el adoptado pernanece en su fa-
mlia natural. Solo se crean derechos y obligaciones entre adop-
tante y adoptado. La adopci 6n no producia |los msnos efectos del
naci mento sino |los siguientes: El adoptado tonaba el apellido del
adoptante y |l o afladia al suyo.La obligacién alinentaria reciproca
nacia. El adoptado sucedia al adoptante solo en defecto de herede-
ros legitinos. B) 1888-1934: El codigo Cvil de 1888 no regulé |la
adopci 6n, por lo cual esta etapa de la historia se dio sin adop-
cion, hasta 1934. C) Ley de adopci 6n de 1934: Por Ley nunero 140
del prinero de agosto de 1934, se regula nuevanente el instituto
con | as siguientes caracteristicas:

-Puede adoptar |a persona mayor de cuarenta afios que no tuviese
hijo legitinmos ni natural es.

-Debia darse una diferencia de edad entre adoptante y adoptado de
qui nce afos

-Se exigia el consentimento del adoptado o sus representantes y
de | a esposa del adoptante.

-En 1o que se refiere a |os derechos sucesorios el adoptado se
equi paraba al hijo natural reconocido en el caso de |a sucesion
legitinma.

D) Reforma de 1953: Los principales canbios que introduce la Ley
nunero 1563 del 19 de nayo de 1953, son que rebaja |la edad para
adoptar a treinta afios y canbia el uso del apellido.

E) Reforma de 1960: Mediante Ley nunero 2522 del 17 de febrero de
1960, nuevanente se rebaja la edad ninima para el adoptante, esta
vez de treinta a veinticinco afios. Ademas establece |a necesidad
de autorizaci 6n del Patronato Nacional de la Infancia, con |o que
se comenza a superar |a concepcién contractualista y privatista
de | a adopci oOn.

F) Cbdigo de Familia de 1973: La Ley 5476 del 21 de dicienbre de
1973, en los articulos 100 a 126 regulé6 |a adopci 6n. Tiene conp
gran innovaci 6n que se introduce un tipo de adopci 6n con |a deno-
m naci 6n de adopci 6n plena, con |las caracteristicas de desvincul a-
cion total y absoluta de la famlia consanguinea y |la creaci 6n de
los misnobs vinculos juridicos que ligan a |os padres con los hi-
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jos, entrando el adoptado a formar parte de la famlia consangui -
nea del adoptante para todo efecto. Ademads esa adopci 6n resultaba
irrevocabl e, ininpugnable e inposible de termnar por acuerdo de
partes. La adopci 6n que se basaba en |a Ley de adopci ones se deno-
m n6é adopci 6n sinple. Se mantuvo en la versién original del Cbdigo
de Familia el otorgamiento de una escritura publica, precedente a
una autorizacion judicial (ver articulos 104 a 109 de esa version
original)

G Reforma de 1976:La ley # 5895 del 23 de marzo de 1976, se cons-
tituyéo en la prinera nodificaciéon al Codigo de Familia desde su
pronul gaci 6n. Fueron dos los articulos reformados. Uno neranente
conceptual en el otrora articulo 101, denom nando a |a aceptacion
del coOnyuge asentimento y no consentimento. El otro canbio se
dio en el articulo 111, que regulaba |os apellidos. Se introdujo
un parrafo especial para |la adopci 6n del hijo del cényuge.

H) Reforma de 1977: Un afio después de la reforna de 1976, se pro-
mul gé la |l ey #6045 del 14 de marzo de 1977. Se nodificaron |os ar-
ticulos 101 nuevanente, del 104 al 108 y otra vez se canbio6 el
111. En el articulo 101 se introdujo una soluci6n para suplir el
asentimento del coényuge, que consistia en la publicacidn de un
edi cto. Tanbi én se abri 6 | a posibilidad excepcional de que pudieran
adoptar personas mayores a sesenta afios. En el canbio de los arti-
culos 104 a 108 se elimna la escritura publica y el procedimento
se volvid judicial desde la solicitud hasta |a aprobacion en fir-
nme. En el articulo 111 se canbia, para que en |a nodificacion del
nonbre de pila se haga tanbi én dentro de la autorizacién judicia

y no conp decia antes “en la msnma escritura”.

|) Reforma de 1985: La Ley 7018 del 20 de dicienbre de 1985 adi -
ciond un parrafo al articulo 100 del Cbédigo de Familia. Se trataba
de un requisito de estudi os psicosociales de | os adoptantes con el

refrendo del Patronato Nacional de la Infancia. La Ley 7018 era |la
Ley del presupuesto ordinario y extraordinario y por razones for-
mal es, por voto 100-91 de las 16 hrs del 15 de enero de 1991de |a
Sal a Constitucional, esta reforma fue anul ada.
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J)Ratificaci 6n de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifo, 1990:
En los articulos 20 y 21 de dicho instrunento internacional que
fue ratificado por ley #7184 del 12 de julio de 1990, se regula lo
relativo a | a adopci 6n. Pone conb norte de | as adopciones el inte-
rés superior de |la persona nenor de edad y que |a adopcién en otro
pais puede ser considerada en el caso que no pueda ser guardado,
adoptado o atendi do en el pais de origen

K) El voto 2014-93 de la Sala Constitucional: Este voto tuvo |a
rel evancia de crear una revolucién en |o que se habia acostunbrado
en la materia, para |os casos que se basaban en declaratorias de
abandono. Antes dichas declaratorias ser hacian en la via adminis-
trativa ante el Patronato nacional de la Infancia. En el voto de
un recurso de anparo la Sala Constitucional exigi6 que dichas de-
claratorias de abandono se hicieran en la via judicial.

L)La ratificaci én del Convenio Relativo a |la proteccién del N fio y
Cooperaci 6n en nmateria de adopci6n internacional, 1995: Mediante
Ley # 7517 del 22 de junio de 1995, publicada en La Gaceta del 17
de julio de 1995, se ratificd o aprobd el Convenio relativo a la
Protecci 6n del N fio y Cooperaci6n en materia de adopci 6n interna-
ci onal, denom nado Convenio de La Haya. Dicho Convenio tiene cono
fin establecer garantias para que |as adopciones internacionales
tengan lugar en consideracion al interés superior del nifio, asi
conp instaurar un sistema de cooperaci 6n entre |os estados signa-
tarios. Este sistema de cooperaci 6n se disefia de manera que cada
Est ado debe designar una autoridad central y existe |la obligacidn
de las autoridades centrales de coordinar y cooperar entre si. Por
Ley Orgéanica del Patronato Nacional de la Infancia (Ley #7648 del
9 de dicienbre de 1996) se establece que la autoridad central de
Costa Rica es el Consejo Nacional de Adopciones. De acuerdo con el
convenio |as autoridades centrales elaboran un inforne respecto a
| os adoptantes cono sobre el adoptado (articulos 15 y 16), de na-
nera tal que una persona nenor de edad no se puede confiar a |os
event ual es padres adoptivos hasta que se cunplan |os presupuestos
del articulo 17 de |Ia Convenci On.
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LI) La reforma de 1995: Por Ley # 7538 del 22 de agosto de 1995,
se nodificd sustancialnmente la regulacién de |la adopcion y de la
decl aratoria de abandono. Los aspectos mas rel evantes son |os si-
gui ent es:

1) Se establecen procedi mentos judiciales especiales para |la de-
claratoria de abandono (articulos 115 a 124) y para |a adopcidn
(125 a 139)

2) Se elimna |a adopci 6n sinple quedando todas |as adopci ones con
| as caracteristicas de |as adopciones plenas, termnologia que de-
saparece (es decir |la de adopci 6n sinple y adopci 6n pl ena)

3) Se define en el articulo 160 del Codigo de Familia |lo que es el
estado de abandono. Se conceptualiza que |la declaratoria de abando-
no con fines de adopci6n inplica | a pérdida de |a patria potestad.
4) Se establecen algunas regul aci ones sobre |a adopci 6n interna-
cional (112, 128 inciso i y 130 parrafo final)

5) Se redefine |a adopci 6n de personas mayores de edad, para aque-
Il os casos en que se haya dado de hecho una relaciéon famliar en
l a m nori dad.

M El Codigo Notarial de 1998: Esta Ley #7764 del 17 de abril de
1998, en el articulo 129 se dispone la alternativa notarial para
| as adopci ones en que no esté de por nedio el interés de personas
menores de edad o que carezcan de capaci dad. Voto 2001-07521 de |a
Sal a Constitucional: En este voto de |la Sala Constitucional se in-
terpretd6 que |la adopci én conjunta es aplicable a |os convivientes
en uni6n libre que cuenten con los requisitos del articulo 242 del
Codigo de Famlia. Oros votos que han tocado el tema de |a adop-
cién y la union de hecho son 2000-02786 y 2001-04871. Oros votos
rel aci onados con el tema de |a adopcién en la Sala Constituciona
son:

1997- 2050 que desarrolla con acierto principios de |a adopcioén in-
ternacional y de la reforma de 1995.

1999- 02683 sobre el consentimento de | os padres

2001- 06595 sobre |l a actuaci 6n del Patronato Nacional de la Infan-
cia ante caso de casas de adopci 6n
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2001-12994 y 2002-00478 sobre edades ninina y maxinma para |os
adopt ant es

Es inportante agregar a esta lista el voto 2000-00550 dictado a
las 10:10 hrs del 24 de mayo del 2000 de |a Sala Segunda, sobre un
supuest o excepcional previsto en el parrafo final del articulo 103
sobre apellidos para cuando un adoptante nuere antes de aprobarse
| a adopci 6n.

N) Reforma del 2002: Por Ley # 8297 del 19 de agosto del 2002 se
reformaron los articulos 109 inciso ¢ y 11 del Cbédigo de Familia
El 109 fue adicionado con 2 parrafos en el cual se regula |la de-
claratoria de adoptabilidad en adopci ones internacional es. Tanbién
enfatiza el carécter subsidiario de la adopcién internacional.
Respecto a dicha reforma la Corte Suprema de Justicia habia dado
una opiniodn contraria mediante oficio 41-S-P 20001 del 20 de fe-
brero del 2001. En virtud de ello, ante consulta del Juzgado de
Familia de Liberia, la Sala Constitucional declard inconstitucio-
nal la refornma por vicio en la aprobacién de la Ley al no contar
con la mayoria calificada que establece el articulo 167 de Ila
Constitucion Politica (Voto 2003-06304 de 10:31 hrs del 3 de julio
del 2003.

N) Acuerdo de Corte Plena que asigna tramte y decisién de adop-
ci ones internacionales a Juzgado de Nifilez y Adol escencia, 2003.

Regl amento para | os procesos de adopci ones nacionales o interna-
cionales (publicada en La Gaceta #27 del 9 de febrero del 2004):
Este reglamento derog6 el anterior del 25 de junio del 2001 que
habia sido publicado el 6 de agosto del 2001. Desarrolla el fun-
ci onam ento del Consejo Nacional de Adopciones y el tramte en via
admi ni strativa de | as adopci ones nacional es e internacional es.”'?
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LA ADOPCI ON, ANALI SI' S NORMATI VO DE SU REGULACI ON

" 1l. La sentencia venida en alzada aprueba la solicitud de
adopci 6n de la persona nmenor P.A.C.C, en |los térm nos contenidos
en su parte dispositiva. De dicho pronunciamento apela I|a
representante legal de la Oicina de Adopciones del Patronato
Nacional de la Infancia, y sefala conp notivos de disconform dad
del fallo, que no puede darse en adopcién a |a persona nenor
P.A. C.C. al adoptante Luis Manuel Torres Vel &squez, porque se debe
agotar prinero la posibilidad de que el nifio permanezca con su
fam | ia consanguinea antes que con el sefior Torres, y eso no se ha
agotado, y adenmas se ha solicitado valoracion sicolo6gica de |a
madre de A pues consta en autos razones justas para poner en

tela de duda su capacidad nental. Cita varias disposiciones
normativas de todo rango que considera dan la razén a su argunento
por lo cual debe revocarse la sentencia. IlIl. E | derecho

aplicable a todo lo relativo a l|las personas nenores de edad se
extiende a una anplia gama de disposiciones de todo rango: normnes
consti tuci onal es, i nstrument os de der echo i nt ernaci onal
ratificados por nuestro pais conmo |la Convencion de |os Derechos
del Nifio, el Convenio Relativo a la Proteccién del Nfio y a la
Cooperaci 6n en Materia de Adopci 6n Internacional , el Codigo de |la
Ni Aiez y |la Adol escencia, el Cbédigo de Famlia y sus reformas, |a
Ley Orgénica del Patronato Nacional de la Infancia, entre mnuchos
otros, los cuales consagran y desarrollan el nuevo concepto o
paradi gma del interés superior del nifio. Dentro de esta nueva
concepci 6n, |os derechos subjetivos de |os nifos son verdaderos
derechos de obligatorio acatamento, y en virtud de ellos el
operador juridico, en este caso el juez, tiene anplias facultades
para decidir en atencién a aquellos derechos. Toda esa nornmativa
tiene conmb su eje principal el denomnado Interés Superior de la
persona nmenor de edad. La adopci én es una institucion juridica de
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integracién y proteccion famliar, orden publico e interés social.
Constituye un proceso juridico y psicosocial, nediante el que el
adoptado entra a formar parte de la famlia de |os adoptantes,
para todos los efectos, en calidad de hijo o hija. (articulo 100
del Cbédigo de Familia). La Adopcion nacional se regula con |os
articulos 51 y 55 de nuestra Constitucion Politica. Las adopciones
| nt ernaci onales se encuentra contenpladas tanbién en nuestro
ordenamiento juridico, y no existe diferencia alguna procesal en
su tramtacion, a excepcion de las probanzas que demds deba de
aportarse. A partir de ese articulo 100, se regula todo Ilo
atinente a |a adopcio6n, incluyendo el procedimento y en |lo que
guarde silencio, con aplicacion supletoria del Cbdigo Procesal
Civil. 1V. La resoluci6on conbatida es la aprobacion de Ila
solicitud de adopci6n que de |la persona nenor de edad P. A C C,
hace el sefior Luis Manuel Torres Vel asquez. La recurrente en su
condicibn de representante l|egal del ente que por disposicion
constitucional |e conpete proteger a la nifiez, alega que con |a
aprobaci 6n de esta adopcién no se esta dando aplicacio6n al
principio de subsidiariedad. Dentro de todo el espectro normativo
a tener en cuenta, tanbién esta la Ley Ninmero 5476, del 7 de
di cienbre de 1973, sancionada el 21 de dicienbre de ese m sno aiio,
y publicada en |la Gaceta No. 24 del 5 de febrero de 1974,
denom nada Cbédigo de Familia, que entr6 en vigencia el 5 de agosto
de 1974 (seis neses después), posteriornmente nediante Ley nanero
6045 del 25 de febrero de 1977, sancionada el 14 de nmarzo de ese
m sno afio, y publicada en |la Gaceta No. 60 del 26 de marzo de
1977, sufre wuna reforma interesante. Este conjunto de nornas,
inserté considerables transfornaciones fornmales y sustanciales en
nuestro ordenamiento juridico. Una de esas refornas, | a
correspondiente a la Ley N° 7538 de 22 de agosto de 1995 publicada
en el Diario Oicial La Gaceta N° 199 de 20 de octubre de ese
m sno afio, precisanente introdujo nodificaciones en el Capitulo VI
del Codigo de Familia, de la filiacién por adopcién, inclusiva de
| os conpromni sos adquiridos por nuestro pais con la ratificacion
del Convenio Relativo a la Proteccién del Nifio y a |a Cooperaci6n
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en Materia de Adopcion Internacional, ratificado por Costa Rica
nediante ley n° 7517 de veintidos de junio de ml novecientos
noventa y cinco. Dentro de esa reforma integral se ha dejado
vigente la posibilidad de que |os progenitores consientan ante |la
autoridad judicial la voluntad de entrega y desprendi m ento, dando
lugar a la |lamada adopcidon por entrega directa, que es |lo
ocurrido en este caso. No debe olvidarse tanpoco el caréacter
peculiar que reviste nuestro derecho de famlia, en particular |os
I l amados poder regulador y poder noderador del juez de famli a,
gqgue permten al Juez concretar el contenido de ciertas
di sposi ciones inprecisas o borrosas, | o autorizan para resolver no
sienpre con regla de derecho, sino investido de poder de deci sion,
apreciar cada caso, seguir su desarrollo e ir tomando o tomar |a
decisién o decisiones nmAs oportunas, de acuerdo con |las
circunstancias. La capacidad de actuar de |as personas fisicas es
presuntiva y la tienen todas |as personas que cunplan el requisito
formal que establezca |la ley (la mayoria de edad), y conp
presunci6n iuris tantun admte prueba en contrario, significando
ello que puede solicitarse |la declaratoria de interdiccién o
insania de |a persona de quien se dude su capaci dad para entender
el alcance y l|la responsabilidad de sus actos. La personera del
Patronato alega que la madre de P.A podria no tener su capaci dad
pl ena, pero no informa ni dernuestra haber iniciado un tramte para
obt ener declaraci 6n de insania y destruir asi aquella presuncién

y ademas el consentimento no solo |lo otorgd |a nadre sino tanbién
el padre. V. En el presente asunto, no encuentra |la integraci 6n en
pl eno de este Tribunal que exista nérito para revocar |la sentencia
recurrida, pues la adopcio6n aprobada cunple con todas |as
di sposiciones |egales que regulan la materia, y, fundanental nente,
cunple con su objetivo social y famliar, y estudiado el caso, no
hay la mas ninima duda de que esta adopcidon es |o que conviene a
P.A'y se da absoluta aplicacién al principio del interés superior
del nifio."*
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FI NALI DAD DEL PROCEDI M ENTO E | NFORVALI DAD DE LOS PROCEDI M ENTOS

" CUARTO Revisados |los autos asi cono la normativa aplicable al
caso, concluye el Tribunal que Ila resolucion apelada no se
encuentra ajustada a derecho por | o que debe ser revocada, pues |lo
procedente es continuar con el tramte de |a adopci 6n, para que se
valoren las circunstancias a fin de definir si es procedente o no
| a adopci 6n conforme al interés superior de la nenor M E. No se
puede obviar que el proceso no es un fin en si msnps sino que
tiene conb objetivo servir cono instrunento para el cunplimento
de la normativa sustantiva, siendo que anbas, tanto |la procesa

cono |la sustantiva, deben ser interpretadas y aplicadas conforne
al interés superior de l|las personas nenores de edad invol ucradas
en un proceso. Analizado el caso a la luz de tales principios se
concluye necesariamente que nos encontranps ante el presupuesto
contenplado en el inciso c¢) del articulo 109 del Codigo de
Fam | i a. A tal conclusién se Ilega dando wuna adecuada
interpretaci 6n confornme a la materia que nos ocupa, en la cual se
debe tener la anplitud necesaria toda vez que la vida diaria nos
enfrenta con un sin nunero de situaciones que si bien nuchas veces
no se ubican dentro de la literalidad de la norma, |lo cierto es
gue ante |la busqueda de una solucién justa y conforne a derecho,
debe ser ubicada normativanente hablando, pero tal ubicaciodn
cuando no es posible hacerlo literal nente es necesario hacerlo en
l os principio generales, no solo de orden sustantivo sino tanbién
de orden procesal. Actualnmente la materia de famlia cuenta con
una normativa procesal clara en la que |las dilaciones innecesarias
y ritualisnos salen sobrando, tal cono lo plasma el Cbédigo de |la
Ni Aiez y Adol escencia. De ahi que las interpretaciones deban ir
superando tales ritualisnps, pues tratanps con areas y situaciones
del ser humano, de la famlia y de |a sociedad en general, que no
pueden ser quebrantados por esas fornmalidades innecesarias. En esa
| inea de pensamento se debe entender que si es posible que |os
progenitores consientan ante |la autoridad judicial correspondiente
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la voluntad de entrega y desprendimento, |lo cual deberd ser
valorado por el juzgador, |o cierto es que ello se debe
interpretar en el sentido que tanbién se refiere al caso en que
s6lo uno de dichos progenitores debe dar tal nanifestacién de
vol untad, por que no es necesario que el otro |lo de, toda vez que
preci sanente su actual consorte es quien va a adoptar a su hijo o
hija. Asi las cosas |o procedente es continuar con la tramtacioén
de este proceso. "*

PRI NCl Pl OS DEL REG MEN DE LA ADOPCI ON

“LOS PRINCIPIOS DEL REG MEN DE LA ADOPCION: Sobre |la base de |as

anteriores consi der aci ones debe i ndi carse que resulta
i ndi spensabl e exam nar, desde una perspectiva general, | os
principios mas inportantes que fundanentan el instituto de la

adopci 6n, a partir de la reforma de 1995 al Cbédigo de Famlia. S
se observa esa regulaci 6n, se colige que |a adopci 6n establ ece un
vinculo de filiacion -una forma juridica de ser hijo- que tiene
los msnobs efectos y consecuencias que el vinculo que une a |os
padres e hijos consanguineos -véase articulo 102 del Cbédigo de
Familia-. De ahi que una de las nodificaciones relevantes que
introduce la reforma de 1995, sea el reconocimento de una form
de adopci 6n -cuyas caracteristicas se asenejan a |la de |a adopci6n
pl ena- que establece un vinculo de filiacién con la fanmlia
adoptante, y extingue todo vinculo existente con la fanlia
anterior; abandonandose asi l|la clasificaci 6n de adopci6on plena y
sinple que establecia la ley anterior. El fundanento del réginen
de | a adopcio6n, comb |lo expresa el articulo 100 del Codigo de
Fam |i a, es de caréacter proteccionista. Partiendo de que
actualmente se linmta al mxinmo la figura de la adopcion de
mayor es -articulo 109 i nci so b) i bi dem , el caracter
proteccionista de |a adopci6n se dirige mas que todo a la tutela
de la familia, y especificanmente, a la del interés superior del
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menor. Este principio que |os diputados reconocen durante el
proceso de aprobaci 6n de la Ley No. 7538 de 22 de agosto de 1995, y
que tiene asidero en lo dispuesto en el articulo 51 de Ila
Constitucion Politica, influye en l|la elaboracién de toda |a
| egislaci6n que se relaciona con asuntos que atafien directa o
indirectanente al nenor, con nmayor intensidad, a partir de la
suscripcion de la Convencion sobre |os Derechos del Nifio.
Asim snp, constituye un principio rector en nmateria de adopci 6n

en la que el interés del nenor -conp expresa el articulo 137 de

Codigo de Familia- prevalece en relacion con los intereses que
pudi eran detentar |os padres, guardadores y adoptantes. De

reconocimento de ese principio que prioriza el bienestar del
menor, surge el derecho de todo nifio o nifia de integrarse a una
famlia, cono forma natural de convivencia humana. Ahora bien, la
protecci 6n del nenor se concreta en materia de adopcion en el
principio protector del nenor en estado de abandono, que junto con
la entrega voluntaria del nifo ante el juez por causas
justificadas, establecen |os supuestos que determ nan el estado de
adopt abi | i dad del nenor. La protecci 6n del nenor desanparado o de

gue se encuentra en una situacién que justifica suficiente y
razonabl enente su entrega a una persona o personas diferentes de
los que ejercen la patria potestad y se encargan de su cuido,
autoriza a aplicar nedios de proteccion subsidiarios o
sustitutivos que la |ley debe prever para proporcionar al nifio o
ni ia aquello de lo que carece, sea, un anbiente famliar idoneo
para su bienestar y adecuado desarrollo. En ese sentido, la
natural eza protectora de la adopcion y su condicion de nedio
subsidiario, que hace que opere en caso de que el vinculo de
filiaci6on del nenor se |esiona irreparabl enente por una situacion
de desanparo u otras circunstancias relevantes, justifican la
existencia de la filiacion adoptiva cono un instrunento creado por
el derecho para solucionar el problema del nenor carente de nucl eo
famliar, o del que teniéndolo, experinenta un estado de abandono
por el inadecuado ejercicio de las funciones de asistencia que se
| e deben prestar. La condicion subsidiaria de |la adopci 6n tanbién
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se deduce del principio regulado en el articulo 101 del Cbdigo de
Fam |ia, que reconoce el derecho de toda persona nenor de edad de
crecer, ser educada y atendida por su famlia -principio de
prioridad de la propia famlia-.

RAZONABI LI DAD DEL REQUI SI TO REGULADO EN EL ARTi CULO 112 | NCI SO A
DEL CODI GO DE FAM LI A: Es del caso recordar ahora que el Codigo de
Fam lia regula dos clases de adopci én, la conjunta y |a individual
-articulo 103 del Cbédigo de Familia-. En el articulo 106 se
establ ecen |l os requisitos generales, esto es, aplicables que debe
cunplir todo adoptante. Por otra parte, en el articulo 112 se
regula conmp nodalidad independiente |la adopcién por parte de
personas que no cuentan con domicilio en el pais. Esta forma de
adopci 6n puede ser individual o conjunta. Para |as adopciones
conjuntas por parte de personas que no cuentan con domicilio en el
pais, se deben cunplir los requisitos requeridos de nodo general a
todos |os adoptantes, y los especificos que se establecen para
esta nodal i dad de adopci 6n. Los requisitos especificos son: tener
al nenos cinco afios de casados -disposicion aqui conentada-,
reunir las condiciones personal es para adoptar exigidas por la |ley
de su domcilio, ser declarados aptos para adoptar por parte de |a
autori dad conpetente de su pais, y acreditar |la existencia de una
instituci én publica u organi snmo autorizado del Estado receptor que
vele por el interés del adoptado. De estos requi sitos concurrentes
puede indicarse que algunos dejan abierta wuna fuente de
di screcional i dad para |a apreciaci 6n del juez, y otros, conp el de
|l os cinco afilos de matrinmonio que aqui se conenta, se |os reserva
el propio |legislador al poner en manos del juez su nera
constataci 6n. De manera que no se esta ante un Unico requisito que
tiene la propiedad de sustraer al juez de toda valoracié6n, sino
ante un réginmen en el que esa valoraci6n del caso singular tiene
cabida, evidentenmente en el sistema restrictivo que ha preferido
el legislador conb nmodo de protecci6n del interés superior del
nifio. Con el requisito de los cinco afios de matrinonio de |os
adoptantes el legislador constata que la pareja ha tenido una
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relacién estable, no que la va a tener: esto cono elenento
adi cional para conpletar un réginen proteccionista al que el
| egi sl ador esta obligado -por el Convenio de la Haya, por Ila
Convenci 6n sobre |os Derechos del NfAo y por la Constitucion
Politica-. No hay ninguna razén para suponer un |egislador candi do
gue considere que cierta estabilidad en la vida de |os cényuges
asegura esa nnima situacion en el futuro. Tanpoco es el
| egislador wun profeta que predice que wuna cosa trae cono
consecuencia la otra. El |egislador, bien entendido, sinplenente
apunta a un hecho objetivo y lo enplea conb un dato objetivo
apropi ado para incrementar el nivel general de proteccién. Puesta
la cosa de esa manera, no es irrazonable o desproporcionado el
requi sito regulado en el articulo 112 inciso a) del Codigo de
Fam | i a.

EN CUANTO A LA ALEGADA | NFRACCION DEL PRINCI PIO DE | GUALDAD Y LA
FALTA DE SUSTENTO DEL REQUISITO EN UNA DI SPCSICION DE RANGO
SUPERI OR A LA LEY: El Juez de Famlia de Hatillo manifiesta que |la
norma cuestionada finca un trato desigual en un elenmento que no
resulta razonable a | os efectos de establ ecer una diferencia, cual

es el domcilio de |os adoptantes. Al respecto, debe indicarse que
la diferente regulaci6on (porque se establecen requisitos
adicionales a los que se exigen para |a generalidad de |os
adoptantes) de que es objeto |la adopcidn internacional no tiene
cono elenento distintivo propianente el domcilio de los
adoptantes, sino una situacion que se deriva del domicilio, cua

es el desplazam ento del nenor costarricense fuera del pais al

| ugar donde habi t an | os adopt ant es. En razon de ese
despl azam ento, el Estado de origen busca la forma de cunplir |a
obligaci 6n de proteccién a la que lo vincula Ia Constituci6n y a
la ley internacional, y la forma escogida por el |egislador para
proveer al nenor de esa protecci 6n, que debe darse incluso con
posterioridad a |la autorizaci6n de |la adopci6n, es la inposicion
de condiciones objetivas que en conjunto ayuden a establecer,

razonabl enente en 1o que es posible, que |la pareja adoptante vive
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una situaci 6n de estabilidad y bienestar que la convierte en apta
para intentar con mayor probabilidad de éxito la integraci6n del

menor a la famlia. En ese sentido, se justifica el que el réginen
de la adopcion internacional, dentro del que se establece el

requisito de cinco afios de nmatrinonio, sea de mayor proteccion e
i mponga requisitos adicionales a los que se establecen para |a
generalidad de |os adoptantes. De ahi que no se produzca la
al egada infraccion al principio de igualdad porque |a situacion
especi al en que se encuentra el réginmen de adopci 6n internaciona

admte la distincion de trato que se traduce en |la exigencia de
condi ciones objetivas que sinplenente reflejan una actitud de
especi al cautela por parte del | egislador frente a las
perversiones a las que esta expuesta esa figura. En relacio6n con
la falta de sustento de |lo dispuesto en el inciso a) del articulo
112 del Cbdigo de Fanmilia, en una norma de rango superior a la
| ey, debe indicarse que tanto | a Convenci 6n sobre | os Derechos del
Ni io, conb el Convenio de La Haya, no excluyen expresanente |a
i mposi ci 6n de un requisito conb el cuestionado. De ahi que no se
produzca una infracci 6n constitucional por |esioén del principio de
jerarquia normativa, dado que no se da la contrariedad de | a norma
cuestionada con |l a disposicién de rango superior. Los Magi strados
Piza, Calzada y Mlina salvan el voto y evacuan la consulta en e

sentido de que la norma consultada es inconstitucional.®

ADOPCI ON CONJUNTA, PRI VADA E | NTERNACI ONAL

“I'l.-La Representante Legal del Patronato Nacional de |a Infancia,
apela la sentencia de prinera instancia que aprueba |a adopcio6n
internacional de |a persona nenor Luis Alonso Blanddon Bustanmante
de cinco neses de edad por parte de Madeleine Natalia Loépez-
Silvero Cuervo, argunentando que en el caso no se cunplen |os
presupuestos para la procedencia de |a adopcién por parte de
extranjeros. -
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I11.- En la resolucién de este asunto, se hace necesario analizar
la figura de la adopcién conjunta, privada e internacional, en
relaci 6n con |la Convenci 6n de |os Derechos del N fo, el Convenio
de La Haya, el Codigo de Famlia, el ejercicio de |la autoridad
parental y la funcidén que ejerce el PANI, no s6lo por precepto
constitucional sino también por la Ley Organica y |os regl anmentos
que lo autorizan a velar y garantizar la protecci6n de la nifez
costarricense y los |Iimtes que tal funcidn conlleva. -

V- El marco juridico de la adopcidn a nivel internacional que
rige en Costa Rica nace en el articulo 7 de la Constituciodn
Politica en relaci6n con la jerarquia de |las |eyes, regulando que:
" Los tratados publicos, los convenios internacionales y 1|o0s
concordat os debi danmente aprobados por la Asanblea Legislativa,
t endran desde su promul gaci 6n o desde el dia que ellos designen,
autoridad superior a las leyes...". Asi entonces, en este orden

tenenbs que en nuestro pais rigen |la materia dos convenios
i nternaci onal es: el Convenio de |os Derechos del N o, ratificado
nmedi ante Ley No. 7184, publicado en La Gaceta No. 149 del nueve de
agosto de m | novecientos noventa, y, tanbién el Convenio relativo
a la proteccién del nifio y a |l a cooperaci é6n en nmateria de adopci 6n
i nternacional, nediante Ley No. 7517 de el catorce de junio de ml
noveci entos noventa y cinco. En anbos convenios, se pretende
regul ar objetivos e intereses comunes relativos a la protecciodn
del interés superior del nifio, el ejercicio de la autoridad
parental, el papel que representan |os Estados contratantes cono
garantes del derecho de proteccidn y asistencia especiales y, en
el caso que nos ocupa, la tutela del instituto de |a adopcién, ya
sea nacional o extranjera. En el articulo 20 de |la Convenci 6n de
| os Derechos del N iAo se regula que "los nifos, tenporal o
per manentenente privados de su nedio famliar, o0 cuyo superior
interés exija que no pernmanezcan en ese nedio, tendran derecho a
la proteccion y asistencia especiales del estado. Los Estados
Partes aseguraréan, de conform dad con sus |eyes nacionales, otros
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ti pos de cuidado para esos nifios. Entre esos cuidados figuraran,
entre otras cosas, l|la colocaci6n en hogares de guarda, |a kafala
del derecho islamico, |la adopcién, o de ser necesario |la
col ocaci 6n en instituciones adecuadas de protecci 6n de nenores. Al
considerar |as soluciones, se prestara particular atencién a |la
conveni encia de que haya continuidad en |a educaci6n del nifio y a
su origen étnico, religioso, cultural vy Ilinglistico." En el
articulo 21 expresanente se dice " Los Estados Partes que
reconocen o permten el sistema de adopci6n cuidaran de que el
interés superior del nifio sea |a consideraci 6n prinordial:

a- Vel aran porque |a adopci 6n del nifio s6lo sea autorizada por |as
aut ori dades conpetentes, las que determinaréan, con arreglo |as
leyes y a los procedimentos aplicables y obre |la base de toda |a
i nformaci 6n pertinente y fidedigna, que |a adopcién es admsible
en vista de la situacidon juridica del nifio en relacio6n con sus
padres, parientes y representantes |egales y que, cuando asi se
requi era, |las personas interesadas hayan dado con conoci mento de
causa su consentimento a l|la adopcién sobre la base del
asesoram ent o que pueda ser necesari 0.

b- Reconoceran que |a adopcién en otro pais puede ser considerada
cono otro nedio de cuidar del nifio, en el caso de que éste no
pueda ser colocado en un hogar de guarda o entregado a una famlia
adoptiva o no pueda ser atendido de nanera adecuada en el pais de
origen. -.

c- Velaran porque el nifio objeto de adopci6n en otro pais goce de
sal vaguardias y nornmas equivalentes a |as existencias respecto de
| a adopci6n en el pais de origen. d- Adoptaran todas |as nedidas
apropi adas para garantizar que, en el caso de adopcion en otro
pais, la colocacion no dé lugar a beneficios financieros indebidos
para qui enes participan en ella..

e- Pronoveran, cuando corresponda, |os objetivos del presente
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articulo nediante l|a concertacion de arreglos o acuerdos
bilaterales o nultilaterales y se esforzaran, dentro de este
marco, por garantizar que la colocacién del nifio en otro pais se
ef ect e por nedio de | as autoridades u organi snbs conpetentes."-

V- Aunado a |o anterior, en donde se conprende cristalinanente que
se regula el derecho genérico del nifio a tener una fanmlia, ya sea
bi ol 6gica o adoptiva, siendo ésta una alternativa contenpl ada cono
parte de la proteccién estatal,y que viene a formar parte de
nuestro Ordenam ento Juridico, nediante |la Convenci6n de |a Haya
en donde se regula tanbi én |a adopci 6n nacional e internacional

pero referida a | os nifios que estan bajo |a protecci 6n del Estado,
o lo que cominnmente se conoce en nuestra jerga, conb nifios
institucionalizados. En el articulo 4 del nencionado convenio se
regulan los requisitos que deben contener las solicitudes de
adopci 6n para que puedan ser objeto de aprobaci 6n por parte de la
aut ori dad conpetente, que en nuestro nedio, es la o el Juzgador de
Familia, y solo él, conforme a |lo estipulado en nuestro Codi go de
Fam lia. Asi, los convenios nencionados, con rango superior al
Codigo de Fanmilia, dejan vigente |a adopcion internacional directa
o privada, en el cuerpo de |leyes dicho, pues esta figura no fue

contenplada en el Convenio de la Haya, rigiendo entonces, |a
normativa famliar, o sea, que |os conveni os nenci onados, dejan |la
aplicacién directa de sus alcances, sea reglanentada o

desarrollada a través de la normativa famliar interna. Es
entonces en este sentido que, |as disposiciones del Convenio de La
Haya no podrian aplicarse expresanente a |os casos de |a adopcién
internacional directa, tanto es asi que la msm reglanentacion
interna a la que da origen dicho convenio desde su aprobaci 6n, dio
lugar a la reforma pertinente en el Cddigo de Familia y a la Ley
Organica del Patronato Nacional de la Infancia, nediante |as Leyes
No. 7538 del veintidés de agosto de ml| novecientos noventa vy
cinco, publicada en La Gaceta No. 199 del veinte de octubre de ml
noveci entos noventa y cinco y 7648 del nueve de dicienbre de ml
noveci entos noventa y seis, la que estructura en esta entidad |os
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| i neam entos de organi zaci 6n con respecto al precitado conveni o,
asi venos, por ejenplo, que en nuestro nmedio es el 6&rgano
constitucional |lamado Patronato Nacional de la Infancia el que
por ley, en su articulo 4, inciso O regula expresanente: "
Pronover |a adopcion nacional e internacional, y otorgar el
consentimento para que se adopte nenores de edad por nedio del
Consej o Naci onal de Adopci ones, cono aut or i dad central
adm nistrativa." Asi el 6érgano autoridad central adm nistrativa
se consigna que es el Consejo Nacional de Adopciones, segun el
articulo 11 inciso h) de la Ley Orgéanica del Patronato Nacional de
la Infancia, No. 7648 del nueve de dicienbre de ml novecientos

noventa y seis, que dispone literalnmente: " La Junta Directiva
tendrd | as siguientes atribuciones:..h) Nonmbrar a |os menbros del
Consej o Naci onal de Adopci ones cono aut ori dad centra

adm nistrativa en nmateria de adopcion, y de Ilos Consejos
Regi onal es de Adopcion y Reubicacion de Personas Menores de

Edad.." A su vez, |as adopciones nacionales e internacionales de
los nifios institucionalizados son pronovidas a través de |la
Autoridad Central Adm ni strati va, el Consej o Naci onal de

Adopciones y al respecto, su reglanento, en su Capitulo 3,
articulo 13 inciso f) dispone: "Articulo 13- El Consejo Naciona

es el o6rgano encargado de: ....f) Emtir I|a declaratoria de
adoptabilidad de |os nifios que se encuentren bajo el cuidado del
Patronato y de otras organi zaci ones 0 personas encargadas de vel ar
por nenores de edad que se encuentren en posibilidades de
adopci6n..." ; y a mayor abundam ento, el denom nado Manual de
adoptabilidad, que rige la funcidon del ente adnministrativo y que
hace referencia expresa de los nifos institucionalizados, ya que
en su articulo 1 dice: " El presente Manual regula | a potestad que
el articulo 113 del Cbédigo de Famlia |le concede al Patronato
Nacional de la Infancia en |o relacionado con |la declaratoria de
adoptabilidad de |as personas nenores de edad, al cuidado vy
atenci 6n del PANl o de otras organi zaci ones privadas, dedi cados a
atender la nifiez. "; y a su vez, el ordinal 4 ibidemregula que "
Las condiciones que debe tenerse en cuenta para declarar la
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adoptabilidad de |as personas nenores de edad, son: 1- Qe se
encuentre bajo la custodia y la proteccion del PANI, o de
cual esqui era de | as organi zaci ones privadas de atenci6n a |a nifiez
y | a adol escenci a".

VI.- La decision de una madre de dar a un hijo en adopcién en |la
persona que ella designe, es un acto de la autononia de Ila
vol untad, expresada en su consentimento ante el juez conpetente,
debe respetarse porque esta plenanente reconocida en nuestra
| egi sl aci 6n, dado que esa madre es titular en pleno ejercicio de
| os derechos inherentes a |la patria potestad sobre su nenor hijo.
¢cQué significa esta aseveracio6n? Que no existe necanisno en
nuestra legislacion que le linmte ese ejercicio de |a voluntad,
sal vo que, por sentencia judicial, se haya conocido de situaciones
atinentes a la suspensién o extincion del ejercicio de la patria
potestad, en cuyo caso es otra la situacién, lo cual no ocurre en
el caso sub-exam ne. Sobra decir que ese consentimento de |a
madre ha de ser libre y voluntario y es el juez el d(nico
facul tado, para valorar las circunstancias en que se otorga ese
consentimento. Esta autonomia de la voluntad de |os padres en
cuanto al ejercicio del derecho y los deberes de la patria
pot estad sobre sus nenores hijos, esta claranmente reconocida en |la
siguiente normativa: articulos 3, 5 y 21 inciso 1) de Ila
Convenci 6n sobre |os Derechos del N o, articulo 4 del Convenio
Relativo a la Proteccién del Nifio y a |a Cooperaci 6n en Materia de
Adopci 6n Internacional y articulo 109 inciso c) del Cbodigo de
Fam lia. En este punto considera el Tribunal que no es adm sible,
desde ni ngun punto de vista, que en este ejercicio de |la autoridad
parental, se <califique a la nadre con epitetos propios o
calificativos de la nadre abandénica, cuyos presupuestos no son
del caso analizar en esta litis, pero que igualnmente, se repite,
est an debi danente regul ados en nuestra normativa famliar. ES nas,
la mism Ley Organica del ente protector de nuestra nifez, regula
en forma especifica los casos en que se debe otorgar el
consentimento por parte del Consejo Nacional de Adopciones
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( articulo 4 inciso o de la Ley Orgéanica del Patronato Nacional de
la Infancia ), dejandose fuera de esta regulaciodn, |os casos de
adopci 6n directa. En otras palabras, solanmente en el caso de
adopci ones naci onal es o] i nt er naci onal es de ni os
institucionalizados o pronovidas por el msno Patronato Nacional
de la Infancia, es que éste, por nedio del acto adm nistrativo que
emana de dicho Consejo, en el que se designe cual de sus
representantes | egal es deba conparecer ante el Juez de Famlia, a
otorgar dicho consentimento. En este sentido, cabe aclarar que no
s6lo por ser un Profesional en Derecho y estar designhado conp
abogado de la instituciodn, el representante regional o |ocal del
Patronato Nacional de la Infancia, es a su vez, representante "
per se " de la Autoridad Central Adm nistrativa ( Consejo Naciona
de Adopciones ), sino que se requiere necesarianente que exista
una del egaci 6n expresa de tales atribuciones, para facultarlo para
conparecer a otorgar el consentimento en |a adopci 6n, nediante el
acto admnistrativo previo emanado de dicho Consejo, a fin de que
dicho consentimento sea valido, contrario al criterio vertido
supra, en tanto que es la madre en el ejercicio pleno de la
aut ori dad par ent al , qui en en forma [ibre, sober ana e
i ndependi ente, otorga ante el Juez conpetente, el consentimento
en | a adopci on. -

VII.- Son reiterados |os pronunciamentos de este Tribunal en
alusion al tema de l|a adopcidén internacional directa en sede
privada y es la misma argumentaci 6n esbozada por el ente rector
que soOl o genera atrasos innecesarios en la aplicacion del interés
superior que debe preval ecer. Aunado a la fundanentaci én
claranente establecida, encontranmbs que en |la actualidad se
conprueba en forma fehaciente, la inexistencia de una politica
institucional que nuestre algun grado de credibilidad en Ila
posici6n asumda por el ente rector. Lo anterior resulta de
inportancia rescatarlo e instar a |los encargados de |as
directrices por parte del PAN a efecto de que se unifiquen
criterios y se proceda en el futuro atendiendo el interés superior
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gue debe privar sin que nedien al respecto criterios de ninguna
otra indole, lo que pone en entredicho la seriedad vy
responsabilidad con que debe cunplirse el mandato constitucional

una vez mas este Tribunal considera necesario resaltar que en el
presente caso pese al reiterado argunento esbozado por |os
representantes |egales del Patronato Nacional de I|a Infancia,
resulta a todas luces inutil que se atiendan |as funciones
dirigidas Unicanmente a atrasar |os procedimentos, y violentéandose
el interés superior de los nifios y nifias con opcidn para vivir
mejor que si fueran institucionalizados conb se pretende. E
presente asunto refleja una vez mis la carencia de argunentos
juridicamente relevantes para sostener una oposicioén; cuando ni
si qui era conparecen | os Representantes de |la entidad protectora de
nuestra ni fiez, en |las audiencias respectivas. Ello sél o denuestra
gque el objetivo es conp se indicO, atrasar |os procedimentos y no
refleja en nodo alguno, el cunplimento de las funciones
encargadas por mandato constitucional al Patronato Nacional de |a
| nfanci a. AdemAs en este proceso, se trata de un nifio de soélo
cinco neses de edad y la nmisma pronovente, realizé su tramte en
otra solicitud con respecto a una nifas de tres afios, no obstante

se utiliza la msm argunentaci 6n "machotera", sin fundanmento
juridico alguno y obvia el ente rector, avocarse a |o que
realnente inporta: la prevalencia del interés superior de |as

personas nenores de edad. Lo anterior, agregado a lo estéril que
resulta sustentar una posicién que responde a wuna directriz
institucional mas no a politicas coherentes en beneficio de
nuestra nifiez y que por |o demas ya ha sido objeto de
pronunci am ento jurisprudenciales reiterados en sede de famli a,
conb Unicos 6rganos conpetentes para dilucidar |os asuntos de
adopci 6n en Costa Rica....”"

FUENTES Cl TADAS
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