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INFORME DE INVESTIGACION CIJUL

TEMA: CREDITO Y DEBITO FISCALES EN EL IMPUESTO GENERAL SOBRE LAS
VENTAS

RESUMEN: E1 presente trabajo desarrolla el tema de Crédito vy
Débito fiscales en el Impuesto General sobre las Ventas, desde el
punto de vista, doctrinario, normativo vy jurisprudencial,
incluyendo: conceptos de impuesto en general, impuesto sobre las
ventas, crédito fiscal, crédito y débito fiscales en el impuesto
sobre las ventas, asi como el obejto de este impuesto, su hecho
generador, sujeto pasivo, obligaciones, exenciones, determimacidén
del impuesto, pago y liquidacidén, sumado a esto se abarca entre
otros temas, el reconocimiento del c¢rédito fiscal, <créditos
fiscales y beneficios fiscales, el crédito fiscal en servicios
afectos al impuesto sobre las ventas.
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1 DOCTRINA

CONCEPTO Y FUNDAMENTO JURIDICO DE LOS IMPUESTOS EN GENERAL

(PEREZ Barrientos Freddy Nelson):

“El impuesto es una figura que forma parte de un instituto

juridico de mayor amplitud denominado tributo . Segin 1la
doctrina moderna, genéricamente hablando, y desde el punto de
vista juridico, el tributo es "...una prestacidén obligatoria,

comunmente en dinero, exigida por el Estado en virtud de su
poder de imperio y que da lugar a relaciones juridicas de
Derecho Pdblico...". Los tributos encuentran su fundamento
juridico en la soberania del Estado, o sea en aquel atributo
consubstancial al Estado, en virtud del cual éste, en tanto

maxima organizacidn social-territorial, es supremo e
independiente. Esta posicidén se enmarca dentro de las llamadas
"doctrinas publicistas" que "...aparecen en Alemania, Italia,

vinculadas con la Teoria Organica del Estado, y explican el
tributo como una obligacién unilateral impuesta coercitivamente
por el Estado..."

Aquella fundamentacién juridica de los tributos puede explicarse
afirmando que el poder tributario, entendido como "...la
facultad o posibilidad juridica del Estado de exigir
contribuciones respecto de personas o bienes que se hayan en su
jurisdiccidn... encuentra su origen en la Soberania del Estado.”

CONCEPTO DE IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS

(TRISTIAN Orlich Marco Vinicio)?

“Definimos el impuesto sobre las ventas como la exaccifn
en el volumen de los negocios originada por la obligacién que
tiene el sujeto pasivo, que debe inscribirse en el Registro de
Respoasables, de pagar al fisco una cantidad de dinero por la
trasmisién de bienes muebles corporales no exentos, o por la
prestacién de servicios (en restaurantes, cantinas, centros
nocturnos, sociales, de recreo y similares, de talleres de
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reparaciéon y pintura de toda clase de vehiculos), efectuadas la
trasmision y o la prestacién en el territorio de la Republica.

El impuesto sobre las ventas en Costa Rica es general, singular y
nacional”

CREDITO FISCAL

(WONG On Maria Gabriela):

“Podemos definir al crédito fiscal como aquel crédito o derecho a
recibir un monto a favor otorgado por el Estado aplicable por
parte del contribuyente, contra el monto exigible por concepto de
impuestos. En este sentido definimos al crédito fiscal como:

“[...] sumas que se deducen directamente del impuesto sobre la
renta, o sea que lo extinguen total o parcialmente. "

(...)

Al aplicar el crédito fiscal lo que se produce es una disminucidn
cuantitativa de la obligaci6n tributaria y se aminora directamente
el monto de la cuota a pagar por concepto

Como fuese ya avalado en el capitulo anterior, el crédito fiscal
constituye un beneficio que actla como un elemento negativo en la
cuantificacién del importe de 1la obligacién tributaria de tal
forma, el crédito fiscal puede ser utilizado por el Estado en el
ejercicio de su potestad de fomento.”

CREDITO Y DEBITO FISCALES EN EL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS
(WONG On Maria Gabriela)*

“Como se observa, el crédito fiscal en el Impuesto sobre 1las
ventas constituye un caso de compensacién por créditos en donde
dada la naturaleza no acumulativa del impuesto, el contribuyente
posee un débito y un crédito fiscal que se compensan con el fin de
evitar la doble imposicidén a un mismo hecho generador.

Las figuras del débito fiscal y el crédito fiscal estan ligadas
necesariamente en este impuesto. De tal forma, definimos débito
fiscal como el resultado de aplicar a los importes totales de los
precios netos de las ventas, locaciones, obras y prestaciones de
servicios gravado, las alicuotas que fija la ley.

A dicho importe se le adiciona el importe resultante de aplicar a
las devoluciones, rescisiones, descuentos, bonificaciones o quitas
logradas en el periodo que se liquida, la alicuota respectiva.

De tal forma, el débito fiscal constituye la aplicacidén de la
alicuota sobre el precio gravable. Sin embargo, el débito fiscal
no constituye directamente el impuesto adeudado por 1los hechos
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imponibles sino uno de 1los dos elementos necesarios para la
determinacidén del mismo en el caso de existir crédito fiscal. En
caso de no existir crédito fiscal, el débito cal pasa
automdticamente a ser el impuesto adeudado por el contribuyente en
el periodo.

Para poder recuperar el impuesto facturado y cargado en la etapa

anterior se procede al calculo del crédito fiscal. Este monto se
resta al débito fiscal. Este factor caracteriza al impuesto
sobre las ventas como un impuesto de etapas miltiples no
acumulativo. Ello es asi porque si el impuesto estuviera
constituido por el débito fiscal (sin la deduccién del crédito
fiscal), dicho impuesto seria acumulativo, en "cascada" o

piramidal y constituiria una flagrante violacidén al principio de
no doble imposicidn.

De conformidad con el sistema utilizado, cada etapa paga en
relacion al valor agregado al bien, siendo esta circunstancia la
gue da el nombre al impuesto y lo trasforma en "no acumulativo"”

2 NORMATIVA

LEY DE IMPUESTO GENERAL SOBRE LAS VENTAS’

OBJETO DEL IMPUESTO

ARTICULO 1°.- Objeto del Impuesto.

Se establece un impuesto sobre el valor agregado en la venta de
mercancias y en la prestacidén de los servicios siguientes:

a) Restaurantes.

b) Cantinas.

c) Centros nocturnos, sociales, de recreo y similares.

ch) Hoteles, moteles, pensiones y casas de estancia transitoria o
no.

d) Talleres de reparacién y pintura de toda clase de vehiculos.

e) Talleres de reparacién y de refaccién de toda clase de
mercancias.

f) Aparcamientos de vehiculos.

g) Servicios telefénicos, de cable, de télex, radiolocalizadores,
radiomensajes y similares.

(Asi reformado el inciso g), por el articulo 15 de la Ley N°
8114, Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributaria, de 4 de julio
del 2001)

h) Servicios de revelado vy copias fotograficas, incluso
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fotocopias.

i) Servicios de Dbodegaje y otros servicios no financieros,
brindados por almacenes generales de depésito, almacenes de
depdésito fiscal y estacionamientos transitorios de mercancias,
estos Ultimos bajo las condiciones previstas en el articulo 145 de
la Ley General de Aduanas, N2 7557, de 20 de octubre de 1995.

(Asi reformado el inciso i), por el articulo 15 de la Ley N°
8114, Ley de Simplificacidén y Eficiencia Tributaria, de 4 de julio
del 2001)

j) Servicios de lavanderia y aplanchado de ropa de clase.

k) Espectaculos publicos en general, excepto los
deportivos,teatros y cines, estos Ultimos cuando exhiban peliculas
para nifos.

( Asi reformado por el articulo 19.21 de la ley N° 7097 de 1¢ de
setiembre de 1988).

1) Servicios publicitarios prestados a través de la radio, 1la
prensa y la televisidn. Estaran exentos de esta disposicién las
emisoras de radio y los periddicos rurales.

( Asi adicionado por el articulo 32 de la Ley N2 7088 de 30 de
noviembre de 1987 y ampliado por el inciso 39 del articulo 19 de
la Ley No. 7097 de 18 de agosto de 1988).

L1) Transmision de programas de televisidén por cable, satélite u
otros sistemas similares, asi como la grabaci6n de "videos" vy
"pistas", y su arrendamiento.

( Asi adicionado por el articulo 32 de la Ley N2 7088 de 30 de
noviembre de 1987).

m) Servicios de las agencias aduanales.

( Asi adicionado por el articulo 32 de la Ley N2 7088 de 30 de
noviembre de 1987).

n) Servicios de correduria de bienes raices.

( Asi adicionado por el articulo 32 de la Ley N2 7088 de 30 de
noviembre de 1987).

i) Servicios de mudanzas internacionales.

( Asi adicionado por el articulo 32 de la Ley N2 7088 de 30 de
noviembre de 1987).

o) Primas de seguro, excepto 1las referidas a Llos seguros
personales, los riesgos de trabajo, las cosechas y las viviendas
de interés social.

p) Servicios prestados por imprentas y litografias. Se exceptulan
la Imprenta Nacional, 1las imprentas y litografias de las
universidades publicas, la del Ministerio de Educacién Piblica,
asi como las imprentas y litografias del Instituto Tecnolédgico de
Costa Rica y de 1la Editorial Costa Rica, respectivamente. Lo
anterior, sin perjuicio de las excepciones contenidas en el
articulo 9 de la Ley de impuesto general sobre ventas, N2 6826, de
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10 de noviembre de 1982, y las establecidas en la Ley N2 7874, de
23 de abril de 1999.

q) Lavado, encerado y demds servicios de limpieza y mantenimiento
de vehiculos.

(Asi adicionados los incisos o), p), q), por el articulo 16 de la
Ley N° 8114, Ley de Simplificacién y Eficicencia Tributaria, de 4
de julio del 2001)

(NOTA: de acuerdo con el parrafo tercero del articulo 42 de la Ley

Forestal N2 7575 del 13 de febrero de 1996, la MADERA pagara un
impuestode ventas igual al impuesto general de ventas menos tres
puntos porcentuales)

HECHO GENERADOR

ARTICULO 3¢°.- Hecho generador.
El hecho generador del impuesto ocurre:

a) En la venta de mercancias, en el momento de la facturacidén o
entrega de ellas, en el acto que se realice primero.

b) En 1las importaciones o internaciones de mercancias en el
momento de la aceptacién de la pdliza o del formulario aduanero,
segln corresponda.

c) En la prestacidon de servicios, en el momento de la facturacidn
o de la prestacién del servicio, en el acto que se realice
primero.

( Asi reformado por el articulo 21 de 1la Ley de Justicia
Tributaria N2 7535 de 192 de agosto de 1995)

ch) En el uso o consumo de mercancias por parte de los
contribuyentes, en 1la fecha en que aquellas se retiren de la
empresa.

d) En las ventas en consignacién y los apartados de mercaderias,
en el momento en que la mercaderia queda apartada, segun sea el
caso.

( Asi adicionado este inciso por el articulo 21 de 1la Ley de
Justicia Tributaria N2 7535 de 12 de agosto de 1995)
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SUJETO PASIVO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

ARTICULO 4¢.- Contribuyentes y declarantes.

Las personas fisicas o juridicas, de derecho o de hecho, publicas
o privadas, que realicen ventas o presten servicios en forma
habitual, son contribuyentes de este impuesto.

Asimismo, las personas de cualquier naturaleza, que efectlen
importaciones o internaciones de bienes, estan obligadas a pagar
el impuesto, de acuerdo con lo previsto en el articulo 13 de esta
Ley.

Ademds, son declarantes de este impuesto las personas, fisicas o
juridicas, de derecho o de hecho, plblicas o privadas, que
realicen ventas por exportaciones.

Todos los exportadores, contribuyentes o no contribuyentes de este
impuesto, estdn obligados a presentar declaraciones.

Se crea el régimen de tributacién simplificada para pequefos
contribuyentes, conforme se establece en los articulos 27, 28, 29
y 30 de esta Ley.

Estos contribuyentes deberan llevar registros contables
especiales, en la forma y las condiciones que se determinen en el
Reglamento de la presente Ley.

(Asi reformado por el articulo 22 de la Ley de Justicia Tributaria
Ne 7535 de 19 de agosto de 1995)

ARTICULO 52.- Inscripcién.

Al iniciar sus actividades gravadas, las personas o las entidades
a las que se refiere el articulo anterior deben inscribirse en el
registro de contribuyentes que deberd 1llevar 1la Administracidn
Tributaria. Las personas o las entidades que no hayan solicitado
la inscripcién seran inscritas de oficio por esa Administracion
Tributaria.

(Asi reformado por el articulo 22 de la Ley de Justicia Tributaria
No. 7535 de 12 de agosto de 1995)

Sin perjuicio de las sanciones que pudieran corresponderles, 1las
personas que no cumplan con las obligaciones de inscribirse quedan
obligadas, de todas maneras, al pago del impuesto, y no tendran
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derecho a devolucidon o crédito por el impuesto pagado sobre la
existencia de mercancias que mantengan en inventario a la fecha de
su inscripcién como contribuyentes.

ARTICULO 62.- Constancia de inscripcion.

La Administracién Tributaria debe extender, a las personas
inscritas como contribuyentes de este impuesto, una constancia que
las acredite como tales, 1la cual deben mantener en un lugar
visible de sus establecimientos comerciales. En caso de extravio,
deterioro o irregularidades de este documento, el contribuyente
debe solicitar de inmediato su reemplazo a 1la Administracion
Tributaria.

OBLIGACIONES

ARTICULO 8¢°.- Obligaciones de los contribuyentes y declarantes.

En todos 1los casos, los contribuyentes y los declarantes estan
obligados a extender facturas o documentos equivalentes,
debidamente autorizados por la Administracion Tributaria, en las
ventas de mercancias o por los servicios prestados. En esos
documentos, deben consignar su nimero de inscripcién y anotar, por
separado, el precio de venta, el impuesto correspondiente y 1los
demas datos que se establezcan en el Reglamento de esta Ley. No
obstante, la Administracién Tributaria queda facultada para eximir
de esta obligacién a los contribuyentes y declarantes, en casos
debidamente justificados por los interesados,siempre que se trate
de ventas a personas que no sean contribuyentes de este impuesto.

Los contribuyentes y 1los declarantes deberan 1llevar registros
contables en la forma y las condiciones que se determinen en el
Reglamento.

Asimismo, los contribuyentes deben consignar su nilmero de
inscripcién en toda declaracién, comprobante de depdsito vy
comunicacién que presenten o dirijan a la Administracién
Tributaria.

(Asi reformado por el articulo 23 de la Ley de Justicia Tributaria
N2 7535 de 1° de agosto de 1995, el cual, al modificarlo, 1o
reproduce integramente, incluyendo la denominacién y estructura
del articulo)

EXENCIONES
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ARTICULO 9.- Exenciones

Estan exentas del pago de este impuesto, 1las ventas de 1los
articulos definidos en 1la <canasta bésica alimentaria; 1los
reencauches y las 1llantas para maquinaria agricola exclusivamente;
los productos veterinarios y Llos 1nsumos agropecuarios que
definen, de comin acuerdo, el Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia y el Ministerio de Hacienda; asimismo, las medicinas, el
gueroseno, el diesel para la pesca no deportiva, los libros, las
composiciones musicales, los cuadros y pinturas creados en el pais
por pintores nacionales o extranjeros; las cajas mortuorias y el
consumo mensual de energia eléctrica residencial que sea igual o
inferior a 25 kw/h; cuando el consumo mensual exceda los 250 kw/h,
el impuesto se aplicard al total de kw/h consumido.

Asimismo quedan exentas las exportaciones de bienes gravados o0 no
por este impuesto y la reimportacidon de mercancias nacionales que
ocurren dentro de los tres afios siguientes a su exportaciodn.

(Asi reformado por el articulo 26 de la ley N2 7293 de 31 de marzo
de 1992)

Se exonera del pago del impuesto sobre 1las ventas, la venta o
entrega de productos agropecuarios o agroindustriales organicos,
registrados y certificados ante la entidad correspondiente.

(Asi adicionado el parrafo anterior por el articulo 36 de la ley
Ne 8542 del 27 de setiembre del 2006)

ARTICULO 10.- Tarifa del impuesto.

La tarifa del impuesto es del quince por ciento (15%) para todas
las operaciones, de acuerdo con lo previsto en el articulo 1 de
esta ley.

Esta tarifa regira durante dieciocho meses, al cabo de los cuales
se reducird al trece por ciento (13%).

Al consumo de energia eléctrica se le aplicard la tarifa arriba
mencionada, con excepcion del consumo de energia eléctrica
residencial, cuya tarifa sera permanentemente de un cinco por
ciento (5%).

(Asi reformado por el articulo 2 de la Ley de Ajuste Tributario N¢
7543 de 14 de setiembre de 1995)

(NOTA: de acuerdo con el parrafo tercero del articulo 42 de la Ley
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Forestal No.7575 del 13 de febrero de 1996, la MADERA pagard un
impuesto de ventas igual al impuesto general de ventas menos tres
puntos porcentuales)

BASE DE LA IMPOSICION

ARTICULO 11.- Base imponible en ventas de mercancias.

En las ventas de mercancias el impuesto se determina sobre el
precio neto de venta, que incluye para estos efectos el monto del
impuesto selectivo de consumo, cuando las mercancias de que se
trate estén afectas a este impuesto.

No forman parte de la base imponible:

a) Los descuentos aceptados en las practicas comerciales, siempre
que sean usuales y generales y se consignen por separado del
precio de venta en la factura respectiva.

b) El valor de los servicios que se presten con motivo de las
ventas de mercancias gravadas, siempre que sean suministrados por
terceras personas y se facturen y contabilicen por separado.

c) Los gastos financieros que se facturen y contabilicen por
separado.

Se faculta a la Administracidn Tributaria, para determinar la base
imponible y ordenar la recaudacidén del impuesto en el nivel de las
fabricas, mayoristas y aduanas, sobre los precios de venta al
consumidor final, en el nivel del detallista, en las mercancias en
las cuales se dificulte percibir el tributo. El procedimiento
anterior deberd adoptarse mediante resolucién razonada, emitida
por la Administraciéon Tributaria y debera contener los pardmetros
y los datos que permitan a los contribuyentes aplicar
correctamente el tributo.

Para determinar 1la base imponible, 1la Administracién Tributaria
estimard la utilidad con base en un estudio que realizara a las
empresas lideres en el mercado de los respectivos productos.

(Asi reformado el pendltimo parrafo y adicionado el dltimo por el
articulo 24 de la Ley de Justicia Tributaria N2 7535 de 12 de
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agosto de 1995)

ARTICULO 12.- Base imponible en la prestacidon de servicios. En 1la
prestacién de servicios el impuesto se determina sobre el precio
de venta, después de deducir los importes a que se refieren los
incisos del articulo anterior, cuando correspondan.

ARTICULO 13.- Base imponible en importaciones.

En 1la importacién o la internaciéon de mercancias, el valor sobre
el cual se determina el impuesto se establece adicionando al valor
CIF, aduana de Costa Rica, lo pagado efectivamente por concepto de
derechos de importacion, impuesto selectivo de consumo o
especificos y cualquier otro tributo que incida sobre 1la
importacién o 1la internacidén, asi como 1los demds cargos que
figuren en 1la péliza o en el formulario aduanero, segln
corresponda. El impuesto asi determinado debe liquidarse
separadamente en esos documentos y el pago debera probarse antes
de desalmacenar las mercancias respectivas.

(Asi reformado por el articulo 25 de la Ley de Justicia Tributaria
Ne 7535 de 19 de agosto de 1995)

DETERMINACION DEL IMPUESTO, LIQUIDACION Y PAGO

ARTICULO 14.- Determinacioén del impuesto.

EL impuesto que debe pagarse al Fisco se determina por la
diferencia entre el débito y el crédito fiscales que estén
debidamente respaldados por comprobantes y registrados en la
contabilidad de los contribuyentes.

El débito fiscal se determina aplicando la tarifa de impuesto a
que se refiere el articulo 10 de esta Ley al total de ventas
gravadas del mes correspondiente.

Asi como el impuesto pagado por concepto de primas de seguro que
protegen bienes, maquinaria e insumos directamente incorporados o
utilizados en forma directa en la produccién del bien o 1la
prestacién de servicios gravados.

El crédito fiscal se establece sumando el impuesto realmente
pagado por el contribuyente sobre las compras, importaciones o
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internaciones que realice durante el mes correspondiente. E1
crédito fiscal procede en el caso de adquisicidén de mercancias que
se incorporen fisicamente en la elaboracién de bienes exentos del
pago de este impuesto, asi como sobre la maquinaria y equipo que
se destinen directamente para producir los bienes indicados.
Asimismo, el crédito fiscal se otorgara sobre la adquisicién de
mercancias que se incorporen fisicamente en 1la produccion de
bienes que se exporten exentas o no del pago de este impuesto.

Cuando el crédito fiscal sea mayor que el débito, la diferencia
constituye un saldo del impuesto a favor del contribuyente.

El crédito fiscal por compras locales debe estar respaldado por
facturas 0 comprobantes debidamente autorizados por la
Administracién Tributaria.

(Asi reformado su Ultimo pdarrafo por el articulo 25 de la Ley de
Justicia Tributaria N2 7535 de 12 de agosto de 1995)

(Asi reformado su parrafo tercero por el articulo 15 de la Ley N°
8114, Ley de Simplificacidon y Eficiencia Tributaria, de 4 de julio
del 2001)

ARTICULO 15.- Liquidacién y pago.

Los contribuyentes citados en el articulo 4 de esta Ley, deben
liquidar el impuesto a mas tardar el decimo quinto dia natural de
cada mes, mediante declaracion jurada de las ventas
correspondientes al mes anterior. En el momento de presentarla,
debe pagarse el impuesto respectivo. La obligacién de presentar la
declaraciéon subsiste aun cuando no se pague el impuesto o cuando
la diferencia entre el débito fiscal y el «crédito fiscal
represente un saldo en favor del contribuyente.

EL impuesto o0, en su caso, las declaraciones deben pagarse o
presentarse en los lugares que designe la Administracién ributaria
a Llos contribuyentes. Mientras no se haya efectuado la
desinscripcidén de un contribuyente, la obligacién de presentar la
declaraciéon se mantiene, aun cuando por cualquier circunstancia no
exista la obligacidén de pagar el impuesto. Los contribuyentes, que
tengan agencias o sucursales dentro del pais, deben presentar una
sola declaracion que comprenda la totalidad de las operaciones
realizadas por tales establecimientos, y las correspondientes a
sus casas matrices.

(Asi reformado por el articulo 25 de la Ley de Justicia Tributaria
Ne 7535 de 12 de agosto de 1995)

(Asi reformado por el articulo 15 de la Ley N° 8114, Ley de
Simplificacion y Eficiencia Tributaria, de 4 de julio del 2001)
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ARTICULO 16.- Saldo a favor del contribuyente.

Cuando la diferencia entre el débito y el crédito fiscales sea a
favor del contribuyente, el saldo existente se transferira al mes
0 meses siguientes y se sumara al crédito fiscal originado por las
adquisiciones efectuadas en esos meses. Si por circunstancias
especiales, el contribuyente prevé que no ha de originar, en 1los
tres meses siguientes, un débito fiscal suficiente para absorber
la totalidad del saldo de su crédito fiscal, tendra derecho a
utilizarlo en la forma prevista en el articulo 45 del Coédigo de
Normas y Procedimientos Tributarios.

REGLAMENTO DE LA LEY DE IMPUESTO GENERAL SOBRE LAS VENTAS®

DEL OBJETO Y DEL HECHO GENERADOR

Articulo 29.- Objeto. El impuesto es general tratdndose de 1las
ventas de mercancias y especifico en el caso de la prestacién de
los servicios indicados en el articulo 12 de la ley y en ambos
casos, se aplica a las operaciones gravadas que se efectlien en el
territorio nacional, destinadas al uso o consumo en el mercado
interno.

"Cuando se realicen compras de mercancias usadas en el mercado
nacional a no contribuyentes del impuesto de ventas, no procede el
cobro de este impuesto al adquirente; en consecuencia, al no ser
posible la aplicacién del crédito fiscal, la venta posterior de
esas mercancias no estard sujeta al Impuesto General sobre 1las
ventas.

Asimismo, no estardn sujetas a este impuesto, aquellas mercancias
usadas adquiridas sin el pago del respectivo impuesto de ventas,
aun cuando provengan de contribuyentes, que en aplicacién de 1lo
dispuesto en el parrafo anterior, no hayan soportado el respectivo
cobro de impuesto".

Para que el impuesto recaiga sobre el valor agregado por las
empresas que revistan la condicidén de contribuyentes, se admite
deducir del impuesto total que resulte sobre las ventas efectuadas
en el periodo fiscal correspondiente, el tributo pagado sobre las
adquisiciones realizadas en el mismo periodo fiscal, de acuerdo
con las normas establecidas en el articulo 14 de la ley.
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Ademds de las situaciones indicadas en el articulo 29 de 1la ley,
procede aplicar el impuesto sobre el valor de 1los servicios
gravados consumidos por los propios contribuyentes que 1los
suministran, asi como sobre el precio de venta de mercancias
afectadas al impuesto adquiridas o producidas por ellos, que
destinen a su uso o consumo.

Asimismo se debe aplicar el impuesto, sobre el valor de los
faltantes de mercancias gravadas, que surjan con motivo de la toma
de inventarios y sobre el valor de las permutas de mercancias o
servicios gravados que los contribuyentes efectlen.

( Adicionado - parrafo final- por el articulo 12 del Decreto N°©
19217 de 11 de setiembre de 1989).

(Asi reformado por el articulo 1 del decreto Ejecutivo N° 29950 de
23 de octubre del 2001, mediante el cual se le elimina el parrafo
quinto y se agregan dos parrafos posteriores al primero)

Articulo 3: Hecho Generador.- El impuesto tiene como hecho
generador:

a) La transferencia de dominio de mercancias nuevas o usadas, a
titulo oneroso o gratuito, asi como el arrendamiento con opcidn

de compra, la permuta y, en general, cualquier otra forma juridica
que se adopte con la finalidad Gltima de transferir el dominio de
mercancias; todo ello con independencia de las condiciones de pago
pactadas por las partes contratantes. La obligacién queda
perfeccionada en 1la fecha de facturacién o entrega de las
mercancias, el acto que se realice primero.

(Interpretado Tacitamente por el articulo 18 del Decreto
Ejecutivo N° 30389 del 2 de mayo del 2002, Reglamento para el
Tratamiento Tributario de Arrendamientos Financieros vy
Operativos, en el sentido de que la expresién"arrendamiento con
opcién de compra", para todos los fines tributarios debe
entenderse referida al arrendamiento tributario)

b) La prestacién remunerada o gratuita de servicios gravados,
incluyendo la permuta, la dacién en pago y, en general, toda
contratacion que tenga por fin (dltimo suministrar servicios
gravados con 1independencia de su designaci6n y naturaleza
juridica, asi como respecto a las condiciones de pago acordadas

por las partes contratantes. La obligacién queda perfeccionada en
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la fecha de la facturacién o de la prestacién del servicio, el
acto que se realice primero.

c) La importacién o internacién de mercancias gravadas, que ocurre
en el momento de la aceptacion de la pdéliza o del formulario
aduanero, respectivamente.

ch) El uso o consumo por el contribuyente de mercancias o
servicios gravados, que ocurre en la fecha en que tales actos
tienen lugar.

d) Los faltantes de mercancias gravadas establecidos con motivo de
la toma de inventarios practicados, que se concretan en la fecha

en que se hacen los asientos contables o en el periodo fiscal en
que los establezca la Administracién Tributaria.

e) En la venta en consignacidn en la fecha en que el consignatario
retira la mercaderia.

f) En los apartados de mercaderia, en el momento en que la
mercaderia queda apartada.

( Asi reformado por el articulo 292 del Decreto N2 24775 de 23 de
noviembre de 1995).

CONTRIBUYENTES

Articulo 82.- Contribuyentes. A los efectos de lo dispuesto en el
articulo 42 de 1la Ley, son contribuyentes de este impuesto 1las
personas fisicas o juridicas, de derecho o de hecho, publicas o
privadas, que realicen ventas o presten servicios gravados en el
mercado interno, en forma habitual.

También son contribuyentes del impuesto 1las personas fisicas o
juridicas, de derecho o de hecho, piblicas o privadas, que lo sean
del impuesto selectivo de consumo, asi como todos los importadores
y fabricantes de mercancias cuya venta estd gravada.

(Asi reformado por el articulo 32 del Decreto N¢ 24775 de 23 de
noviembre de 1995).

Articulo 9°2.- Declarantes. Los productores exclusivos de
mercancias

cuya venta esta exenta del pago del impuesto, deben solicitar su
inscripcién como declarantes del tributo, a fin de tener derecho a
utilizar el crédito de impuesto correspondiente, facturado por
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separado de los precios de adquisicidon de mercancias incorporadas
fisicamente en 1la elaboracidon de aquellos bienes, asi como el
referente, en su caso, a la maquinaria y equipo utilizados directa
y exclusivamente en la confeccién de dichos bienes.

También 1los exportadores de mercancias deben inscribirse como
declarantes para obtener el crédito de impuesto pertinente, en los
términos y condiciones antes indicados y en el articulo 21 de este
reglamento.

(Asi reformado este parrafo por el articulo 42 del Decreto N°
24775 de 23 de noviembre de 1995).

En ninglin caso procederd el crédito fiscal si el proveedor no
factura el impuesto por separado.

Articulo 10.- Inscripciodn.- Las personas que lleguen a reunir los
requisitos a que se refiere el articulo 89 de este Reglamento,
deben solicitar su inscripcién en el Registro de Contribuyentes,
inmediatamente iniciadas sus actividades de ventas gravadas de
mercancias o prestacién de servicios.

Cuando por disposicién legal se afecten con el impuesto nuevos
servicios o nuevas transferencias de mercancias, o cuando la
Administracion Tributaria confirme que determinada mercancia
resulta afecta al impuesto la solicitud de inscripcién debera
presentarse dentro de los tres dias siguientes a la publicacién de
dicha disposicién en "La Gaceta" o de la notificacién de 1la
Administracién.

La Administracién Tributaria inscribira de oficio, ya sea por
actuacién propia o por la presentacién de las declaraciones por
parte de los contribuyentes, a las personas o entidades que no
hubieren solicitado la inscripcién a tiempo.

La falta de inscripcién no libera a las personas sefialadas en el
articulo 8¢ de este Reglamento, de la obligacién de pagar el
impuesto «con respecto a todas las operaciones gravadas que
hubieren efectuado desde el momento en que iniciaron actividades.

Tampoco tendran derecho a que se les reconozca el impuesto sobre
las ventas pagado en etapas anteriores, sobre las mercancias que
tengan en existencia a la fecha de su inscripcién. No obstante, en
aquellos casos en que la Administracion Tributaria confirme que
determinada mercancia se encuentra afecta al impuesto, quienes
hubieren adquirido maquinaria y equipo para producir el bien
gravado y sobre los cuales pagaron el impuesto de ventas, tendran
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derecho al crédito de impuesto por la parte proporcional de la
vida 0til de tales bienes que reste después de que la
Administracién confirme que determinada mercancia se encuentre
gravada, siempre y cuando demuestre que el impuesto pagado no se
incorporé al costo de la mercancia o servicio o se ajuste a lo
dispuesto en el tercer parrafo del articulo 47 del Cdédigo de
Normas y Procedimientos Tributarios.

(Asi reformado por el articulo 1° del Decreto Ejecutivo N° 27824-
H del 20 de abril de 1999)

Articulo 11.- 1Inscripcién del contribuyente o declarante. La
inscripcién en el Registro de Contribuyentes, debe contener la
informacién minima siguiente:

a) Nombre o razén social.

b) Domicilio fiscal.

c) Direcciodn exacta del establecimiento principal y de las
sucursales o agencias que tenga y numeros telefdnicos del negocio.

ch) Actividad econdmica principal y complementaria que desarrolla.

d) Indicacién de 1los requisitos que cumple para actuar como
contribuyente o declarante del impuesto.

e) Nombre, domicilio y numeros telefdnicos de sus principales
proveedores.

f) Copia de la escritura social, cuando corresponda.

g) Estimacién de las ventas para los préximos dos afios, en caso de
empresas nuevas o en formacidn.

La Administracién Tributaria notificard al sujeto pasivo las
inscripciones que se realicen de oficio conforme se establece en
el articulo anterior.

Las inscripciones realizadas por actuacidén propia del interesado
no requeriran de notificacién; el sujeto pasivo serd responsable
por la veracidad y exactitud de 1la informacidén contenida en la
solicitud presentada.

(Asi reformado por Decreto Ejecutivo N° 31018 de 10 de enero de
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2003) .

Articulo 20.- Declaracién del impuesto: Los contribuyentes deben
liquidar el impuesto en los formularios que les proporcionara la
Administracién Tributaria, pero la falta de tales formularios no
los libera de la obligacién de pagar el impuesto y las multas vy
recargos por no presentacion o mora, que correspondan.

La declaracién jurada de las ventas efectuadas durante un mes,
deberd ser presentada a mas tardar el decimoquinto dia natural del
mes siguiente al que se refiere la declaracién.

La obligacién de presentar la declaracién subsiste aldn cuando no
se pague el impuesto, o cuando la diferencia entre el débito
fiscal y el «crédito fiscal represente un saldo a favor del
contribuyente.

Los contribuyentes que tengan agencias o sucursales dentro del
pais,presentaran una sola declaracién, que comprenda la totalidad
de las operaciones efectuadas por tales establecimientos y 1las
correspondientes a la casa matriz.

( Asi reformado por el articulo 72 del Decreto N2 24775 de 23 de
noviembre de 1995).

(Asi reformado su parrafo segundo por el inciso 2) del articulo 7
del Decreto Ejecutivo N° 29643 de 10 de julio del 2001).

DETERMINACION DEL IMPUESTO

Articulo 21.- Determinacion del impuesto: El impuesto se determina
por la diferencia entre el débito y el «crédito fiscales,
debidamente respaldados por comprobantes y registrados en la
contabilidad del contribuyente de que se trate.

El débito fiscal a que se refiere el parrafo anterior esta
constituido por la suma del impuesto detallado o incluido en el
valor de las facturas de venta o documentos equivalentes, emitidos
durante el periodo fiscal, en la forma mencionada en el articulo
18 de este Reglamento, mas el que resulte de operaciones
efectuadas en dicho periodo fiscal, por concepto de consumo, uso
personal de mercancias 0 servicios gravados, permutas,
arrendamientos con opcién de compra, faltantes de inventarios,
ventas en consignacién, apartado de mercancias y en general
cualquier acto que involucre 1la transferencia del dominio de
mercancias, independientemente de su naturaleza juridica, de la
designacién y de las condiciones pactadas por las partes.
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El crédito fiscal es 1la suma del impuesto determinado en las
facturas de compras o comprobantes debidamente registrados vy
autorizados por 1la Dependencia, asi como el determinado en 1las
pélizas o formularios aduaneros, que el contribuyente haya pagado
en las adquisiciones de mercancias o servicios gravados que
destine a 1la venta, asi como el de materias primas, insumos,
maquinaria y equipo, incorporados o utilizados fisicamente en la
produccién de mercancias o servicios gravados, realizadas en el
periodo fiscal al que corresponda la declaracién; el crédito se
complementa con el saldo del impuesto a favor del contribuyente
gue haya resultado de declaraciones anteriores, de acuerdo con lo
indicado en el articulo 16 de la ley.

E1l crédito fiscal es la suma del impuesto determinado:

a) En las podlizas o formularios aduaneros y en las facturas de
compras o comprobantes debidamente registrados y autorizados por
la Administracién Tributaria, referidos a 1las adquisiciones de
mercancias y servicios gravados que el contribuyente destine a la
venta.

b) En las poélizas o formularios aduaneros y en las facturas de
compras o comprobantes debidamente registrados y autorizados por
la Administracién Tributaria, y pagado por el contribuyente en las
adquisiciones de materias primas, insumos, maquinaria Yy equipo,
incorporados o wutilizados fisicamente en 1la produccién de
mercancias y servicios gravados.

c) En 1los comprobantes emitidos por 1la entidad aseguradora,
pagados por el contribuyente por concepto de primas de seguro que
protejan bienes, maquinaria e insumos directamente incorporados o
directamente utilizados en la produccién del bien o la prestacidn
de servicios gravados.

Las compras y adquisiciones deben ser realizadas en el periodo
fiscal al que corresponda la declaracidon. En el caso del inciso c)
procede reconocer el crédito fiscal por el pago de la prima en
forma proporcional a los periodos fiscales que cubra.

El crédito se complementa con el saldo del impuesto a favor del
contribuyente que haya resultado de declaraciones anteriores, de
acuerdo con lo indicado en el articulo 16 de la ley.

El crédito fiscal solo se reconocera si el impuesto aparece por
separado en las <citadas facturas de «compra o comprobantes
debidamente autorizados, asi como en las pélizas o formularios
aduaneros.
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Cuando el contribuyente fabrique mercancias cuya venta esta
exenta, en cuanto a éstas procede el crédito fiscal del impuesto
pagado sobre 1los bienes que se incorporen fisicamente en su
elaboracion y el pagado sobre insumos, tales como envases,
empaques, embalajes, enfardajes, bunker, diesel, gas y energia
eléctrica. Asi mismo, procede el crédito fiscal por el impuesto
pagado que corresponda a la adquisicidon de la maquinaria y el
equipo destinado directamente para producir dichas mercancias.

En caso de exportaciones y reexportaciones, la desgravacién tiene
que ser total por medio del <crédito fiscal; éste, estara
constituido por el impuesto pagado sobre: 1la maquinaria y el
equipo, las materias primas e 1insumos, tales como envases,
empaques, embalajes y enfardajes, todos ellos utilizados
directamente en la produccién, de acuerdo con lo sefialado en 1los
articulos 92 y 14 de la Ley y 6° de este Reglamento. En este caso,
tratandose de las compras de las mercancias antes mencionadas que
se efectien a personas no contribuyentes, 1la Administracion
Tributaria estd facultada para determinar el crédito fiscal,
siempre que el interesado aporte los comprobantes respectivos.

Cuando con motivo de 1la prestacién de servicios no sujetos se
utilicen o incorporen mercancias o servicios que han pagado el
impuesto en etapas anteriores, lo asi pagado no se reconocera como
crédito de impuesto, ni su importe se devolverd al interesado,
todo ello de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley.

Tratandose de mercancias que pueden utilizarse indistintamente en
servicios exentos y gravados, se calculara 1la proporcién que
corresponda a estos Ultimos, a efectos de establecer el crédito
fiscal.

( Asi reformado por el articulo 89 del Decreto N2 24775 de 23 de
noviembre de 1995).

(Asi reformados su pdarrafo tercero y siguientes por el inciso 3)
del articulo 7 del Decreto Ejecutivo N° 29643 de 10 de julio del
2001) .

(Interpretado Tacitamente por el articulo 18 del Decreto Ejecutivo
N° 30389 del 2 de mayo del 2002, Reglamento para el Tratamiento
Tributario de Arrendamientos Financieros y Operativos, en el
sentido de que la expresidn"arrendamiento con opci6én de compra",
para todos 1los fines tributarios debe entenderse referida al
arrendamiento tributario)
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Articulo 22.- Oficinas recaudadoras. El impuesto debe pagarse en
el Banco Central de Costa Rica o en cualquiera de las agencias
autorizadas por este, dentro del plazo establecido en los
articulos 15 de la ley y 20 de este Reglamento.

Cuando el contribuyente no pague el impuesto, o en las
declaraciones no exista impuesto a pagar, o cuando la diferencia
entre el débito fiscal y el crédito fiscal represente un saldo a
favor del contribuyente, las declaraciones podrdn presentarse:

a) En 1las Administraciones Regionales Tributarias y 1la
Administracion de Grandes Contribuyentes.

b) En el Sistema Bancario Nacional, sus agencias y sucursales
autorizadas por el Banco Central de Costa Rica.
c) Las demds entidades u drganos publicos o privados, que tengan
atribuida o a los que se atribuya 1la condicién de drgano de
recaudacion o entidad recaudadora.

( Asi reformado por el articulo 92 del Decreto N2 24775 de 23 de
noviembre de 1995).

Articulo 23.- Pago del impuesto y «crédito fiscal en 1las
importaciones o internaciones: En todos los casos, corresponde a
las aduanas del pais determinar el impuesto y exigir su pago en
las importaciones o internaciones de mercancias cuya venta esté
gravada.

La base de imposicién se determina en la forma indicada en el
articulo 19 de este Reglamento.

Solamente se concedera el crédito fiscal por el impuesto pagado
con motivo de una importacidén o internacidén, cuando el importador
sea contribuyente del impuesto. No obstante, en el caso de un
negocio debidamente establecido que no redna 1la condicién de
contribuyente, segin 1o sefialado en el articulo 8¢ de este
Reglamento, la Administracién Tributaria podra inscribirlo, a fin
de que pueda utilizar el crédito fiscal, quedando obligado a pagar
el impuesto respectivo sobre las ventas realizadas. Efectuada la
inscripcién en estas circunstancias, la condicién de contribuyente
se mantendrd durante toda la vida del negocio de que se trate.

Articulo 24.- Declaracién y crédito fiscal de personas exentas:
Las personas a que se refiere el articulo 92 de este Reglamento,
deben presentar una declaracién jurada para determinar el crédito
fiscal, por las operaciones realizadas durante el mes, en los
formularios que les proporcione la Administracién Tributaria.
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3 JURISPRUDENCIA
CREDITO FISCAL SOBRE BIENES CORPORALES
(SALA PRIMERA. TRIBUNAL FISCAL ADMINISTRATIVO)’

“Respecto a lo anterior estima esta Sala que no le asiste razén a
la recurrente, y que el articulo 21 del Reglamento a la Ley de
Impuesto sobre 1la Renta no es contrario a la Ley, por 1las
siguientes razones: si bien es <cierto que existen Dbienes
corporales e incorporales, tal como lo alega la empresa, también
lo es que el articulo 14 de la Ley del Impuesto sobre la Renta en
el parrafo transcrito por la empresa, se refiere a los primeros y
no a los otros, toda vez que establece la procedencia del crédito
fiscal en el caso de mercancias que se incorporen fisicamente en
la elaboracién de los mismos, lo cual no es posible que ocurra con
los bienes inmateriales o incorporales. Es «criterio de este
Tribunal que igualmente al regular la procedencia del crédito por
el impuesto pagado en la adquisicién de maquinaria y equipo que se
destinen directamente para producir bienes exentos, se refiere a
bienes materiales o corporales, toda vez que la disposicidén legal
dice: "asi como sobre 1la maquinaria y equipo que se destinen
directamente para producir los bienes indicados, y segin qued6
expuesto, tales bienes solo pueden ser bienes corporales, y nunca
derechos como lo pretende la interesada. Ademas de lo anterior,
tal interpretacién es la correcta, légica y procedente de acuerdo
con todo el texto de la ley, la que cuando regula algo referente a
la prestacién de 1los servicios, los designa expresamente como
servicios, y nunca los incluye en el concepto de bienes, ademas de
que, como bien 1o expresa la Direccién a quo en la resolucidn
recurrida, "el pretender hacerse valer un crédito contra 1la no
existencia de impuesto es totalmente improcedente." De acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 14 de referida cita, el crédito fiscal
estda conformado por el impuesto pagado por compras e importaciones
de mercancias que se destinan a la venta, en el sentido definido
en el articulo 2 de la misma Ley, que entiende por venta, entre
otras: "la prestacion de 1los servicios a que se refiere el
articulo anterior", o sea los servicios gravados definidos en el
articulo 1, ademas de las mercancias que se incorporen fisicamente
en la elaboracién de bienes exentos, y la maquinaria y equipo que
se destine directamente para producir tales bienes, que como se
dijo anteriormente, se trata de bienes corporales y no incluye a
los servicios. Asi 1las cosas procede confirmar 1la resolucidn
recurrida en cuanto a este ajuste se refiere.
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(...)

En relacidén con lo anterior, estima esta Sala que en nada afecta
ni lesiona a la empresa ni al Fisco la forma en que se efectudé el
ajuste, toda vez que en los casos en que se da el uso o consumo de
mercancias por parte de los contribuyentes, la base sobre la cual
se determina el débito fiscal, es el precio de adquisicién o de
costo de la mercancia o servicio, segun corresponda (articulo 17
parrafo 0ltimo del Reglamento) de suerte que es exactamente 1o
mismo que se deniegue el crédito o que se aumente el débito
fiscal, por un monto idéntico, razon por 1la cual estima el
Tribunal que procede asimismo confirmar lo resuelto en cuanto a
este ajuste se refiere.”

Inicialmente debemos indicar que el concepto de bienes debe
abarcar aquellos activos que sean utilizados directamente en el
proceso productivo, tal y como se establece expresamente en el
articulo 14, parrafo tercero y 21, inciso c), de la Ley del
Impuesto General sobre las Ventas y su Reglamento, respectivamente

Es claro que con la modificaciodon realizada, se ha ampliado el
concepto que se tenia de “maquinaria e insumos”, de manera que se
alcance a otros activos utilizados por la empresa, en el proceso
de produccién del bien o la prestacién de servicios gravados.”

RECONOCIMIENTO DEL CREDITO FISCAL®

( SALA PRIMERA. TRIBUNAL FISCAL ADMINISTRATIVO)
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“En lo que se refiere a la otra manifestacidon del recurrente en
cuanto a que no se le aceptan los créditos sobre compras para
efectos del impuesto sobre 1las ventas, no obstante que para
efectos del Impuesto sobre la Renta si se le reconocen las compras
gravadas, estima esta Sala que como bien lo analiza la Direccidn a
quo en la resolucidén en que conoce del recurso de revocatoria, el
crédito fiscal debe estar respaldado por facturas o comprobantes,
debidamente autorizados por la Administracién Tributaria, acorde
con lo establecido en el articulo 14 de 1la Ley del Impuesto
General sobre 1las Ventas, y solo se reconocera si aparece por
separado en las facturas de compras o comprobantes debidamente
autorizados, segun articulo 21 del Reglamento a dicha Ley, de
manera que si el recurrente no tiene comprobantes que respalden
dichos créditos, no es posible concederles los mismos.”

SALDOS A FAVOR DEL CONTRIBUYENTE
( SALA PRIMERA. TRIBUNAL FISCAL ADMINISTRATIVO)®

"[...] Ahora bien, el Tribunal interpreta dicha resolucién para el
caso particular, en el sentido de que de conformidad con el
articulo 16 de 1la Ley del Impuesto General sobre las Ventas, en
casos tan particulares como el presente cuando la diferencia entre
débito y el crédito fiscal, sea a favor del contribuyente, el
saldo se transferira al mes o meses siguientes y sumara al crédito
fiscal originado por las adquisiciones efectuadas en esos meses.
Si por circunstancias especiales, como el caso de analisis, no se
originan débitos fiscales suficientes para absorber la totalidad
de su crédito fiscal, este tendrd derecho a utilizarlo en la forma
prevista en el articulo 45 del Cédigo Tributario. Aclarando ahora
que de acuerdo con la citada disposicion legal vy siguientes, la
interesada puede solicitar compensacién con otros impuestos
adeudados a esa Administracidén Tributaria y en caso de persistir
créditos a su favor, podra solicitar su devolucidén, siguiendo los
tramites y procedimientos establecidos en 1la Ley y Reglamento

[...]".

(SALA PRIMERA. TRIBUNAL FISCAL ADMINISTRATIVO)'

"En particular se considera que ha existido un pago debido en los
siguientes casos: a) (...) b) Cuando se ha soportado la
traslacion juridica o cobro en el impuesto general sobre las
ventas o en el impuesto selectivo de consumo. En estos casos, el
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derecho a compensar u obtener la devolucién esta condicionada a
que, de acuerdo con la normativa de dichos impuestos, se genere
derecho a crédito y éste no deba ser ejercido a través de la
deduccién, o acreditacién al interno del impuesto. En el impuesto
general sobre las ventas, se entendera que estos requisitos se dan
cuando, por circunstancias especiales, el sujeto pasivo no genere
impuesto suficiente para hacer uso del crédito en los préximos
tres meses, de conformidad con el articulo 16 de 1la ley del
Impuesto General sobre las Ventas. Por circunstancias especiales
debera entenderse las siguientes: a) (....), b) la exportaciéon de
mercancias" Tomando en cuenta lo anterior y dada la forma de
recaudacion de este impuesto, no es necesario que el expendedor de
este tipo de mercancias cuente con wuna autorizacién de 1la
Direccién General para vender 1la mercancia con el impuesto
incluido, para que omita dicho desglose en su factura. Y basados
en ese argumento no es posible rechazar la devolucidén del crédito
fiscal correspondiente.”

CREDITOS FISCALES Y BENEFICIOS FISCALES
(SALA PRIMERA. TRIBUNAL FISCAL ADMINISTRATIVO)'

UNICO. Estima esta Sala que los fundamentos utilizado por la
Administracién Tributacién para denegar el reconocimiento de
créditos fiscales por aplicacién del Incentivo al Desarrollo
Industrial, resultan ajustados a derecho y al merito de los autos,
por corresponder a una correcta aplicacién de 1la normativa
tributaria relacionada con el tema de 1los «créditos fiscales
impropios, por lo que se impone confirmar el oficio recurrido en
todos sus extremos. Sobre el tema referido, este Tribunal, en
forma reiterada se ha pronunciado sobre la improcedencia de tales
reconocimientos, asi; ademas del fallo No 227-99 de las diez horas
del 7 de Julio de 1999, <citado en oficio impugnado,
posteriormente mediante Resolucidon No 492-P-2000 de las 12 horas
del 1 de noviembre del 2000, con amplitud de razonamientos, se
expuso lo siguiente “ En lo que respecta a la solicitud que
hace la empresa recurrente, de que se considere que “los créditos
por reinversién de wutilidades de 1la Ley 7017, en exceso del
impuesto de utilidades del periodo fiscal respectivo, constituyen
saldos a favor compensables”, que en su criterio constituyen un
derecho subjetivo a utilizarlos como el saldo a favor, considera
esta Sala que dicha peticidén debe ser rechazada por improcedente,
debido a que carece de asidero juridico y mds bien responde a una
erronea interpretacién que de la norma tributaria hace la petente.
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Extremo petitorio que este Tribunal, ya en Resolucién N2 227-99 de
las diez horas del siete de julio de ese afo, entre otras, al
resolver idéntica peticién a la empresa aqui recurrente, sefald lo
siguiente: ...“Esta Sala estima, que la naturaleza juridica del
beneficio fiscal que prevé el inciso 5 del articulo 7 del anexo 3
de la Ley N2 7017, si bien es cierto en forma reiterada se le ha
identificado como un “Crédito Fiscal”, ello corresponde a la
similitud terminoldgica que se hace con aquellos créditos fiscales
que se generan en la liquidacién de 1los impuestos indirectos,
donde para el nacimiento de la obligacién tributaria, se ha dado
un desembolso o pago de impuestos por parte del contribuyente,
como en el Impuesto General sobre las Ventas y en el Impuesto
Selectivo de Consumo, que en forma expresa establecen 1los
articulos 14 de la Ley del Impuesto General sobre las Ventas vy
articulo 14 de la Ley de Consolidacidén de Impuesto Selectivo de
Consumo, pero que tienen una connotacién juridica tributaria muy
diferente al Incentivo que nos ocupa.

La norma que establece el beneficio de analisis dice: “Previa
recomendacion de la Autoridad Administrativa se podran considerar
como parte del pago del Impuesto sobre la Renta los porcentajes
especificados en el Reglamento” (el subrayado no es del original),
es decir el monto aprobado por reinversio6n, se convierte en una
modalidad de pago del Impuesto que deba cancelar el contribuyente
Industrial, por 1las actividades lucrativas que realice en el
ejercicio fiscal, que se aplica directamente al impuesto
determinado, pero que no guarda ninguna relacidn con impuestos que
haya cancelado el contribuyente. La ratio iuris de este tipo de
beneficios Fiscales, como 1o es también el Incentivo a 1la
actividad Turistica previsto en el articulo 11 de la Ley N¢ 6999
-hoy derogado-, o el Incentivo a la Actividad Forestal previsto en
la Ley Forestal, obedecen a la necesidad del Estado de estimular
ciertas areas de la Economia, por medio de la inversidén de dineros
que hagan los contribuyentes en esas dreas que se consideran poco
desarrolladas, recibiendo a cambio la reduccién o en algunos casos
la eliminacién total del monto del Impuesto sobre la Renta a su
cargo en el periodo fiscal, de tal forma que en esos casos, no
existe ninguna relacién de causalidad entre 1los Incentivos a
aplicar y la determinacién del tributo, al punto que el quantum de
la obligacion tributaria, se determina independientemente del
monto que disponga el contribuyente como Incentivo Fiscal, y su
utilizacién se hara en forma posterior a la determinacién del
tributo, como una forma de pago del mismo. Ademas, debe tomarse en
cuenta para los efectos de lo solicitado, que el Reglamento a la
Ley de Incentivos para la Produccién Industrial, Decreto Ejecutivo
N2 17301-MIEM de 28 de noviembre de 1986 y sus reformas, expresa y
claramente establece en su articulo 45 que “Los créditos al
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Impuesto sobre 1la Renta por concepto de 1lo establecido en el
numeral 5 , articulo 7 de la Ley seran aplicables en el periodo
fiscal en que hayan sido realizadas las respectivas
inversiones...” Estima el Tribunal, interpretando 1la mens
legislatoris y el principio de 1la sana critica racional y los
principios que sobre la interpretacion ha establecido la doctrina,
las normas no deben interpretarse conforme a 1la desnuda
literalidad de sus vocablos, ni sequir rigidas pautas
gramaticales, -como lo pretende la recurrente- sino computando su
significado juridico profundo, teniendo en cuenta el contexto
general de ellas y los fines que las informan. En 1la indagacion
del sentido juridico de la ley, si bien no cabe prescindir de sus
palabras, tampoco corresponde atenerse rigurosamente a ellas,
cuando una interpretacién razonable y sistemdtica de sus conceptos
asi lo requiera. La intencién del legislador no debe ser obviada
por las posibles interpretaciones técnicas de su instrumentaciodn
legal; siendo funcion de 1los jueces, en cuanto d4rgano de
aplicacién del ordenamiento juridico vigente, determinar la
versién técnicamente elaborada de 1la norma aplicada al caso,
debiendo establecer, cuando fuere necesario, el sentido juridico
de la ley, aunque éste resulte distinto de la acepcidén semantica o
vulgar. La interpretacidon judicial debe establecer 1la versidn
técnicamente elaborada de 1la norma aplicable al caso por medio de
una hermenéutica sistematica, razonable y discreta, que responda a
su espiritu, y para lograr soluciones justas y adecuadas al
reconocimiento de 1los derechos. Si 1la exégesis de las leyes
impositivas a través de una razonable y discreta interpretacién de
los preceptos propios del régimen tributario y de los principios
que los informan, con miras a determinar la voluntad legislativa,
no resultara decisiva, entonces cabe recurrir a los principios del
derecho comin en caracter supletorio posterior. De acuerdo con los
criterios de interpretacidn antes indicados, el Tribunal
interpreta que cuando la Ley y el Reglamento que norma la materia
literalmente se refiere a créditos al impuesto sobre 1la renta,
trata a lo que alguna parte de la doctrina ha denominado como
créditos impropios al igual que 1o hace con otros institutos del
Derecho Tributario, por ejemplo en relacién a sanciones y con
respecto al Principio de Irretroactividad, denominandolos segin el
caso, como créditos impropios, sanciones impropias,
irretroactividad impropia, esta Ultima también denominada seudo
retroactividad, partiendo de la base o del presupuesto que si bien
en la disposicidén legal se les denomina 1literal y gramaticalmente
como tales en el fondo, interpretando correctamente la ley con los
criterios técnicos indicados, se trata de figuras distintas y en
consecuencia no gozan del tratamiento juridico que 1la 1ley que
norma la materia senala para aquellos institutos propiamente
entendidos como tales. Es evidente que 1los créditos a que se
refiere el articulo 5 inciso 7 de 1la ley citada, contiene wun
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crédito fiscal impropio en el tanto que opera como tal a efecto de
compensar parcialmente el impuesto resultante, pero en lo demds el
mismo no se ajusta a la figura de tal instituto puesto que, se
estd en presencia simplemente de un beneficio fiscal concedido por
la ley para incentivar la inversidén en bienes de capital, lo cual
se cumple plenamente con el uso de tal beneficio en cada uno de
los periodos y por los porcentajes autorizados por el d&rgano
competente. En estos casos, en modo alguno podria interpretarse
valida y legalmente que se esté en presencia de un verdadero
crédito fiscal, el cual para que se opere debe necesariamente
originarse en sumas de dinero que 1los contribuyentes hayan
enterado al Estado sin que las mismas hayan sido compensadas o
repetidas a favor del contribuyente, es claro que en estos casos
desde luego que éste tendria el derecho a aplicar dicho crédito,
no solo a los impuestos de renta en los periodos subsiguientes a
cargo de 1la contribuyente, sino a aplicarlos a cualquier otro
tributo administrado por la misma Administracién Tributaria, pues
de 1o contrario se estaria en presencia de un enriquecimiento
incausado por parte del Estado. Tratandose del caso de autos, la
situacién anterior no se da, puesto que el contribuyente no ha
cancelado suma alguna por tributos incausados, sino que por el
contrario lo que ha hecho es aplicar un beneficio fiscal concedido
por la ley para el estimulo de las actividades industriales, en
este caso la ley utiliza el término crédito como una forma de
compensar y eximir en consecuencia parcial o totalmente, segin el
caso, la obligacién tributaria, sin que de manera alguna pudiere
interpretarse en este caso que se estd en presencia de un
verdadero crédito fiscal, por cuanto como se dijo anteriormente,
el mismo no tiene su origen en pago de un impuesto incausado sino
mas bien en un beneficio fiscal concedido por la ley y reglamento
gue norma la materia. Estima igualmente el Tribunal, que 1los
argumentos expuestos por la recurrente contienen un sofisma legal,
al pretender equiparar estos incentivos a las retenciones
anticipadas del impuesto de renta en donde se opera un pago a
cuenta del contribuyente, puesto que en estos casos efectivamente
si se ha cancelado por éste sumas de dinero a favor del Estado en
cuyo caso légicamente resulta procedente el crédito como una forma
de extinguir 1la obligacién tributaria, razén por 1la cual si
resultare un crédito mayor al débito resultante, podria el
interesado repetir lo pagado o en su caso aplicarlo a otros
tributos administrados por aquel mismo recaudador. Profundizando
sobre el tema, la Ley de Impuesto sobre 1la Renta en Costa Rica
grava la renta producto constituida por el conjunto de ingresos
gravables obtenidos por empresas, actividades o0 negocios
desarrollados en el pais, una vez deducidos todos 1los gastos
necesarios para obtener aquellos 1ingresos gravables, asi como
otras erogaciones que a juicio del Tlegislador puedan ser
sustraidas de aquellos ingresos, durante un periodo fiscal. De
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acuerdo con el articulo 4 de la ley que norma la materia, el
periodo de impuesto es de un afio, contado a partir del primero de
octubre de cada ano. De esta manera, tenemos que el tiempo juega
un papel integrante en 1la estructura del hecho generador para
verificar el momento de su ocurrencia. Desde el punto de vista de
la temporalidad de la estructura del hecho generador, éste admite
la siguiente clasificaciodn: 1.- Hechos generadores instantaneos,
periédicos o duraderos y complejos: a) Hechos generadores
instantaneos o singulares: Son los que ocurren en un determinado
momento del tiempo y cada vez dan lugar a wuna obligacién
tributaria auténoma. El nacimiento de 1la obligacidn coincide con
la existencia del elemento material del hecho; b) Hechos
generadores periddicos o duraderos: Son aquellos que se
desarrollan durante un periodo de tiempo. Puede ser que se agoten
en un periodo o que supongan una reiteracién periddica de hechos
considerados en su conjunto; c¢) Hechos generadores complejos:
Estan formados por una multiplicidad de hechos. La obligacidn nace
al momento en que estan integrados todos los hechos constitutivos
del hecho generador. Determinacién en el tiempo de 1la ley
tributaria a que estd sometida la obligacidén tributaria. Precisar
el momento en que ocurre el hecho generador reviste importancia no
solo para saber cuando nace la obligacién tributaria, sino que
también interesa para determinar el régimen juridico o la ley que
regird a ésta. Esa ley no es otra que la que esté vigente al nacer
la obligacién tributaria y bajo cuyas prescripciones estara
sometida ésta. De tal modo que sera dicha 1ley 1la que debe
aplicarse a 1la materia imponible, alicuota, exenciones, etc.
Tratadndose del Impuesto sobre la Renta, es evidente que se esta en
presencia de un hecho generador complejo, constituido por una
multiplicidad de hechos ocurridos a lo largo de la totalidad de
todo un ano fiscal y por los ingresos, deducciones ocurridas
durante ese lapso. La jurisprudencia, tanto de este Tribunal como
de los o6rganos jurisdiccionales, ha sefialado la independencia vy
autonomia de cada periodo fiscal, de manera que tanto los ingresos
como los gastos y deducciones se imputan, necesaria e
invariablemente, en las fechas y oportunidades en que 1los mismos
se generen o causen, estableciéndose prohibicién a la posibilidad
de deducir o acreditar tanto gastos como ingresos, a otros
periodos fiscales distintos. Excepcionalmente y tratandose de
actividades agricolas o industriales, se permite en forma expresa
y categorica que los contribuyentes que hayan operado en forma
deficitaria puedan deducir en forma diferida, en periodos
siguientes y en forma proporcional, aquellas pérdidas de periodos
anteriores. En este caso, la jurisprudencia ha establecido que si
la deduccién de dichas pérdidas o quebrantos sobrepasa en forma
diferida al monto de los ingresos correspondientes a cada uno de
aquellos periodos contra los cuales se pretenda hacer valer la
deduccién correspondiente, la misma queda agotada en cada uno de
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esos periodos sin que sea posible extender a otros periodos, saldo
alguno a favor del contribuyente. Lo anterior obedece precisamente
al principio de la independencia y autonomia que debe existir con
respecto a los periodos fiscales de renta. Tratdndose propiamente
de este tipo de incentivos tributarios para el desarrollo en Costa
Rica aparecen como figura novedosa en la Ley Forestal, cuando se
han suscrito contratos forestales con el Estado. Originalmente la
Procuraduria General de la Republica, mantuvo el criterio de que
las inversiones realizadas en estas actividades eran deducibles de
la base imponible y no directamente del impuesto, modificandose
posteriormente dicho «criterio, permitiéndose que las mismas
operaran no como una deduccidén sino como un beneficio tributario
aplicable al impuesto directamente. Posteriormente se establece,
en el articulo 11 de la Ley de Incentivos Turisticos, la figura
del crédito tributario, aplicable directamente sobre el Impuesto
sobre la Renta. Ahora bien, la Ley de Impuesto sobre las Ventas y
la Ley del Selectivo de Consumo, por el contrario regulan en forma
concreta, especifica y detallada el instituto del «crédito
tributario, al disponerse que los contribuyentes que hayan pagado
impuesto de ventas o selectivo de consumo en 1la adquisicién o
importacién de articulos, mercancias o materias primas, tienen
derecho a un crédito tributario, por cuanto se estima que 1los
mismos obedecen a impuestos pagados o cancelados en una etapa del
proceso de comercializacién, el cual concluye con la venta que en
definitiva se haga al consumidor final, por 1o que en esas
condiciones 1los dineros cancelados obedecen a wuna operacion
traslativa de dominio intermedia, que concluye con 1la Ultima
adquisicién que en definitiva haga el destinatario del impuesto,
por lo que en esas condiciones 1los dineros desembolsados
superiores al débito fiscal constituyen un crédito tributario, el
cual teodricamente podria ser aplicado no solo a estos impuestos
sino a otros administrados por aquel ente recaudador. Los
beneficios consagrados en la Ley de Incentivos a 1la Produccion
Industrial, tienen como funcién primordial servir como abonos o
instrumentos de pago de débitos de 1los beneficiarios, por 1los
referidos conceptos y dicho incentivo alcanza aquellos productos,
materias, equipos o actividades, generalmente no tradicionales,
gue el legislador ha considerado oportuno y conveniente incentivar
para los intereses del pais, otorgandoles este tipo de beneficios,
con el fin de hacerlos competitivos en el mercado mundial, por lo
gue generalmente se excluyen de estos beneficios a las actividades
tradicionales. En este orden de ideas y para el caso que nos
interesa, la Ley de Incentivos a la Produccién Industrial dispone
que, previa recomendacién de 1la autoridad administrativa, se
podran considerar, como parte del pago del Impuesto sobre la
Renta, los porcentajes especificados en el Reglamento..Es evidente
que en estos casos, atendiendo a la autonomia e independencia de
los periodos fiscales como se ha indicado anteriormente, aplicado
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el beneficio citado al respectivo periodo fiscal, el mismo se
agota en forma automatica, independientemente de que exista o no
saldo a favor alguno, puesto que el mismo no constituye un crédito
tributario propiamente dicho -como aqui se expone-, sino una forma
de compensar y extinguir la obligacién tributaria originada en un
periodo fiscal determinado. De acogerse la tesis del contribuyente
se estaria dando connotaciones especiales y por medio de una
interpretacidon se estaria permitiendo 1la extincidén de otras
obligaciones  tributarias originadas en hechos  generadores
distintos, situacién contraria a lo querido por el legislador vy
plasmado en los articulos 7 inciso 5, anexo 3 de la Ley N° 7017,
articulo 5° del (Coédigo Tributario y 121 inciso 13 de 1la
Constituciéon Politica, que establecen el Principio de Reserva de
Ley en esta materia. Témese en cuenta que la ley especifica vy
aplicable al caso concreto, tal como se transcribié en forma
parcial y en lo conducente, no indica en forma clara, indubitable
y especifica que se trate de un crédito fiscal, sino por el
contrario, que el beneficio citado se pueda considerar como parte
del pago del impuesto causado durante el periodo fiscal, por 1o
que en consecuencia el exégeta tributario no puede extender dichos
beneficios a los términos que en concreto el legislador no ha
establecido. Finalmente se estima, que tratdndose de este tipo de
beneficios o exoneraciones que quiebran el principio general del
Poder Tributario del Estado, que establece la obligacién de todos
los ciudadanos de contribuir a 1las cargas plblicas, las normas
tributarias, tratandose de beneficios y ventajas solo pueden
aplicarse en aquellos casos en que en forma expresa el legislador
asi lo ha establecido en su beneficio, no siendo posible, por via
analdgica, extenderlo a otras situaciones como lo pretende 1la
parte interesada. En el caso de autos la ley establece, como se
dijo anteriormente, una forma de extincién de 1la obligacidn
tributaria, mediante 1la aplicacién de un beneficio circunscrito a
un aspecto temporal y material cual es el periodo del afio fiscal y
relacionado con 1la actividad industrial, de manera tal que si
aquel beneficio compensa totalmente la obligacién tributaria, ésta
se extingue Unicamente para ese periodo fiscal, sin que pueda
pretenderse valida y legalmente saldo alguno a su favor para ese u
otro periodo por 1las circunstancias en que se establecid el
beneficio indicado”.

CONSULTAS A LA DIRECCION GENERAL DE TRIBUTACION DIRECTA
CREDITO FISCAL SERVICIOS AFECTOS AL IMPUESTO SOBRE LA VENTA

(DIRECCION GENERAL DE TRIBUTACION DIRECTA)®?
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"[...] esta Direccidn General le indica, que de conformidad con el
principio de legalidad contemplado en 1los articulos 11 de la
Constitucién Politica y 11 de la Ley General de la Administracidn
Pdblica, los funcionarios publicos son simples depositarios de la
autoridad y estan obligados a cumplir 1los deberes que 1la ley
impone y no pueden arrogarse facultades no concedidas en ella; es
decir, sélo podran realizar aquellos actos que el ordenamiento
juridico establezca. En consecuencia, si 1la Ley del Impuesto
General sobre las Ventas, N° 6826 del 8 de noviembre de 1982 y sus
reformas, en su articulo 1°, inciso n), indica que los “servicios
de correduria de bienes raices” se encuentran gravados con el
impuesto de ventas, 1los funcionarios plblicos estan en la
obligacién de realizar los trdmites correspondientes a fin de que
los sujetos pasivos, que realicen el citado servicio, estén
inscritos como contribuyentes en los registros que al efecto lleva
la Administracién Tributaria, y contribuyen con el pago de sus
impuestos.

En relacidén con la segunda parte de la nota, sobre los “créditos
fiscales”, este Despacho 1le indica, que de conformidad con los
articulos 14 de 1la Ley del Impuesto General sobre 1las Ventas
citado, y 21 de su Reglamento, los corredores de bienes raices
tienen derecho a aplicar como créditos fiscales, el impuesto de
ventas pagado por concepto de aquellos bienes que son directamente
utilizados en la prestacién de servicios gravados, como es el caso
de los corredores de bienes raice.En ese sentido, y atendiendo a
los ejemplos citados en 1la consulta, esta Direccidén General le
sefiala lo siguiente:

a)Gasolina: éste rubro no se encuentra gravado con el Impuesto
General sobre las Ventas, por tanto no procede aplicarse ningun
crédito fiscal.

b)Teléfono y fax, suministros de oficina, publicidad: si procede
acreditarse el impuesto de ventas cancelado por la adquisicion de
la citada mercancia, siempre y cuando sea utilizada dnica vy
exclusivamente para generar los ingresos por la prestacién de los
servicios de correduria de bienes raices.

c)Internet: sobre éste tipo de gasto, sino se cobra el impuesto de
ventas no tendrd derecho a su aplicacién como crédito. Ademas,
debe tener <claro el contribuyente, que Internet se usa
directamente con la obtencién de ingresos gravables, no
permitiendo el eventual crédito fiscal en el uso de Internet para
aspectos familiares o para otros fines diferentes del servicio de
correduria.
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d)Gastos de representacién y viaticos: la aceptacién del crédito
fiscal estaria condicionado solamente en aquellos desembolsos que
sirvieron al corredor para concretar un negocio de compra y venta,
no asi, en aquellos gastos que son de recreacién, paseo u otro, no
relacionado con 1la obtencién de ingresos por servicios de
correduria.

Es importante indicar, que de conformidad con el articulo 21 del
Reglamento a la Ley del Impuesto General sobre las Ventas citado,
el crédito fiscal solo se reconocera si el impuesto aparece por
separado en las <citadas facturas de compra o comprobantes
debidamente autorizados.

Ademds, se reitera el hecho de que la aceptacidon del impuesto de
ventas cancelado o pagado en los gastos en que incurra el corredor
de bienes raices, sdélo y Unicamente se aceptardn si son utilizados
directamente en 1la obtencién de servicios gravados, es decir,
deben incidir directamente en la prestacién de los servicios de
correduria de bienes raices.”

CREDITO FISCAL SOBRE POLIZAS DE SEGUROS QUE PROTEGEN BIENES
INMUEBLES

(DIRECCION GENERAL DE TRIBUTACION DIRECTA)®

En el caso del Impuesto General sobre las Ventas pagado sobre las
pélizas de seguros que protegen bienes inmuebles, no podria en
primer momento excluirse de la aplicacién del crédito fiscal, sino
debe someterse a consideracién si éstos tiene una relacidén directa
con la produccién del bien, tal es el caso, por ejemplo, de las
pélizas que cubren una plantaidén (sic) o aquellas que aseguran los
recursos naturales sujetos a explotacién econdmica.

En el caso concreto del terreno, igualmente habrd que determinar
su relacion directa con la produccion y si la cobertura de 1la
péliza de seguro se da no solo sobre el producto en si, sino que
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cubre ademas el terreno sobre el cual se desarrolla el proyecto.
Véase a manera de ejemplo, una actividad de “criadero de peces a
través de piletas”, en la cual se determina que 1la cobertura de
la péliza se realiza para proteger no solo la reproduccién de
peces, sino el terreno mismo, sobre el <cual se wubica dicho
criadero; concretamente, en este caso si habria una utilizaciodn
directa del inmueble con la produccién del bien.

Por lo anterior, debe indicarse que para aquellos casos, en 1los
cuales la pdliza de seguro se contrate por el contribuyente, para
cubrir un bien o activo, lo determinante para considerar la
procedencia del crédito fiscal, es que los activos que protegen
tales seguros, estén directamente relacionado con la produccidn
del bien o de los servicios gravados, sin importar que se trate
de un bien mueble o inmueble.

En conclusién, si procede la aplicacidén del crédito fiscal para
bienes muebles o imuebles, siempre que se cumpla con la condicidn
de que ese activo sea wutilizado en forma directa en 1la
produccién.”

NO PROCEDENCIA DEL CREDITO FISCAL
(DIRECCION GENERAL DE TRIBUTACION DIRECTA)

"[...] No procede crédito fiscal por el impuesto sobre las ventas
sobre el plywood importado, pagado a nivel de aduana, cuando éste
sea exportado sin transformacién, en razén de que el procedimiento
de recaudacién del impuesto previsto en el articilo 11, no
reconoce el derecho al crédito, a menos que sea objeto de
incorporacién en la fabricacién de productos gravados o exentos.
Tampoco es procedente 1la devolucién de dicho tributo, de
conformidad con 1lo dispuesto en el articulo 43 del Cdédigo de
normas y procedimientos Tributarios, porque precisamente el
procedimiento de rcaudaci6én a nivel de aduana no genera del
derecho de crédito. De ahi que considera esta Direccidén General
que el citado tributo formara parte del costo, caundo el producto
es comercializado, dentro del mercado 1local o exportado, sin
transformacién [...]".
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PRONUNCIAMIENTOS DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONCEPTO DE DEBITO Y CREDITO FISCAL

(PRONUNCIAMIENTO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA)Y

En cuanto al fondo de la consulta, valga decir que el articulo 14
de la Ley de Impuesto General sobre 1las Ventas y 21 de su
Reglamento establecen el procedimiento para el pago del impuesto
sobre las ventas a la Administracion Tributaria del Estado, segun
el cual el impuesto que debe pagarse al Fisco se determina por la
diferencia entre el débito y el crédito fiscal. Entendiendo por
débito fiscal, el monto resultante de aplicar la tarifa del
impuesto al total de las ventas gravadas, y por crédito fiscal la
suma del impuesto de ventas realmente pagado por el contribuyente
en las compras, importaciones o internaciones, que realice durante
el mes correspondiente por concepto de adqu151c1on de materias
primas que se incorporen fisicamente en la elaboracidén de bienes
exentos del pago del impuesto, asi como sobre la maquinaria vy
equipo que se destine directamente para producir 1los bienes
indicados, o que se incorporen fisicamente en 1la produccién de
bienes que se exporten exentos o no del pago del tributo. No
obstante, es lo cierto, que entratandose del impuesto establecido
en el articulo 38 del Coédigo de Mineria, tal procedimiento no
resulta aplicable, vya que si analizamos detenidamente 1o
concerniente a la determinacién de la base imponible del tributo
establecido en el articulo 38, advertimos que el legislador fue
preciso al fijar como base de calculo, el monto total del impuesto
de ventas generado por la venta de metros cubicos de arena, piedra
y los derivados de éstos; lo cual implica que la base imponible
estaria constituida por el monto del impuesto generado por
operaciones gravadas segin la venta de metros cubicos de arena,
piedra y derivados de éstos. Es decir, que el calculo del impuesto
que corresponde a la entidad municipal, debe practicarse antes de
proceder a la liquidacién del impuesto neto a pagar segun el
procedimiento establecido en los articulos 14 de la Ley y 21 de su
Reglamento.
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