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RESUMEN. En la siguiente investigacion se aborda el tema de |os
derechos de la nifiez y | a adol escencia, partiendo de | os conceptos
doctrinales y normativos de dichos térmnos. De esta forma se
analiza el tratamento que se le ha dado a la justicia penal
juvenil, a nivel del derecho conparado, por nedio de tres
distintos nodelos de justicia penal juvenil. Finalnente, se
incluyen tres extractos jurisprudenciales donde se analiza |a
conpetencia del Juzgado de N fiez y Adolescencia, asi conp la
finalidad que cunple |a pena en materia penal juvenil.
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DESARRCOLLO

1. Doctrina
a. Ciclos de Vida durante la N fiez y Adol escenci a

i . Poblaci6n de 0 a 5 afos
[ UNI CEF] *

“Esta es la prinmera etapa del ciclo de vida y es considerada conp
un estadio fundanental para el desarrollo futuro de todas |as
personas. Dado que en este nonmento tan tenprano de su desarrollo
las niflas y los nifios no tienen capacidad para ejercer y, nmenos,
para demandar sus derechos, en esta etapa se requiere la
participaci6n de los distintos sectores de |a sociedad, tales conp
la famlia, el Estado y |a conuni dad.

En los primeros tres afios de vida se configuran elementos fisico-
bi ol 6gi cos, intelectuales, psicoldgicos y de conportamn ento, que
son vitales para el desarrollo futuro de |la persona. Por |o tanto,
si se quiere garantizar que en su nifiez, adol escencia, juventud y
vida adulta | as personas cuenten con |as fortal ezas indi spensabl es
para convivir en |a sociedad, en esta etapa sus derechos deben ser
objeto de estricto cunplimento. El que esto se materialice o no
tendra consecuencias irreversibles en todo su proceso de
desarroll o conb personas y ciudadanos. Es decir, que si desde el
nonento de su nacimento una persona no tiene acceso a una
nutricion adecuada, a las inmunizaciones o a unas condiciones
materiales y enocionales basicas, tendrd nenos posibilidades,
conforme avanza su desarrollo, de acceder a |as oportuni dades que
posibilitan la constituci 6n de |a ciudadania pl ena.

Por ello, es inportante visibilizar |os desafios que enfrenta el
pais ante |la gran responsabilidad de fortalecera | a base social de
| as personas entre 0 y 5 afos.”

ii. Poblacioéon de 6 a 12 afos
[ UNI CEF] 2

“Muchas de | as oportuni dades de |a poblaci 6n de nifios y nifias de 6
a 12 afios estan determ nadas por el cunplimento o incunplimento
de sus derechos cuando se encuentran en la etapa de los O a 5
aflos. Esta nueva etapa de desarrollo de la nifiez involucra una
serie de especificidades y, desde esa perspectiva, nuevos retos
para | a soci edad en su conjunto.

Para dar cunplimento a |os derechos especificos de este grupo de
584. 352 personas (15 % de |a poblacién), de |las cuales en 1999 el
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51% eran honbres (298.020) y el 49% nujeres (286.332), el pais
tanbi én se enfrenta a desafios en el canpo de la salud, de la
educaci 6n, y de la relaci 6n entre anbos.”

iii. Poblacioéon de 13 a 17 afos
[ UNI CEF] @

“Conmp categoria social sujeta a determ nados contextos histéricos
y espacios fisicos, |a adolescencia conpleta el ciclo de nifiez vy,
al msno tienpo, es una etapa de la vida en la cual se term nan de
definir y perfilar las caracteristicas para hacer frente a la
adultez. La participacion de las personas adolescentes en |as
rel aci ones interpersonales y sociales se ve determ nada por mnuchos
canbios fisicos y psicoldgicos que requieren de una atencion
di ferenci ada, que esté acorde con |as necesidades particul ares de
esta etapa del <ciclo de vida, con el fin de garantizar el
cunplimento efectivo de sus derechos.

Sin enbargo, esto no sienpre es un tena presente en |a agenda
nacional y en la conciencia social. En el pais no se han el aborado
de forma sistematica programas y politicas que reconozcan Yy
atiendan de nmanera efectiva |os derechos especificos de |as
personas adol escentes. De la msma nanera que en |as etapas
anteriores del ciclo de vida, la salud y la educacién, con sus
especificidades, juegan un papel inportante para |as 400.893
personas adol escentes que viven en el pais (10% de |a pobl aciéon),
de las cuales el 51% son honbres (203.397) y el 49% nujeres
(197.496)."

b. Concepto de N fiez y Adol escenci a
[ GONZALEZ QUIRGS, Sarita y MORELLI LA VITOLA, Marilena]*

“Con respecto a este concepto cabe decir que suelen confundirse
| as diferentes expresiones: menor, nifio, infante, etc., haciéndose
uso de sentidos equivocos, sin enbargo, es conprensible Io
anterior ya que estos tres conceptos se encuentran intimanente
rel aci onados entre si. En cuanto al término "nenor" constituye una
expresi 6n de contenido esencialnmente juridico y se refiere a la
condici 6n que posee l|la persona que no ha obtenido la plena
capacidad civil por notivos de edad, se dice que el concepto de
m noridad tiene un sentido mas anplio puesto que conprende |a edad
exi stente entre el nacimentoy el Iimte que fija la |ley para dar
reconoci mento de la plena capacidad juridica a |a persona, claro
esta en circunstancias nornales; por su parte, los térm nos "nifAo"
e "infante" igualnmente se confunden ya que por |o general suele
considerarse que nifiez e infancia son sinoninpbs, |o0s conceptos
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"ni io" e "infante" se refieren a un grupo etario, es decir quienes
se encuentran en la etapa que se encuentra entre el nacimento y
el comenzo de |a adolescencia. Por todo |lo anterior se puede
definir la NINEZ diciendo que "...es el periodo de la vida de

honbre que va del nacimento a |a adol escencia, e infancia, aque

conprendi do entre el nacimento y |los siete afios, segun |o sefial a
el Diccionario de |a Lengua."

De lo anterior se deduce que la mnoridad es mas anplia ya que
contenpla al nifio, al adolescente y tanbién al joven que no ha
al canzado | a nmayoria de edad; entonces el concepto de mnoridad es
el de mayor anplitud, posterior a este corresponderia el de nifiez
y el nmenor seria el de infancia, por ello se puede decir que todo
nifio o infante si es un nenor aunque no todo nenor es un nifio o
i nfante.

La Convenci 6n Sobre |os Derechos del N fio define al nifio conp
"todo ser humano nenor de dieciocho afos de edad, salvo que, en
virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la
mayoria de edad".

Por su parte el Cbédigo de la N fiez y la Adol escencia define al
nifio o nifia de |la siguiente fornma

"...se considerara nifio o nifla a toda persona desde su concepci 6n
hasta |os doce afios de edad cunplidos, y adolescente a toda
per sona mayor de doce afios y nenor de dieciocho, f...)".

La Convenci 6n sobre |os Derechos del N fo al dar su definicidn de
nifio es mas anplia en el margen de edad que corresponde a esa
etapa de la vida de una persona, mientras tanto, el Cbddigo de la
Nifiez y | a Adol escencia |lo reduce y a la vez entre dicho margen de
edad establece dos etapas, a saber, de |a concepcién hasta |os
doce afios y de mayor de doce afios a nenor de dieciocho afos.

En tonp a esta observaci 6n, se podria argunentar que |a Convenci 6n
citada establ ece Unicanente un marco etario a partir del cual cada
Estado Parte adoptard en su |egislacio6n una definicién de nifo,
dentro del anbito de edad sefialado por el i nstrumnent o
i nt ernaci onal de conentari o.

Sin enbargo, se considera que senejante interpretaci én no es del
todo acertada. En efecto, de una mnuciosa |ectura del nuneral
primero de esta Convenci6n, el lector podra notar facilnente que
no se remte -ni siquiera en forma inplicita- a un procedimento
ulterior para que cada Estado Parte pueda fijar su propia
definicién de nifio, a partir de la construccién de la msna con un
grupo etario determ nado, sin enbargo, en la préactica esto es |lo
que ocurre. Distinto es el caso en que |os Estados Partes deben
fijar edades para otros efectos, por ejenplo, para materia de
justicia penal juvenil, donde si se considera conveniente proceder
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a esa fijacion, la que debera hacerse de conformdad con |as
directrices de la politica crimnal de cada Estado, tema del cua
se prescinde en este trabajo. Lo que aqui si debe quedar claro es
el total desacuerdo con la definicién de nifio ofrecida por Ila
Convenci 6n, sin perjuicio de esas otras delinitaciones etarias en
otras areas del ordenam ento juridico.

Se considera que |a definiciodon que da dicha Convenci 6n equival e al
concepto de mnoridad establecido por |a doctrina nmayoritaria en
virtud de que describe al grupo humano conpuesto por aquellos cuya
edad va desde su nacimento hasta el limte que fija la ley para
dar reconocimento de su plena capacidad juridica. Este concepto
deberia ser mas restrictivo y definir cono nifio a |a persona de O
a 12 afios, y no conb |lo hace |a Convencién, extendi éndolo hasta
| os 18 afios, rango de edad que pertenece real nente al grupo humano
gue se ha denom nado conp "adol escentes”.

No parece |o6gico, en virtud del desarrollo fisico y nmental, que
una persona entre los 13 y 18 afios, pueda considerarse cono nio.
Asi, se puede decir que el adolescente posee una nmayor capacidad
de entendimento y de actuaci éon.

Con base en Ilos notivos anotados, se estima pertinente |a
definicién de nifo contenplada por el Cddigo de la N fiez y la
Adol escencia, que ubica a la nifiez cono el periodo de |a vida que
va desde |la concepcién hasta los 12 afios. De igual formm, este
Codi go hace una diferencia entre el nifio y el adol escente, ya que
conceptualiza a este uUltino cono la persona nayor de 12 afos vy
menor de 18, por lo tanto, se puede afirmar que |a adol escencia
constituye una etapa de transicion entre la nifiez y la edad
adulta.”

c. Nifiez y Adol escencia en Conflicto con |a Ley
[ CARVAJAL VI LLAPLANA, Al varo]s

“En este apartado se analizan varios aspectos en relacidén a
conflictos que tienen |os nifios, nifas y adolescentes en |0 que
atafile a la infraccion de la ley, las pandillas juveniles, la
adecuacién de la ley penal y los centros de atencidon vy
ori entaci on.

En general varios estadios convergen en considerar que la
pobl aci 6n juvenil infractora proviene de un entorno pobreza y
vul nerabi lidad, espcialnmente resalta |a delincuencia que se se
vincula con el robo; por ejenplo, para |la UN CEF esta opinién se
deriva de la consideraci 6n de que 6 de cada 10 delitos son contra
| a propiedad.”
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i. La Delincuencia en Adol escentes
[ CARVAJAL VI LLAPLANA, Al varo]®

“El tipo de delito nmas comin son |os rel aci onados con el robo y e

hurto, que en térmnos relativos representan el 15,3"% de |os
casos en 1995, sin nmayores en relacio6n a 1994. Los casos contra la
vida para 1995 son 52 (7,8%, lo que representa un aunento de 19
casos en relaci6on con el afio anterior. Cabe destacar que |os
delitos contra la vida incluyen hom cidios, homcidios culposos,
| esi ones con arnmas, anenazas entre otros. Segun |os datos del OJ
se reportan 4 casos homcidios y e de hom cidio cuml poso.

Resulta preocupante el nunmero de presuntos hom cidas, aunque se
debe tener en consideracion que |los datos del OJ registran en la
categoria en cuesti 6n un grupo de edad conprendido entre los 15 vy
| os 25 afos. En este sentido se registran 54 presuntos hom cidas
(40,3), y analizan que la mayor incidencia es el grupo etareo de
15 a 19 afos, con 20 supuestos hom ci das.

A partir de los datos de los Tribunales Tutelares de Menores se
nmuestra un gran aunento de |as personas nenores de edad que son
acusadas por al gun supuesto delito. Este increnmento es nmas el evado
a partir del afio 1994, lo que se explica por la anpliacién de |la
edad de proteccién de 17 a 18 afios, en nmarzo de 1994 (véase el
cuadro No. ). Los datos nas recientes que se tienen son del afo
1995, y se registra un total de 7.973 denunci as, valor que viene a
ser el triple del afio 1993. De estas personas el 807. son honbres
y el 19,5%del 5% retante no se reportd el sexo.”

ii. Delincuencia Juvenil y Entorno Soci al
[ UNI CEF- HABI TAT] 7

“La ley de Justicia Penal Juvenil se aplica por la conmisién de |os
delitos, es decir las conductas descritas en el Cbddigo Penal vy
definidas asi por éste comb ejenplo, |os honicidios, robos,
vi ol aci ones, estafas, etc. Asimsnpb, se aplica para el caso de |as
contravenci ones, contenidas en el Codigo Penal o Leyes especiales
cono conductas leves que, sin enbargo, afectan 1o0s bienes
juridicos conmp, por ejenplo, el hurto nenor, |os dafios nenores,
| os al borotos, el irrespeto a |a autoridad, |os desérdenes, etc.

Para la regulaci én |legal es inportante determi nar cual concepto de
delincuencia juvenil se wutiliza, ya que asi seran nmayores o0
menores las atribuciones de la conpetencia judicial o, en una
pal abra, de la intervencion penal. Es por esto que la regulacion
legal en la Ley de justicia Penal Juvenil se enmarca, prinmero,
dentro de un orden juridico (no social ni asistencia!), y segundo,
de catéter penal. Es decir, la intervencidén se justifica por la
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conprobaci 6n factica de la com sién de un delito y su consecuenci a
0 sanci 6n se justifica en esta conducta.

La delincuencia juvenil es mas frecuente, por |o nmenos en Anerica
Latina (igualnente en Costa Rica), en un contexto social
general mente urbano, caracterizado por grupos de nifios vy
adol escentes ubicados dentro de niveles de mseria o0 pobreza,
desenpl eo, narcotréafi co, alta concentraci 6n ur bana, baj a
escol aridad o anal fabetisnp, agresiones sexuales y desintegracion
famliar. A estos grupos sociales se |les han negado todos |os
derechos humanos, tales comp el derecho a la vida, la salud, la
educaci 6n, la vivienda, en fin, el derecho al desarrollo.

A este contexto hay que agregar que la sociedad costarricense
actual se caracteriza por un debilitamento de |os sistenas
tradi cionales de apoyo para el desarrollo de la nifiez y de la
adol escencia. Quisiera nencionar, por |o nenos tres nedios de
apoyo que, con |os canbios sociales, se han debilitado cono para
dar una respuesta efectiva al desarrollo de la nifiez y de |los
adol escent es.

En prinmer lugar tenenps que nencionar a la Famlia. Los nedios de
conuni caci 6n, sobre todo la television, han suprimdo la jerarqufa
y hegenonfa que la familia tenia cono formadora de costunbres
soci al es. Ademés, la incorporacién de la nmujer al sistema |aboral,
por necesidad u oportuni dades de desarrollo, y otros canbios en |a
estructura famliar, conbp |la ausencia generalizada del padre,
repl antean las relaciones del nifio y del joven. La Escuela, por su
parte, se caracteriza por un marcado énfasis academicista y por la
conpetitividad feroz, borrando el sentido conunitario y la
pronoci 6n del desarrollo integral de los |jovenes. Ademas, |os
Sistemas de Asistencia y Recreacio6n, principalnmente en |as
ci udades o zonas urbanas, conp apoyos alternativos, son nininos y
sienpre insuficientes para la satisfaccién de |as necesi dades de
| a pobl aci 6n juvenil.”

d. Model os de Justicia Juveni
[ TIFFER, Carlos]?®

“Dependi endo del sistema de justicia estas formas de control
tendran mayor énfasis en lo social o en lo penal. Sin pretender
agotar las tipologias de los diferentes nodelos de justicia
juvenil, que se han desarrollado a través del tienpo conp
propuestas de reaccion ante el delito. Vanbs a presentar |os
nodel os mas representativos y de nmayor inportancia en la Justicia
Juvenil.”
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i. Mbdel o Pena

“Hi storicamente las conductas delictivas conetidas por |os
adol escentes han tenido sienpre consecuencias juridicas vy
particularmente en un inicio, podenps decir de tipo penal. Sin
enbargo, estas consecuencias se han buscado en nenor o0 nmayor
medi da atenuarlas por criterios conmob por ejenplo la falta de
discernimento, la falta de nadurez, o la falta de capacidad | ega
o de responsabili dad.

Lo anterior, ha provocado que un grupo etario significativo de
adol escentes, general nente nayores de 15 6 16 afios de edad se |les
aplique cuando coneten un delito el codigo penal, | os
procedi m entos penales y | as penas establ ecidas para | os adul tos.

Solo con una sinple adecuacién a los procedimentos y con la
eventual disminucién de las sanciones en caso de resultar
cul pabl es.

Este nodel o incluye a | os adol escentes dentro de la justicia penal
de adultos, los considera sujetos titulares de norma penal y les
impone las msnmas penas general nente privativas de libertad, con
al gunas at enuaci ones o di sm nuciones. Se trata de un nodel o que no
se diferencia ni reconoce |la especialidad de la justicia penal
juvenil.

Este nmodelo no reconoce l|la especificidad y diferencia de |os
adol escentes con respecto a los adultos. Consecuentenente no
establece wuna jurisdiccion especializada ni un procedimento
particular para |os adol escentes ni tanpoco |as sanciones tienen
la finalidad educativa que se requiere por el periodo de fornmaci 6n
en que se encuentran estos adol escentes.

Este nodel o se caracteriza por | o siguiente:

1. No se reconoce la especificidad, ni de l|a conducta del
adol escente, ni de la justicia juvenil.

2. Incorpora a |los adolescentes a la justicia penal de adultos,
con pequefias adecuaci ones.

3. Se reconoce plena inputaci é6n penal para | os adol escentes.

4. Los limtes inferiores a |la edad penal son general nente baj os.
Exi stiendo una tendencia a reducir |a edad de | a mayori dad penal .

5. Se da una adecuacion minina del procedimento judicial de
adul tos para | os adol escentes.

6. La sancion tiene un caréacter preventivo general.
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7. La sancion no se diferencia ni en fines ni en plazos, de la
sanci 6n i npuesta al adulto.

8. Se privilegia la sancion privativa de |ibertad.

9. La sancién se aplica en establecimentos para adultos, sin o
con poca diferenciaci on.

10. Se busca solucionar la crimnalidad por nedio de la ley
penal .”

ii. Mddelo Tutel ar

“Este nodel o constituyd | a base de nuchas | egislaciones en Anmérica
Lati na enpezando por Argentina (1919) y continuando en casi todos
| os denmhds paises. Toda esta legislaci6on que va naciendo es
producto del nodelo tutelar, centrados en la "Doctrina de |a
Situaci on Irregul ar".

Entre | os acontecimentos nmas inportantes que dieron lugar a su
naci m ent o podenos citar:

e La internalizacién del tema de la nifez: (Paris 1905, Bruselas
1907, Washington 1909, Buenos Aires 1916).

* Creaci 6n del priner Tribunal Juvenil. (Chicago 1889).
* Se da |l a necesidad de una jurisdiccion especializada.

Est4 basado en la doctrina de la situacién irregular, que se basa
a su vez en | os siguientes postul ados:

1. El nmenor de edad es considerado conb sujeto pasivo de
intervenci6n juridica, objeto y no sujeto de derecho, por |lo que
| as garantias propias del derecho penal y las que |le corresponden
por su especial condicion de nenor de edad no son ni siquiera
pensadas en este derecho.

2. El juez tiene una figura paternalista que debe buscar una
soluci 6n para el nenor de edad que se encuentra en una situacion
irregular, con el uUnico fin de resocializar al nmenor de edad, por
lo tanto se |le considera un ser inconpleto, inadaptado y que
requi ere ayuda para su reincorporacion en | a soci edad.

3. El nenor es considerado ininputable "no inputable”, y no puede
atribuirsele responsabilidad penal. N siquiera se puede pensar en
una responsabilidad atenuada. Asi las nedidas aplicadas se
consi deran cono beneficiosas, y en ningun nonmento se analiza |a
grave restricci 6n de derechos que ellas conll evan.

4. Se busca sol uci 6n para el menor en situaci 6n irregular.

5. Ademés es el juez quien determ na para el caso concreto cual es
la situacion irregular, bajo esta perspectiva se equiparan en su
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naturaleza y en las nedidas adoptadas, situaciones totalnente
disimles.
6. No se reconocen |as garantias del derecho penal de adultos.

7. Sistema inquisitivo: el juez tiene un doble caréacter, conpo
6rgano acusador y conp Organo de decision. El juez es la figura
central del "proceso" con un caracter paternalista.

8. Las nedidas aplicadas, tienen conb UUnico fin teb6rico Ila
adapt aci 6n del nenor en |a soci edad.

9. En la realidad, | as medi das de internamento  son
i ndet erm nadas, aplicadas indiscrimnadanente, en centros de
reclusi on que no cunplen con los fines nininbs de educaci 6n para
| o que fueron creados.

10. Se confunden en la figura del juez, la funcion jurisdicciona
y la funciéon admnistrativa-asistencialista, pues el juez tiene
| a obligacion de resolver sobre cuestiones de caracter social o
econdm co en torno al menor de edad.

11. El Juez determ na que se entiende por situacion irregular, por
ej enpl o:

» Estado de abandono.

« Falta de atenci 6n de | as necesi dades del nenor.

e El nenor autor 6 participe de un delito.

* Menor sin representaci on | egal.

* Menor adicto a drogas.

» Dependencia o incapaci dad del nenor.

* (Qras situaciones que el juez considere.

12. En la practica se tratan de ocultar, con eufem snos,
situaci ones que atenian contra la dignidad y derechos humanos de
| as personas nenores de edad.”

iii. Mdelo de Justicia

“Este nodelo surge con la aprobacién de |la Convencidon de |as
Naci ones Uni das sobre |os Derechos del Nifio (1989), que tanbién
est abl ece pautas generales para la elaboracién de una politica
crimnal para |os adolescentes. Debido principalnmente a que |a
Convenci 6n reconoce el caréacter de sujeto de derecho a |a persona
menor de edad, obligando a |os Estados partes a reconocer todos
| os derechos y las garantias procesal es que tiene cual quier sujeto
de derecho incluyendo |as personas nenores de edad. La Convenci 6n
sobre |os Derechos del N Ao, no solo refuerza |os derechos
i ndi vidual es tradicionales, com el nonbre, nacionalidad y |os
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derechos sociales, conp |la salud, educacio6n, o bien |os derechos
politicos cono el de participacién, nmanifestacion, sino que
t anbi én establece el derecho a la justicia que tienen todas |as
personas nenores de 18 afios de edad.

Dentro de las caracteristicas principales de este npdelo, se
pueden destacar |as siguientes:

1. Se da un acercamento a la justicia penal de adultos en
derechos y garanti as.

2. Se refuerza la posicion legal de los joévenes, por Ila
responsabi |l i dad de sus actos.

3. El derecho penal juvenil se considera necesarianente auténono
en conparaci 6n con el derecho penal de adultos, particularnente en
cuanto al sistema sancionatorio.

4. Se tiene una jurisdiccion especializada para el juzgam ento de
delitos conetidos por |as personas nenores de edad.

5. Se garantiza una descripcién detallada de |os derechos de |os
menores en un proceso linmpio y transparente.

6. Se limta al mninb posible la intervencién de la justicia
penal .

7. Se establece una anplia gama de sanciones, privilegiando |as
sanci ones no privativas de |ibertad.

8. Las sanci ones se basan en principi os educativos.
9. Se reduce al ninino |a sanci6n privativa de |ibertad.

10. Se da una nmayor participacién a la victima bajo |a concepci 6n
de una justicia restaurativa.

11. Se da una nenor inportancia en |a personalidad del nmenor y mas
hi ncapi € en su responsabilidad por |os actos coneti dos.

12. La sanci6n tiene una connotaci 6n negativa, el nenor tiene que
cargar con | as consecuencias de su conportam ento.”

e. Principios
[ CAMPOS ZUNI GA, Mayra y VARGAS ROJAS, Qmar]°

“Tradicional nente, el tem relativo a la justicia penal de
personas nmenores de edad ha sido residual. Inicialnmente |os nifios
y joévenes infractores eran ubicados en |los msnmos centros penal es
de adultos y bajo las msnmas condiciones. Posteriornente se fue
nodi fi cando esta instituci én hasta |Ilegar a un derecho tutelar de
menor es. En este estadio, el j uez, "conb buen padre”,
practicamente no tenia limtes a su quehacer; en nonbre del nenor
se conetieron innunerables injusticias. El desarrollo del derecho
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ha permtido el establecimento de principios nininps que sirvan
de norte y Ilimte en la funcion de |os operadores de esta
especi alidad. Tanto es asi que en |a exposicion de notivos de la
Ley de Justicia Penal Juvenil se ha establecido |a instauracion de
ciertos principios rectores de l|la ley de justicia penal de
nmenores.”

i. Principio de Inocencia

“La Constitucion Politica, en su articulo 37, establece que todo
ci udadano tiene derecho a que se |e considere inocente hasta tanto
exista una sentencia firme que declare lo contrario. El articulo
15 de la Ley de Justicia Penal Juvenil dispone que al nenor se le
presune i nocente hasta tanto se conpruebe su cul pabili dad.

No conpartinos la termnologia de la ley al indicar que se presune
i nocent e. A nuestro ent ender ello Il eva inmplicito un
contrasentido. A una persona nenor de edad se |le va a investigar
porque se sospecha, "se presune" que participé en un delito o
falta. Ora <cosa distinta es que mentras se realiza esa
i nvestigaci é6n no se |le pueda tener o considerar conp cul pable, lo
cual es una exigencia propia de cual qui er Estado de derecho.”

ii. Principio de Lesividad

“El articulo 14 de la ley establece este principio y seflala que
ni ngun menor puede ser sancionado si su conducta no |esiona o pone
en peligro un bien juridico tutelado.

En un estado denocratico, el derecho penal solo tiene
justificacion <cono un sistema de proteccidén de intereses
individuales y wuniversales; a estos se |les denonmna bienes
juridicos.”

iii. Principio de Cul pabilidad

“Sin lugar a dudas, este es uno de |os principios fundanental es de
cual quier Estado de derecho. Tradicionalnmente se ha considerado
gue |l a inposiciodn de una pena sol o puede sustentarse cuando pueda
reprocharse el hecho a su autor. En segundo lugar, se desprende el
requisito de «culpabilidad por parte del sujeto activo. EIlo
significa que quien no tiene capacidad de entender el caracter de
sus actos (capacidad de responsabilidad), no puede ser sancionado
penal mrente. Por ultinmp, y no por ello nenos inportante, cabe |a
consideracion de la culpabilidad conb el extrenb maxino de |a
pena. Es decir, el limte del reproche debe estar en consonancia
con la culpabilidad de su autor. En este punto conviene advertir
| a necesidad de que |os paises adopten un derecho penal de hechos
y no de autor. De esta manera |la sanci6n se dara en consideraci én
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al hecho producido y no al historial delictivo del sospechoso.”

iv. Principio de Legalidad

“Aunque parezca una verdad de perogrullo, se hace necesario
insistir en el absoluto respeto al principio de |egalidad.
Recordenps que al tenor de |o que este dispone, no existe delito o
falta si los hechos no estan previstos por ley. Lo misnp sucede
con la sancion. Es una caracteristica de las leyes tutelares de
nmenores, por un lado, referirse a la calificacion de Ilas
infracciones a través de |las conductas tipificadas en |os codigos
penales y, por otro, anpliar |a conpetencia de |os jueces a otros
conportam ent os no tipificados que puedan consi der ar se
probl ematicos, con l|lo cual el principio de |legalidad pierde
Vi genci a.

Ha sucedi do que, con fines de control social o por |a situacion de
riesgo en que se encuentran, nuchas veces no se ha sancionado a
per sonas nenores de edad por sus actos sino por el peligro socia
en que se hallan. La prevision de |egalidad debe necesarianente
incluir lorelativo a la ejecuci 6n de | a sanci 6n inpuesta.”

iv. Principio de Humani dad

“Al referirnos a este principio, necesarianente debenps abocarnos
al tema de |os derechos humanos o, conb se conoce en doctrina
noderna, de |os "derechos fundanentales". Por tales se entienden
aquel l os inherentes a la msma condicién de ser hunmano. Derivado
del derecho a la vida, tenenos el de humanidad, el cual se vincula
con la pena. En tal sentido |la Convenci 6n Amnericana Sobre Derechos
Humanos, en su articulo 5 puntos 3 y 6, establece que |la pena no
debe trascender |a persona del delincuente, y resalta el fin
"reforma y readaptaci 6n social" del condenado.

Desarrol l ado por | a doctrina al emana, este principio supone que

"Todas | as relaciones humanas que surgen dentro del derecho pena

se regulan sobre la base de una vinculacion reciproca, de una
responsabilidad social hacia el infractor, de una disposicion de
ayuda y asistencia "
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2. Normativa

a. Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo'°

Articulo 37
Los Estados Partes vel aran porque:

a) Ningun nifio sea sonetido a torturas ni a otros tratos o penas
cruel es, inhumanos o degradantes. En particular, no se inpondra |la
pena capital ni la de prisién perpetua sin posibilidad de
excarcel aci 6n por delitos coneti dos por nenores de dieciocho afios
de edad.

b) Ningn nifio sea privado de su libertad ilegal o]
arbitrarianmente.

La detencidn, el encarcelamento o la prisién de un nifio se
Ilevara a cabo de conformidad con la ley y se utilizard tan sélo
conb nedida de ultino recurso y durante el periodo mas breve que
pr oceda.

c) Todo nifio privado de |ibertad sea tratado con |la humanidad y e

respeto que nerece |a dignidad inherente a | a persona humana, y de
manera que se tengan en cuenta |as necesi dades de |as personas de
su edad. En particular, todo nifio privado de libertad estara
separado de los adultos, a nenos que ello se considere contrario
al interés superior del nifio, y tendra derecho a nmantener contacto
con su famlia por nedio de correspondencia y de visitas, salvo en
ci rcunst anci as excepci onal es.

d) Todo nifio privado de su libertad tendrd derecho a un pronto
acceso a la asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi
conb derecho a inpugnar la legalidad de la privaci6on de su
libertad ante un tribunal u otra autoridad conpetente,
i ndependiente e inparcial y a una pronta decisién sobre dicha
acci on.

b. Constitucion Politica®

Articulo 37.-

Nadi e podra ser detenido sin un indicio conprobado de haber
conetido delito, y sin mndato escrito de juez o autoridad
encargada del orden publico, excepto cuando se tratare de reo
préfugo o delincuente infraganti; pero en todo caso debera ser
puesto a disposicién de juez conpetente dentro del térmno
perentorio de veinticuatro horas.
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Articulo 39.-

A nadie se le hara sufrir pena sino por delito, cuasidelito o
falta, sancionados por ley anterior y en virtud de sentencia firnme
di ctada por autoridad conpetente, previa oportunidad concedi da al
indiciado para ejercitar su defensa y nediante l|la necesaria
denostraci 6n de cul pabilidad.

No constituyen violacion a este articulo o a los dos anteriores el
aprem o corporal en materia civil o de trabajo o |as detenciones
gue pudieren decretarse en |las insolvencias, quiebras o concursos
de acreedores.

Articul o 40. -

Nadie serd sonetido a tratamentos crueles o degradantes ni a
penas perpetuas, ni a la pena de confiscacién. Toda declaraci6n
obt eni da por nedi o de viol encia sera nul a.

b. Ley de Justicia Penal Juvenil?*?

Articulo 14.- Principio de |esividad

Ni ngun nmenor de edad podra ser sancionado si no se conprueba que
su conducta dafia o pone en peligro un bien juridico tutelado.

Articulo 15.- Presunci 6n de i nocencia

Los nenores de edad se presumiran inocentes hasta tanto no se les
conpruebe, por nedios establecidos en esta ley u otros nedios
| egal es, la cul pabilidad en | os hechos que se | es atribuyen.

3. Jurisprudencia

a. Fijacion y Limtes en el caso del Juzgado de Nifiez y
Adol escenci a

“I'l.- El Transitorio Il del Cbédigo de la N fez y Adolescencia
di spone la obligacién del Poder Judicial de instalar equipos
interdisciplinarios adscritos a |os demas Organos judiciales que
conozcan de asuntos relativos a |as personas nenores; asi conmo |a
desi gnaci 6n de un juzgado de famlia de nifiez y adol escencia en |la
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provincia de San José. A ese efecto, es que Corte Plena en sesion
N°22-00 celebrada el cinco de junio del afio dos ml, dispuso la
creaci 6n de una Secci 6n Especializada en el Juzgado Prinero de
Familia del Primer Circuito Judicial de San José, para el
conocimento de |os procesos atinentes a |la nifez y adol escenci a,
con conpetencia en Desanparados, Hatillo y los Circuitos
Judiciales Primero y Segundo de San José. Ill.- Por Ley N 8411,
publicada en |la gaceta N° 91 del 11de mayo del 2004, se crea el
Juzgado de Nifiez y Adol escencia con conpetencia en |a provincia de
San José. Lo anterior, sin que se hubiere hecho reparo en |o que
habria de entenderse por “conocimento de |os procesos de nifiez y
adol escencia” . De esa mmnera, Yy concientes de la anplia
conpetencia de los asuntos que inplicara la intervencién de
personas nenores de edad y adol escentes, es que este Tribunal ha
resuelto establecer algunas pautas con relacién a |os datos
estadi sti cos enmanados por |la Secci6n de Proyeccién Institucional
del Departanento de Planificacién, cuya reconendaci én prelimnar
fue la creacion de un plan piloto, para la atenci6on en form
especi ali zada, de todos aquellos asuntos que se encargaran de
definir la situacion juridica de una persona nmenor de edad, tales
conb la declaratoria de abandono y |a adopci6n; asi conp todos
aquel l os asuntos en los que |la persona nenor de edad accione una
demanda personalnente o por nmedio de un representante, segun |o
estipula el Cbédigo de la N fiez y Adolescencia.- IV.- Asi |as
cosas, siendo el presente asunto un proceso de suspension de
Patria Potestad, planteado inicialnmente ante el Juzgado Prinmero de
Fam lia de Desanparados, al cual por normativa de orden publico
corresponde conocer de |os asuntos de Derecho de Fanmilia (articulo
106 de la Ley Organica del Poder Judicial) y consecuentenente de
aquel l os procesos atinentes a |as personas nenores de edad, se
tiene que dicha normativa fue promulgada con anterioridad a |a
creaci 6n de una Secci 6n Especializada adscrita al Juzgado Prinero
de Familia del Primer Circuito Judicial de San José. De nmanera
que, las normas que regulan |a conpetencia de |os diversos Organos
jurisdiccionales, deben ser interpretadas sistematicanente, y en
concordancia con la trascendencia y conplejidad, que en realidad,
los asuntos arriba nencionados aneritan (declaratorias de
abandono, adopci6n y procesos especiales de proteccion), por lo
que Illeva razon la autoridad jurisdiccional que plantea el
presente conflicto de conpetencia. En consecuencia, el Juzgado de
Fam |ia de Desanparados es l|la autoridad jurisdiccional conpetente
para conocer de este asunto hasta su fenecimento, si otro notivo
legal no lo inpide.-"1
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b. Funcié6n a cunplir por |la Pena en Materia Penal Juveni

"UNICO. - La representante del Mnisterio Publico, Licenciada
T.L.M, alega falta de fundanentaci 6n de |la sentencia en cuanto a
| a pena inpuesta. En concreto, sefiala que el nenor J.P.Z J. fue
condenado conp autor de los delitos de Violacio6n Agravada, Robo
Sinple con Violencia sobre las Personas y Privaci 6n de Libertad,
mentras que el nmenor G A B. fue declarado autor del delito de
Robo Sinple con Violencia sobre las Personas y cénplice de |os
delitos de Violacion Agravada y Privaci 6n de Libertad, hechos por
| os cuales se les inpuso |la sanci6n de "Libertad Asistida". Sefial a
gue el juzgador no se pronunci 6 sobre |a pena pedida en el debate,
sino que, de manera desproporcionada respecto a |as acciones que
realizaron | os nenores acusados y sin expresar |os paranmetros que
le sirvieron de base para esos efectos, les aplicé dicha sancio6n

dej ando de | ado el sopesar |a conducta puni bl e despl egada por cada
uno de ellos. Afade que la pena que se aplicd en este caso es
infima y hasta ofensiva, pues junto con la resocializacién de |os
nmenores acusados el Estado tanbién tutela a la victinma, al
proteger sus intereses. El reclanp es atendible. La lectura del
fallo inpugnado permte determnar que el juzgador, |uego de
establecer la existencia de |os hechos, la participacion de |os
nmenores acusados, asi conb la respectiva calificacion juridica,
pas6 de innmediato a inponerles |las sanciones previstas en |os

articulos 125 y 128 de |la Ley de Justicia Penal Juvenil, en
relacién con el articulo 121 incisos a) y b) de esa msm
normativa, es decir, l|a nedida de Libertad Asistida y Ias

consecuentes Ordenes de orientaci6n y supervisioén. Sin enbargo, es
evidente que, conb |o alega la representante del Mnisterio
Pablico, el a quo onmtid seflalar las razones por las cuales
consi der 6 apropi ado inponer ese tipo de sanciones. Notese que en
la sentencia de nmérito no se examina ninguno de |os paranetros
establ ecidos por el articulo 122 de la Ley de Justicia Penal
Juvenil para la determnacién de |as sanciones aplicables. En
consecuencia, al no poderse conocer |os notivos especificos por
| as cual es fueron inmpuestas |as nedi das sancionatorias a que se ha
hecho referencia, resulta inposible tanbi én determ nar si guardan
proporci 6n con |os hechos que se tuvieron por ciertos y con el
grado de responsabilidad que se le atribuye a |os acusados. Por
supuesto que tanpoco es posible determ nar si |as sanciones fueron
fijadas en forma razonable e idénea para obtener los fines de
reinsercién de los nenores en su famlia y en |la sociedad, pues
ni ngun argunento se fornmul 6 sobre ello. En materia Penal Juvenil

el juzgador tiene la facultad de escoger entre una variada gama de
sanci ones, descritas en el articulo 121 de |la respectiva Ley, por
ell o es sunanente inportante que en cada caso concreto se indiquen
con anplitud los motivos que sirven de base para la fijacién de

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

ese extreno, a fin de denostrar |a necesaria proporcionalidad vy
razonabilidad de la pena inpuesta. En |la especie, hay una
ostensible falta de fundanentaci 6n en cuanto al punto al egado, que
afecta los intereses de la sociedad en general, representada en
este asunto por el Mnisterio Pablico, en su condicion de 6rgano
requirente, encargado de velar por la recta aplicacién de la |ey.
En consecuencia, |o procedente es declarar con lugar el recurso
por la forma y anular parcialmente el fallo recurrido, soélo en
cuanto a las sanciones inpuestas a l|los nenores AB y ZJ.,
debi endo ordenarse el reenvio para que, previa audiencia con
intervencion de las partes, se resuelva fundadanente sobre ese
extrenp. "

c. Fijacion de Pena de Internanmiento conp Utima Ratio
Pr ocesal

"Efectivanmente el fallo dictado se nuestra infundamentado en el

aparte dedicado a |la sancion establecida, la que conp |o indica el
i mpugnante, se tradujo en internamento domciliario en su casa de
habi taci 6n para el nenor acusado por el térmno de un afio, y el
cunplimento de varias Ordenes de orientacidén y supervision.
Conforme |l o establece el articulo 7 de la Ley de Justicia Pena

Juvenil, son sus principios rectores, la proteccio6n integral del

menor de edad, su interés superior, el respeto a sus derechos, su
formacion integral y la reinserciéon en la fanmlia y en la
soci edad; siendo tanbi én de consideraci 6n, una vez determ nada su
participacién en un ilicito penal atribuido, y su correspondi ente
juicio de reproche, para efectos de la sancion a inponer dentro
del proceso, criterios de racionalidad y proporcionalidad a |a
infraccion o el delito conetido (articulo 25 de la Ley de Justicia
Penal Juvenil); lo que inplica que el juzgador se encuentre
obligado a fundamentar la sancion punitiva a inponer, siguiendo
tales criterios, asi conp |os paranetros sefial ados en el nunera

122 ibidem pues comb |o ha sefialado reiteradanente la Sala
Constitucional, el principio de la proporcionalidad de |a pena
forma parte de |las reglas del debido proceso (Ver Voto 8382-97 de
las 15:57 horas del 9 de dicienbre de 1997), constituyendo un
derecho de las partes el poder eventualnente inpugnar ante
casaci 6n cualquier arbitrariedad en el uso de |os paranetros de
fijacion punitiva, inpugnando esos elenmentos de determn nacion
utilizados y la irracionalidad del quantum de |a pena final nmente
escogido. En |la causa que nos ocupa, el juzgador, al nonento de
i mponer la sancién punitiva, inclinandose por el internamento
domciliario, con sustento en el nuneral 129 de la Ley tantas
veces menci onada, tond en consideraci 6n, que el nenor acusado era
una persona joven, de bajo nivel escolar, que desenpefiaba un
trabajo al nonmento de la comision de |os hechos, y que presentaba
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una personalidad madura y aparentenente responsable (ver folios
232 y 233), sin enbargo, soslaya la conprobacion del acto
delictivo, dos hechos sumanente graves, conetidos en concurso
material, donde se vulneraron bienes fundamentales, conm el
derecho a la vida humana y a la integridad fisica; dejandose de
|ado también I|a conprobada participaci6on del nenor en tales
ilicitos, y la proporcionalidad, racionalidad e idoneidad de la
sanci 6n a aplicar asi conp |a capacidad del nenor para cunplirla,
aspectos, que conb henpbs seflalado supra, determ nan para el
juzgador la aplicacion de la pena aplicable, conforne al citado
articulo 122. Si bien es cierto, las sanciones privativas de
i bertad deben ser aplicadas conp "dltinma ratio", conp respuesta a
| as conduct as que vul neren gravenent e bi enes juridicos
fundanmental es para |a sociedad, tal y conb |lo seflala el Dr. Carlos
Tiffer Sotomayor, al conmentar el articulo 129 de la Ley de
Justicia Penal Juvenil (Ver Tiffer Sotomayor, Carlos. Ley de
Justicia Penal Juveni | . Conentada y concordada. Editori al
Juritexto. San José. Costa Rica. 1996. Pagina 121), para su
escogencia, ha de tomarse en consideraci 6n tanbién, entre otras
circunstancias, |la gravedad de |la conducta ilicita desplegada y
| os bienes juridicos quebrantados, siendo que en este caso, se
violentaron los derechos a la vida y la integridad fisica de |os
of endi dos, aspectos que no fueron estimdos por el juzgador, sin
establ ecer tanmpoco las razones por las que |a sancio6on de
internam ento domciliario aplicada, resultaria de mayor provecho,
dentro de I|os paranetros de racionalidad y proporcionalidad
nmenci onados, asi conb de los principios rectores. Si bien es
cierto, conp |lo indicanpos supra, |la proteccién integral del nenor
y Ssu interés superior son principios que rigen la Ley de Justicia
Penal Juvenil, asi conp tanbi én debe buscarse su reinsercion en |la
famlia y en la sociedad, conp |lo sefiala el articulo 44 de la
citada legislacion, no debe olvidarse que se trata de materia
penal aplicada al nenor, y por ende deben observarse |as
di sposiciones y principios del Codigo Penal, con |as excepciones
del caso, tal y conmb lo determind la Sala Constitucional en Voto
3397-96 de las 11:51 horas del 5 de julio de 1996. En
consecuenci a, nostrandose |la sentencia dictada, infundamentada en
el aspecto relativo a la pena aplicada, se inpone su nulidad
parcial, en lo que a ese extreno se refiere exclusivanmente,
ordenandose el reenvio de |la causa, a efecto de que se fundanente
en forma adecuada | a pena a inponer."?1
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