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TENMA:
DERECHO LABORAL EN LOS PRI VADOS DE LI BERTAD

RESUMEN

El presente informe contiene un estudio acerca de |la actividad
| aboral con personas privadas de libertad. En el apartado de
doctrina se incluye la historia del trabajo de |os reclusos, un
conentario de |a persona encargada de |os Servicios Mdicos de |a
Uni dad de Admi si 6n de San Sebasti an acerca de |a actividad | aboral
con |l os privados, entre otros.

En jurisprudencia se incluye wuna resolucién de la Sala
Consti tuci onal acerca del trabajo penitenciario.
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DOCTRI NA

Hi storia del Trabajo de | os Reclusos!

Consi deranbs necesario antes de entrar de Ileno al estudio de |os
diferentes aspectos del trabajo penitenciario propianmente dicho
hacer, aunque en forma nuy ligera, wuna descripcién de |Ilas
ocupaciones a que han sido sonetidos |os penados en el
cunplimento de sus penas privativas de |ibertad.

Desde |los prineros tienpos les fue inpuesto a |os reclusos de
parte del poder publico la obligacion de trabajar, con Ia
diferencia de que en aquellos tienpos esa obligacién no era
consi derada en el sentido con que hoy es interpretada y aplicada,
sino que la finalidad fundanental era al msno tienpo que infligir
un sufrimento al penado, |a de obtener un rendimento econdnico
con | a explotaci 6n de su fuerza fisica.

Podr i anse describir conpb caracteristicas fundanental es del trabajo

a que eran sonetidos |os penados en aquel tienpo, las de:
penal i dad, dureza, crueldad, afliccidn, castigo, esclavitud, etc.,
lo que hoy es Ilamado trabajo penal, pero nunca trabajo

penitenciario.

Al msno tienpo de esta clase de ocupaci 6n que les era inpuesta
forzadamente a |os reclusos, puede sefal arse tanbi én dentro de la
evoluci6n histérica de las sanciones a inponerse a |os msnos,
formas verdaderanente vindicativas y de gran ejenplaridad que hoy
han quedado en su mayoria uUnicanmente conb un recuerdo histérico y
conb nedi o conparativo con |a actualidad. Es asi conp dentro de la
historia del Derecho Penal puede apreciarse, tanbién, que el

antiguo sistema punitivo buscaba cono objetivo fundanental I|a
inutilizacién o aun mas, la elimnacién o extermnio de |os
penados; ello condujo a que las penas a inponerse a |os msnos
fueran preferencialmente |a de nuerte, |las penas corporales
mutilantes, el tornento, |os trabajos forzados, |a de alinentacio6n
a base de "pan y agua", y luego algunas restrictivas de la

|l ibertad conp | a expul si6n, deportaci 6n, etc.

La tendencia general que priva en ese entonces va encani nada, cono
puede verse, a atornentar, martirizar, explotar y extermnar a |os
recl ui dos utizandol os, |la mayoria del tienpo, en trabajos forzados
gque los |levaban a un conpleto debilitamento y siendo col ocados
en |os escasos nonentos que pueden considerarse de descanso en
| ugares de encierro en donde reina fundanental nente | o | obreguez,
la suciedad y la estrechez de espacio, situaciones que traen
consi go, desde |luego, |a despersonalizaci én del individuo.

En este periodo de verdadera explotacién de la fuerza fisica del
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penado de parte del Estado, |os trabajos forzados, insalubres y
cruel es —+mnifiesta Concepci 6n Arenal — "puede decirse, si eran
una nmedida injusta, eran una cosa |d6gica, un error que se daba |a
mano con otros, y arnonizaba con la idea preponderante de que |a
pena fuese ejenplar solanente y sirviese de <castigo y de
escarmento”".No tomando en consideracion y desconociendo por
conpleto la condicién hunmana del penado y por consiguiente no
teniendo ni siquiera en nente una funcién noralizadora, |a pena,
sino, por el contrario, buscando anicamente la intimdacién por
medi o del trabajo, natural era que el msnp se desarrollara | o nas
dur anment e posi bl e.

En |l a antigledad puede decirse que fue desconocida |a prision cono
pena a inponerse, utilizédndose en Roma anicanmente cono nedio
seguro para mantener a | os procesados durante la tramtaci 6n del
proceso; asi tanbién se utilizé conp nmedio de castigo en caso de
desobedi encia o por razéon de deudas.

Posteriornente y para el cunplimento de detenciones preventivas,
| os delincuentes eran recluidos en locales de gran seguridad,
utilizandose conp tales, fortal ezas, castill os, cal abozos,
aposentos, torres, conventos, palacios y otras clases de edificios
rui nosos, carentes de higiene y sal ubridad.

En la forma que queda expuesta se presentaban en |la antiguedad | as
| | amadas carcel es y cal abozos, donde el trato cruel, |os trabajos
forzados y en general la pena elimnatoria del ser humano,
constituian la base fundanental del réginen inperante en aquella
época.

Con el correr del tienpo puede decirse que |la pena de nuerte y
toda aquella serie de penas corporales y castigos disciplinarios
deformantes vienen a ceder ante un principio de utilidad y de
caracter econom co, siendo enpleados |os reclusos en |las galeras,
en |os presidios arsenales, en obras publicas, etc., no nejorando
en absoluto la condicién de los reclusos, toda vez que |os
sufrim entos continuaban, con la uUnica diferencia que en lugar de
darseles nuerte innediatanente, era explotada previanmente su
fuerza fisica, proporcionando al Estado alguna wutilidad de
caracter econémico. Para ello —os dice Salillas— en diferentes
sentencias, encontranpos las siguientes foérnmulas: "Atento a |os
méritos del proceso, noderando l|as penas ordinarias por |la
m noridad y por otras causas que nme nueven "

"Aunque dichos delitos eran deudores de mayor castigo, atento a |la
mucha necesi dad que Su Majestad tiene de gente en sus mnas de |a
Villa de Al madén, condeno a dicho reo a que sea |levado a que

sirva en ellas por térmno de diez afos". "Fallo, atento a |os
autos y sus néritos, que debo apercibir y apercibo al dicho
seflor... que de hoy en adelante no reincida en senejantes delitos,
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pena de la vida, y por la culpa que contra él resulta, |e condeno,
usando de conmutaci 6n, en diez afios de galeras, que ha de servir
sin sueldo a Su Majestad en sus reales mnas de azogue en la Villa
de Al madén"

Princi pal es sistemas de enpl eo de fuerza carcel aria?
1- Public account

Por nmedio de este sistenma la instituciodn carcelaria se convierte
en enpresa: conpra las materias prinas, organiza el proceso
productivo y vende el producto en el nercado a |os precios
conveni entes. Asi, todas las utilidades consegui das son apropi adas
por el estado La disciplina es responsabilidad de de |Ias
aut ori dades penitenciari as.

Este fue uno de los prineros sistemas juridicos de utilizacio6n de
| a fuerza de trabajo penitenciario

2- Contract

En este sistema |os presos son enpleados en actividades internas
de la carcel, pero no en dependencia y bajo el control de la
adm ni straci 6n penitenciari a. El enpresario contratante quien
paga al estado un precio determ nado por cada dia de trabajo y por
preso que enplea - es quien, por nedio de sus enpleados, dirige y
vigila -la produccién, en los talleres del penal. El detenido
trabaj ador queda asi sujeto a dos autoridades: a la disciplina de

trabajo, -bajo la direccién del enpresario, y a la carcelaria en
el tienpo en que no esta trabaj ando.

Este funcionam ento ofrece ventajas econémicas innegables para |a
adm ni straci 6n; en efecto:

a- La mano de obra carcelaria se enplea con gananci a.

b- La utilidad para el estado estd garantizada y no estd sujeta a
ni ngun ri esgo. Las carceles que adoptan este sistema de enpleo
de la fuerza de trabajo Ilegan a reponer hasta el 65% de |os
gast os de funci onam ent o.

Este es uno de |os nodos nas utilizados para el enpleo de |la nano
de obra carcelaria

3- Piece Price

Con este sistema se intenta conciliar |a presencia de un
enpresario privado sin renunciar, por parte de |a admnistracién
ala inplantaci én de la disciplina y del trabajo.

La enpresa concesionaria, estd totalnmente excluida de la "vida"
del penal; el enpresario sumnistra s6lo la mteria prim vy
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excepcional mente los utensilios y |as maqui nas.

Reci be después de la administraci én |as manufacturas term nadas,
pagando el precio pactado por cada pieza recibida. Las mercancias
ingresan al nercado y el internado-encarcelado- es retribuido a
dest aj o.

Este es un nodelo de la utilizacion de |a fuerza de trabajo poco
enpl eado”

4- Lease

"El mhs inportante y el mas difundido de los sistemas es el
| easing system A través de este nodelo, el estado abdica,
tenporalnente de la direccion y control de la institucidn: |os
i nternados son confiados a un enpresario por un periodo acordado y
por una suma establecidos. El enpresario tiene l|la obligacién de

proveer a la manutencién y a la disciplina de la poblacion
carcelaria de la -que se hace cargo. El |easing systemresulta el
mas "renunerativo" de todos: por mas bajo que sea el precio

pagado por el enpresario, |o conseguido en el contrato es ganancia
i bre de cual qui er gasto -para el estado”

5- State Use

El nodelo del state-use system "introducido en la practica
penitenciaria relativamente tarde, trata de evitar |as desventajas
de la explotaci 6n privada de |a mano de obra penitenciaria y antes
gue nada | os inconvenientes de |a conpetencia entre trabajo libre
y trabajo carcelario, Las instituciones penitenciarias producen
-manuf acturas pero, en vez de |anzarlas al nercado, se "consumen"
en la msnma admnistracion carcelaria o en otras adm nistraci ones
t al es.

6- Public works

En este sistemm los internados son utilizados por | a
adm ni straci 6n carcelaria para hacer obras publicas fuera de la
peni tenciaria, conb construir carreteras, vias de ferrocarril o

hasta otras -carcel es

Actividad | aboral con privados de |ibertad?

Para enpezar quiero ver la definicion de la OV5 sobre salud, pero
es un enfoque social. Dce "La salud no es nera ausencia de
enfernmedad, sino tanbién un estado o6ptino de bienestar fisico,
mental y social".

La salud no es algo que uno posea, conp un bien, sino en realidad
una forma de funcionar con arnonia en su nedio. Ese es un aspecto
inmportante. Ese nedio es el trabajo, el ocio, la forma de vida en
general, familia, recreacion etc.
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No solo significa el verse libre de dolores y enfernedades, sino
tanbi én atenci6on a eso, "la Ilibertar para desarrollar sus
capaci dades funcionales”". En la nedida que usted se sienta libre
para desarrollarse en su trabajo, para realizarse, en esa nedida
usted esta cuidando su salud. La salud se desarrolla y se nantiene
por una accion reciproca, entre el genotipo y el nmedio total del
individuo y el nmedio en que se desenvuelve. Del individuo digo y
su mcroanbiente, la forma de coner, la forma de tomar |icor

Comp el nedio de trabajo constituye una parte inportante del nmedio
total en que vive el honbre, la salud depende en gran nedida de
sus condi ci ones de trabajo.

Pero al habl ar nosotros de bienestar del honmbre en esa definicion,
tal vez sienpre asi ha sido la definicion de salud. Pero ese
térmno es nuy anbiguo. Si nosotros |o ubicanbs y |e ponenps en
lugar del honbre, |e ponenps el trabajador, entonces ya nos
podenps hacer |a pregunta ¢cen qué forma el trabajo puede favorecer
ese bienestar o ser agresor del individuo?

Tanbi én un enfoque de cono debe ser una organi zaci 6n social idea
de trabajo. El trabajo estéa representado por el individuo activo.
Es inportante | o que viene que se plantea concientenente sus fines
y se realiza a si misnp. En contraste cuando el trabajo se reduce
a la categoria de nedio ocurre que la actividad propia, o0 sea
nedi o para sobrevivir nada més, la actividad potencialnmente |ibre
en la vida genérica del honbre se transforma en un sinple nedio
para su existencia fisica. De esta manera reconocenps el enlace
fundanmental decisivo entre el trabajo y el honbre.

¢Cual es son los conplejos que afecta a este trabajo? No sol anente
en el medio carcelario, sino en cualquier labor. El mcroanbiente
de trabajo, o sea todo o que es ilumnacién, ruido, tenperatura,

ventilaci6n etc., agroquimcos, organisnps Vivos conp Virus,
bacteri as, hongos que pueden facilitar la transmsion de
enf ermredades  cont agi osas. Eso en cual quier t rabaj o, per o
| 6gi cament e donde hay haci nanmi ento, donde tenenbs sobrepobl aci én

donde tenenbps condiciones casi i nf rahumanas, hunedad, poca

i lum naci 6n etc., entonces |6gicanente esto va a aunentar y va a
afectar directanente al funcionario cono tanbién a sus usuari os,
en este caso son | 0s presos.

Las fornmas de organizacidon y control de trabajo se refiere a la
duraci 6n de la jornada, distribucion de descanso, tienpo libre

ritno de trabajo, jornadas rotativas, variedad o nonotonia de |as
tareas. Esto son nada mas definiciones para que ustedes tengan un
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enfoque antes de enpezar a ver otros aspectos.

Ahora quiero mas o0 nenos, algunas caracteristicas de ¢qué és el
funcionari o penitenciario? ¢quién es el trabajador penitenciario?
Se encuentra alejado de la esfera material, se relaciona con el
sector de servicios y se dedica nenos al trabajo fisico, o sea se
trata de un grupo de técnicos y profesionales que venden su fuerza
de trabajo conp asal ariados del Estado. Esto tanbién se puede
ajustar a cualquier trabajador publico, pero quise anotarlo por
al gunas caracteristicas que |es hablé al principio que vanbs a ver
del trabajador penitenciario.

En | a organi zaci 6n estatal |os enpleados perciben |las tareas conp
nonétonas y rutinarias, ya que no interesa el aporte personal. No
interesa el aporte personal sino |la aplicacién rigida de normas y
mandatos de orden juridico. La prisién no se puede separar del
Estado sino que es el aparato donde la represién se deja sentir
mas claranente. Por tanto la relacion que dentro de la prision
establ ece el trabajador con el interno esta cargada de agresion y
ansi edad. Esto a veces incluso hace que el funcionario asuma esas
actitudes, si es un funcionario que no se realiza, no se siente
realizado, a veces entre mas abajo es el puesto, tiende nucho a
identificarse con esa carga de agresio6n y ansiedad. Entonces ya
sea que la trasmte a sus conpafieros, 0 se la Ileva para su casa o
para |a sociedad en general. Esto se traduce en una constante
demanda en agresiones verbales y en actuaciones por parte del
interno que tiene conb finalidad el ataque y la denigraci 6n del
funcionario en térmnos de | o que representa. Real nente no podenps
separar que el interno va a ver al funcionario conpb represivo.

Ahora ¢cénp  se visualiza, ¢conb se  percibe el  trabaj ador
peni tenci ari 0? La opiniodn publica percibe el t rabaj ador
penitenciario de la msma forma conp percibe la carcel y a los
presos. Por esta razon podria haber un deterioro a |a autoinagen
del trabajador. A través de |os afios que he estado en |os centros
peni tenci ari os he observado por la forma en que habla la gente, |a
forma en que se expresa, por ejenplo una trabajadora social en una
oportuni dad que yo le dije "Buenos dias" ella contesté "Qué tiene
de buenos", eso no solanmente en el centro penitenciario, yo sé que
lo hacen en nuchas partes, pero sin enbargo se nota nMAs esa
sensaci 6n de frustracion en los centros penitenciarios, en la
gente que trabaja en céarceles que tiene de bueno. Después de todo
un analisis de qué tiene de bueno todo un dia, tal vez ya la
convenci un poquito que tenia nuchisinp de bueno, pero sin enbargo
general mente | as personas tienen al guna expresi 6n negativa.

Al gunos datos de este estudio, es un tenma de licenciatura, de una
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tesis que hizo una conpafiera en Psicologia. Este fue un estudio
gue se hizo en el Centro Penitenciario La Reforma. El 65% de |os
trabaj adores manfiesta que su famlia se siente nal porque trabaja
en una carcel y generalnmente esto es porque la fanmlia le da conp
pena decir que su hermana, su padre o su madre trabaja en una
carcel o tanbién a veces por el peligro que segun ellos asune que
representa tanto para el que esté trabajando conp para la famlia

En ese misnp estudio respecto a la opinidén que tiene |la sociedad,
el 59% del personal en todo: administrativo, técnico y de
seguri dad, cree que la sociedad opina que el t rabaj ador
penitenciario es de baja o de segunda categoria, l|o cual se
relaciona con el objeto de trabajo de ese sector, o0 sea |los
del i ncuent es.

El 17% considera que |a opinion de |a sociedad es buena pero ¢por
qué dicen ellos que es buena? porque la gente les dice jQue
valientes! jQue arriesgados trabajar en una céarcel! Realnente no
hay ni ngun valor que califique a ese funcionario, sino sinplenente
porque es valiente, porque es arriesgado para trabajar alli, pero
no por sus cual i dades.

Respecto a la opinién del privado de libertad y de la fanmlia de
privado de libertad tanbién es una opinién negativa hacia el
trabaj ador penitenciario, |o perciben cono represivos.

El Departanento de Psicologia de Adaptaci 6n Social, en un estudio
gue hicieron en 1987, dice "percibinos |la tarea del trabajador
penitenciario comb una actividad necénica, esteriotipada e
ingratificante, o sea no «contribuye a la realizacidén del
trabaj ador en tanto coarta la posibilidad creativa del msnp", por
lo que se les dijo anteriornente, o sea el trabajador tiene que
regirse sé6lo por normas juridicas, por normas establecidas. De
alli no puede salirse, la persona que Ilega, |os que se aninman a
dar un paso de creatividad, general mente pues tienen una oposicion
a esa creatividad. Por eso el trabajdor comenza a tomar esa
actitud.

Tanbi én en este trabajo ellos recom endan que |las actividades en
el canpo de la Salud Ccupacional se realicen con la participacion
de | os trabaj adores.

Por tanto el trabajador penitenciario sufre un deterioro de su
salud fisica y nmental, ya que tanmpoco se le permte su realizacion
personal, reiteradamente lo he dicho, y no |le queda otra opcion
gue adaptarse al trabajo conb nedi o de subsi stenci a.
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Visto este problema diganps, tenenps |a esperanza de que, de que
esas condiciones del trabajador penitenciario se comencen a
anal i zar y se hagan condi ci ones positivas.

Vambs a ver el Reglanmento Autoénono del Servicio del Mnisterio de
Justicia que el 5 de mayo fue aprobado. Tenenbps 6 neses para
organi zarnos. Casi todo el reglanento se refiere a cuestiones
di sciplinarias. En todos los articulos dice qué pasa si eso no se
hace. Solamente en el capitulo 20 todavia no dice qué pasa si eso
no se cunple pero sin enbargo tenenps |a esperanza de que |os
trabaj adores se organicen y comencen a velar por su bienestar
porque ne parece que estd nmuy bien planteado. Por ejenplo el
articulo 106 dice "Corresponde al Mnisterio por nedio de Ila
Direcci 6n de Recursos Humanos pronover y mantener el mas alto
nivel fisico, nmental y social del trabajador. Prevenir todo dafio a
la salud de éste ocasionado por I|as condiciones de trabajo.
Protegerlo en su enpleo contra los riesgos resultantes de la
exi stencia de agentes nocivos a la salud. Colocar y mantener al
servidor en un enpleo acorde con sus actitudes" Esta muy optimsta
el articulo 106.

El articulo 107 dice "Es deber del Mnisterio adoptar |as nedidas
necesarias para proteger evicaznmente |a Salud Ccupacional de sus
servidores, conforne |o establece la Ley y |as reconendaci ones que
en esta materia fornmulan ante el Consejo de Sal ud Ccupaci onal conp
las autoridades de Inspeccion del Mnisterio de Trabajo vy
Seguridad Social, Mnisterio de Salud e Instituto Nacional de
Seguros. La prevencion de |los Riesgos de Trabajo |a protecci én de
la salud y prevencién de la integridad fisica, noral y social de
| os trabajadores. Mantener en estado adecuado relacionado con
edi fi caci ones, con condi ci ones anbi ent al es, oper aci ones y
procesos, suministros y nmantenimento de equi pos de proteccion en
general ."

Dice el articulo 108 que "de conformdad con el articulo 288 del
Codigo de Trabajo se establecerd una Comisiédn Institucional de
Salud Ccupacional, la cual dictara todas las directrices en
mat eri a de Sal ud Ccupaci onal "

Sei s neses después de que se cred este reglanento se debe hacer la
Comi si 6n Institucional de Salud. Dice que en cada dependencia, en
cada centro penal existira una subcom sio6n de salud, etc.

(*) Jefe de Servicios Medicos Unidad de Admi si 6n de San Sebasti an
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JURI SPRUDENCI A

Trabaj o Penitenciario*

El condenado que recluido en una prision cunple |a pena inpuesta,
no sélo tiene deberes que cunplir, sino que es sujeto de derechos
gue han de ser reconocidos y anparados por el Estado. No es un
alieni juris, se halla en una relacion de Derecho Publico con el
Estado, y descontando |os derechos perdidos o limtados por Ila
condena. Su condicién juridica es igual a la de las personas no
condenadas, con excepci 6n de |o que relacione con | os derechos que
le han sido dismnuidos o intervenidos. Los derechos que el
recluso posee -entre los que se incluyen el derecho al trato
digno, a la salud, al trabajo, a la preparacién profesional o
educaci 6n, al esparcimento fisico y cultural, a visitas de am gos
y famliares, a la seguridad, a la alinmentacién y el vestido,
etc.- deben ser respetados por |as autoridades adm nistrativas en
la ejecucion de la pena, y tanbién en |los presos preventivos o
i ndi ci ados, ya que los reclusos no podran ser privados de estos
derechos, sino por causa legitina prevista en la ley. Dichos
derechos no se refieren en exclusiva a |los relacionados con la
personalidad o la libertad, sino que tanbién incluyen |os de
indole patrinonial; asi, los internos trabajadores tienen el
derecho de percibir por su trabajo |as remuneraci ones establ eci das
en | a reglanmentaci 6n penitenciari a.

[11.- OBJETI VO REHABI LI TADOR DEL SISTEMA PEN TENCI ARIO. Junto al
princi pio de humani dad, que debe privar en |a ejecucion penal, se
acentUa en nuestro nmedio |a aspiraci 6n rehabilitadora (articulo 51
del Cbdigo Penal). Esta concepci6n en relacion con los fines de la
pena, es una doctrina preventi sta y antirretributista,
fundamentada en el respeto de |los Derechos Humanos, en Ila
resocializacién de los delincuentes, que rechaza la idea del
Derecho Penal represivo, el que debe ser renplazado por sistenas
preventivos, y por intervenciones educativas y rehabilitadoras de
|l os internos, postulando una intervenci6n para cada persona, |a
pena debe ser individualizada, dentro de |os extrenos fijados por

el legislador, tonmando en consideracioOn ciertas circunstancias
personal es del sujeto activo (articulo 71 del Cddigo Penal). E
Plan de Desarrollo Institucional del Instituto Nacional de

Crimnol ogia, debe poner en préactica |os sefial ados principios,
tratando de lograr que el condenado a pena de prisioédn, pueda
lograr su reincorporacion al nedio social del que ha sido
sustraido a causa de | a condena, por ello se dispone en él:
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"El objetivo del Plan de Desarrollo Institucional serada la
Prevencion y dado que la crimnalidad es un problema social,
ent endenps por prevenci 6n |a necesidad de desarrollar y acrecentar
| as acciones sociales que permtean al individuo su pernanente
integraci 6n positiva a la sociedad, favoreciendo el desarrollo de
sus capaci dades. Consecuentenente, |la carcel no debe ser el (nico
ni el predom nante espacio en la Ejecucién de la Pena y privacio6n
de |libertad. Favorecenps pues, |la no institucionalizacio6n, la
desinstitucionalizacién y la no institucionalizacion de aquellos
gue requieran, desarrollando todos |o0os necanisnbs Yy recursos
| egal es e institucionales necesarios. Y es a través del analisis y
desarrollo de potencialidades del privado de libertad, que se
at ender an sus necesi dades prioritarias a partir de su condici6n de
adulto (nmujeres y honbres) y de nenor (nifias y nifios), a través de
diferentes niveles de intervencidén y en una estrecha relaci én de
cordinaci 6n directa y responsable con |la estructura social."

| V.- EL TRABAJO PENI TENCI ARI O

Conj untanente con el deber de trabajar, el penado tiene el derecho
al trabajo, es decir, tiene derecho a pretender que su fuerza y su
capaci dad de trabajo no sufran dafio ni nmenoscabo por el hecho de
su reclusién, conmo condicion inherente a |a personalidad hunana,
de nodo tal que pueda conservar |a plenitud de sus conocimentos y
aptitudes profesionales que sél o puede mantener trabajando. En | as
sefial adas Regl as M nimas de Naciones Unidas asi se establece en |la
relaci 6n de los articulos: 65, 71, 72, 73, 74, 75y 76. El Estado
se extralimtaria en la ejecucidén penal si intentara privar al
interno de este derecho. Esta orientacion ideol6gica tanbién
fundamenta el sefialado Plan y es recogida en el articulo 85 del
Decreto Ejecutivo nanmero 22198-J, que dice textual mente:

"El trabajo constituye un derecho y un deber del privado de
libertad y tendra caracter formativo, creador y formador de
habi t os | aboral es.

El trabajo nunca ser& aplicado conb correctivo, ni atendera contra
la dignidad de la persona y se tomard en cuenta sus aptitudes y
cual i dades, en cuanto estas sean conpatibles con |a organi zaci 6n y
| a seguridad de la institucién."

Consecuencia de |lo anterior, el trabajo penitenciario, conb se ha
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dicho en forma reiterada, tiene una finalidad prinordial
reformadora y correctiva, a l|la que se afade I|a finalidad
econbmca. Es quizds el nmedio ms eficaz para una posible
rehabilitacion de interno y preparaci é6n para su regreso a la vida
social, que no ha de concebirse conmb un elenento de afliccion,
sino conb un inportante factor de reeducacién y reforma; el
recluso que al ser puesto en libertad conoce un oficio o0 una
profesion que |le permta ganarse la vida, posee nejores
probabi|lidades para no recaer en el delito. El trabajo
penitenciario debe aspirar, de npbdo prinordial, a la formaciodn
prof esional del recluido, ademas es un factor inportante en la
disciplina: la ociosidad en gran escala es causa del delito;
muchos notines y agitaciones se originan en |a desocupaci 6n de | os
internos. De este nodo, el trabajo contrarrestra l|la influencia
nociva de la vida nonétona y artificial de |os establecimentos
penales y atentua el sufrimento causado por la reclusién, y es
factor de salud fisica y noral. La definicidon de trabajo |la da el
m snmo Reglamento Organico y QOperativo de la Direcci6on CGeneral de
Adapt aci 6n Social en el articulo 86, abarcando |as actividades de
formaci 6n profesional, las de estudio y formaci 6n académica, |as
de reproduccién de reéginmen |aboral o nmediante fornulas
cooperativas o simlares, |as prestaci ones personal es en servicios
auxi |l i ares conunes del est abl eci m ent o, | as art esanal es,
intelectuales y artisticas, y las de dirigencia u organizacio6n
permanente de activi dades orientadas a |a poblaci 6n penal. Nbtese
el criterio anplio y no restrictivo de esta definicién en
beneficio de los internos de un centro penitenciario, pero no debe
dejarse de |l ado el aspecto utilitario del trabajo, en cuanto pueda
contribuir a reducir |los gastos que origina el sostenimento de
| as prisiones, a ayudar en parte al sustento de |as necesi dades de
su famlia, y adengs, al pago de las responsabilidades
provenientes de la comsioén del delito, finalidades secundari as,
pero no menos inportantes.

C. - FORVMAS DE EXTI NCI ON DE LA PENA

De conformdad con |a normativa penal, la extincion de la
ej ecucibn de la pena se puede dar por |os siguientes notivos:
resici6n de la sentencia de condena por resolucién estimatoria de
la revision penal, cunplimento de |a condena, nmnuerte del
condenado, el ejercicio del derecho de gracia, la prescripcion vy
el perdén judicial (articulo 80 del Codigo Penal). Listado en el
gue no se incluyen |os beneficios de la reduccién de |la pena con
trabajo -articulo 55 del Codi go  Penal -, de Ila ejecucidn
condicional -articulo 59 y siguientes y del misnp cuerpo legal-, y
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de la libertad condicional -articulo 64 y siguientes del misnp
Codi go-, que constituyen nodal i dades de ejecuci én de |a pena. Por
regla general el penado no puede ser |iberado hasta que haya
transcurrido el tienmpo fijado en la sentencia condenatoria, sin
enbargo, en virtud de los fines socializadores y no retributivos
de |l a pena, es que el sistema juridico-penal costarricense pernite
estos tres beneficios, que tienen una finalidad exclusivanente
ref ormadora, que hacen que se otorguen cuando existan coyunturas
favorabl es, tanto del punto de vista del preso -por su presunta
reforma- conmb del punto de vista del anbiente exterior -tener
asegurada una col ocaci 6n y posibilidad de una eficaz asistencia y
vi gi | anci a-.

lo.- EL BENEFI CI O DE LA REDUCCI ON DE LA PENA CON TRABAJO. En este
orden de ideas es que nuestro ordenamiento juridico regula el
beneficio de la reduccion de la pena o nulta por nmedio del
trabajo, el cual esta dispuesto en el articulo 55 del Codigo Pena
en | os siguientes térm nos:

"El Instituto Nacional de Criminologia, previo estudio de |os
caracteres socil 6gicos, siquiatricos y sociales del interno, podréa
autorizar al condenado o indiciado para que descuente o abone |a
multa o la pena de prision inpuestas o que se |legaren a inponer
nmedi ante el trabajo en favor de |a admnistraci +6n publica, de |as
instituciones y corporaciones auténonmas y seni aut ononas del Estado
o de la enpresa privada. Para tal efecto un dia de trabajo
ordinario equivale a un dia multa y cada dos dias de trabajo
ordinario equivalen a un dia de prisién. Las |abores de toda
indole, que se realicen en el Centro de Adaptaci 6n Social y fuera
de él, se conputaran en igual forma. El salario respectivo se
abonaré total o parcial nente para satisfacer la nulta inpuesta.

El interno gozar4d de 1los beneficios que el Estado y sus
instituciones otorguen |os trabajadores, aunque no existira
rel aci 6n | aboral entre el enpleador y el enpleado interno."

Sin enbargo, no es la norma citada la que regula este réginen

esta norma a lo mas que llega es a establecer |o0s presupuestos
para su otorganm ento, siendo el decreto ejecutivo nunero 22198-J,
de veintiséis de febrero de nml novecientos noventa y tres,
publicado en el Dario Oicial La Gaceta el primero de junio de
este afio, en el que se dicté6 el nuevo Reglanento Organico vy
Qperativo de la Direcci 6n General de Adaptaci 6n Social, que en lo
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conducente, regula los procedimentos y criterios de aplicaci6n de
este beneficio. Pero el otorgam ento del beneficio por parte del
Instituto Nacional de Criminologia no conlleva conp efecto el
reconocimento de la dismnucién de |la pena inmpuesta, ello sélo
puede autorizarlo el Juzgador segun ya fue sefialado en este
pronunci am ent o.
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l1o.- LA APLICACION DEL ARTICULO 55 PARA LOS |IND ClADCS. EH
beneficio del articulo 55 del Cbdigo Penal esté& dispuesto tanto
para |los sentenciados conmb para |los indiciados o presos
preventivos, porque esta pensado y estructurado en funci 6n de dos
obj etivos esenciales del trabajo penitenciario: en primer |ugar,
la connmutacién de |a pena o nmulta inmpuesta por sentencia
condenatoria, y en segundo lugar, |a resocializacio6n del interno a
través de la actividad |aboral. En este sentido, cabe sefial ar que
aunque técnicanente |los indiciados no estan cunpliendo ninguna
sanci 6n penal, en virtud de que son inocentes hasta que se
denuestre o contrario en sentenci a condenat ori a, son
beneficiarios del réginen de trabajo penitenciario establ ecido en
dicho articulo. Asi, aunque el inputado tiene derecho a pernanecer
en libertad durante la tramtacion del proceso, sujeto a |as
condi ciones que inponga el Tribunal, tendrd que pernanecer en
prisi6on preventiva cuando el Tribunal considere necesari o nantener
su detenci6n, para lograr el éxito de las investigaciones,
justificado en el fin prinordial del proceso penal: |a blusqueda de
la verdad real. Por tratarse de una institucién favorable al reo,
el preso preventivo puede ser objeto del beneficio conentado,
ent endi éndose que no es para descontar pena o nulta; ya que la
privacion de su libertad obedece a otros notivos, sino que se
justifica en la eventualidad de una posible sentencia condenatoria
en su contra, de nanera que en |la etapa de ejecuci6n de |a pena a
contabilizar |a pena inmpuesta, podra hacer efectivo el descuento

obtenido en prisién provisional. Respecto de ello el Tribunal
consultante estima que existe violacion del articulo 9
constitucional cuando las autoridades penitenciarias -lnstituto

Naci onal de Crimnologia- otorgan el beneficio del articulo 55 en
conentario a aquellos presos preventivos a los que se les ha
negado | a excarcelaci én por no cunplir con los requisitos de |os
articulos 297 y 298 del Cbdigo de Procedi nentos Penales, por
cuanto el inmputado se encuentra a la orden del juez y no de |as
aut ori dades adm ni strativas, para asi poder dar cunplimento a |as
finalidades del proceso penal. El traslado del preso del anbito
jurisdiccional al administrativo, indicado en el articulo 505 del
Codigo de Rito, se verifica cuando se ha dictado sentencia
condenatoria para que el "penado" cunpla |la pena inpuesta por |a
autoridad judicial, y no antes. No obstante ello no puede
olvidarse que la situaci6on de "custodia" de los indiciados es
m xta, por cuanto se encuentran bajo la orden del juez, para |os
efectos del proceso, y bajo el <control y vigilancia de Ias
autori dades penitenciarias, ya que la vigilancia y custodia de
todos los internos es responsabilidad del Instituto Nacional de
Crimnol ogia, 6rgano técnico de la Direcci 6n CGeneral de Adaptaci 6n
Social, a quien por definicién |e corresponde "La custodia y
tratamento de |os procesados y sentenciados" -articulo 1 de la
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Ley numero 4762-. Es decir, que a pesar de estar el preso
preventivo a la orden de determnada autoridad judicial, se
constituyen en los custodios del interno: el centro de detencién o
de reclusion, en prinmera instancia, y el Mnisterio de Justicia

la Direcci 6n General de Adaptaci on Social y el Instituto Naciona

de Crimnologia, en segunda, de nbdo tal que son |os responsabl es
su integridad -fisica y noral-, de su ubicacidon dentro del

sistema, de proveerlos de |los requerimentos indispensables para
suplir sus necesidades basicas, y de aplicar |a normativa
referente al sistema penitenciario, y no |los juzgadores, asi l|o
interpretdé esta Sala por resoluci én nunero 1889-91, de |as catorce
horas cuarenta y cinco m nutos del veinticinco de setienbre de m|l
noveci ent os noventa y uno, que en | o conducente dice:

"El deber de custodia que tienen las instituciones encargadas del
manej o de detenidos, sean éstos Centros Penales o de detencion,
implica no s6lo la responsabilidad de evitar la evasion de |os
privados de libertad, sino tanbién, el deber de velar por su
integridad fisica. Es por ello que existen ciertas reglas nininmas
gue se deben cunplir en éstos lugares, conpb, el deber de
ali mentaci 6n, el derecho a conunicarse con sus fanmliares, su
abogado, el acceso al agua, techo, cama, y por suspuesto el
derecho de |os demas derechos fundanentales ... El interno pues,
conb persona que es, estd bajo |la responsabilidad del ente que lo
custodi a, por encontrarse privado de su libertad."
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Una de |as preocupaciones del Tribunal consultante radica en el

hecho de que se deje practicanente en libertad a |os presos
procesados a los que se les ha negado |a excarcelaci 6n, por el
hecho de otorgarles el "régimen de confianza total", circunstancia

que si resulta ilegitima pues atenta contra la finalidad que al
internam ento provisional |le establece el articulo 265 del Cbdigo
de Procedi m entos Penales. Por ello, si el beneficio se otorga, no
o puede ser con |la msma anplitud que el acordado en favor del
condenado, pues a este nmonento su encierro tiene otra finalidad

razon por la que el interno debe salir del centro penitenciario
bajo estricto réginen de control del Sistema Penitenciario
Naci onal, bajo custodia de vigilantes cuando asi se requiera, en
transporte preparado, y con regreso al centro una vez term nada |la
| abor autorizada, pues el indiciado no esta a l|la orden de
Adaptaci 6n Social, sino del juez que ha estimdo que debe
continuar detenido a efecto de garantizar los fines del proceso.
De |lo dicho se concluye que |a actuaci6n de |a Adm nistraci 6n al
igualar la anplitud de la autorizacion contendida en el articulo
55 del Codigo Penal, cuando de indiciados y condenados se trata,
si atenta contra |la independencia de |os jueces que garantiza el
marco constitucional en los articulos 152, 153, 154 y 156 de la
Carta Magna, y contra la funcion otorgada al Poder Ejecutivo en el
articulo 140 inciso 90. de la Constitucion, pues al acordar el
beneficio en conmentario, se deja sin efecto un pronunciam ento
jurisdiccional y se actua contra |lo resuelto. Siendo que el
beneficio creado en el articulo 55 del Cddigo Penal lo es tanto
para condenados conp para indiciados, no resulta inconstituciona

la practica o interpretacion dada a |la norma consultada, en el
sentido de aplicarlo en favor de indiciados; aun en aquell os casos
en que se ha denegado su excarcel aci 6n, pero en la fornma sefial ada,
pues si la custodia y tratamento de |los internos corresponde al
Instituto Nacional de Crimnologia y no al 6rgano jurisdiccional y
no puede tenerse a una persona recluida en un centro penitenciario
sin permtirle ejercer su derecho al trabajo, el Estado esta en |la
obligaci 6n de facilitarle su obtencién, el articulo 55 del Cbdigo
Penal |o posibilita, pero el ejercicio de esa facultad por parte
de la Adm nistraci6n, no puede ir en contra de |a disposicién de

juez, que a la fecha tiene a su orden al indiciado, razéon por |a
que el beneficio, conb ya se apuntd, no puede tener la msm
anplitud que cuando se utiliza en relacién con condenados. Es de
aclarar tanbién que el articulo 55 del Cddigo Penal Unicanente
crea el beneficio conmentado, pensado para que el privado de
libertad "descuente o abone la multa o la pena de prision
i mpuestas o que se Illegaren a inponer", y es en la via
reglanmentaria -en el decreto ejecutivo nunero 22198-J- que se
establecen 1los criterios y procedimento a seguir para su
otorgam ento; la violacién alegada, no se refiere entonces a |la
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norma consultada, sino al Reglamento Organico y Operativo de |a
Direcci 6n GCeneral de Adaptacién Social que la autoriza y a la
préactica administrativa de acordar el beneficio en relacién con el
i ndi ci ado con la msnma anplitud que al condenado.
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