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| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TENA:
FI JACI ON DE PRECI OS EN ARESEP

RESUMEN. Se hace un breve analisis sobre la fijacion de precios en
la ARESEP, la investigacién doctrinal sobre éste tema incluye
principios y criterios |egales para determnar |as fijaciones.

SUVARI O
1. FI JACI ON DE PRECI CS.

i. Principio de Servicio al Costo.

ii. Relaciéon en el principio del Servicio al Costo y la
Met odol ogi a Tarifaria Enpl eada.

2. ELEMENTOS LEGALES PARA DETERM NAR LAS FI JACI ONES TARI FARI AS.

|. CRITERIOS LEGALES PARA LA DETERM NAR LAS FIJAC ONES
TARI FARI AS.

i. Eficiencia Econom ca.

ii. Equidad Soci al .
i1i. Sostenibilidad Ambiental.
iv. Conservaci 6n de Energia
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DESARROLLO.
1. FI JACI ON DE PRECI CS.

i. Principio de Servicio al Costo.

“.la determinacion de las tarifas y precios que |os usuarios deben
cancel ar por |l a obtenci én de |os servicios se basa, exclusivanente,
en | os costos de prestaci 6n. Costos, que deben cubrir incluso |os
gastos necesarios para el financiamento de las obras y los
servicios destinados a asegurar |a continuidad del servicio
publico, asi conp su adecuada prestaci 6n en el futuro.

Es inportante recordar que el principio de servicio al costo es un
criterio basico en materia tarifaria que sirve de fundanento a la
net odol ogi a. De manera tal, que el principio puede ser respetado
y satisfecho medi ante diversas netodologias. Al respecto, Ila
Procuraduria General de |a Republica ha sefial ado: ‘Las netodol ogi as
deben establecer wuna tarifa que cunpla con los criterios de
sosteni bilidad, eficiencia y equidad. (...) La netodol ogia debe
incentivar la eficiencia productiva (dismnuir costos) y asignativa
(la tarifa refleje los costos de prestaci 6n de servicio); adenmas de
gque | os precios deben ser equitativos y darle participacion justa a
| os usuarios en la sostenibilidad del servicio publ i co. (...)
...en el cunplimento de este pri nci pi o, | a Enti dad
Regul adora puede establecer diversas netodologias, que seran
validas en tanto se funden en | os cost os necesari os del
prestatario del servicio. Sefal anos, al efecto, que mas alla
del respeto de los principios que rigen la fijacion tarifaria, la
escogenci a de | a netodol ogia mas adecuada constituye un problema de
caracter técnico .”?!

“En  concl usi 6n, la fijacion de tarifas que Ileva a cabo Ia
Autoridad Reguladora debe contenplar uni canente | os costos
necesari os, tomando conop base |los principios y criterios previstos
en su ley constitutiva. Ademés, dicha fijacion no debe obedecer a
criterios politicos, ya que ello entrafaria un desconocimento de

| os principios que legalmente rigen la fijacion tarifaria”?

ii. Relaciéon en el principio del Servicio al Costo y Ila
Met odol ogia Tarifaria Enpl eada.

“La Autoridad Reguladora de los Servicios Puablicos, define la
nmet odol ogi a: "conb el procedimento o serie de pasos que se siguen
para calcular las tarifas de wun servicio publico". A nuestro
juicio, entendenbs el concepto de netodologia tarifaria cono el
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conjunto de operaciones ordenadas, dirigidas a un resultado
det er m nado, en este caso la fijacion de | as tarifas
correspondi entes al servicio publico de que se trate.

A nmayor abundami ento, Thomas Harvey, hace una descripcién mas
directa del concepto de netodologia tarifaria a partir de la
experiencia estadouni dense, tal y cono sefiala: "De acuerdo con la
tradicion, la filosofia y los principios regulatorios enpl eados en
| os Estados Unidos de Anerica, se ha entendido por nétodo y nodel o
regul atorio (tarifario), a los distintos instrumentos (econdnicos,
fi nanci eros, contables 'y aritnéticos) enpl eados para fijar
(determ nar, establecer, definir) precios y tarifas, asi se tienen
a) Base Tarifaria / Tasa de Retorno, b) Precios Topes (Price Caps),
c) Desenmpefio (Perfomance Based Regulation) y d) Conparacion
(Benchmar ki ng Regul ation)."

Se puede colegir que la netodologia tarifaria, no es otra cosa mas
gue un conjunto de pasos ordenados, actuaciones y actos que se dan
con mras a establecer un precio o una tarifa con base en |os
criterios econémcos y |legales establecidos en el articulo 31 de la
Ley No. 7593”3

2. ELEMENTOS LEGALES PARA DETERM NAR LAS FI JACI ONES TARI FARI AS.

|. CRITERIOS LEGALES PARA LA DETERM NAR LAS FI JACI ONES
TARI FARI AS.

i. Eficiencia Econb6m ca.

“Paul A. Samuel son, en su obra titulada "Econonmia" ilustra el
térmno de la forma siguiente: "Eficiencia significa que no hay
despilfarro, que se utilizan los recursos de la econonia |lo nas
efi cazmente posi ble para satisfacer |as necesi dades y deseos de |os
i ndi vi duos. ...".

Con esta prem sa, se conprende que |os recursos financieros de que
di spone | a sociedad en general y el Estado en particular, son por
definicién Ilinmtados, por ende, la busqueda de la eficiencia
econbmca, para elevar la productividad de |os recursos, ha de
tomar en cuenta la mnimzacion de los costos, a fin de responder
pl enamente a | as necesi dades de |a pobl aci 6n en general "%
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ii. Equidad Soci al .

“.la fijacion de precios y tarifas de los distintos servicios
publicos regul ados, debe buscar elevar |la calidad de vida y la
satisfacci 6n de |as necesidades de | os habitantes de |a Republica,
medi ante precios justos y razonables que permtan a | os usuarios el
acceso en igualdad de oportunidades a servicios publicos de
cal i dad”>.

iii. Sostenibilidad Anmbi ental.

“... afortunadanente, ya existe conciencia de que |o0s recursos
naturales se deben utilizar de tal forma que las futuras
gener aci ones puedan disfrutar de ellos. Por lo tanto, la variable
de deterioro y nejoram ento anbientales se debera incorporar conp
un elenmento adicional a los costos de sumnistro de bienes y
servicios, y en nuestro caso particular las tarifas de 1|os
servicios publicos que utilicen y deterioren 1lo0s recursos

nat ural es, deben cubrir tal costo”®.

Con base en | o expuesto, un claro ejenplo de la inplenentaci 6n de

criterio de sostenibilidad anbiental en las fijaciones tarifarias
es el siguiente; “Un aspecto novedoso en este sector fue Ila
i ncor poraci 6n por primera vez, por parte de |a Enpresa de Servicios
Publicos de Heredia S. A, del concepto anbiental en las tarifas,
cono un costo adicional en los servicios de acueductos. El costeo
de estos servicios anbientales seria para desarrollar un proyecto
gue incluye la conpra de tierras para el manteni mento de bosques
primarios y el pago a propietarios de bosques que requieren
preservarse para |la producci 6n de agua..(..)...| ograndose asi que se
asegure al wusuario que el servicio cunplira con |las condiciones de
calidad, y cantidad del recurso y las necesidades actuales vy
futuras de7 la poblacién. Tal tarifa se ha denomnado Tarifa
Hidrica...”".

iv. Conservaci 6n de Energia

La Ley sobre Regulacién del Uso Racional de |la Energia No 7447,
establece en su articulo prinero de manera expresa que: "el objeto
de la presente Ley es consolidar |a participacion del Estado en |la
pronoci 6n y ejecuci 6n gradual del programa de uso racional de |a
energia. Asimsnp, se propone establecer |o0os necanisnpbs para
al canzar el wuso eficiente de |la energia y sustituirlos cuando
convenga al pais, considerando | a protecci on del anbiente".
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Resulta rel evante a para este estudi o, conocer algunos antecedentes
de la Ley supracitada y |los notivos que existieron y fueron tomados

en cuenta por el legislador para su establecimento dentro de
nuestro ordenam ento juridico. En especial, es dable transcribir la
opi ni6n de Leonel Fonseca Cubillo sobre este el tem: "...H

Proyecto para el Uso Racional de la Energia es de gran inportancia
para el pais en general y para |os consum dores de energia en
particular. Por diferentes razones existe un wuso irracional
abusivo y desnedido de |os recursos energéticos en nuestro pais...
(...) Los consum dores podran obtener grandes ventajas al reducir
sus facturas por consunb de electricidad y de conbustibles.
| nportancia y ventajas que deberenps propiciar por ser cada vez nas
urgente para | os consum dores de nenores ingresos ya que el costo o
tarifas de |os energéticos deberan seguir increnmentandose por |as
caracteristicas inflacionarias de nuestra econonia y por el
crecimento de |a demanda que obliga a mayores inversiones y costos
de sumnistro. La dnica forma de abatir tales increnmentos
tarifarios es ahorrando y utilizando eficientenente |a energia".?®

Direcci 6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

FUENTES Cl TADAS

MURI LLO GONZALEZ, Jorge; SALGUERO LOPEZ, Juan Pablo. Deficiencias vy
[imtaciones en el Mdelo de Regulacion Tarifario de |os Servicios
Publ i cos conpetencia de |a ARESEP. Tesis (Licenciatura en Derecho). San
José, Costa Rica: Universidad de Costa Rica, Facultad de Derecho. 2003,
274-275p. (Localizada en |la Biblioteca de Derecho, Universidad de Costa
Ri ca, bajo | a signhatura 4129).

MURI LLO GONZALEZ, Jorge; SALGUERO LOPEZ, Juan Pablo. Deficiencias vy
[imtaciones en el Mdelo de Regulacion Tarifario de |os Servicios
Publ i cos conpetencia de |a ARESEP. Tesis (Licenciatura en Derecho). San
José, Costa Rica: Universidad de Costa Rica, Facultad de Derecho. 2003,
278p. (Localizada en la Biblioteca de Derecho, Universidad de Costa
Ri ca, bajo | a signhatura 4129).

MURI LLO GONZALEZ, Jorge; SALGUERO LOPEZ, Juan Pablo. Deficiencias vy
[imtaciones en el Mdelo de Regulacion Tarifario de |os Servicios
Publ i cos conpetencia de |a ARESEP. Tesis (Licenciatura en Derecho). San
José, Costa Rica: Universidad de Costa Rica, Facultad de Derecho. 2003,
280-281p. (Localizada en |la Biblioteca de Derecho, Universidad de Costa
Ri ca, bajo | a signhatura 4129).

MURI LLO GONZALEZ, Jorge; SALGUERO LOPEZ, Juan Pablo. Deficiencias vy
l[imtaciones en el Mdelo de Regulacion Tarifario de |os Servicios
Publ i cos conpetencia de |a ARESEP. Tesis (Licenciatura en Derecho). San
José, Costa Rica: Universidad de Costa Rica, Facultad de Derecho. 2003,
289-290p. (Localizada en |la Biblioteca de Derecho, Universidad de Costa
Ri ca, bajo | a signhatura 4129).

MURI LLO GONZALEZ, Jorge; SALGUERO LOPEZ, Juan Pablo. Deficiencias vy
l[imtaciones en el Mdelo de Regulacién Tarifario de |os Servicios
Publ i cos conpetencia de |a ARESEP. Tesis (Licenciatura en Derecho). San
José, Costa Rica: Universidad de Costa Rica, Facultad de Derecho. 2003,
296-297p. (Localizada en |la Biblioteca de Derecho, Universidad de Costa
Ri ca, bajo | a signhatura 4129).

MURI LLO GONZALEZ, Jorge; SALGUERO LOPEZ, Juan Pablo. Deficiencias vy
l[imtaciones en el Mdelo de Regulacion Tarifario de |os Servicios
Publ i cos conpetencia de |a ARESEP. Tesis (Licenciatura en Derecho). San
José, Costa Rica: Universidad de Costa Rica, Facultad de Derecho. 2003,
299p. (Localizada en la Biblioteca de Derecho, Universidad de Costa
Ri ca, bajo | a signhatura 4129).

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

7

MURI LLO GONZALEZ, Jorge; SALGUERO LOPEZ, Juan Pablo. Deficiencias vy
[imtaciones en el Mdelo de Regulacion Tarifario de |os Servicios
Publ i cos conpetencia de |a ARESEP. Tesis (Licenciatura en Derecho). San
José, Costa Rica: Universidad de Costa Rica, Facultad de Derecho. 2003,
300p. (Localizada en la Biblioteca de Derecho, Universidad de Costa
Ri ca, bajo | a signhatura 4129).

MURI LLO GONZALEZ, Jorge; SALGUERO LOPEZ, Juan Pablo. Deficiencias vy
l[imtaciones en el Mdelo de Regulacién Tarifario de |os Servicios
Publ i cos conpetencia de |a ARESEP. Tesis (Licenciatura en Derecho). San
José, Costa Rica: Universidad de Costa Rica, Facultad de Derecho. 2003,
301-302p. (Localizada en |la Biblioteca de Derecho, Universidad de Costa
Ri ca, bajo | a signhatura 4129).

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

