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TEMA: GENERALI DADES SOBRE LA LEY DE PROTECCI ON AL TRABAJADOR

RESUMEN: En este Infornme se establecen los criterios generales
acerca de la Ley de Proteccién al Trabajador la cual vino a
reformar varias figuras relacionadas con |la seguridad social y el
sistema de pensiones conplenentarias. A partir de este punto, se
nmuestran los criterios que tanto |la doctrina cono |a jurisprudencia
esgrinmen al respecto depuse de seis afios de entrada en vi genci a.
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DESARROLLO:

1. CRITERI O

a. Cuestionamento a la ley

“Los sistemas de reparto a nivel nundial han venido enfrentando una
seria crisis de sostenibilidad y se hacia necesario un
replanteam ento de |os esquenmas normativos para flexibilizar vy
fortal ecer esos nodelos en crisis; sin enbargo, con la alternativa
aprobada en Costa Rica, o0 sea, la Ley de Protecci6n al Trabajador
el marco constitucional fue vulnerado en su esencia msnma, pues el
| egi sl ador irrespeté el mandato que reza en el articulo 73, parrafo
tercero de nuestra Constituci 6on Politica.
Esta |l ey deviene en inconstitucional a partir del nonento que crea
un nuevo nodel o de gestién de |os fondos provenientes del aporte
obligatorio, |os cuales estan siendo adm nistrados por |a Qperadora
de Planes de Pension, en contradiccién con el nmandato supra
i ndi cado.
()
| gual nrente del estudio realizado, podenbs concluir que la Ley de
Protecci 6n al Trabajador no surge de manera casual, sino que es
producto de un proceso paulatino de transfornmaci én del nodelo
econém co, el cual se viene gestando desde |os afios 80 con |os
Programas de Ajuste Estructural pronovidos por [|os O ganisnps
Fi nanci eros Internacional es, acreedores de nuestra deuda externa
Razon esta por |la que categoéricanente afirmanbs que |a aprobaci on
de la Ley 7983, obedecié a esa tendencia seguida en la corriente
| egislativa de inpulsar transformaciones estructurales del nodelo
social de derecho costarricense, por encima de |la anom a normativa
gue se pronosticaba podia surgir con ella.
(.)
Es criterio de la autoras que en torno a |la Ley 7983, debe abrirse
un debate a fin de hacerle |las nodificaciones pertinentes que le
permtan, conb cuerpo normativo que es, ajustarse al esquena
juridico costarricense, renontandose para ello a los origenes
constitucionales que le dieron vida al nodelo de seguridad socia
vigente desde |os afios 40, el cual encuentra su fundanento entre
otras fuentes, en los Convenios Internacionales ratificados,
especialmente el 102 e la OT, donde se establecen las normas
mnims de seguridad social, msmas que obvianente deben ser
at endi das por |os paises suscriptores.”?!

“Dentro el contexto de |la seguridad social de nuestro pais, la Ley
de Proteccion al Trabajador naci6 a la vida juridica, conp
resultado de |a maduraci 6n de ideas a partir de un Foro Nacional de
Concertaci 6n realizado en el afio 1998, entre CGobierno, Canmaras vy
Enpresas  Privadas, Movi mento  Sindical, Sect or Cooper ati vo,

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com


http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://www.pdffactory.com

Centro de Informacion Juridica en Linea

Partidos Politicos, entre otros, |lo que sin duda al guna constituye
un logro inportante de la acci6n conjunta de diversos grupos y una
nuestra de que nediante el dialogo es posible alcanzar el
ent endi m ent o.

La referida Ley y particularnente el réginmen obligatorio de
pensi ones conpl enmentarias, basado en |a capitalizaci 6n individual
surge dentro del contexto de una grave crisis de todo el sistema de
pensi ones de nuestro pais, cuya sostenibilidad a |argo plazo estaba
totalmente en duda y por ende denmandaba por parte de |as
aut ori dades gubernanental es, | a tonma de deci siones casi innedi at as.
Para la entrada en vigencia de l|a citada Ley, fue necesario
previanente la aprobacion de reformas inportantes a varios
regi menes vigentes, incluyendo la unificacién de varios de ellos.
Lo anterior, con el propdsito de inpulsar mnedidas tendientes a
mtigar el inpacto de |as erogaciones que denmandaban al Estado
tales reginmenes, bien nediante la extension de |los plazos para
acogerse a |os beneficios, increnmentando el nonto de |os aportes a
| os reginmenes, o anbas nedi das.

La promul gacién por si msma de la Ley de Proteccion en el afio
2000, no constituye de manera alguna una solucién a l|la situacion
gue hasta ese nonento afrontaba el pais en materia de pensiones
habi da cuenta que 1los beneficios del réginmen obligatorio de
pensi ones, para |os trabajadores, podran percibirse a largo plazo,
por o que en ese sentido no significa una decisio6n que haya
term nado con el problema de manera inmediata, ni siquiera a corto
pl azo, dada |a situacién inperante desde hace nuchos afos, en
materia de pensiones. Una nuestra de |lo anterior, es que aun hoy en
dia se tratan de inplenmentar acciones tendientes a aliviar la
situaci 6n de carencia de recursos de varios reginenes, algunos de
| os cual es presentan un panorana bastante dificil.

Pese a que han transcurrido mas de tres afios desde |la entrada en
operacion de la Ley de repetida cita, el réginmen obligatorio de
pensi ones conplenentarias, constituido cono pilar fundamental vy
novedoso, ha evidenciado diversas situaciones que afectan su
funcionamento y ponen en entredicho |as bondades que desde su
gest aci 6n fueron anunci adas con "bonbos y platillos",
princi pal mente por |as autoridades gubernanmental es que se enpefiaron
en que se constituyera en una realidad.”?

b. Fi nanci am ento del Fondo de Capitalizaci 6n Laboral
“El Fondo de Capitalizaci 6n Laboral, producto de |la transformacién
del auxilio de cesantia, proviene de un aporte que hace el patrono
del 3% cal cul ado sobre el salario nensual del trabajador, de cuyo
aporte se crea el ahorro | aboral.
La pensi 6n obligatoria conplenentaria proviene:

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com


http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://www.pdffactory.com

e
T

Centro de nformacién Jurfdicaen Linea &'

1. Del 50% del aporte al fondo de capitalizacion |aboral, o sea
el 1,5%

2. El 1% del aporte al trabajador al ahorro obligatorio del
Banco Popul ar.

3. El 0.25% del aporte del patrono al ahorro obligatorio del
Banco Popul ar.

4. Y, un 1,5% de aporte del patrono producto de una dism nucién
en 0.5% del aporte al INA y una reduccid6n del 1% en |os
costos de prinmas de riesgos de trabajo.

En total equivale a un 4.25% | a segunda pensi 6n.”?

c. Concepto de Fondo de Capitalizaci 6n Laboral
“Es un fondo constituido con |las contribuciones de |os patronos y
| os rendimentos o productos de l|las inversiones, una vez deducidas
| as com siones por adm nistraci6n, para crear un ahorro laboral vy
est abl ecer una cont ri buci 6n al Régi nen de Pensi ones
Conpl ement ari as. ”*

d. Manej o del Fondo de Capitalizaci 6n Laboral
“Este fondo | o adm nistrara |a enti dades autorizadas, que deben ser
regi stradas y autorizadas por |a Superintendencia de pensiones.
Estas entidades pueden ser |as cooperativas de ahorro y crédito, la
asoci aciones solidaristas, las que constituyan |os sindicatos,
instituciones autorizadas por la |ley cono JAPDEVA, |NFOCOOP, UCR y
MAG STERI O y | as operadoras de pensiones.”®

e. Discurso del Presidente de |la Republica, M guel Angel
Rodriguez Echeverria, En el Acto de Sancion de |la Ley de
Prot ecci 6n al Trabaj ador

“Desde nuestra independencia, |os fundadores de la Patria tuvieron
un gran suefio: una soci edad de oportuni dades para todos y solidaria
con los naAs necesitados. En palabras de nuestro prinmer Jefe de
Est ado, Juan Mora Fer nandez,

"deseanps que el Estado sea feliz por la paz, fuerte por la union
y que sus hijos corten cada dia una espiga mas y lloren una lagrinma
nmenos” .

Y construyeron paul ati namente esa soci edad cinentandola en |os més
nobles principios, en los principios de |libertad, solidaridad,
justicia y equidad. Fueron nuestros antepasados, aquéllas nujeres y
honmbres del siglo XIX los que supieron ver mas alléa del horizonte,
y trabajaron para asegurarle a sus hijos, y a las hijas de sus
hijos, las oportunidades necesarias para creer, crear, crecer Yy
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progresar.

Estos principios nutrieron |la sociedad previsora que construinos
| os costarricenses. Una sociedad de reglas generales y claras, que
| e daban al ser humano |libertad para crear, libertad para innovar,
libertad para actuar y |ibertad para reproducir |as creaciones
positivas para el bienestar de |las personas y de la colectividad. Y
estos principios son |los que deben sustentar a la Costa Rica del
siglo XXI, una Costa Rica nuevanente previsora y nas solidaria, en
un marco de libertad y de responsabili dad.

Por eso, hoy, en esta nmflana, en la Plaza de las G@Grantias
Sociales, en el afo del centenario del nacimento del Dr. Rafael
Angel Calderén Guardia, seguinbs su ejenplo y sonbs consecuentes
con nuestros antepasados, y asi, volvenps a sofiar en grande,
vol venbs a encauzarnos por |a senda de la previsioén: volvenps a ser
soci edad previsora.

Hoy, les presentanos a |os costarricenses la reforma social de
nuestro tienpo: La Ley de Protecci 6n al Trabaj ador.

La Ley de Protecci6n al Trabajador es una ley para el bienestar de
la famlia costarricense. Es producto de una gran cruzada naciona
por la justicia en el réginen de pensiones y por |os derechos de
los y las trabajadoras. Es el resultado de un proceso de
Concertaci 6n Nacional, en el que todos |os grupos sociales, con
espiritu de unidad nacional vencieron |os obstaculos y alcanzaron
un desarrollo prospero, participativo: un desarrollo con rostro
humano.

La Ley de Proteccion al Trabajador, es una ley para volver a ser
previsores. Una ley fruto de la wunion de la gran fanmlia
costarricense.

La Ley de Protecci 6n al Trabajador, es sinénino de uni dad naci onal,
de di al ogo, de participaci6n y de concertaci 6n exitosa.

Y esto debenpbs agradecérselo a las universidades estatales, al
apoyo de sus Rectores. Agradecenbs a |os cooperativistas, a |os
sindicalistas, a los solidaristas, a los partidos politicos, a |las
mujeres, a los pueblos indios, a l|los anbientalistas. Debenos
expresar nuestra admiracion por la forma generosa y patriotica con
| a que nuestros enpresarios, unidos en UCCAEP y bajo el |iderazgo
de don Samuel Yankelew tz, estuvieron dispuestos a contribuir al
financi am ento de esta nueva y nuy trascendental conquista social.
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Nuestro reconocimento y admracién a las Sefioras y Sefores
D putados de los diversos partidos politicos, que sin egoisnps
partidistas ni cegueras electorales le dieron su apoyo vy
contribuyeron a mnejorar esta iniciativa. Por construir a nivel
| egislativo esa unidad nacional para el bienestar de la famlia,
expreso m gratitud a los diputados del Partido Unidad Social
Cristiana, del Partido Liberacién Nacional, del Partido Fuerza
Denocratica, del Partido Renovacion Costarricense, del Partido
Acci 6n Laborista Agricola y del Partido de |Integraci 6n Nacional. Un
agradeci miento especial a don Daniel Gllardo, jefe de fracci 6n del
Partido Liberaci6n Nacional, por haber contribuido notablenente a
que |a Asanblea Legislativa superara la visién cortoplacista del
estilo de oposicién a ultranza y aprobara esta |ley para beneficio
de | os trabajadores. Quiero agradecer tanbi én a don Al berto Trejos
por haber aportado la idea clave de unir las soluciones a |os
problemas de |la cesantia y de |as pensiones, asi conp agradecer de
un nmodo nuy especial a don Ronulfo Jiménez por su entrega vy
brillante trabajo en I|a elaboraci6on del proyecto y en Ila
tram tacion de la |ey.

Debenps reconocer a la lglesia Catolica, en especial a nuestro
qguerido Arzobispo Mnsefior Roman Arrieta el apoyo sincero, de
frente y decidido a esta transformacion social. Michas, nmuchas
gracias Monsefior, porque cono hizo Mnsefior Sanabria en |os
cuarenta, usted ha denpbstrado una vez mds el conpromiso de la
iglesia costarricense con el progreso social. Gacias a todos |os
sectores de | a soci edad. Miuchas gracias costarricenses.

Gracias, porque producto del pensamento y la voluntad de todos

hoy ve la luz una ley que representa con claridad |a solucion
costarricense. Una vez nas denobstranps que nuestra fornula se basa
en la discusion racional y civilizada. La solucién costarricense
inplica dejar de lado el espiritu de enfrentamento y prepararse
para oir al conpafiero y al adversario, evaluar sus planteani entos,
rectificar |os propios, hacer concesiones, encontrar |a verdad
j unt os y construir i nstrunment os satisfactorios par a | os
costarricenses. La solucién costarricense es unirnos para juntos
encontrar las nejores respuestas a nuestros problenmas de hoy y de
mafana.

Eso fue, efectivanente, |o que hicinobs durante el Proceso de
Concertaci 6n Naci onal a principios de nuestro Gobierno.

A todos aquellos que dudaron de la efectividad de este proceso de
construcci 6n de consensos; a todos |los que |e restaron inportancia;
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a quienes no le tuvieron fe, los hechos |es denuestran que se
equi vocaron, porque cuando un pueblo habla con claridad, con
honestidad y conpronetido, sus palabras se escuchan y su vol untad
se respeta.

Claro que después fue indispensable, conb debe serlo en nuestra
denocracia, la contribucidén patridtica y sin nmezquindad de |os
di putados y | os partidos politicos.

La Ley de Protecci6n al Trabajador nos denuestra que, con unidad
nacional y concertaci 6n, podenbs vencer el miedo al canbio, el
medo al progreso. La Ley de Proteccion al Trabajador es Ila
superaci 6n del tenor para hacer realidad aspiraciones de |os
trabajadores y famlias costarricenses. Por décadas, se hablé en
Costa Rica de |a necesidad de reformar |as pensiones y de convertir
el auxilio de la cesantia en un derecho real, pero el medo al

s

canbio no permti6 concretar |as refornmas necesari as.

Henos podi do vencer al medo porque toda |a sociedad costarricense
se unid en un esfuerzo nacional; porque actuanbos con anor a la
Patria, con sentido de responsabilidad ciudadana y con apego a |os
principios de |la solidaridad cristiana. Vencinos al medo porque
creinbs en Costa Rica. Porque conprendinos que el desarrollo y la
busqueda del bien comin son tareas que soél o pueden ser enfrentadas
si |l os costarricenses nos uni nos.

En la unidad nacional encontranmps |la fuerza para asumr riesgos y
canbi ar; canbiar para utilizar |os nuevos conocimentos y vencer
los viejos probl enas; canbiar para Jlograr con |0os nuevos
i nstrunment os al canzar nuestros val ores de sienpre.

En | a unidad nacional para el bienestar de la famlia costarricense
encontranbs la fortaleza para enfrentar |os mAs extraordinarios
ret os.

En | a unidad nacional para el bienestar de |la famlia encontranos
el renedio para | a desesperanza y el m edo.

En | a unidad nacional para el bienestar de la famlia costarricense
redescubrimos el valor de la dignidad de |las personas, Yy
recordanops, una vez mas, que nuestro ideal nacional, conp bien |lo
seflal a nuestro H Mo Nacional, se inspira en el trabajo y | a paz.

La ley de Protecci 6n al Trabaj ador es fundanental para el bienestar
de nuestras famlias. A un grave problema |e estanps dando una
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maravillosa solucién. Haberlo hecho es honrar un conproni so
histérico con la fanmlia y su bienestar presente y futuro. Un
conpronmiso con nuestros joévenes, niflos y nifdas y con |as
generaci ones que estan por venir, que nos pediran cuentas por el
estado del sistema de prevision social costarricense del siglo XXI.

A ustedes jOvenes, nifios y nifas de hoy que se pensionaran dentro
de treinta, cuarenta o cincuenta afios, puedo decirles que no |es
henpbs fallado. Hoy ustedes pueden tener certeza que la cesantia
sera un derecho real y que el réginen de Invalidez, Vejez y Mierte
les cunplira al nonento de jubilarse, porque tomanps |as deci siones
a tienpo para evitar su colapso. Con esta reforma |o fortal ecerenops
para asegurarnos una nmayor cobertura, para que sea la gran
pl at af orma de nuestras pensiones, y no suceda conp hasta ahora, que
el 45%de las y | os trabajadores no cotizan para ningun régi nen.

Conpl enent arenbs ese beneficio con una pension adicional sin costo
al guno para el trabaj ador, reasi gnando cargas sociales ya
exi stentes, con la cual, todos |os trabajadores tendran asegurada
una segunda pensi 6n para garantizar |la dignidad de su retiro.

Y todos los adultos nayores en situaciones de pobreza, que no
pudi eron cotizar para asegurarse un ingreso en su vejez, tendran
una pensi 6n, porque esta reforna |los anpara y |les brinda una mano
solidaria, al procurar |os recursos necesarios para que el Réginen
no Contributivo de Pensiones sea universal y brinde pensiones nas
al t as.

No podenbs permtir que adultos mayores pobres que perdieron ya su
capacidad fisica para trabajar y generar ingresos, vivan en la
i ndigencia, sin poder al nenos satisfacer sus necesidades bésicas.
Por eso, con nucho sacrificio, henbs venido recortando gastos en
mnisterios e instituciones publicas para liberar recursos, y poder
dar més pensiones del Régimen no Contributivo, conp |as que reciben
hoy don José Aval os, don Elias Ranmirez y dofia Marta Doni nga Obando.
Porque dofia Marta Dominga trabaj6é muy duro cocinando para |os
peones alla en Corralillo, don Elias laboré |argos afos cono
trabaj ador agricola y don José sostuvo a su famlia trabajando cono
vendedor anbul ante, pero a pesar de tantos afios de esfuerzo ninguno
de ellos tenia el beneficio de una pensién.

Necesitanmps increnmentar el esfuerzo en este canmpo, porque nuchos
adultos nayores que viven en situaciones dificiles aun estan
desanpar ados. Pensando en ellos, inpulsanbs la reforma social de
nuestro tienmpo, y gracias a que hoy es una realidad, 29000 adultos
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mayores que viven en |la pobreza recibirdn su pension, al igual que
de don José, don Elias y dofia Marta.

Por ellos y por sus familias, por |os trabajadores de hoy que audn
estan desprotegidos y por nuestros joOvenes, nifios y nifas, esta
reforma no podia esperar mas. Ahora podrenos edificar un sistema de
pensiones nas soOlido, solvente, sostenible y solidario que
garantice a toda | a poblaci én el derecho humano a una vejez digna.

Adenmas, |ogranps |os acuerdos para que el auxilio de cesantia sea
un derecho real para cada trabajador, y no una nera expectativa que
no se cunple en nuchos casos. Cada trabaj ador va a poder disfrutar
de ese beneficio, sin inportar la razén por la cual concluya la
relaciéon laboral y sin limtes en el tienpo. De ahora en adel ante,
gquien renuncie a su puesto para alcanzar otros objetivos, no
perderd sus derechos de cesantia. De ahora en adel ante, quien tenga
mas de ocho afios de trabajar para el msnp patrén no se vera
privado del aunento en su cesanti a.

Por muchas razones, esta es una ley que refuerza |la solidaridad
social entre los costarricenses y que protege al trabajador sin
perjudicar a |os enpresarios, porque es equilibrada y responsabl e,
sustentada en principios cristianos de justicia social y pensada
para el bienestar de todas las famli as.

Pero ademas, arnoniza con nuestros objetivos de crecimento
econém co y generaci 6n de enpl eos, porque pronueve el ahorro y la
acurmul aci 6n de capitales de largo plazo, que se constituiran a su
vez, en fuente de financiam ento para nuestro aparato productivo e
i mpul sara el desarrollo del nercado de capitales y del nercado
acci onari o.

Asi, las pensiones pronoverén una reduccion sostenida de |as tasas
de interés, inpulsaran |la reconversi én productiva y |as inversiones
en nuevos proyectos, con |o <cual se nejoran |os procesos
productivos, se crean nuevos enpleos, y se propicia una mayor
denocrati zaci on de los frutos del crecimento econémco al permtir
gue | os trabajadores se conviertan en dueifios de nuchas enpresas. En
efecto, | os fondos de pensiones de | os trabajadores seran duefios de
inversiones en las enpresas y de esta nanera, est anos
denocrati zando | a propi edad de | os nedi os de producci 6n.

Con esta reforma gananos todos. Logranps arnoni zar en una sola | ey,
dos objetivos claves para alcanzar mayores niveles de desarrollo
humano: i mpul sar el crecimento econémico y fortalecer la
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sol i dari dad soci al

Por todo esto, la Ley de Proteccién al Trabajador es una auténtica
soluci 6n costarricense: es previsora, es producto del dialogo
constructivo entre | os mas diversos grupos sociales; es solidaria vy
garantiza la paz social; esta basada en | o0os nuevos conocimentos y
en nuestros perennes val ores.

La Ley de Protecci6n al Trabajador es una |ley para el bienestar de
la famlia costarricense.

Porque prinero es la famlia, tanto ayer comp hoy, |as pal abras del
Dr. Rafael Angel Calder6n Guardia no pierden vigencia cuando
expr esaba:

"¢QuUi én podr& negarle anparo y asistencia en su vejez
al honmbre que ha dado durante el curso de una vida
| aboriosa y dura, sus fuerzas fisicas, toda su
capaci dad de trabajo, para hacer producir la tierra o
para aunentar la riqueza comin? ¢Dbnde esta |a persona
o la entidad que pueda fundamentar una negativa a que
se consagre el principio de que el pobre no es una
carga ni puede condenarsele a |la nendicidad cuando |a
pobreza sobreviene por incapacidad organica para el
trabaj o, por causas originadas en la edad, | a
enfernmedad o la invalidez?"

Porque prinmero es |la famlia, los esfuerzos de apertura,
noderni zacién e insercion a l|la economa nundial, comb |os que
veni nos realizando, deberan ir aconpafiados por el fortalecinmento
del sistema de prevision y seguridad social, para proteger al

trabajador y darle tranquilidad en su vejez a él y a toda su
famli a.

Con |a aprobacion de la Ley de Proteccidon al Trabajador,
denostranps que sabenbs |o que querenbs y que no tenenps m edo

sino esperanza y fe en el futuro. Los costarricenses renovanos
nuestro conpromso con |os nejores valores humanos de nuestra
naci 6n, y juntos, todos, hacenps realidad un suefio, el de construir
| a denocracia del bienestar solidario; una denocracia con rostro
humano.

Enrai zados en o nejor del ser costarricense, en el espiritu de
prevision que caracterizo a nuestra nacién durante siglos, hoy
vol venos a mirar hacia el horizonte, a sofiar en grande. Henps dado
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un gran paso al aprobar esta Ley, al nodernizar nuestros sistenas
de seguridad social con una nueva visioén, pero sienpre anclada en
nuestros val ores ancestral es.

Est anbs trabajando por el bienestar de la famlia. Sofiando grandes
suefios conmo | os tuvieron el Dr. Calderd6n Guardia, Monsefior Sanabria
y Manuel Mora. Estanps transformando al Estado |ejano, ineficiente
y opresor en un Estado Modderno, que sabe brindar oportuni dades y
asum r responsabili dades.

Y espero que muy pronto, podanbs volver a regocijarnos al
contenplar los demas frutos que produjo la gran cruzada naciona

por hacer reales las soluciones costarricenses para |os graves
probl emas que nos aquejan. Estoy seguro que asi serd y que juntos
todos podrenps, con optimsno, esperanza y fe, transitar por el
puente del progreso, que con soluciones costarricenses estanps
construyendo para pasar a un nmaflana de justicia social,
participacién, libertad y bienestar para |os costarricenses, para
Costa Rica

iVivan sienpre el trabajo y la paz! Es nuestro conprom so desde el
siglo XIX y asi sera el siglo XXI. Por eso generanps oportuni dades
de mds y nejores enpleos a |la vez que protegenps al trabajador y a
su famlia. S6lo asi podrenps aspirar a mayores niveles de
desarrol |l o humano.

Ese es nuestro conpromiso y de él obtenenos la fuerza para
concretar grandes transformaciones, unidos, sin medo y con
previ sidén, para construir oportuni dades para que honbres y nujeres
con libertad, justicia y solidaridad social, trabajenos vy
di sfrutenos de |a paz de cada dia.”®

2. NORMATI VA
a. Ley de Proteccién al Trabaj ador’

Ti TULO |
DI SPOSI Cl ONES GENERALES

ARTICULO 1.- (phjeto de la ley
La presente ley es de orden publico e interés social y tiene
por obj et o:

a) Crear y establecer el marco para regular |os fondos de
capitalizaci 6n | aboral propiedad de | os trabaj adores.
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b) Universalizar |las pensiones para las personas de I|a
tercera edad en condici 6n de pobreza.

c) Est abl ecer | o0os mnecanisnbos para anpliar |a cobertura vy
fortalecer el Réginen de Invalidez, Vejez y Mierte de la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS) cono principal sistenma
de solidaridad en | a protecci 6n de | os trabajadores.

d) Autorizar, regular y establecer el marco para supervisar
el funci onam ent o de | os regi nenes de pensi ones
conpl enentarias, publicos y privados, que brinden proteccion
para | os casos de invalidez, vejez y nuerte.

e) Est abl ecer | o0os necani snos de supervision para |os entes
participantes en la recaudacion y admnistracion de |os
diferentes progranas de pensiones que constituyen el Sistema
Naci onal de Pensi ones.

f) Establecer un sistema de control de la correcta
adm ni straci 6n de |os recursos de | os trabajadores, con el fin
de que estos reciban la pension conforme a |os derechos
adqui ri dos por ellos.

ARTI CULO 2.-  Definiciones
Para los efectos de esta l|ley, se definen los siguientes
t érm nos:
a) Fondos de capitalizaci6n | aboral. Los constituidos con |as

contribuciones de los patronos y los rendimentos o productos
de las inversiones, wuna vez deducidas |as com siones por
adm ni straci 6n, para crear un ahorro |aboral y establecer una
contribuci 6n al Régi nen de Pensi ones Conpl enentari as.

b) Fondos de pensiones conplenentari as. Los constituidos con
las contribuciones de los afiliados y los cotizantes de |os
di versos planes de pensiones y con los rendimentos o |o0s
productos de |as inversiones, una vez deducidas |as com siones.
c) Régi men de Pensiones Conpl enentarias. Conjunto de reginenes
de pensiones conplenentarias al Réginmen de Invalidez, Vejez y
Mierte de la CCSS o de | os reginenes publicos sustitutos.

d) Réginmen Obligatorio de Pensiones Conplenentarias. Si st enma
de capitalizaci6n individual, cuyos aportes seran regi strados y
control ados por nmedio del Sistenma Centralizado de Recaudaci 6n
de la CCSS y adm nistrado por nedio de |as operadoras el egidas
por | os trabaj adores.

e) Régimen Voluntario de Pensiones Conplenentarias. Si stema
voluntario de capitalizacién individual, cuyos aportes seréan
regi strados y control ados por nedio del Sistema Centralizado de
Recaudaci 6n de la CCSS o directamente por |a operadora de
pensi ones.
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f) Entidades autorizadas. Organi zaci ones soci al es autori zadas
para adm nistrar |os fondos de capitalizacion laboral y Ilas
oper adoras de pensi ones.

g) Entidades supervisadas. Todas |as entidades autorizadas, |a
CCSS en lo relativo al Réginen de Invalidez, Vejez y Mierte y
todas |as entidades adm nistradoras de reginmenes de pensiones
creados por leyes o convenciones colectivas, antes de la
vigencia de esta |ey.

h) Entidades regul adas. Enti dades supervi sadas, con excepci 6n
de | a CCSS.
i) Operadoras de  pensiones. Ent i dades encar gadas de

adm nistrar |los aportes, constituir y admnistrar fondos de
capitalizaci6on l|laboral y fondos de pensiones correspondi entes
al Réginmen Conplenentario de Pensiones y |os beneficios

correspondi ent es, conforme a las normas de esta |ey.
Denom nadas en adel ante operador as.
j) Organi zaci ones sociales autorizadas. Enti dades encar gadas

de adnministrar |os fondos de capitalizaci én |aboral, conforne a
| as normas establ ecidas en esta |ey.

k) Pl anes de pensiones. Conjunto de condiciones y beneficios
conplenentarios a los ofrecidos por el Réginen de Invalidez,
Vejez y Mierte de la CCSS y |os reginenes publicos sustitutos
de pensiones, de conform dad con l|la presente |ey, denom nados
en adel ante planes o pl anes de pensi ones.

) Cotizante o aportante. Persona fisica o juridica que
contribuye a wun plan determ nado, con la intencid6n de
fortalecerlo y anpliar |os beneficios en favor de |os
afiliados.

m Libre transferencia. Derecho del afiliado de transferir |os
recursos capitalizados en su cuenta a otra entidad autorizada o
al fondo de su el ecci 6n.

n) Superint endenci a. Superi ntendenci a de Pensiones, Organo de
maxi ma desconcentraci 6n del Banco Central de Costa Rica.

0) Régi men publico sustituto. Regi menes est abl eci dos por | ey,
en sustituci 6n del Réginmen de Invalidez, Vejez y Mierte de la
CCSS, a la entrada en vigencia de esta |ey.

TI TULO | | ]
FONDO DE CAPI TALI ZACI ON LABORAL

ART| CULO 3. - Creaci 6n de fondos de capitalizaci én | aboral

Todo patrono, publico o privado aportara, a un fondo de
capitalizacion |aboral, un tres por ciento (3% calculado sobre el
sal ari o nmensual del trabajador. Dicho aporte se hara durante el
tienpo que se mantenga la relacion laboral y sin limte de afos.
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Para el debido cunplimento de esta obligaci 6n por parte de |a
Admi ni straci 6n Publica, ningun presupuesto publico, ordinario ni
extraordinario, ni nodificaci6n presupuestaria alguna podra ser
aprobado por la Contraloria General de la Republica, si no se
encuentra debi danente presupuestado el aporte aqui previsto. El
M nistro de Hacienda estara obligado a incluir, en | os proyectos de
| ey de presupuesto nacional de |la Republica, |os aportes previstos

en este articulo. Se prohibe |a subejecuci 6n del presupuesto en
esta materi a.
Del aporte indicado en el parrafo prinero, l|as entidades

autorizadas indicadas en el articulo 30 deberan trasladar
anual nente o antes, en caso de extincion de la relacion |aboral, un
cincuenta por ciento (50% para crear el Réginen Obligatorio de
Pensi ones Conpl ementarias, en |as condiciones establ ecidas en esta
| ey.

El restante cincuenta por ciento (50% del aporte establecido
y los rendimentos, seran adm nistrados por las entidades
aut ori zadas, cono un ahorro | aboral confornme a esta |ey.

ART| CULO 4. - Prot ecci 6n de | os derechos concedi dos
Los recursos depositados a nonbre de |os trabajadores en |as
cuentas individuales de ahorro |aboral, estaran sujetos a |os

si gui entes princi pi os:

a) Seran aplicables los incisos a), c) y d) del articulo 30
del Cdbdi go de Trabaj o.

b) Son un derecho de interés social de naturaleza no
salarial, exento del pago del inpuesto sobre la renta y de
cualquier tipo de carga social; su contenido econémco se
utilizara para el beneficio exclusivo de |os trabajadores y
sus famlias, de acuerdo con los prop6sitos de la presente

| ey.

ARTI CULO 5.-  Entidades autorizadas

Los fondos de capitalizacion |aboral solo podran ser
adm ni strados por |as entidades indicadas en el articulo 30 de la
presente | ey.

ARTI CULO 6. - Retiro de | os recursos

El trabajador o sus causahabientes tendran derecho a retirar
| os ahorros |I|aborales acumulados a su favor en el fondo de
capitalizaci 6n | aboral, de acuerdo con |as siguientes reglas:

a) Al extinguirse la relacion |aboral, por cual quier causa,
el t r abaj ador lo denpstrara a la entidad autorizada
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correspondi ente para que esta, en un plazo méxino de quince
dias, proceda a girarle la totalidad del dinero acunulado a su
favor.
b) En caso de fallecimento, debera procederse segun el
articulo 85 del Cddi go de Trabajo.
Durante la relacion laboral, el trabajador tendra derecho a
retirar el ahorro | aboral cada cinco afos.

ART| CULO 7. - | nversi 6n de | os recursos de capitalizaci on |abora

Los recursos de |los fondos de capitalizacién |aboral seran
invertidos de conform dad con |as disposiciones establecidas en el
titulo VI de |a presente |ey.

ART| CULO 8. - Aportes de cesantia en casos especi al es

Los aportes de <cesantia realizados por |los patronos a
asoci aciones solidaristas o cooperativas de ahorro y crédito,
regul ados por |o dispuesto en |la Ley No. 7849, de 20 de novienbre
de 1998, asi conp los anteriores a la vigencia de esta |ley que se
otorgan en virtud de |eyes especiales, normas, contratos col ectivos
de trabajo o convenciones col ectivas, se consideraran realizados en
cunplimento de o dispuesto por el articulo 3 de esta ley y
estaran regul ados por todas sus disposiciones. Si |os aportes son
insuficientes para cubrir el porcentaje sefialado en ese articulo,
el patrono deber& realizar el ajuste correspondi ente.

El aporte patronal depositado en una asociaci 6n solidarista,
en cuanto supere el tres por ciento (3%, mantendrd |la naturaleza y
la regulaci6n indicadas en el inciso b) del articulo 18 de la Ley

No. 6970. El aporte patronal depositado en una cooperativa de
ahorro y crédito se regularéa por |lo dispuesto en la Ley No. 7849
cuando supere el tres por ciento (3%. En |los demas casos, |os

aportes que superen el tres por ciento (3% referido continuaran
ri gi éndose por |as condiciones pactadas por |as partes.

Los enpl eadores que antes de |la vigencia de esta ley tengan |la
practica de pagar, anualnmente o durante la relacion laboral el
auxilio de cesantia, podran continuar pagandolo conforne al
articulo 29 del Cddigo de Trabajo, pero deberan cunplir con el
aporte referido en el articulo 3 de esta |ey.

TITULO |11
REG MEN DE PENS|I ONES COVPLEMENTARI AS

CAP| TULO |
REG MEN OBLI GATORI O DE PENS|I ONES COVPLEMENTARI AS
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ARTI CULO 9.-  Creaci6n

El Réginmen Obligatorio de Pensiones Conplenentarias sera un
régimen de capitalizacién individual y tendrd conp objetivo
conplenmentar los Dbeneficios establecidos en el Régi ren de
I nval i dez, Vejez y Mierte de la CCSS o sus sustitutos, para todos
| os trabaj adores dependi entes o asal ari ados.

Los aportes al Régi men ol igatorio de Pensi ones
Conpl ementarias seran registrados y controlados por nedio del
Sistema Centralizado de Recaudaci 6n, de confornidad con el articulo
31 de la Ley Organica de la Caja Costarricense de Seguro Soci al
No. 17, de 22 de octubre de 1943; el sistena debera trasladarlos a
| a operadora, escogida por |os trabajadores.

Los aportes al Régi men ol igatorio de Pensi ones
Conpl enentarias se calcularan con la nmisnma base salarial reportada
por | os patronos al Réginmen de Invalidez Vejez y Mierte de |a CCSS.

ARTI CULO 10.- Transferencia entre operadoras

Los trabajadores tendran libertad para afiliarse a la
operadora de su elecciéon. El afiliado podra transferir el saldo de
sSu cuenta, sin costo alguno, entre operadoras. Las transferencias
deberan ser solicitadas personal nente y por escrito ante el sistenmn
de centralizado de recaudacion de la CCSS. La Superintendencia
est abl ecera, via reglanento, el plazo y las condiciones en que se
solicitaran y efectuaran | as transferenci as.

Si la operadora no transfiere los recursos en el plazo
est abl eci do por |a Superintendencia, el Superintendente ordenaréa el
trasl ado. El no cunplimento de dicha orden se considerara cono

falta muy grave para |los efectos sancionatorios de esta ley, sin
perjuicio de |as demas acciones facultadas por la ley, asi conp de
| a reparaci 6n de dafios y perjuicios que hayan sido causados por el
i ncunplimento. Se prohibe toda forna de obstaculizar el ejercicio
de este derecho, sin nmenoscabo de |as bonificaciones de com siones
cobradas a partir del incunplimento, previstas en |la presente |ey.

ARTi CULO 11.- Afiliacion del trabajador al régimen obligatorio de
pensi ones conpl enentari as

Al contratar a un nuevo trabajador, el patrono deberéa
comunicar a la CCSS |a operadora de pensiones elegida por el
trabajador y toda la informaci 6n necesaria para el funcionam ento
adecuado del Sistema Centralizado de Recaudaci 6n, dentro del plazo
que fije la Superintendencia. Asinisnpb, debera conunicar a |a CCSS
los retiros de trabaj adores de su enpresa.

En caso de que el trabajador no elija la operadora, sera
afiliado en forma automatica a |a operadora del Banco Popular y de
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Desarrol | o Comunal . Cuando se trate de | os trabajadores afiliados
al Sistema de Pensiones del Mgisterio, seran afiliados a la
operadora autorizada del WMagisterio Nacional. En anbos casos |a

Superi ntendenci a publicara en un periddico de circul aci 6n naci ona
una lista de los trabajadores que hayan sido afiliados en esta
condi ci On.

ARTI CULO 12.- bligacion de afiliarse solo a una operadora

El t rabaj ador sel eccionard una Unica  operadora, gue
adm ni strard sus recursos para el Réginmen oligatorio de Pensiones
Conpl enent ari as. Las operadoras no podran negar la afiliacib6n a
ni ngun trabaj ador, una vez que este cunpla con todos |os requisitos
est abl eci dos para este efecto.

Las operadoras estan obligadas a abrir y nmantener, para cada
trabajador afiliado, wuna cuenta individual de pensiones a su
nonbr e. Esta cuenta puede tener varias subcuentas para el ahorro
obl i gatori o, para el ahorro voluntari o, para |os ahorros
extraordinarios y otras que se dispongan por nedio de otras |leyes o
con la autorizaci 6n del Superintendente.

ARTI CULO 13.- Recursos del Régimen
El Réginen bligatorio de Pensiones Conplenentarias se
financiara con | os siguientes recursos:

a) El uno por ciento (1% establecido en el inciso b) del

articulo 5 de la Ley Ogéanica del Banco Popular vy de
Desarroll o Conmunal, No. 4351, de 11 de julio de 1969, |uego de
transcurrido el plazo fijado por el articulo 8 de esa |ey.

b) El cincuenta por ciento (50% del aporte patrona

di spuesto en el inciso a) del articulo 5 de la Ley O ganica
del Banco Popul ar y de Desarroll o Comunal ,

No. 4351, de 11 de julio de 1969, luego de transcurrido el
pl azo fijado por el articulo 8 de esa m snma |ey.

c) Un aporte de |l os patronos del uno coma cinco por ciento
(1,5% nmensual sobre los sueldos y salarios pagados, suma que
se depositara en la cuenta individual del trabajador en la
operadora de su el ecci 6n.

d) Los aportes provenientes del Fondo de Capitalizacion
Laboral, segun |l o establecido en el articulo 3 de esta |ey.

Sobre los recursos referidos en el inciso a) del presente
articulo, el Banco Popular y de Desarrollo Comunal reconocera una
tasa de interés fijada por su Junta Directiva Nacional. Dicha tasa
no podra ser inferior a la inflacién nedida por el indice de
Precios al Consumidor, ni mayor que la tasa activa para préstanos
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de vivienda de interés social del Banco.

CAP|I TULO | |
REG MEN VOLUNTARI O DE PENSI ONES COVPLEMENTARI AS
Y AHORRO VOLUNTARI O

ARTi CULO 14.- Aporte de |los trabajadores al Réginen Voluntario de
Pensi ones Conpl enent ari as

Los trabaj adores afiliados al Réginmen Cbligatorio de Pensiones
Conpl enentarias, en forma individual o por nedio de convenios de
afiliaci é6n colectiva, podran afiliarse al Régimen Voluntario de
Pensi ones Conplenentarias de conformdad con esta |ey. Los
patronos podran acordar con uno o nmAs de sus trabajadores, Ila
realizacién de aportes periddicos o extraordinarios a Ilas
respectivas cuentas para pensi 6n conpl enentari a. Los conveni os de
aportaci 6n deberan celebrarse por escrito y con copia a la
Superi nt endenci a.

Los aportes voluntarios o extraordinarios se nantendran
regi strados a nonbre de cada trabajador, en forma separada de |os
aportes obligatorios, y seran registrados y controlados por nedio
del Sistema Centralizado de Recaudacién o directanente en |as
ventanillas de |as operadoras o de |as personas con |las que estas
cel ebren convenios para este efecto, sienpre que en este Ultino
caso, l|la persona designada cunpla los requisitos que al efecto
establ ezca el Superintendente.

ARTI CULO 15.- Afiliacion al régimen voluntario de pensiones de
trabaj adores no afiliados al Régimen oligatorio de Pensiones

Cual quier persona no afiliada al Régimen Obligatorio de
Pensi ones Conpl ementarias podra afiliarse al Réginmen Voluntario de
Pensi ones Complenentarias en forma individual o por nedio de
convenios de afiliacion colectiva, y podr& realizar aportes a la
cuenta de ahorro voluntario creada en el articulo 18 de |a presente

| ey.

ART|{ CULO 16.- Autorizaci 6n previa

Todos |os planes de pensiones que ofrezcan |as operadoras
deberan ser de contribucién definida y contar con |a autorizaci6n
previa del Superintendente de Pensiones.

ARTI CULO 17.- Capacidad para contratar

Las personas de nmas de quince afios de edad y nenos de
di eci ocho, a pesar de su condicion de nenores de edad, podréan
cel ebrar validanente | os contratos previstos en el presente titulo,
de conform dad con el articulo 39 del Cddigo Cvil
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ART|{ CULO 18.- Ahorro voluntario

Las operadoras podran ofrecer y administrar planes de ahorro
nmedi ante contratos individuales, colectivos o corporativos, para
sus afiliados. Dichos aportes seran adm nistrados por |a operadora

en un megaf ondo, segun el regl anento emtido por | a
Superi nt endenci a. Los afiliados podréan efectuar retiros de estos
ahorros, de conform dad con |os contratos. D cho negafondo se

invertira en fondos de inversion adm nistrados por |as sociedades
adm ni stradoras de fondos de inversion, registrados en Ila
Superintendenci a Ceneral de Val ores y supervi sados por ell a.

La operaci 6on de |os negafondos referida en este articulo seré
regul ada y supervisada por |a Superintendencia de Pensiones. El
Superintendente de Pensiones definira una lista de |os fondos de
inversion, en los que podréan invertir dichos negafondos, con base
en norrmas de aplicaci 6n general sobre su estructura de cartera, asi
cono los criterios de diversificacion, |os cuales deberan observar
entre | os diversos fondos de inversion.

Los ahorros vol untari os aqui establ ecidos no dan derecho a |os
incentivos fiscales indicados en esta ley, pero les sera aplicable
en | o correspondiente, el inmpuesto Unico y definitivo del cinco por
ciento (5% que fija el articulo 100 de la Ley Regul adora del
Mercado de Val ores, No. 7732, de fecha 17 de dicienbre de 1997.

ART| CULO 19.- Prohibicion de cotizar

Prohi bese al Est ado, las instituciones autoénonas, | as
instituci ones semi auténomas y | os demds entes descentralizados del
sector publico, asi conb a |las soci edades establ ecidas con base en
el Codigo de Conercio, en las que el Estado tenga nmayoria
accionaria, cotizar conb patronos al Régi men Voluntario de
Pensi ones Conpl enent ari as.

CAPI TULO | 11
BENEFI Cl CS

ART{ CULO 20.- Condiciones para acceder a los beneficios del
Régi men oligatorio de Pensiones

Los beneficios del Réginen oligatorio de Pensiones se
obt endran una vez que el beneficiario presente, a |a operadora, una
certificaci 6n de que ha cunplido con | os requisitos del Réginen de
I nval i dez, Vejez y Mierte de la Caja Costarricense de Seguro Soci al
o del réginen publico sustituto al que haya pertenecido. En caso
de nuerte del afiliado, |os beneficiarios seran |os establ ecidos en
el Réginen de Invalidez, Vejez y Mierte o el sustituto de este.
Cada operadora tendra un plazo maxino de noventa dias naturales
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para hacer efectivos los beneficios del afiliado. El
incunplimento de esta obligacién se <considerara conb una
i nfracci 6n nuy grave para efectos de i nponer sanciones.

Cuando un trabajador no se pensione bajo ningln réginen,
tendr4 derecho a retirar los fondos de su cuenta individual al
cunplir |a edad establecida via reglanento, por la Junta Directiva
de la CCSS. En este caso, |os beneficios se obtendran bajo Ias
nodal i dades di spuestas en este capituloo. No obstante, la Junta
Directiva de la CCSS podra establecer un nonto por debajo del cua
puede optarse por el retiro total.

ARTi CULO 21.- Condiciones para acceder a los beneficios del
Régi men Vol untari o de Pensiones Conpl enentari as

Las prestaciones derivadas del Régimen Voluntario de Pensiones
Conpl enentarias se disfrutardn de acuerdo con |los contratos, pero
no antes de que el beneficiario cunpla cincuenta y siete afios de
edad, excepto en <caso de invalidez o enfernmedad term nal
calificado por la CCSS o en caso de nuerte.

En el caso de las cuentas referidas en el articulo 18 de |a
presente ley se regiran por |los contratos, pero no antes de
transcurrido un afo excepto | os contrat os col ectivos o]
corporativos, en cuyo caso podréan devolverse |os recursos cuando
exista un ronpimento de la relaciéon |aboral o grenial.

ARTI CULO 22.- Prestaci ones

Los afiliados al Régi nen ol igatorio de Pensi ones
Conpl enentarias podran utilizar sus recursos para conprar una renta
vitalicia o acogerse a una renta permnmanente.

Los afiliados podréan elegir una o anbas formas y nodificar su
el ecci 6n solo para trasladarse de una renta permanente a una renta
vitalicia.

El Consejo Nacional podra autorizar otras nodalidades de
prestaci ones, sienpre y cuando se respete el principio de seguridad
econdm ca de los afiliados, y no contravengan |os principios de |la
presente | ey.

ARTI CULO 23.- Renta vitalicia

Autorizase a | as operadoras para ofrecer a los afiliados, una o
mas poélizas colectivas de rentas vitalicias por internmedio del
Instituto Nacional de Seguros. Cuando se trate de trabajadores

pertenecientes al Sistema de Pensiones del Magisterio Nacional, |a
renta vitalicia podra ser contratada con |a Sociedad de Seguros de
Vida del Magisterio Nacional. Para tal efecto, |a Superintendencia

debera proporcionar la infornmaci6on relativa a |os trabajadores
pr 6xi nos a pensi onar se.
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Todos los paréanmetros y las tablas de nortalidad por utilizar
para el calculo de las rentas vitalicias, deberan ajustarse a lo
gue determ ne reglanentarianente |a Superintendencia de Pensiones.
Los afiliados podran optar por realizar dicha conpra en form
di rect a.

ARTI CULO 24.- Pago de la renta vitalicia

En el caso de que el total o parte de |os recursos contenidos
en la cuenta individual se destinen a la conpra de una renta
vitalicia, la entidad aseguradora correspondiente asunira el pago
de la pensidon en las condiciones del contrato que se pacte para
este propésito. La operadora podréa asumir |la funcid6n de agente
pagador de |a enpresa aseguradora.

ART{ CULO 25.- Renta pernanente

Las operadoras podran ofrecer a los afiliados planes de renta
permanente en |os cuales se entregue a estos el producto de |os
rendimentos de la inversion del nonto acunmulado en su cuenta
individual y el saldo se entregard a los beneficiarios a la mnuerte
del afiliado.

ART{ CULO 26.- Anticipacion de |a edad de retiro

El afiliado podr&a anticipar su edad de retiro del Réginmen de
| nval i dez, Vejez y Muerte, utilizando | os recursos acunul ados en su
cuenta del Réginen Voluntario de Pensiones Conplenentarias, de
conformdad con esta ley y con el reglanento que dicte la Junta
Directiva de | a CCSS.

CAP| TULO | V
COBERTURA COVPLEMENTARI A POR | NVALI DEZ Y MUERTE

ART|{ CULO 27.- Cobertura conplementaria y seguro col ectivo

Las operadoras podran ofrecer proteccion conplenentaria por
invalidez o nuerte, nediante la contrataci én de seguros en el
Instituto Nacional de Seguros. Cuando se trate de trabajadores
pertenecientes al Sistenma de Pensiones del Magisterio Nacional, l|a
cobertura conplenentaria podra ser contratada con |la Sociedad de
Seguros de Vida del WMagisterio Nacional. La proteccidn de tales
contingencias serd opcional para el afiliado, e independiente para
cada wuna de estas contingencias. Las primas para estas
contingenci as seran adicionales a | os aportes establ eci dos con base
en esta |ey. El no pago de las primas correspondi entes por parte
del afiliado exine a | a operadora de toda responsabili dad.
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ART| CULO 28.- Condiciones de |a cobertura

Los planes de cobertura de los riesgos de invalidez o nuerte
gue ofrezcan |as operadoras, segun el articulo 27 de la presente
| ey, deberan indicar expresanente |os requisitos de afiliacion, |a
cuantia y duraci6n de la prestacién a |la que se tendra derecho, en
val ores absolutos o en relacion con una determ nada base de
calculo; asimsnmo, el procediniento de determinacion de la
invalidez, la cual serd determinada por |a Comsién Mdica del
Régi men de Invalidez de |a Caja Costarricense de Seguro Soci al .

Las operadoras deberan informar al afiliado, expresa Yy
det al | adamente, de |l as condiciones y |os derechos de |as coberturas
de invalidez y nuerte, asi conp del nonto de la prinma respectiva y
la <condicién de opcional de estas coberturas, <conforme |o
est abl ezca regl anentari anmente | a Superintendenci a.

ARTI CULO 29.- Beneficiarios de prestaci ones de supervivenci a

En los casos en que el afiliado contrate |a cobertura
conpl enentaria del riesgo nuerte debera indicar claranente el o |os
benefici ari os.

Si al fallecer el afiliado no existe ninguno de |os
beneficiarios indicados, la prestacion se abonard a |os
beneficiarios que sucedan al afiliado, y en |las proporciones
correspondi entes, de conformdad con el réginmen aplicable a |os
afiliados a la Caja Costarricense de Seguro Social o0, ante la
ausencia de estos, a quienes |o sucedan, de acuerdo con |as nornas
de la legislacién rectora en |la nateri a.

TITULO IV
OPERADORAS DE PENSI ONES Y DE CAPI TALI ZACI ON LABORAL

CAPI TULO UNI CO
OPERADORAS DE PENSI ONES Y DE CAPI TALI ZACI ON LABORAL

ART|{ CULO 30.- Exclusividad y natural eza juridica

Los fondos de pensiones, |os planes respectivos y |os fondos de
capitalizacion |aboral, seran adm nistrados exclusivanmente por
oper ador as. Estas son personas juridicas de Derecho Privado o de
capital publico constituidas para el efecto conb sociedades
anoni mas, que estaran sujetas a los requisitos, las nornmas y |os
controles previstos en la presente ley y sus reglanentos. La
Superintendencia deberda autorizar el funcionamento de |as
operadoras y dispondrd los requisitos adicionales que deberan
cunplir estas entidades, con el propésito de proteger |os ahorros
de | os trabajadores y la eficiencia del sistenma

Autorizase a las siguientes organizaciones sociales para que

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://www.pdffactory.com

Centro de Informacion Juridica en Linea

adm ni stren | os fondos de capitalizaci 6n |aboral: |as cooperativas,
de conformdad con |la Ley No. 7849, de 20 de novienbre de 1998 y
sus reformas y |as operadoras de fondos de capitalizaci 6n |abora
establ ecidas en el articulo 74 de |a presente ley y |as creadas por
| os sindicat os. En anbos casos, estas deberan ser autorizadas y
regi stradas ante |a Superintendencia de Pensiones, conforne a esta
| ey. Asim sno, |as asociaciones solidaristas definidas en la Ley
de Asoci aciones Solidaristas, No. 6970, de 7 de novienbre de 1984,
guedan facultadas de pleno derecho, para adm nistrar |os fondos de
capitalizaci 6n |l aboral, confornme a |a presente |ey.

Para el efecto del parrafo anterior, |as asanbl eas general es de
| as organi zaci ones sociales podran delegar |a adm nistracion de
estos fondos en operadoras, conservando |a responsabilidad de
vigilar su correcta inversion y destino. Los contratos respectivos
deberan ser autorizados previanente por el Superintendente de
Pensi ones.

Cuando, a juicio de |la Superintendencia, existan indicios
fundados de la realizacién de las actividades regul adas por esta
ley sin la debida autorizacidn, la Superintendencia tendra,
respecto de los presuntos infractores, las msmas facultades de
i nspecci 6n, inposicién de nedidas precautorias y sanciones, que |le
corresponden de acuerdo con esta ley en relaci6n con |as entidades
fiscalizadas por ella.

ART{ CULO 31.- bjeto soci al
Las operadoras tendran cono objeto social prioritarianente |as
si gui entes acti vi dades:

a) La admi ni straci 6n de | os pl anes.

b) La adm ni straci 6n de | os fondos.

c) La administracién de |os beneficios derivados de |os
sistenmas fijados en esta |ey.

d) La adm ni straci 6n de | as cuentas individual es.

e) La administraci6n por contratacién, en |os térmnos
indicados en los reglanentos respectivos, de fondos de
pensi ones conplenentarias creados por | eyes especi al es,

convenci ones col ectivas, acuerdos patronales y | os que contrate
con asoci aci ones solidari stas.

f) Prestar servicios de administracion y otros a |los demés
ent es supervi sados por |a Superintendenci a.
g) Cual esqui era otras actividades analogas a las anteriores

0 conexas con ellas, autorizadas por |a Superintendencia.

ARTI CULO 32.- Autorizaci 6n
Corresponde al Superintendente aprobar la apertura, | a
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operaci6n y el funcionamiento de |os entes establecidos en este
capitulo y el articulo 74 de la presente |ey, considerando razones
de legalidad, asi conp los antecedentes, la solvencia de |os
solicitantes, el plan de factibilidad econémica y la escritura
debi danente inscrita por el Registro Pablico del acta constitutiva,
asi cono de sus refornas.

ARTI CULO 33.- Requisitos para |los menbros de la Junta Directiva

Las operadoras deberan constituirse conp soci edades anoéni nas.
Tendran una Junta Directiva, integrada al nenos por cinco menbros
de reconocida honorabilidad; dos de ellos deberan contar con
estudios y experiencia en operaciones financieras. Est as
caracteristicas deben ser documentadas ante el Superintendente.
Para estos efectos, toda operadora ya autorizada debera enviar
tanbi én al Superintendente |o0s nuevos nonbram entos de directores
gue se realicen

Al nmenos el cuarenta por ciento (40% de los menbros de |la
Junta Directiva de | a operadora no podran ser:

a) Acci oni stas de |a m sma operador a.

b) Parientes de |os accionistas de |a Sociedad, hasta el
tercer grado de consangui ni dad y afini dad.

c) Menbros de la Junta Directiva o enpleados de enpresas

del m snmo grupo econémi co o financiero de | a operadora.

La Asanblea de Accionistas deberd nonbrar a un fiscal, de
conformdad con el Cddigo de Conercio, quien, ademds de |as
facul tades y obligaciones establecidas en dicho Cddigo, deberéa
vigilar el estricto cunplimento, por parte de |a operadora, de |os
reglanentos y |las disposiciones enmtidos por el Consejo Nacional de
Supervision del Sistenma Financiero o el Superintendente de
Pensi ones. Al fiscal se l|le aplicaran los requisitos y |as
prohi bi ci ones establecidas en este articulo; todo |o anterior de
acuerdo con el reglanmento que | a Superintendencia enta.

Salvo |o dispuesto expresanente por esta |ey, di chas
soci edades anéni nas se regiran por el Codigo de Conercio.

ARTI CULO 34.- Prohibiciones de la Junta Directiva
No podréan ser menbros de la Junta Directiva de |a operadora:

a) Las personas contra quienes en los dltinps cinco afos
haya recaido sentencia judicial penal condenatoria por I|a
com si 6n de un delito dol oso.

b) Las personas que en los ultinpbs cinco afios hayan sido
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inhabilitadas para ejercer un cargo de administracién o
direccion en entidades reguladas por la Superintendencia
General de Entidades Financieras, |a Superintendencia General
de Valores, |a Superintendencia de Pensiones o cualquier otro
organo simlar de regulacion y supervision que se cree en el
futuro

ARTI CULO 35.- Agentes promptores de | as operadoras

Los agentes pronotores de |as operadoras de pensiones deberan
ser registrados ante |la Superintendencia de Pensiones. Par a
obtener el registro, estos deberdan cunplir con los requisitos y
aprobar |os exanmenes que |a Superintendencia determ ne para este
ef ect o.

ARTi CULO 36.- GCerente y auditor interno de |as operadoras

El gerente de I|la operadora debera ser wuna persona de
reconoci da honorabilidad con titulo profesional y experiencia en
oper aci ones fi nanci eras. Asim sno, |a operadora debera tener un
auditor interno. Respecto de ambos funcionarios, se aplicaran |os
i npedi nentos fijados para los menbros de la Junta Directiva. Los
requisitos que deben cunplir anbos funcionarios deben ser
docunent ados ante el Superintendente. Para estos efectos, toda
operadora autorizada deberd notificar tanmbién al Superintendente
| os nonbram entos tanto del gerente cono del auditor interno.

ARTI CULO 37.- Capital ninino de constitucion y de funcionaniento

El capital mininp necesario para la constitucién de una
operadora no podra ser inferior a doscientos cincuenta mllones de
col ones (¢250.000.000,00). Este nonto debera ser ajustado cada afo
por el Superintendente, de acuerdo con la evolucion del indice de
precios al consum dor. El capital nininmo debera estar integranente
suscrito y pagado, asi conp denpbstrado su aporte real en el nonmento
de la autorizacién. Para el caso de |as operadoras de fondos de
capitalizacion |laboral establecidas en el articulo 74 de la
presente ley y las creadas por sindicatos, el capital mnino sera
un diez por ciento (10% del establecido para |as operadoras de
pensi ones.

Adi ci onal nrente, |a operadora debera disponer de un capital
nm nino de funcionam ento equivalente a un porcentaje de |os fondos
adm ni strados. Para el caso de |as cooperativas y |as asoci aci ones
solidaristas referidas en el articulo 30 de la presente ley, el
capital nininp de funcionam ento aqui establecido sera confornmado
conb una reserva especial de patrinonio. Para determ nar este
porcentaje, el Superintendente tomara en cuenta el valor de |os
fondos, los riesgos de manejo en que pueda incurrir |a operadora y
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la situaci 6n econdémica tanto del pais conp del sector pensiones;
todo de conform dad con el reglamento respectivo.

ART| CULO 38.- Deficiencia de capita

Si el capital de apertura, |la reserva especial de patrinonio y
el capital de funcionam ento de un ente autorizado se reducen a una
cantidad inferior al mnino exigido, debera conpletarlo segun el
procedimento y plazo que para el efecto, fije | a Superintendenci a,
sin perjuicio de |l os casos en que proceda |la intervencién.

ART|{ CULO 39.- Escogimento de entidad autorizada

El trabajador elegirda una uUnica operadora que |le admnistrara
| os recursos. Las operadoras no podran negarse a afiliar a ningun
trabaj ador, sienpre que cunpla todos |os requisitos determ nados
para este efecto.

Las operadoras estan obligadas a abrir para cada trabajador
afiliado una cuenta individual a su nonbre. Esta cuenta, a la vez
puede tener varias subcuentas para el ahorro obligatorio, el ahorro
voluntario, los ahorros extraordinarios y otras que se creen por
otras |leyes o con |l a autorizaci 6n del Superintendente.

Para el caso de la adm nistraci 6n del fondo de capitalizacion
| aboral, el trabajador s6lo podra escoger una Unica operadora de
fondos de capitalizacién |aboral, a la vez entre |as organi zaci ones

sociales indicadas en el articulo 30 de la presente |ey. De no
hacer el conunicado correspondiente, se aplicaran |las siguientes
regl as:

a) Si el trabajador se encuentra afiliado a una organi zaci 6n

social autorizada, se presumirda que |los aportes deben ser
deposi tados en esa enti dad.

b) Si el trabajador estd afiliado al Sistema de Pensiones
del Magi sterio Nacional, se presumrda que |os aportes deben ser
depositados en |la entidad autorizada del Magisterio.

c) Si el trabajador se encuentra afiliado a mAs de una
organi zaci 6n social autorizada para |la admnistracion de |os
recursos, o bien no esta afiliado a ninguna de ellas y no
mani fi esta expresanente en cual de ellas deben realizarse sus
depési tos, autométi canente quedaran regi strados por |a CCSS que
debera depositarlos en wuna cuenta individual a nonbre del
t rabaj ador en |la operadora de Pensiones de |a Caja
Costarricense de Seguro Soci al .

La Superintendencia publicara en un periodico de circul acion
naci onal, una lista de |os trabajadores que hayan sido afiliados en
esta condi ci on.
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ART| CULO 40.- Responsabilidad

Las operadoras y |las organizaciones sociales autorizadas
responder &n sol i dari anente por |os dafios y perjuicios patrinoniales
causados a los afiliados por actos dolosos o culposos de |os
menbros de su Junta Directiva, gerentes, enpleados y agentes

pr onot or es. En el caso de |os agentes pronotores que tengan una
rel aci 6n | aboral o contractual con |a operadora, |a responsabilidad
exi ste.

Las deudas de | as operadoras y de |las organi zaci ones soci al es
autori zadas con el Fondo tendran privilegio de pago en relaci 6n con
| o0s acreedores conunes, sin perjuicio de |os mayores privilegios
que establezcan otras normas. Este privilegio es aplicable en |os
juicios universales y en todo proceso o procedimento que se
tramte contra el patrinonio del deudor

ARTI CULO 41.- Responsabilidad de |as operadoras sobre el total de
| os aportes hechos por |os trabajadores y cotizantes

Las oper ador as de pensi ones seran responsabl es,
solidari anente, por |las pérdidas que puedan sufrir |as aportaciones
y los rendimentos de |os trabajadores cotizantes al Réginen
oligatorio de Pensiones Conplenmentarias, derivadas de actos
dol osos o cul posos de sus funcionarios y enpleados, declarados asi
en la via judicial. En estos casos, |as operadoras responderan con
Su patrimonio, sin perjuicio de l|las acciones admnistrativas o
penal es que puedan caber por estos hechos.

En todo caso, |as operadoras deben responder por la integridad
de |l os aportes de |os trabajadores y cotizantes con su patrinonio y
Si este resulta insuficiente para cubrir el perjuicio, una vez
agotadas todas las instancias establecidas por ley, el Estado
realizara |la conpensacién faltante de tales aportes y procedera a
liquidar |la operadora, sin perjuicio de posteriores acciones
penal es y adm ni strativas.

ARTI CULO 42.- Deberes de | os entes autorizados

Sin perjuicio de las denmas obligaciones estipuladas en esta
ey, son obligaciones de I|as operadoras y |as organizaciones
soci al es autori zadas:

a) Responsabilizarse de admnistrar |os ahorros de 1|os
afi |l i ados.
b) Mantener un registro de cuentas individuales de |os

aportes, de los rendimentos generados por |as inversiones, de
| as com siones, y de |as prestaciones.
c) Cal cul ar el valor del fondo acunulado y su rentabilidad.
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d) Enviar a los afiliados un estado de su cuenta individual.
La Superintendenci a establ ecera reglanmentarianente | o dispuesto
en los incisos a), b), c) y d) de este articulo.

e) Acatar | os reglanentos, |os acuerdos y |as resoluciones
emtidos por el Consej o Naci onal de Supervision y el
Superi nt endent e.

f) Cumplir los térmnos de los planes, en las condiciones
autori zadas por el Superintendente y |as pactadas con |o0s
afiliados.

9) Sum nistrar oportunanente a la Superintendencia |a
i nformaci 6n requerida, en el plazo y las condiciones dispuestos
por ell a.

h) Publ i car oport unanment e | a i nf or maci 6n que | a
Superi nt endenci a i ndi que nedi ante resol uci 6n general .

i) Rem tir a Jlos afiliados la informacion que la

Superintendencia sefiale, con la periodicidad y el formato que
el la determ ne.

1) Sum nistrar a los afiliados la informaci én que soliciten
expresanente sobre el estado de sus cuentas.
k) Guardar confidencialidad respecto de Ila informacion

relativa a los afiliados, sin perjuicio de la informaciodn
requerida por |a Superintendencia para realizar |as funciones
estatuidas en la presente ley y por |las autoridades judiciales
conpet ent es.

l) Realizar l|a publicidad con infornmacion veraz, que no
i nduzca a equivocos ni confusiones, segun |las nornmas que para
el efecto expida |la Superintendenci a.

m Control ar que |los pr onot or es trabajen ofreciendo
i nformaci 6n veraz, sin inducir a equivocos ni confusiones,
segun | as normas que para el efecto expida |a Superintendenci a.
n) Est abl ecer | os si st emas cont abl es, financi eros,
informati cos y de comuni caci ones acordes con las normas de la
Super i nt endenci a.

i) Real i zar eval uaci ones peri 6dicas de |os sistemas y planes
vi gentes, cuando a juicio de |la Superintendencia sea necesari o.
0) Est abl ecer, con caracter pernanente, el comté de

i nversiones, el cual sera responsable de las politicas de
inversion de los recursos de |os fondos administrados por la

oper ador a.

p) Presentar a l|la Superintendencia |os estados financieros
de los fondos y los estados financieros del propio ente
autorizado, con la frecuencia, los criterios contables, |as

formalidades y el formato que determine |a Superintendencia.
Esta dispondra cuando deben ser dictam nados por un auditor
ext er no.
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q) Adquirir una péliza de fidelidad o solvencia para cubrir
| os riesgos de nmanejo cuando, a juicio del Superintendente, asi
corresponda. Para tales efectos, el Consejo Nacional aprobara
el respectivo reglanento.

r) Los demas deberes que contenplen esta ley y los
regl anent os di ctados por |a Superintendenci a.

ARTI CULO 43.- Suninistro de informacién

Las operadoras y las organizaciones sociales autorizadas
deberan conuni car, oportunanente y por |os nedios que indique el
Superi nt endente, cual quier hecho o informaci 6n que, a su criterio o
a criterio de la Superintendencia, Ssea necesario poner en
conocimento del afiliado y el publico en general o cuya difusion
se requiera para garantizar l|la transparencia y claridad de |as
oper aci ones. Si  alguna entidad, injustificadanente se niega a
divulgar la informacion solicitada, |l|a Superintendencia podréa
di vul garla directamente por cuenta de aquella, y podré certificar,
con caréacter de titulo ejecutivo, el costo de |as publicaciones,
para proceder a su recuperacion; lo anterior, sin perjuicio de |as
sanci ones correspondientes al infractor, en la via adnm nistrativa o

la judicial.
ARTi CULO 44.- Traspaso de los fondos en caso de quiebra o
l'i qui daci 6n

En caso de que se produzcan condiciones que tengan conp
consecuencia la quiebra o liquidacién de una operadora o0 una

organi zaci 6n soci al autorizada, el Superintendente podr& ordenar el
traspaso de la adnministracion de los fondos respectivos a otra
entidad autorizada. La Superintendencia reglanmentara |as
condi ciones en que la totalidad del fondo deber& trasladarse a otra
operadora de pensiones u organizaci 6n |aboral, segun corresponda.
En caso de traspaso de fondos, |a Superintendencia publicard un
aviso en un periodico de circulacion nacional y los afiliados
di spondran de un plazo de ocho dias habiles para conunicar cual es
| a operadora de pensiones o |la organizaci 6n social autorizada que
han sel ecci onado para que sus recursos |es sean trasladados. Si la
Superintendencia no recibe a tienmpo |la conunicaci6n, aplicara |a
regla del articulo 39 de esta |ey.

ARTI CULO 45.- Principio de no discrininacion entre afiliados

Las operadoras y las organi zaci ones sociales autorizadas, no
podran realizar discrimnacion alguna entre sus afiliados, salvo
| as excepciones previstas en esta |ey. La misma prohibicion
tendran las operadoras respecto a los contratos de pensioén
vitalicia que Il even a cabo con | as enpresas asegurador as.

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://www.pdffactory.com

Centro de Informacion Juridica en Linea

ARTI CULO 46.- Prohi bici 6n de regal os
Prohibese a las entidades supervisadas realizar, directa o
i ndirectanente, regalos en efectivo o en especie a |os afiliados.

ART{ CULO 47.- Fusiones y canbios de control accionario

Las fusiones y los canbios de control accionario de |as
operadoras o |as organi zaci ones sociales autorizadas o de fondos
adm ni strados por estas requeriran la autorizacién previa del
Superintendente, con base en el reglamento que dicte para tal

efecto |a Superintendenci a. El objetivo de esta obligacién es
vel ar porque el proceso de fusidén no lesione los intereses de |os
afiliados ni los niveles de conpetencia. Para tal efecto, el

Superi ntendente debera consultar a |la Comi sién para |a pronoci 6n de
la conpetencia, segun el tramte dispuesto en el reglanento
correspondi ent e.

En caso de fusion de operadoras u organizaciones sociales
autorizadas o de fondos, los afiliados tendran derecho a solicitar
la transferencia de sus cuentas a una operadora u organizacion
social autorizada de su el ecci6n, aun cuando no hayan cunplido con
el tienpo mninmo de pernmanencia fijado por |a Superintendenci a.

ART| CULO 48.- Acreditaci6n de | os recursos

Los aportes y los rendimentos deberan acreditarse con |a
m sma fecha valor del dia en que ingresen al ente autorizado. La
inversion se hara con base en las nornmas que |a Superintendencia

emta.
ART| CULO 49.- Comi siones por admi nistracién de |os fondos
Para el cobro de las comsiones, las operadoras y |as
organi zaciones sociales autorizadas deberdn sujetarse a |lo
si gui ent e:
a) Por la admnistraciéon de cada fondo se cobrard una
com si6n, cuyo porcentaje serd el msnpb para todos sus
afi |l i ados. No obstante, lo anterior, podréan cobrarse

com siones unifornmes mas bajas, para estimular |a permanencia
de los afiliados en la operadora e incentivar el ahorro
vol unt ari o.

b) La base de célculo de |las com siones sera establ ecida por
la Superintendencia y deberd ser wuniforne para todas |as
oper ador as.

C) Las operadoras podréan cobrar com siones extraordinarias
por su internediacion en la cobertura de los riesgos de
invalidez y nuerte.
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d) La forma de célculo, el nonto y |as demhs condiciones de
| as com siones, deberan divul garse anplianente a |os afiliados,
|l os cotizantes y el publico en general, conforne a |las nornmas
regl anentarias que |a Superintendencia dicte.

e) La estructura de comsiones de cada operadora u
or gani zaci 6n soci al deber a ser apr obada por | a
Superintendencia, para el efecto de velar por el cunplimento
de | as di sposiciones de esta |ey.

La com sidn que cobre la operadora de la CCSS no podra ser
superior a los costos operativos anuales mAs un porcentaje de
capitalizaci 6n necesario para el crecimento de |a com sién.

El cincuenta por ciento (50% de las wutilidades de |as
operadoras constituidas conp soci edades anéni nas de capital publico
se acreditard a las cuentas individuales del Réginen Cbligatorio de
Pensi ones Conpl enentarias, en proporcion al nonto total acunul ado
en cada una de ell as.

ART| CULO 50.- Sol uci6n de conflictos y atencién al publico
Los conflictos suscitados entre los afiliados y los entes
supervi sados, derivados de la aplicacion o interpretacion de la |ley

o] el contrato de afiliaciodn, podr an ser resuel t os
extrajudicial nente, segun el procedimento arbitral que determ ne
| a Superintendencia via reglanento. En caso de que l|las partes

deci dan acogerse a la resoluci6n arbitral, el resultado de esta
sera definitivo

Asi m sno, |a Superintendencia deberd recibir y tranmitar en la
via que corresponda, los reclambs que |os interesados planteen
contra | os entes regul ados.

Ti TULO V
FONDOS

ARTI CULO 51.- Fondos

Cada operadora u organi zaci 6n social podra adm nistrar ms de
un fondo, de conformdad con las disposiciones que enmta |a
Super i nt endenci a.

Los fondos podrén establ ecerse, alternativanente, en col ones o
en noneda extranjera sienpre y cuando sea autorizada por |a
Superi nt endenci a.

Los afiliados podran solicitar la transferencia de |os
recursos de su cuenta individual entre los fondos de la msm
oper ador a.
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ARTI CULO 52.- Naturaleza juridica y propiedad

Los fondos adm ni strados por |as operadoras u organi zaci ones
soci al es constituyen patrinonios autoénonos, propiedad de |os
afiliados y son distintos del patrinmonio de |a entidad autorizada.
Cada afiliado al plan respectivo es copropietario del fondo segun
su parte alicuota. La entidad autorizada, segun los criterios de

val uaci 6n que det er m ne | a Super i nt endenci a, est abl ecera
peri 6di canente el valor de la participaci 6n de cada afili ado.
Los fondos estaran integrados por cuentas debi danmente

i ndi vidual i zadas, en |as que deberéan acreditarse todos |os aportes
asi cono |l os rendimentos que generen |as respectivas inversiones,
una vez deducida la com sién establecida en el articulo 48 de la
presente ley. Los fondos tendran conp destino exclusivo y Unico e
i ndicado en esta ley o | os contratos respectivos.

ART| CULO 53.- Contabilidad separada

La entidad autorizada debera |levar |a contabilidad separada e
i ndependi ente de sus propios novimentos y de |os correspondi entes
a cada uno de | os fondos adm nistrados. La contabilidad se |levaréa
conforme al plan de cuentas y procedimentos contables que
establ ezca | a Superintendencia para tal efecto.

Ademas, debera presentar a la Superintendencia |os estados
financieros de los fondos y |los estados financieros de la propia
entidad autorizada, con la frecuencia, los criterios contables, |as
formalidades y el formato que determne |a Superintendencia, |a
cual via reglanento establecer4d la frecuencia y necesidad de
audi torias externas.

ARTI CULO 54.- Protecci 6n de |as cuentas

Las cuentas individuales de los fondos de capitalizacidn
| aboral y de los fondos de pensiones, adm nistradas por |os entes
aut ori zados, excepto | as correspondi ent es al
articulo 18 no podran ser enbargadas, cedidas, gravadas, ni
enaj enadas; tanpoco se dispondra de ellas para fines o propédsitos
di stintos de | os establecidos en la |ey.

ART|{ CULO 55.- Admini straci 6n del fondo

La administracién de los fondos estara a cargo de |os entes
aut ori zados respectivos; quedara prohibida |la admnistraci én por
nmedio de otra entidad, salvo en |os casos excepcionales que |a
Superintendenci a pueda permtir transitoriamente en interés de |os
afi |l i ados.
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ARTI CULO 56.- Destino de |os recursos de |os afiliados
Los recursos podréan destinarse solanente a |os siguientes
propdsit os:

a) La adquisicion de valores en favor del msno fondo, de
conform dad con | as inversiones autorizadas segun esta |ey.

b) El pago de |los beneficios a los afiliados de acuerdo con
esta ley. En el caso de |os fondos de capitalizacién |aboral y
| os estatuidos en el capitulo Il del titulo IlIl en relaciédn
con los fondos de pensiones, estos beneficios son |o0s
contenidos en el articulo 6.

c) La transferencia entre operadoras u organi zaci ones
soci ales autorizadas o entre fondos, confornme a |as nornmas
di ct adas por |a Superintendenci a.

d) Al pago de las sunmas por com siones ordenadas en esta
| ey.
e) Al traslado de los recursos del fondo de capitalizacion

| aboral al fondo de pensiones, incluido en el tercer parrafo
del articulo 3 de esta |ey.

f) A la devolucion de 1los ahorros contenplados en el
articulo 18 de |l a presente |ey.

Los gastos de |la operadora o los de |la entidad autorizada, asi
conb las multas y | os gastos correspondientes a |la infornmaci 6n que
| a operadora u organi zaci 6n social autorizada deba proveer a |os
afiliados, deberan ser asum dos por ella y, en ningun caso, podran
i mput arse cono gastos del fondo.

ART| CULO 57.- bligaci 6n de pago de | os aportes

Todo enpl eador deber& pagar y depositar |os aportes al Régi nen
oligatorio de Pensiones Conplenentarias y a |os fondos de
capitalizaci 6n | aboral, sinmultaneanente, y en |os msnbs térm nos,
pl azos y condiciones que |os dispuestos para |os aportes a |la Caja,
de acuerdo con el articulo 31 de la Ley Oganica de la Caja
Costarricense de Seguro Soci al .

ARTI CULO 58.- Sistenma Centralizado de Recaudaci 6n de pensi ones

El Sistema Centralizado de Recaudaci 6n |levara el registro de
los afiliados. Ejercerd el control de |los aportes al Réginen de
I nvalidez, Vejez y Mierte, de Pensiones Conplenentarias, de
Enfermedad y Maternidad; a |os fondos de capitalizaci6n |aboral; a
| as cargas social es cuya recaudaci 6n haya sido encargada a |a CCSS
y cualquier otra que la ley establezca, de conformdad con el
articulo 31 de la Ley Oganica de la Caja Costarricense de Seguro
Soci al .
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Ti TULO VI

| NVERSI ONES
ART{ CULO 59.- Inversion de |os recursos

Los recursos adm nistrados por cualquiera de |as entidades
supervi sadas  por la Superintendencia de Pensiones deberéan
invertirse de conformdad con esta ley y las regul aciones emtidas
por el Consejo Nacional de Supervision. Las inversiones de

Régi men de Invalidez, Vejez y Mierte de la CCSS se regiran por l|lo
establecido en la Ley Organica de la Caja Costarricense de Seguro
Social y sus reformas y, supletorianente, por |0 establecido en
este titulo.

ARTI CULO 60.- Principios rectores de |as inversiones
Las entidades autorizadas y reguladas por |a Superintendencia
se regiran por |os siguientes principios:

a) Los recursos de los fondos no estardan sujetos a |as
di sposi ci ones de regul aci 6n del Banco Centr al de
Costa Rica

b) Deber &an ser invertidos para el provecho de |os afiliados,
procur ando el equilibrio necesari o entre seguri dad,
rentabilidad y |I|iquidez, de acuerdo con su finalidad vy
respetando los Ilinmtes fijados por la ley y las nornas
reglamentarias que la Superintendencia dicte sobre el
particul ar.

c) Los recursos de |os fondos solo podran ser invertidos en

valores inscritos en e Registro Nacional de Valores e
Intermediarios o en valores emtidos por entidades financieras
supervi sadas por |la Superintendencia General de Entidades
Fi nanci er as.

d) Deberan estar calificados, conforne a |as disposiciones
|l egales vigentes y las regulaciones emtidas por el Consejo
Naci onal de Supervisi én del Sistema Financiero.

e) Deber an negoci arse medi ante | os mercados autorizados con
base en |l a Ley Regul adora del Mercado de Valores o directanente
en | as entidades financieras debi damente autorizadas.

f) La Superintendencia debera procurar que |as operadoras,
sin nenoscabo del principio expuesto en el inciso b) de este
articulo, inviertan los recursos de |os fondos en instrunmentos
que permtan a los afiliados participar directamente de |as
rentas derivadas de |a propiedad de | os factores de producci 6n.
Adi ci onal mrente, |a Superintendencia procurard una estructura de
cartera orientada a fortalecer el financiamento de viviendas
para | a cl ase trabaj adora.
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9) La Superintendencia de Pensiones podra excluir Ila
adqui sicion de determinados val ores, en funcién de la
calificaci6n de riesgo.

ARTI CULO 61.- Linites en materia de inversion

La Superintendencia establecera reglanentarianmente limtes en
materia de inversion de los recursos de |os fondos, con el fin de
pronover una adecuada diversificacion de riesgo y regular posibles
conflictos de interés.

En todo caso, |as operadoras de pensiones deberan invertir,
por | o nenos, un quince por ciento (15% de |os fondos depositados
en ellas por concepto del Réginmen Obligatorio de Pensiones
Conpl ementarias, en titulos valores con garantia hipotecaria,
em tidos por |las entidades del Sistema Financiero Nacional para |a
Vivienda y que ofrezcan al nenos un rendimento igual que el
rendimento pronedio de las otras inversiones que |as operadoras
realicen, de conformdad con lo que a este respecto establ ecera
regl anentarianmente |a Superintendencia de Pensiones. En ni ngun
caso podra invertirse en titulos enmtidos por entidades del Sistema
Financiero Nacional para |la Vivienda que se encuentren, en el
nonento de realizar la inversién, en situacién de irregularidad
financiera, de acuerdo con |o establecido por |a Superintendencia
Ceneral de Entidades Financieras. Comp parte del referido quince
por ciento (15% podran contabilizarse las inversiones en titulos
producto de procesos de titularizaci6on autorizados por Ila
Superi nt endenci a CGeneral de Val ores.

El Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero
est abl ecera, reglanentarianmente y previa consulta con el Banco
H potecario de la Vivienda, los requisitos de las emsiones
elegibles para el cunmplimento de lo dispuesto en el parrafo
anterior.

ARTi CULO 62.- Inversiones en nercados y titul os extranjeros

La Superintendencia podra autorizar la inversion hasta de un
veinticinco por ciento (25% del activo del fondo en valores de
em siones extranjeras que se negocien en nercados de valores
organi zados en el territorio nacional o el extranjero. No
obstante, si el rendimento real de las inversiones del réginmen de
pensi ones conpl enentarias en val ores nacionales es igual o nenor
que los rendimentos internacionales, el Consejo Nacional de
Supervi sion del Sistema Financiero, podra autorizar la anpliacion
del limte hasta el cincuenta por ciento (50%, de acuerdo con |as
di sposi ci ones reglanentarias que emtira.

ARTI CULO 63.- Prohibiciones
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Los recursos de los fondos no podran ser invertidos en |o
si gui ent e:

a) Val ores emtidos o garantizados por menbros de la Junta
Directiva, gerentes o apoderados de |as entidades autorizadas,
parientes de estos, o por personas fisicas o juridicas que
tengan en el ente una participaci6n accionaria superior al
cinco por ciento (5% o cualquier otra de control efectivo, o
por personas relacionadas que integren el msnmo grupo de
interés econémco o financiero, conforme a |o que haya
di spuesto al respecto el Consejo Nacional de Supervision de
Si st ema Fi nanci ero.

b) Val ores emtidos o garantizados por parientes, hasta el
segundo grado por consangui nidad o afinidad, de |os menbros de
la Junta Directiva, los gerentes o apoderados de |os entes
regul ados, o por sociedades o enpresas en |as que cual esquiera
de dichos parientes, individualnente o en conjunto, posean una
participaci 6n accionaria superior al cinco por ciento (5% o
cual quier otra fornma de control efectivo.

En ningln caso | as entidades autorizadas y supervi sadas podran
realizar operaciones de cauciédn; tanpoco operaciones financieras
gque requieran la constitucidén de prendas o garantias sobre el
activo del fondo. Sin enbargo, |a Superintendencia reglanentara |a
figura del préstano de valores en algunas operaciones de bajo
riesgo, tales conob el necanisnb de garantia de operaciones de |la
camara de conpensacion y liquidacion del nercado de valores.
Asi m sno, la  Superintendencia podra autorizar det er m nadas
operaci ones con instrunentos derivados, con el fin de alcanzar
coberturas de riesgo de tasa de interés y tipo de canbio.

Los derechos societarios inherentes a las acciones de una
soci edad andéni ma que pasen a integrar un fondo seran ejercidos por
el ente autorizado. Ni nguno de |os personeros, funcionarios o
soci os del ente autorizado podran ser el egidos menbros de la Junta
Directiva de dicha sociedad anéninma, ni ser nonbrados cono
fiscales. El representante del ente autorizado en la Asanblea
General no podréd votar en la eleccién de la Junta Directiva de la
soci edad anoni nma. Para el efecto de las mayorias requeridas para
dichas elecciones, en la Asanblea GCeneral no se tonmaran en
consi deraci 6n | as acci ones propi edad de | os fondos.

ARTI CULO 64.- Tratani ento de excesos

Cuando una inversion con recursos de |os fondos sobrepase |os
limtes ordenados por |a Superintendencia, el ente regul ado debera
comuni carl o innedi atanente a |a Superintendenci a. Si a juicio de
esta se requiere su correcci6n, le indicard el plazo para presentar
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un plan de reducci 6n de riesgos destinado a subsanar |a situacién,
el cual deberd ser aprobado por el Superintendente, |0 anterior
sin perjuicio de las sanciones y responsabilidades que procedan en
la via adm nistrativa o judicial.

Cuando un fondo haya adquirido valores entre |os porcentajes
previstos en el régimen de inversion que le sea aplicable y, por
vari aciones en los precios de |los valores que integran su activo
incunpla tales porcentajes, podra solicitar a |la Superintendencia
autorizaci 6n para mantener, tenporalnmente, el defecto o exceso
correspondi ente; dicha autorizacion en su caso se otorgara con la
condicion de que no se |lleven a cabo nuevas adquisiciones ni la
venta de los valores causantes de tal situaciodn, hasta que se
restabl ezcan | os porcentajes aplicables.

ARTI CULO 65.- Contabilizacién

Si se contraviene | o previsto en este titulo, la inversion asi
real i zada deberéd ser contabilizada en una cuenta especial y la
entidad autorizada no podr& realizar nuevas inversiones en |os
m snos instrumentos, mentras no se corrija dicha situacio6n; sin
perjuicio de las sanciones que inponga |a Superintendencia de
conform dad con | a |ey.

ARTI CULO 66.- Custodia de los valores y |as cuentas corrientes

Los titulos valores deberan estar depositados en una central
de val ores autorizada, de acuerdo con |la Ley Regul adora del Mercado
de Valores. La Superintendencia debera aprobar |os contratos entre
| os entes supervisados y |las entidades de custodia o la central de
val ores.

ART| CULO 67.- Confidencialidad de |a informacién

Deberan guardar estricta confidencialidad respecto de esa
i nformaci én | as aut or i dades, | os apoder ados, gerent es,
adm ni stradores y cual qui er persona que, en razén de su | abor en un
ente regulado, acceda a infornmacion de las inversiones de |o0s
recursos de un fondo que aun no haya sido divul gada oficial mrente en
el nmercado y que, por su natural eza, sea capaz de influir en |as
coti zaciones de |los valores de dichas inversiones. Qui enes act ten
en contravenci 6n de o sefial ado, a solicitud de | a
Superi ntendenci a, deberan ser destituidos, nediante la aplicacidn
de la legislacién |aboral correspondiente; sin perjuicio de |as
sanci ones penal es que puedan apli carse.

Asim sno, se prohibe a las personas nencionadas val erse,
directa o indirectanente, de la informaci 6n reservada con el fin de
obtener, para si o para otros, de los fondos adm nistrados,
ventajas nediante la conpra o venta de val ores.
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Ni nguna informacién registrada en las cuentas individuales
podréa ser sumnistrada a terceros, excepto en |os casos previstos
en esta |ey.

Ti TULO VI |
DI SPCSI Cl ONES TRI BUTARI AS

ARTi CULO 68.- Tratamiento fiscal del Régimen (Cbligatorio de
Pensi ones Conpl enent ari as

Para cal cul ar el inpuesto sobre la renta y |las cargas sobre |la
planilla, los aportes al Réginmen oligatorio de Pensiones y al
fondo de capitalizacion |aboral seran considerados gastos
deduci bl es para determnar |a renta gravable por parte del patrono,
de conform dad con el articulo 8 de la Ley del inpuesto sobre |la
renta, No. 7092, de 19 de mayo de 1988.

ARTI CULO 69.- Requisitos para obtener |os incentivos fiscales

Los aportes voluntarios para gozar de los incentivos fiscales
otorgados en esta |ley, deberan cunplir todas |as disposiciones de
esta ley y ser contratados con una operador a.

ART{ CULO 70.- Convenios de aportaci 6n de |os patronos al Réginmen
Vol untari o de Pensi ones Conpl enentari as

Los patronos que hayan cel ebrado conveni os de aportaci 6n segun
esta ley podréan considerar dichos aportes conp gastos deducibles
para efectos del calculo del inpuesto sobre la renta de su enpresa
0 negoci o.

ARTI CULO 71.- Exencién de cargas sociales e inpuestos a la
pl anilla del Régi men Vol untari o de Pensi ones Conpl enentari as

Los aportes que realicen los patronos y |los trabajadores de
conform dad con esta ley, estaran exentos del pago de l|as cargas
sociales y los inpuestos sobre la planilla, en un tanto que no
podra superar el diez por ciento (10% del ingreso bruto nensua
del trabajador en el caso del trabajo dependiente o el diez por
ciento (10% del ingreso bruto anual de las personas fisicas con
actividades |ucrativas. Los inpuestos y cargas sociales exentas
son | 0s siguientes:

a) Caja Costarricense de Seguro Soci al .

b) I nstituto Naci onal de Aprendi zaj e.

c) Instituto M xto de Ayuda Soci al .

d) Fondo de Desarroll o Social y Asignaciones Famliares.
e) Banco Popul ar y de Desarroll o Conunal

f) | npuest o sobre | a Renta.
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Para aplicar |a exenci 6n sefial ada en este articulo, el patrono
debera deducir lo correspondiente al t rabaj ador antes de
confeccionar |a respectiva planilla de pago.

ART{ CULO 72.- Beneficios fiscales

Estaran exentos de | os inpuestos referidos en el articulo 18 y
en el inciso c) del articulo 23 de la Ley del inpuesto sobre la
renta, los intereses, |os dividendos, |as ganancias de capital vy
cual quier otro beneficio que produzcan |os valores en noneda
nacional o en noneda extranjera, en los cuales las entidades
autorizadas inviertan | os recursos de | os fondos que adm nistren.

ART|{ CULO 73.- Devol uci 6n de incentivos por retiro anticipado E
afiliado al Réginen Voluntario que no se encuentre en ninguna de
| as situaciones descritas en el articulo 21 de la presente |ey,
podra realizar un retiro anticipado, total o parcial, de Ilos
recursos acunulados en su cuenta de ahorro voluntario. Par a
retirar deber& haber cotizado durante al nmenos sesenta y seis neses
y tambi én deber& cancel ar al Estado |os beneficios fiscales creados
por esta |ey.

Para calcular el porcentaje por devolver, el afiliado debera
cunplir con anbos requisitos de edad y en las cotizaci ones n ni nas,

de conf or m dad con | a si guiente
tabla 1. De cunplir solo uno de los requisitos, se utilizaréa el
requisito en el cual el porcentaje de devoluci 6n sea el nas alto.

El afiliado, la operadora y la Direccidén GCeneral de
Tributacion brindardn a la Superintendencia l|a informacion
necesaria para calcular el nonto de |los beneficios finales que le
correspondera recibir al afiliado. La Superintendencia sera la

responsable de Ilevar el registro, informar a | a operadora el nonto
que deberd deducir de la cuenta del afiliado y trasladar a la
Direccién GCeneral de Tributacidén, asi comb a las entidades
receptoras de |l as cargas sobre la planilla.
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TABLA 1
EDAD M NI MA | NUMERO M NI MO| PORCENTAJE DE LOS
DEL AFI LI ADO |DE COTI ZACI ONES || NCENTI VOS PCR
DEVOLVER
Menos de 48 Menos de 66 100%
48 66 90%
49 72 80%
50 78 70%
51 84 60%
52 90 50%
53 96 40%
54 102 30%
55 108 20%
56 114 10%
57 0%
TIi TULO VI | |

OTRCS SI STEMAS DE PENSI ONES

ARTi CULO 74.- Normas especiales de autorizacién para crear
oper ador as

Autorizase la constitucion de una sociedad anénim, con el
unico fin de crear una operadora de pensiones a cada una de |as
siguientes instituciones: I|la Caja Costarricense de Seguro Social vy
el Banco Popul ar y de Desarroll o Conunal

La Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Soci al
nonbrard a los menbros integrantes de la Junta Directiva de esta
soci edad an6ninma y deberd nmantener |a confornmaci 6n establ ecida en
el articulo 6 de la |ley orgéanica de esta institucidn.

Autorizase a la Junta de Administracién Portuaria y de
Desarroll o Econ6bmico de la Vertiente Atlantica (JAPDEVA) para que

cree una operadora de fondos de capitalizacidén |aboral, de
conform dad con esta |ey.
Autorizase al Instituto Naci onal de Fomento Cooperativo

(1 NFOCOOP) para que cree una operadora de fondos de capitalizacion
| aboral, de conform dad con esta |ey.

Autorizase a la Caja de Ahorro y Préstanp de l|la Asociacioén
Naci onal de Educadores, a la Junta de Pensiones y Jubil aci ones del
Magi sterio y a la Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio
Naci onal para que constituyan, en forma conjunta, una sociedad
anonima con el uUnico fin de crear una operadora de pensiones, que
sera considerada para efectos de esta ley, conp |la uUnica operadora
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aut ori zada del Magi sterio Nacional.

La Universidad de Costa Rica, por mnmedio de la Junta
Admi ni stradora del Fondo de Ahorro y Préstano, podr& constituir una
soci edad anénima para establ ecer una operadora de pensiones, de
conform dad con esta |ley. Esta operadora podra suscribir convenios
con otras instituciones estatales de educaci6n superior, para
admnistrar los recursos destinados a las pensiones de sus
trabaj adores. Asim snp, la Junta podra dar en administraci én su
propio fondo a una operadora autorizada, previa aprobacién de |a
Superi nt endenci a.

Las asoci aci ones sol i dari st as, | os si ndi cat os y | as
cooperativas de ahorro y crédito, podréan constituir operadoras, en
forma individual o asociados entre si, de conform dad con |lo que
resuel van | as asanbl eas respectivas, en convocatoria que debera ser
realizada para el efecto y por mmyoria calificada de un minino de
dos terceras partes del quorum que prevean |as respectivas nornas
gue regul an su funcionam ento, para |as asanbl eas extraordinari as.

ARTI CULO 75.- Sistenas de pensiones vigentes

Las instituciones o enpresas publicas estatales y |as enpresas
privadas que, a l|la fecha de vigencia de esta |ey, mantengan
sistemas de pensiones que operen al anparo de |eyes especiales,
convenciones colectivas u otras normas Yy que brindan a sus
trabaj adores beneficios conplenentarios a |os ofrecidos por el
Réginen de Invalidez, Vejez y Mierte de la Caja Costarricense de
Seguro Social, continuaran realizando |os aportes ordenados, pero
quedaradn sujetos a la supervision de la Superintendencia de
Pensi ones, con base en el articulo 36 de la Ley No. 7523, de 7 de
julio de 1995, y los incisos b) y r) del articulo 171 de la Ley
Regul adora del Mercado de Valores, No. 7732, de 17 de dicienbre de
1997.

Todo trabajador afiliado a esos reginmenes tendrd derecho
ani canment e a que se |le acredite, en su cuenta individual del

régimen obligatorio de pensiones conplenentarias, |0S recursos
referidos en los incisos a), b) y d) del articulo 13 de |la presente
| ey.

En el caso de I|os nuevos trabajadores afiliados a los

sistemas referidos en este articulo que, con posterioridad a la
entrada en vigencia de esta ley, dejen de pertenecer al réginen por
un motivo diferente de los establecidos en el articulo 20 de la
presente ley, |os fondos acunul ados deberan trasladarse a su cuenta
i ndi vi dual del régimen obligatorio de pensiones conpl enentari as.

Si se decide individualizar | as cuentas, las juntas
adm ni strativas correspondi entes y, supletorianmente, la institucion
respectiva deberéan garantizar |as pensiones en curso de pago, asi
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cono |as de quienes adquieran el derecho a pensi 6n dentro de |os
di eciocho neses siguientes al traslado respectivo, y |los ajustes
correspondi entes por concepto de aunento del costo de vida; todo de
conformdad con |lo que establezca el respectivo reglanmento del
f ondo.

Por acuerdo de Asanblea de |os trabajadores, |os activos
acurmul ados y los futuros aportes al sistema podran trasl adarse para
su admnistracion a cuentas individuales en una operadora de
pensi ones, o0 bien, constituir una operadora de pensiones.

La Superintendencia deberd vigilar el cunplimento de 1lo
est abl ecido en | os parrafos anteriores.

ARTI CULO 76.- Pl anes de pensiones conpl enentari as exi stentes

Los contratos de planes de pensién conplenentaria y de
capitalizaci 6n que se hayan suscrito al anmparo de |a Ley de Régi nen
Privado de Pensiones Conplenentarias, No. 7523, de 7 de julio de
1995, o aquellos cuyo traslado al réginmen privado de pensiones
conpl ementarias haya sido autorizado por la Superintendencia al
anparo de esa ley, mantendran |as condiciones contractuales
est abl eci das en el respectivo contrato.

ARTI CULO 77.- Financianiento permanente al Régi men no Contributivo
de la CCSS

Cuando el financiamento del Réginmen no Contributivo de la
CCSS, previsto en el articulo 45 de la Ley de Loteria
No. 7395, de 3 de mayo de 1994, y sus reformas, no alcance la sum
anual de tres nmil mllones de colones, el Poder Ejecutivo deberé
incluir en el Presupuesto Nacional de la Republica la transferencia
al Réginmen no Contributivo de la CCSS, para cubrir la diferencia
entre lo girado por la Junta de Protecci 6n Social de San José y el
nont o aqui defi ni do.

El nonto anual definido en el parrafo anterior deberéa
aj ustarse anual mente conforme a la variacion del indice de precios
del consumi dor, calculado por el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos.

TIi TULO | X
REFORVAS LEGALES Y DEROGACI ONES

CAP| TULO |
SUPERVI SI ON

SECCI ON |
REFORVMAS DE OTRAS LEYES RELACI ONADAS CON LOS
REG MENES DE PENSI ONES COVPLEMENTARI AS
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ARTI CULO 78.- Recursos para el fortalecimento del Réginen de
| nval i dez, Vejez y Mierte

Est abl écese una contri buci 6n hasta del quince por ciento (15%
de las utilidades de las enpresas publicas del Estado, con el
propésito de fortalecer el Réginmen de Invalidez, Vejez y Mierte de
la CCSS, en cuanto a su financiamento y para universalizar |a
cobertura de la CCSS a |os sectores de trabajadores no asal ari ados
en condiciones de pobreza. El nmonto de la contribucidn sera
establ ecido por el Poder Ejecutivo, segun la reconendaci 6n que
realizara la CCSS conforme a | os estudios actuari al es.

ARTi CULO 79.- Reformas de la Ley No. 7523

Ref 6rmanse |l os capitulos IV y VII del articulo 1 de la Ley
No. 7523, Réginen Privado de Pensiones Conplenentarias y Reformas
de la Ley Reguladora del Mercado de Valores y del Cbdigo de
Conerci 0; en consecuencia, se corre |la nuneraci on:

“ CAPI TULO VI
SUPERI NTENDENCI A DE PENSI ONES

Articulo 33.- Regul aci 6n del réginmen

El Régi men de Pensiones sera regulado y fiscalizado por
una Superintendencia de Pensiones, cono Organo de maxim
desconcent raci 6n, con personalidad y capacidad juridicas
instrumental es, y adscrito al Banco Central de Costa Rica.

La Superintendencia de Pensiones autorizara, regulara,
supervisara y fiscalizara los planes, fondos y reginenes
contenplados en esta ley, asi conb aquellos que le sean
enconendados en virtud de otras leyes, y la actividad de |as
operadoras de pensiones, de los entes autorizados para
adm nistrar los fondos de capitalizacion laboral y de Ilas
personas fisicas o juridicas que intervengan, directa o
indirectanente, en |los actos o contratos relacionados con |as
di sposi ci ones de esta |ey.

La Superintendencia de Pensiones contara con un
Superintendente y un Intendente, nonbrados por el Consejo,
qui enes se regiran por los articulos 172 y 173 de la Ley
Regul adora del Mercado de Valores, No. 7732, de 17 de dicienbre
de 1997. Anbos deberan estar presentes en |as sesiones donde
el Consejo se reuna para tratar los asuntos de la
Superi nt endenci a de Pensi ones.
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Articul o 34. - Presupuesto y régi nen de servicio

El pr esupuest o y r égi men de servicio de | a
Superintendencia se regiran por los articulos 174 a 177 de la
Ley No. 7732, de 17 de dicienbre de 1997.

Autorizase al Banco Central de Costa Rica para que exceda
del 80% de su aporte al presupuesto de |a Superintendencia de
Pensi ones, en caso de que las contribuciones de |os sujetos
fiscalizados sefial adas en el articulo 174 de |la Ley Regul adora
del Mercado de Valores, No. 7732, de 17 de dicienbre de 1997,
no al cancen el 20%

Articul o 35. - El Consejo Nacional de Supervision del Sistemn
Fi nanci ero

La Superintendencia de Pensiones funcionara bajo Ila
direccion del Consejo Nacional de Supervision del Sistema
Fi nanci ero, segun |la Ley Regul adora del Mercado de Val ores, No.
7732, de 17 de dicienbre de 1997.

Cuando el Consejo Nacional de Supervision del Sistem
Financiero se reuna para conocer asuntos relacionados con la
Superintendencia de Pensiones, el Mnistro o Vicemnistro de
Haci enda sera sustituido por el Mnistro de Trabajo o su
repr esent ante. Ademés, se adicionara un menbro nonbrado por
la Junta Directiva del Banco Central de Costa Rica, con base en
una terna propuesta por |a Asanblea de Trabaj adores del Banco
Popul ar y de Desarrollo Cormunal; a este mienbro se |le aplicaran
| os requisitos, inpedinmentos, inconpatibilidades y |as causas

de cese, responsabi | i dad, pr ohi bi ci 6n y remuner aci 6n
establ ecidos en los articulos 18 a 24 de la Ley Organica del
Banco Central de
Costa Rica

Articul o 36. - Supervision de los otros reginenes de carécter
publico

En materia de supervision y resguardo de l|a solidez
financiera de |os reginenes de pensiones creados por ley o
convenci ones col ecti vas, la Superintendencia tendra |as
si gui entes facul t ades:

a) Vel ar por el equilibrio actuarial de |os reginenes
adm ni strados y dictar |as resol uci ones correspondi entes.
b) Super vi sar | a i nversi 6n de | os recur sos

adm ni strados y dictar politicas respecto de |a conposicion
y val oraci 6n de cartera de inversiones.

c) Conprobar la correcta y oportuna inputacién de |os
aportes en las cuentas de |los afiliados.
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d) Definir el contenido, la forma y |la periodicidad de
la informaci 6n por suministrar a |la Superintendencia sobre
| a si t uaci 6n fi nanci era de | os si st enas, | as

caracteristicas y los costos de los servicios en materia de
pensiones, todo con el fin de que exista infornacion
oportuna y confiable en cuanto a la situacién de dichos
Si st enas.

e) Vel ar por la oportuna y correcta concesion de |os
beneficios a los que tienen derecho los afiliados y la
cal i dad del servicio.

f) Reci bir y resolver |as denuncias de |os afiliados.

9) Rendir anualnente wun inforne sobre l|a situacion
financi era de cada régi mren de pensiones.

h) Supervi sar el sistema de calificacion de la

i nval i dez de | os distintos reginenes.

En cuanto al Sistena de Pensiones del Magisterio Nacional,
las atribuciones de |a Superintendencia seran |as
determ nadas en la Ley No. 7531 y sus refornas.

Articulo 37.- Supervisi 6n del Réginen de Invalidez, Vejez y
Miert e

Las atribuciones de |la Superintendencia en relaci6n con
el Réginmen de Invalidez, Vejez y Mierte que adm nistra |la CCSS
seran | as sigui entes:

a) Presentar, anualnente, a la Junta Directiva de la
CCSS y el Conmité de Vigilancia un informe de |la situacion
del Réginen y las reconendaciones para nmejorar su
adm nistracion y su equilibrio actuarial.

b) Supervisar que la inversién de los recursos y la
valoracion de la cartera de inversiones se realice de
acuerdo con |la |ley.

c) Definir el contenido, la forma y |la periodicidad de
la informacién que debe suministrar |a CCSS a la
Superi ntendenci a sobre |a situaci 6n financiera del reéginmen.
d) Super vi sar el sistema de calificacion de la
i nval i dez.

Articul o 38.- Atribuciones del Superintendente de Pensiones

El Superintendente de Pensiones tendra las siguientes

atri buci ones:

a) Proponer al Consejo Nacional |os reglanentos necesarios
par a cunplir | as conpet enci as y funci ones de | a
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Superintendencia a su cargo; asi conp los infornes y dictanenes
gue este requiera para ejercer sus atribuciones.

b) Establ ecer la distribucion interna de conpetencias y la
organi zaci 6n correspondiente, para el cunplimento Optino de
los fines de la legislacion que regula |a Superintendencia,
segun |l as normas general es de organi zaci 6n que dicte el Consejo

Naci onal .
c) Ejercer, en nonbre y por cuenta del Banco Central de
Costa Rica, la representacidéon judicial y extrajudicial del

Banco Central para l|las funciones propias de su cargo, con |as
atribuci ones de un apoderado generalisinp sin limte de sunma.
Podr & del egar poderes en el Intendente u otros funcionarios de

| a Superintendencia, conforme a las nornmas que el Consej o
Naci onal dicte.
d) | nponer, a Jlas entidades regul adas, las nedi das

precautorias y |las sanciones previstas en esta ley, salvo |las
gue corresponda i nmponer al Consejo.

e) Autorizar la apertura y el funcionamento de |os entes de
acuerdo con |lo establecido en esta ley y las normas dictadas
por el Consejo Nacional. El Superintendente informara al
Consej o Naci onal de |as autorizaci ones concedi das.

f) Adopt ar t odas | as acci ones necesari as par a el
cunplimento efectivo de las funciones de autorizacidn

regul aci 6n, supervision y fiscalizacién que |le conpeten a la
Superi ntendencia, segun esta ley y las normas enmtidas por el
Consej o Naci onal

g) Proponer al Consejo Nacional las normas por seguir en
materia de valoracién y custodia de |los activos de |os Fondos
regul ados por la Ley de Protecci 6n al Trabaj ador.

h) Proponer, al Consejo Nacional, la normativa reglanentaria
sobre los parametros de referencia para determnar |as
pensiones vitalicias y sus ajustes a |lo largo del tienpo, de
conform dad con | a Ley de Protecci 6n al Trabaj ador.

i) Proponer, al Consejo Nacional, |os requisitos generales
gue deben cunplir |os agentes pronotores de |as QOperadoras de
Pensiones para ser incluidos en el registro de agentes
aut ori zados.

i) Aplicar las normas y |os reglanentos di ctados por el
Consej o Naci onal

k) Ejercer las potestades de maxinp jerarca en nmateria
adm nistrativa y de personal. En su calidad de jerarca, le

corresponder& nonbrar, contratar, pronover, separar Yy sancionar
al personal de la Superintendencia a su cargo y adoptar |as
demas nedidas internas correspondientes a su funcionam ento.
Cuando se trate del personal de |la Auditoria Interna, el
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Superintendente debera consultar al Audi tor Interno. E
Superintendente agota |la via admnistrativa en nmateria de
per sonal

l) Est abl ecer el contenido ninino de los contratos que se

cel ebren entre |las operadoras y sus afiliados, y entre ellas y
| as central es de val ores.

m Vigilar el cunplimento estricto por parte de los entes
supervi sados, de |os reglanmentos, acuerdos y |as resoluciones
di ct ados por el Consejo Nacional.

n) Presentar, al Consejo Nacional, wun infornme trinestral
sobre la evolucion de |los sistemas de pensiones y l|la situacion
de | os entes supervi sados.

i) Presentar al Consejo Nacional el plan anual operativo, el
presupuesto, sus nodificaciones y su |iquidacién anual .
0) Dictar las resoluciones necesarias y evaluar |la solidez

financiera de | os reginenes supervisados.

p) Fiscalizar la inversion de los recursos de |os fondos
adm ni strados por |os entes supervisados y |a conposicion de su
portafolio de inversiones.

q) Conprobar la inmputacién correcta y oportuna de |os
aportes en las cuentas de |los afiliados.

r) Exigir, a los entes supervisados, el sumnistro de la
i nformaci 6n necesaria para los afiliados y dictar normas
especificas sobre el contenido, la forma y |la periodicidad con
gue las entidades supervisadas deben proporcionar a la
Superintendencia, al afiliado y al publico, informacion sobre
su situaci6n juridica, econdémca y financiera, sobre |as
caracteristicas y los costos de sus servicios, |as operaciones
activas y pasivas y cual quier otra informaci 6n que consi dere de
inmportancia; todo con e fin de que exista infornmacidn
suficiente y confiable sobre la situacidén de |as entidades
super vi sadas.

S) Vigilar porque toda publicidad de las actividades del
ente supervi sado, de |os fondos que adm nistra y |os planes que
ofrece, esté dirigida a proporcionar informaci én que no induzca
a equivocos ni confusiones. Para tal efecto, podra obligar a

ente supervisado a nodificar o suspender su publicidad, cuando
no se ajuste a las nornmas para proteger a | os trabaj adores.

t) Fiscalizar el otorgamento de |os beneficios por parte de
| os entes supervi sados.

u) Recibir y resolver las denuncias de los afiliados contra
| o0s entes autorizados.
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V) Sum nistrar al puablico la nmas anplia infornmaci6on sobre
| os entes supervisados y la situacion del sector.

W) Denunciar, ante |a Comsion de Pronopcion de la
Conpetencia, las préacticas nonopolisticas por parte de |os

entes regul ados.

X) Aprobar |os contratos de |as entidades supervisadas, con
enpresas de su misnp grupo financiero O pertenecientes a un
grupo econém co vincul ado con dichas entidades, de acuerdo con
| as nornmas reglanentarias que establ ecerd el Consej o Nacional .

y) Procurar que no operen en el territorio costarricense,
sin la debida autorizaci6n personas naturales ni juridicas,
cual esqui era que sean su domicilio legal o lugar de operacién

gqgue de manera habitual y a «cualquier titulo realicen
actividades de oferta y administraci 6n de planes de ahorro para
la jubilaci é6n o pl anes de pensiones.

z) Solicitar, al Consej o  Nacional la intervencién vy
liquidacién de los entes regulados, ejecutar y supervisar el
proceso de intervenci on.

Articul o 39.- Auditor interno
La Superintendencia tendra una auditoria interna,
encargada de verificar el cunplimento de las |abores
regul adoras, supervisoras y fiscalizadoras previstas en esta
ley y la normativa dictada por |a Superintendencia, asi cono de
la suficiencia de |los sistemas de control establecidos por el
Superintendente. En nmateria presupuestaria, el Consejo Nacional
determnara el anmbito de conpetencia que | e correspondera.
La Auditoria Interna dependera directanmente del Consejo
Naci onal y funcionard bajo |a direcci6n de un auditor, nonbrado
por este Consejo con el voto de cinco mienbros como mnino. E
auditor serd un funcionario de tienpo conpleto y dedicacion
excl usi va.
El auditor interno debe asistir a l|las sesiones de
Consej o Nacional donde se discutan temas atinentes a |a
Superintendencia; en ellas tendra voz, pero no voto.
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CAP| TULO VI |
SANCI ONES

SECCI ON |
NVEDI DAS PRECAUTORI AS

Articul o 40. - Medi das precautorias

A la Superintendencia |e correspondera aplicar |as
nmedi das precautorias cuando constate algun incunplimento del
ente regulado que, en el ejercicio de sus actividades, pueda
conproneter la integridad de | os recursos que adm nistra o para
evitar a los afiliados dafios de reparaci 6n inmposible o difici
cuando tenga indicios de la comsién de un delito o en otros
casos previstos por esta |ey.

Articulo 41. - Def i ni ci 6n de gr ados de i rregul ari dad
fi nanci era

Para velar por la estabilidad y eficiencia del sistema de
pensi ones, el Consejo Nacional de Supervision del Sistena
Financiero dictara un reglamento que le permta a la
Superintendencia determinar situaciones de inestabilidad o
irregularidad financiera en |os fondos adm nistrados por |os
entes regul ados. Este reglanmento incluira, al nenos, |os
siguientes elenentos normativos: definiciones de grados de
riesgo de los activos del fondo, grados de riesgo de |iquidez,
riesgo de variaciones de tasas de interés, riesgo canbiario y
otros riesgos que considere oportuno evaluar. Para aplicar |as
nmedi das precautorias, dichas irregularidades se clasificaran en
| a siguiente fornma:

Grado uno: Son irregularidades leves |as que, a
criterio de la Superintendencia, pueden ser superadas con
| a adopci 6n de nedi das correctivas de corto plazo.

Grado dos: Son irregularidades graves las que, a
juicio de la Superintendencia, solo pueden corregirse con
| a adopci 6n y ej ecuci 6n de un plan de saneani ento.

Grado tres: Son irregul aridades muy graves las que
pueden conproneter la integridad del Fondo y ocasionar
perjuicios graves a sus afiliados y para corregirlas, se
requiere la intervencion del ente regulado o bien la
sustituci 6n de sus adm ni stradores.

De igual nmanera, se consideraran irregul aridades nuy
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graves las indicadas en | os acapites ii) a viii) del inciso
d) del articulo 136 de |la Ley Organica del Banco Central de
Costa Rica

Articul o 42.- Medidas apl i cabl es en casos de
irregul aridad financiera

En caso de irregularidad, son nedidas aplicables |Ias
si gui ent es:

a) Medi das correctivas: En caso de irregul ari dades de
grado wuno, el Superintendente conunicaré a la Junta
Directiva de | a operadora, las irregul ari dades detectadas y
| e concedera un plazo prudencial para corregirlas.

b) Plan de saneamiento: Si se trata de irregul aridades
de grado dos, el Superintendente convocard a la Junta
Directiva, al auditor interno y al gerente de la entidad
supervi sada a una conparecencia, en la cual comunicara |as
i rregul ari dades detectadas y ordenara | a presentaci 6n de un
plan de saneam ento y su ejecucio6n, dentro de |os plazos
gue establezca el Consejo Nacional de Supervision del
Sistema Financiero nediante las normas correspondi entes.
Este plan deberéa incluir las fechas de su ejecucién y |as
medi das detal |l adas para corregir las irregularidades. Dicho
pl an debera ser aprobado por el Superintendente y sera de
acatam ento obligatorio para | a entidad regul ada.

C) | nt ervenci 6n adm ni strativa: En caso de
irregul ari dades de grado tres o cuando un ente regulado no
reponga la deficiencia de capital minino dentro del plazo
fijado por el Superintendente, el Consejo Nacional de
Supervision del Sistema Financiero, previo inforne del
Superintendente y por resolucion fundada, decretara I|a
intervencion de la entidad regulada y dispondra |as
condi ci ones en que esta nmedida se aplicara. E
procedimento de intervencion se regira, en todo Ilo
pertinente, por los tres ultinbps parrafos del articulo 139
y por el articulo 140, anbos de la Ley Organica del Banco
Central de Costa Rica.

Articul o 43. - Prohi bi ci 6n de admi nistraci 6n por intervencion
j udi ci al

Los entes regulados no podran acogerse a |os procesos de
adm ni straci 6n y reorgani zaci 6n con intervencio6n judicial ni a
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| os conveni os preventivos de acreedores.

Articul o 44. - Medi da precautoria de cierre

La Superintendencia deber& velar porque en el territorio
naci onal no operen entidades no autorizadas que, de nanera
habitual y por cualquier titulo, realicen actividades propias
de los entes regulados. Cuando |o autorice l|a autoridad
judicial, dispondrd la clausura de las oficinas en donde se
practique esta clase de actividad y para ello podra requerir el
auxilio de la Fuerza Publi ca.

La Superintendencia tanbién podrd ordenar a |los entes
regulados o a cualquier persona fisica o juridica, la
suspensi 6n de la publicidad u oferta al publico, cual quiera que
sea el nmedio por el cual se transmta, cuando sea efectuada por
personas no autorizadas o los térmnos sean falsos o
engafosos.

CAP| TULO | |
| NFRACCI ONES Y SANCI ONES

Articul o 45. - Ti pol ogi a

Las infracciones contra |a presente ley en |as que pueden
incurrir los entes regulados se clasifican en |eves, graves y
muy graves.

Articul o 46. - | nf racci ones nuy graves

I ncurriran en infracciones nuy graves:

a) El ente regulado que inpida u obstaculice Ila
supervi si 6n de | a Superint endenci a.
b) El ente regul ado que no sum nistre a | a

Superintendencia la informaci én requerida por ella dentro
del plazo otorgado al efecto, o sumnistre datos fal sos.

C) El ente regulado que destine |os recursos de un
fondo a fines distintos de los previstos en el articulo 55
de la Ley de protecci 6n al trabajador.

d) El ente regulado que invierta |los recursos de un
fondo contraviniendo |los articulos 61, 62, 63, 64 y 65 de
la Ley de protecci én al trabajador.
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e) El ente regulado que incunpla con las normas
relativas a la custodia de titulos y valores, previstas en
el articulo 66 de |a Ley de protecci 6n al trabajador.

f) El ente regulado que practique actividades ajenas al
obj eto | egal nente autori zado.

9) El ente regulado que no |Ileve la contabilidad o |os
registros legalmente exigidos o los |leve con vicios o
irregul ari dades esenciales que dificulten conocer la
situacion patrinmonial o financiera de la entidad o |as
oper aci ones en que parti ci pa.

h) El ente regul ado, que por un periodo superior a seis
nmeses continuos, reduzca su capital ninimo a niveles
inferiores al ochenta por ciento (80% del ninino legal o
el exigible de acuerdo con las directrices emtidas por |a
Superi nt endenci a.

i) El ente regulado que, incunpla |a obligacio6n de
soneterse a las auditorias externas en los térmnos fijados
en el inciso n) del articulo 42 de la Ley de proteccio6n al
trabaj ador, o presente informes de auditorias externas con
vicios o irregul ari dades sustanci al es.

i) Las personas, fisicas o juridicas, que realicen
audi torias ext er nas con Vi Ci 0s o] i rregul ari dades
sustanciales, a las entidades sujetas a la fiscalizaci6n de
| a Superintendencia, o incunplan con |as normas dispuestas
en el inciso q) del articulo 42 de la Ley de protecci6n al
t rabaj ador.

k) El ente regulado que incunpla el principio de no
di scrimnaci 6n previsto en el articulo 45 de la Ley de
protecci 6n al trabajador.

Articul o 47. - Sanci ones por infracciones nuy graves

Las sanciones correspondientes a las infracciones nuy
graves seran:

a) Mul ta por un nonto hasta de cinco veces el beneficio
patrinonial, obtenido conb consecuencia directa de la
i nfracci 6n coneti da.

b) Milta hasta de wun <cinco por ciento (5% del
patrinonio de | a soci edad.

C) Multa hasta de doscientos salarios base, segun se
define en la Ley No. 7337, de 5 de mayo de 1993.

d) Suspensi 6n de | a autorizaci 6n hasta por un afo.
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e) Revocaci 6n de |l a autorizaci 6n de funcionam ento de
ente regul ado.

Arti

cul o 48. - I nf racci ones graves

Incurrird en infracciones graves el ente regul ado que:

a) No notifique a |la Superintendencia el incunplimento
de los requisitos de la inversién o no presente el plan de
reducci 6n de riesgos, de conformdad con el articulo 38 de
| a Ley de protecci 6n al trabajador.

b) No remita a los afiliados la informaci6n indicada
por | a Superintendenci a.

c) Reduzca, por un periodo superior a dos neses e
inferior a seis neses continuos, su capital mnino a

niveles inferiores al ochenta por ciento (80% del mnino
legal o el exigible de acuerdo con |as disposiciones
em tidas por |a Superintendenci a.

d) Real ice publicidad contraria a |las disposiciones de
| a Superi ntendenci a.
e) Atrase | a actual i zaci 6n de sus ['ibros de

contabilidad o los registros obligatorios, por un plazo
mayor de cinco dias.

f) No observe las normas contables dispuestas por la
Superi nt endenci a.

9) | ncunpla los térmnos de |los planes de ahorro para
la jubilacion en las condiciones autorizadas por Ila
Superintendencia y pactadas con |los afiliados.

h) No publique oportunamente l|a informacion que, de

acuerdo con la Ley de proteccién al trabajador y denas
normas que establezca |a Superintendencia, sea de interés
para | os afiliados, aportantes y publico en general.

i) Qobstaculice el derecho de transferencia ordenado en
el articulo 10 de la Ley de protecci én al trabajador.
i) No acredite | os recur sos en | as cuent as

i ndi viduales, o acredite el producto de |as inversiones en
forma distinta de |la ordenada por |la Ley de protecci6n al
trabaj ador o fuera de |os plazos previstos en ella.

k) Cobre ~comisiones no autorizadas en l|la Ley de
protecci 6n al trabajador o en las nornmas reglanentarias
em tidas por |a Superintendenci a.

l) Uilice o permta que sus funcionarios wusen
i nformaci 6n reservada a fin de que obtengan, para si o para
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otros, ventajas de |os fondos adm nistrados, nediante |la
conpra o venta de val ores.

Articul o 49.- Sanciones por infracciones graves
Las sanci ones correspondientes a l|las infracciones graves
ser an:
a) Anpnest aci 6n publica que se divulgard en La Gaceta y
un diario de circul aci 6n naci onal
b) Multa por un nonto hasta de tres veces el beneficio
patrinonial, obtenido conb consecuencia directa de la
i nfracci 6n coneti da.
c) Mul ta hasta de un dos por ciento (2% del patrinonio
de | a soci edad.
d) Multa hasta de cien veces el salario base definido
en la Ley No. 7337, de 5 de mayo de 1993.
e) Suspensi 6n de | a autorizaci 6n hasta por un afo.
Articul o 50. - | nfracci ones | eves

Constituiran infracciones |eves los actos o |as om siones
de los entes regul ados, que violen |as disposiciones de |a Ley
de proteccién al trabajador y las directrices emtidas por |la
Superintendencia y que no estén tipificadas conp infracciones
graves o nmuy graves, segun |os articulos anteriores.

Articul o 51. - Sanci 6n por infracciones |eves

La sancion por infracciones |eves sera anonestacion
privada, consistente en una conunicacioOn escrita dirigida al
i nfractor.

Articulo 52.- Sanci ones adi ci onal es

| ndependi entemente de las reglas sancionadoras de
esta ley, se aplicara tanbién sancion en |o0s siguientes
casos:

a) A las personas fisicas autorizadas para actuar conp
agentes, o personas fisicas cuya responsabilidad dolosa o
cul posa se haya determ nado al sancionar a una entidad, se
| es i npondra:
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i) Anponest aci 6n privada por infracciones |eves.
i) Anonest aci 6n puablica por infracciones graves.
i) Multa por un nonto hasta de doscientas veces e
salario base defini do en | a Ley
No. 7337, de 5 de mayo de 1993, por infracciones nuy
graves.

b) Cuando se determne el dolo o la culpa de un

directivo, personero o enpleado de una entidad sujeta a la
fiscalizacion de |a Superintendencia, se |le inpondra:

i) Suspensi 6n hasta por un afio en el ejercicio de
su cargo, en el caso de infracciones graves.

ii) Separaci 6n del cargo e inhabilitacidn para
ejercer cargos de adnmnistracion o direccid6n en
ent i dades suj et as a | a fiscalizacion de | a
Superintendencia, por un plazo hasta de cinco afios, en
caso de infracciones nuy graves.

Articulo 53.- Faltas contra | a confidencialidad

Qui enes contravengan |las prohibiciones citadas en el
articulo 67 de la Ley de proteccidén al trabajador seréan
sanci onados con nulta de uno a seis salarios base, que aplicaréa
| a Superintendencia en beneficio del propio fondo y con cargo a
la operadora respectiva. Por salario base se entendera el
definido en |la Ley No. 7337, de 5 de mayo de 1993.

Articul o 54. - Pr ohi bi ci 6n para subej ecutar el presupuesto

Quien ordene subejecutar un presupuesto publico en
rel aci 6n con el porcentaje creado por |la Ley de proteccién al
trabaj ador, o proceda a subejecutarlo incurrirda en falta grave,
sanci onada con el despido sin responsabilidad patronal o |a
renmoci 6n del cargo.

Articul o 55. - Sanciones por atraso en el traslado de |os
recur sos

El patrono que, habiendo vencido el plazo fijado en el
articulo 57 de la Ley de proteccién al trabajador no trasl ade
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el aporte referido en esta ley, seréa sancionado conforne al
articulo 614 del Cbédi go de Trabajo.

Articul o 56. - Mil tas por retenci 6n de recursos

Est abl écese una nmulta que inmpondra |a Superintendencia a
| os enpl eadores, |as entidades recaudadoras, el sistema central
de recaudacién y las operadoras que incunplan los plazos
definidos en el reglamento para la transferencia y acreditacion
de | os aportes. Dicha multa resultard de aplicar la tasa de
redescuento del Banco Central de Costa Rica a |los nmontos no
transferidos por el plazo de atraso. El nonto de la nmulta se
usara para indemizar a |os trabajadores propietarios de |as
cuentas individual es.

Articul o 57. - Formas juridicas

Las formas juridicas adoptadas por |os entes regul ados no
obligan a |a Superintendencia, para efectos de sus potestades
de fiscalizacion y sancidén previstas en esta |ey. La
Superintendencia podra atribuirles a las situaciones y |os
actos ocurridos wuna significacién acorde con |os hechos,
atendiendo la realidad y no la forma juridica.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera igualnente
aplicable a la Superintendencia  General de Ent i dades
Financieras y a la Superintendencia CGeneral de Valores, en e
ejercicio de sus potestades de fiscalizaci6n y sanci on.

SECCI ON | |
EJERCI Cl O DE LAS POTESTADES DE

Fl SCALI ZACI ON Y SANCI ON

Articul o 58. - Labores de supervi si on

En las |abores de supervision y vigilancia de la
Superi ntendenci a sobre |l os entes sujetos a su fiscalizacion, el
Superintendente, por si o por nedio de los funcionarios de |a
Superi ntendencia, podra efectuar cualquier accion directa de
supervision, verificacioén, inspeccion o vigilancia en |as
enti dades reguladas cuando |o considere oportuno, a fin de
ejercer las facultades que |le otorgan esta |ley, |eyes conexas y
| as demds nornas; asimsno, debera velar por el cunplinmento de
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los reglanentos y las normas de caracter general enitidas por
el Consejo Nacional de Supervisiodn. Las entidades regul adas
est an obl i gadas a prestar t ot al col abor aci 6n a | a
Superintendencia, para facilitar las |abores que |le faculta
esta |ey.

Articul o 59. - Aplicacion de las sanciones y l|la potestad
sanci onador a

Sal vo | os casos de suspension, intervencidn y revocacion
de la autorizaci6on de funcionam ento de un ente regul ado, que
seran conpetencia del Consejo Nacional de Supervision del

Sistema Financiero, las nedidas precautorias y sanciones
cont enpl adas en esta | ey seran i mpuest as por el
Superi nt endent e. Sus resoluciones seréan apelables ante dicho

Consejo, salvo en el caso de las sanciones |leves, contra |as
cuales cabréan dnicamente recursos de reposicion ante el
Superintendente, dentro de los tres dias. La Superintendenci a
emitird el reglanmento sobre el procedimento que se aplicara
para inmponer |as sanciones el cual se regiré por |os principios
de la Ley Ceneral de |a Administraci én Publica.

El ejercicio de la ©potestad sancionadora de Ila
Superintendencia es independiente de |as demAs acciones Yy
responsabil i dades, civiles o penales, que puedan derivarse de
| os actos sanci onados.

Cuando | a Superintendencia, al ejercer sus funciones tenga

noticia de hechos que puedan configurarse cono delito, |os
pondra en conocimento del Mnisterio Puablico a la brevedad
posi bl e.
Articul o 60. - Criterios de sanci6n

Para inponer |las sanciones previstas en esta ley, la

Superintendencia tomara en cuenta |los siguientes criterios de
val or aci on:

a) La gravedad de | a infracci én.

b) La anenaza o el dafo causado.

c) Los indicios de intencionalidad.
d) La duraci 6n de | a conducta.

e) La reincidencia del infractor.

f) La capaci dad de pago del infractor
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Articulo 61.- Falta de autorizaci 6n

Queda totalnmente prohibido realizar actividades
adm nistracion y conercializacion de planes de pensiones
fondos de capitalizacién, sin la debida autorizacion de

Superi nt endenci a.

La persona fisica o el representante de l|a persona

juridica que ofrezca estos servicios sin contar con

aut ori zaci 6n, sera reprimdo con prisioén de uno a tres afios.

Articul o 62. - Dat os fal sos y ocultam ento de infornaci én
Sera sancionado con prision de dos a seis afos,

proporcione datos falsos o engafiosos a |a Superintendenci a,

nodo que pueda resultar perjuicio.

La msnma pena se aplicarda al personero o enpleado de un
ente regulado que oculte informacion relevante o suministre

datos fal sos o engafiosos a los afiliados o cotizantes del
de Capitalizacion Laboral, de un fondo de pensiones
publico en general, de nbpdo que pueda resultar perjuicio.”

ARTI CULO 80.- Fortal ecimento del Réginen de riesgos del trabajo
Est abl écese una contribuci 6n del diez por ciento (10% de |as
utilidades del Instituto Nacional de Seguros para financiar

Régi men de riesgos del trabajo.
SECCI ON | |

REFORVAS DE LA LEY REGULADORA DEL
MERCADO DE VALORES, NO. 7732

ARTi CULO 81.- Reforma de la Ley No. 7732

Ref rmanse los articulos 8 y 171, de la Ley Reguladora del

Mercado de Valores, No. 7732, de 17 de dicienbre de 1997.
text os diran:

“Articulo 8.- Atribuciones del Superintendente

Al Superintendente |e corresponderan las siguientes

atri buci ones:

a) Ej ercer, en nonbre y por cuenta del Banco Central
Costa Rica, la representacion judicial y extrajudicial

dicho Banco para |as funciones propias de su cargo,
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atribuci ones de apoderado generalisinmo sin |[imte de suna.
Podra del egar poderes en |os intendentes u otros
funcionarios de |a Superintendencia, conforne a |as normas
di ct adas por el Consejo Nacional.

b) Soneter a |la consideraci 6n del Consejo Nacional |os
proyectos de reglamento que le corresponda dictar a la
Superi ntendencia, de acuerdo con esta ley, asi conp |os
informes y dictanenes que este Consejo requiera para
ej ercer sus atribuciones.

c) Presentar al Consejo Nacional un infornme senestral
sobre la evoluci 6n del nercado de valores y la situaci én de
| os entes supervi sados.

d) | nponer, a las entidades fiscalizadas, |as nedidas
precautorias y las sanciones previstas en el titulo I X de
esta ley, salvo las que |le corresponda inponer al Consejo

Naci onal .
e) Ej ecutar los reglanentos y acuerdos del Consejo
Naci onal .
f) Ejercer las potestades de jerarca admnistrativo de
la Superintendencia y agotar la via admnistrativa en
materia de personal. Tratandose del personal de Ia

auditoria interna, el Superintendente debera consultar al
audi tor interno.

g) Aprobar los estatutos y reglanentos de bolsas de
val or es, soci edades de conmpensaci 6n vy [ i qui daci 6n,
central es de valores y sociedades clasificadoras de riesgo.
El Superintendente podra suspender tenporalnente estos
regl amentos, nodificarlos o revocarlos cuando sea necesario
para proteger al publico inversionista o tutelar la libre
conpetencia, conforne a los criterios generales y objetivos
gue definan 1los reglanmentos dictados por el Consejo
Naci onal .

h) Autorizar las dismnuciones y |los aunentos de
capi tal de bol sas, centrales de wvalores, soci edades
adm ni stradoras de fondos de inversion, sociedades de
conpensaci6n y liquidacion y demds personas juridicas
suj et as a su fiscalizaci on, sal vo | as ent i dades
fiscalizadas por |a Superintendencia General de Entidades
Financieras, los emsores y puestos de bolsa. La
autorizaci6n para dismnuir y aunmentar el capital de |os
puestos de bolsa corresponderad a las bolsas, las cuales
deberan exigir el cunplimento de |os requisitos de capital
establ ecidos reglanentarianente por el Consejo Nacional
para | os puestos de bol sa.
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i) Est abl ecer las normas relativas al tipo y tamafio de
la letra de los titulos y el lugar, dentro del docunento,
para ubicar la leyenda citada en el segundo parrafo del
articulo 13 de |l a presente |ey.

i) Adoptar todas |as acciones necesarias para el
cunplimento efectivo de las funciones de autorizacion,
regul aci 6n, supervision y fiscalizacion que le conpeten a
| a Superintendencia segun | o dispuesto en esta |ey.

k) Aut ori zar el funci onam ento de | os suj et os
fiscalizados y la realizacion de la oferta publica e
i nformar al Consejo Nacional sobre tales actos.

l) Exigir, a los sujetos fiscalizados, toda |a
i nformaci 6n razonabl enente necesaria, en las condiciones y
periodicidad que determine, por reglanento el Consejo
Naci onal, para cunplir adecuadanente con sus funciones
supervi soras del nercado de valores. Para ello, sin previo
aviso podr4d ordenar visitas de auditoria a los sujetos

fiscalizados. La Superintendencia podra realizar visitas
de auditoria a los emsores, con el fin de aclarar Ila
i nformaci 6n de las auditorias. Sin enbargo, cuando el

em sor coloque valores en ventanilla, |a Superintendencia
podr & inspeccionar |os registros de |as col ocaciones de |os
em sores y dictar normas sobre |l a nanera de |l evarl os.

m Exigir, a los sujetos fiscalizados, infornmacion
sobre las participaciones accionarias de sus socios,
menbros de la junta directiva y enpleados, hasta la
identificacion de |las personas fisicas titulares de estas
participaciones y hacerla publica a partir del porcentaje
gue di sponga reglanentari anente el Consej o Nacional .

n) Exi gir nediante resolucién notivada, a |os sujetos
fiscalizados, Sus  soci o0s, di rect ores, funcionarios vy
asesores, infornmacién relativa a las inversiones que,

directa o indirectamente, realicen en valores de otras
enti dades que se relacionan con |os nercados de val ores, en
cuanto se necesite para ejercer sus funciones supervisoras
y proteger a los inversionistas de los conflictos de
interés que puedan surgir entre los participantes en el
nmercado de val ores.

i) Exigir, a los sujetos fiscalizados, el sumnistro de
la informaci 6n necesaria al publico inversionista para
cunplir con los fines de esta |ey.

0) Sum nistrar al publico la ms anplia infornmacién
sobre los sujetos fiscalizados y la situaci6on del nercado
de val ores, salvo la relativa a |as operaciones

individuales de Ilos sujetos fiscalizados, que no sea
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rel evante para el puablico inversionista, segun |o determ ne
el Consej o Nacional nediante regl anento.

p) Velar por la libre conpetencia en |os nercados de
val ores y denunciar, ante la Comi sion de |a Pronoci6n de |a
Conpetencia, |a existencia de practicas nonopol isticas.

q) Solicitar al Consejo  Naci onal la suspensi 0n,
intervencion 'y revocacion de la autorizacion @ del
funci onam ento de | os entes supervisados y |a suspension o
revocaci 6n de la autorizacién de la oferta publica.”

“Articulo 171. - Funci ones del Consej o Naci onal de
Supervi si 6n del Sistema Financiero

Son funciones del Consejo Nacional de Supervision del
Si stema Fi nanci er o:

a) Nonbrar y renover al Superintendente General de Enti dades
Fi nanci eras, al Superintendente Ceneral de Valores vy al
Superintendente de Pensiones; asimsnb, a |o0s respectivos

i nt endent es, auditores 'y al subaudi t or interno de Ia
Superi nt endenci a de Enti dades Fi nanci er as.

b) Apr obar las normas atinentes a |la autorizacion,
regul aci on, super vi si on, fiscalizacion 'y vigilancia que,
conforme a la ley, deben ejecutar |a Superintendencia Cenera
de Entidades Financieras, |a Superintendencia GCeneral de

Valores y la Superintendencia de Pensiones. No podran fijarse
requisitos que restrinjan indebidanente el acceso de |os

agentes econémcos al nercado financiero, limten la Ilibre
conpetencia ni incluyan condiciones discrimnatori as.

c) O denar la suspensi6én de las operaciones y la
i ntervenci 6n de | os suj et os r egul ados por | as

Superi nt endenci as, adenas, decretar la intervencidn y solicitar
la l'iquidaci 6n ante | as autoridades conpetentes.

d) Suspender o revocar la autorizacidon otorgada a |os
sujetos regulados por las diferentes Superintendencias o |a
autorizaci 6n para realizar la oferta publica, cuando el sujeto
respectivo incunpla los requisitos de ley o |os reglanentos
di ctados por el Consejo Nacional, o cuando |a continuidad de |a

autorizaci6n pueda afectar |os intereses de ahorrantes,
i nversionistas, afiliados o la integridad del mercado.
e) Aprobar las normas aplicables a [|os procedi m entos,

requisitos y plazos para la fusion o transformaci6n de |as
ent i dades financi eras.

f) Aprobar las normas atinentes a la constitucion, el
traspaso, registro y funcionam ento de |os grupos financieros,
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de conform dad con la Ley Organica del Banco Central de Costa
Ri ca.

g) Conocer y resolver en apelacién |os recursos interpuestos
contra las resoluciones dictadas por |as Superintendencias.
Las resol uci ones del Consejo agotaréan la via adm nistrativa.

h) Conocer, en apel acion, de las resoluciones que dicten |as
bol sas de val ores respecto a |la autorizaci é6n de |os puestos de
bolsa y la inposicién de sanciones a |os puestos y agentes de
bol sa, segun |a Ley Reguladora del Mrcado de Valores.
Cual qui er persona con interés legitinop estara facultada para

apel ar.

i) Regl amentar el intercanbio de informacién que podran
realizar entre si las diferentes Superintendencias, para el
estricto cunplimento de sus funciones de supervision
prudenci al . La Superintendencia que reciba informacion en

virtud de este inciso, deberd mantener |as obligaciones de
confidencialidad a que esta sujeto el receptor inicial de dicha
i nf or maci on.

i) Aprobar las normas generales de organizacién de |as
Superintendencias y las auditorias internas.

k) Aprobar el plan anual operativo, |o0s presupuestos, sus
nodi ficaciones 'y la liquidacidon presupuestaria de |as
Superi nt endenci as, dentro del limte global fijado por la Junta

Directiva del Banco Central de Costa Rica y remtirlos a la
Contral oria General de |a Republica para su aprobaci on final.

l) Aprobar la nenoria anual de cada Superintendencia, asi
conb los infornes anuales que |o0s Superintendentes deberan
rendir sobre el desenpefio de |os sujetos supervisados por |a
respectiva Superintendenci a.

m Designar, en el nonmento oportuno y durante |os plazos que
considere convenientes, conmtés consultivos integrados por
representantes de |os sujetos fiscalizados, de inversionistas o
de otros sectores econéni cos, que exan nen determni nados temas y
em tan reconmendaci ones con caracter no vincul ante.

n) Aprobar |as normas que definan cuéales personas fisicas o
juridicas, relacionadas por propiedad o gestiodn con |os sujetos
fiscalizados, se consideraran parte del misnp grupo de interés
econém co, para asegurar una diversificaci6n adecuada de | as
carteras y resolver y evitar los conflictos de interés.

i) Aprobar las disposiciones relativas a las nornas
contables y de auditoria, segun |los principios de contabilidad
general mente aceptados, asi cono |la frecuencia y divul gaci 6n de
las auditorias externas a que obligatorianmente deberan
soneterse |o0s sujetos supervisados. En caso de conflicto,
estas nornmas preval eceran sobre las enmitidas por el Colegio de
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Cont adores Publicos de Costa R ca.

0) Aprobar las normas referentes a l|a periodicidad, el
al cance, los procedimentos y la publicacién de |os infornes
rendidos por las auditorias externas de las entidades

fiscalizadas, con el fin de lograr |la mayor confiabilidad de
estas auditorias.

p) Aprobar las normas aplicables a las auditorias internas
de los entes fiscalizados por |as Superintendencias, para que
estas ejecuten debidanente Jlas funciones propias de su
actividad y velen porque tales entes cunplan con |as nornmas
| egal es.

q) Aprobar las normas garantes de la supervisiéon y el
resguardo de la solidez financiera de los reginenes de
pensi ones del Poder Judicial y cualesquiera otros creados por
| ey o convenci ones col ecti vas.

r) Resolver los conflictos de conpetencia que se presenten
entre | as Superintendenci as.

S) Ej ercer las demas atribuciones conferidas en las |eyes
respectivas, sobre | os suj et os super vi sados por | a
Superi nt endenci a Cener al de Ent i dades Fi nanci er as, | a
Superintendencia GCeneral de Valores y la Superintendencia de
Pensi ones.

El Consejo Nacional podra encargar el conocimento de
det ermi nados asuntos a com siones integradas por al gunos de sus
m enbros, de conform dad con | as reglas que establ ezca.”

ARTi CULO 82.- Interpretaci 6n auténtica del articulo 190

I nterprétase auténticamente el articulo 190 de la Ley
Regul adora del Mercado de Valores, No. 7732, de 17 de dicienbre de
1997, para que | as disposiciones ahi contenidas se apliquen a todos
los actos y contratos inscribibles en el Registro Nacional
referidos en dicho articulo, independientenente de |as razones que
| os origi naron.

SECCION |11 )
REFORMAS DE LA LEY ORGANI CA DEL BANCO
CENTRAL DE COSTA RI CA

ARTi CULO 83.- Reforna de la Ley No. 7558

Ref 6rmase el articulo 131 de la Ley Orgéanica del Banco Central
de Costa Rica, No. 7558, de 3 de novienbre de 1995, cuyo texto
dira:

“Articulo 131. - Funci ones del Superintendente GCeneral de

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://www.pdffactory.com

Centro de Informacion Juridica en Linea

Enti dades Fi nanci eras
Corresponderan al Superintendente General de Entidades
Fi nanci eras, |as siguientes funciones:

a) Ej ercer, en nonbre y por cuenta del Banco Central de
Cost a Ri ca, | a representaci 6n | egal , j udi ci al y
extrajudicial de dicho Banco para |as funciones propias de
su cargo, con atribuciones de apoderado generalisino sin
[imte de suma

b) Ej ecutar 1os acuerdos del Consejo Nacional y Ilas
demas funciones que le sefale la ley; ademas, podr& emtir
mandatos o conferir poderes al Intendente General y otros
funcionarios, incluso durante el proceso de |iquidacio6n de
cual qui er entidad fiscalizada.

c) Proponer al Consejo, para su aprobaci 6n, |as nornmas
gue estine necesarias para el desarrollo de las |abores de
fiscalizacién y vigilancia.

d) Di sponer la inspeccion de las entidades y enpresas
conprendi das en su anbito de fiscalizacio6n
e) Dictar las nedidas correctivas y precautorias, asi

cono | as sanciones conp consecuencia de |as inspecciones o
acciones de control practicadas |egal nente, con excepcioén
de | as que por ley |le corresponden al Consej o Nacional.

f) O denar gue se ajuste o corrija el val or
contabilizado de |los activos, |os pasivos, el patrinonio y
| as demas cuent as ext r abal ance de | as ent i dades

fiscalizadas, asi conpb cualquier otro registro contable o
procedi mento, de conformdad con las leyes y las normas y
procedimentos dictados por |a Superintendencia o el
Consej o.

g) Con el propésito de instruir sumari as o]
procedi m entos administrativos, tendientes a la aplicaciodn
de | as sanciones establecidas en esta ley o en los infornes
gque deba rendir, segun la Ley Organica del Sistema Bancario
Naci onal , el Superintendente podra& hacer conparecer ante si
a personeros o enpleados de las entidades fiscalizadas o a
terceras personas que se presuma tengan conocimento de |os
hechos investigados o |a manera conp se conducen |os
negoci os de una entidad fiscalizada, para que expliquen
aspectos que, en aras de la protecci 6n del orden publico,
sea necesari o esclarecer acerca de una entidad fiscalizada,
o anterior de conform dad con el procedimento previsto en
esta |ey.

h) Solicitar al Consejo Nacional la intervencién de |as
enti dades supervisadas; tanbién, ejecutar y realizar la
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supervi si 6n del proceso de intervenci 6n

i) | nformar, con caracter obligatorio e innmediato, al
Consej o Naci onal sobre |os problenmas de |iquidez, solvencia
o transgresion de las leyes o normas dictadas por el Banco
Central o |a Superintendencia, detectados en |as entidades
fiscalizadas. En forma trimestral, el Superintendente
sonetera a dicho Consejo un inforne conpleto, en el cua

calificara la situacién econénmica y financiera de |Ias
entidades fiscalizadas, con base en los paranetros
previ anent e definidos por el Consejo. En este infornme, e

Superintendente debera indicar, explicitanmente, cual es
enti dades, en su criterio, requieren nayor atencioén.

i) Ej ercer las potestades de mhxinp jerarca en nateria
adm nistrativa y de personal. En su calidad de jerarca,
deber& nonbrar, contratar, pronover, separar y sancionar al
personal de la Superintendencia a su cargo y adoptar |as
demas medi das i nt er nas gue correspondan a su
f unci onam ent o. Trat &ndose del personal de la auditoria
interna, el Superintendente debera consultar al auditor
i nt erno. En materia de personal, el Superintendente agota
la via adm nistrativa.

k) Ordenar, a las entidades sujetas a la fiscalizacion
de la Superintendencia, la publicacion adicional de |os
estados financiados o cualquier otra informci6n cuando, a
su j ui ci o, se requi eran correcciones o] aj ustes
sustanciales. Asimsnpb, ordenar |a suspensién de toda
publ i ci dad errodnea o engafiosa.

l) Proponer, al Consejo Nacional, |as normas generales
para el registro contable de |as operaciones de |as
enti dades fiscalizadas, asi conb para la confeccion vy
presentaci 6n de sus estados financieros y |os anuales de
cuentas, con el fin de que la informaci6n contable de |as
entidades refleje, razonablenente, su situaci én financiera.
Al remtir los manuales de cuentas, |a Superintendencia
considerara |las necesidades de informacidén del Banco
Central con respecto a |os entes supervisados, cuando
t écni canent e sea posi bl e.

m Reconendar, al Consej o Naci onal , | as nor mas
general es para clasificar y wcalificar l|la cartera de
créditos y los demés activos de |las entidades fiscalizadas,
para constituir las provisiones o reservas de saneam ento y
para contabilizar |os ingresos generados por |os activos

con el fin de valorar, en forma realista, |los activos de
las entidades fiscalizadas y prever los riesgos de
pér di das. No obstante, el Consejo Nacional podréa dictar
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normas mas flexibles, en relacidn con créditos por nontos

inferiores al Iimte que fije |a Superintendenci a.
n) Proponer ante el Consejo Nacional |as nornas:
i) Para definir |os procedimentos que deberan

aplicar las entidades fiscalizadas a fin de calcular su
patri noni o.

i) Ref erent es a peri odi ci dad, al cance,
procedinmentos y publicacion de los infornes de |as
auditorias externas de |las entidades fiscalizadas, con
el fin de lograr la mayor confiabilidad de estas
auditorias. La Superintendencia podra revisar |os
docunent os que respalden las l|labores de |las auditorias
externas, incluso | os docunmentos de trabajo y fijar |os

requisitos por incluir en los dictanenes o |as
opi ni ones de los audi tores ext er nos, que den
i nformaci én adecuada al publico sobre | os
i ntermedi ari os financi eros.

i) Aplicables a las auditorias internas de |os

entes fiscalizados, para que estas ejecuten debi danente
las funciones propias de su actividad y velen porque
estos entes cunplan con las normas legales y |las
ordenadas por el Banco Central y |a Superintendenci a.

i V) Sobre las razones financieras de suficiencia
patrinmonial, asi conb la manera y el plazo en que |as
entidades fiscalizadas deben adecuarse a ellas;
asi m sno, debe velar por su estricto cunplim ento.

V) Sobre la existencia de relaciones entre
personas naturales o juridicas o entre estas y |as
enti dades fiscalizadas, necesarias para controlar |os
limtes de |as operaciones activas, fijados en esta |ey
0 sus regl anent os.

Vi) Para promover |a estabilidad, solvencia vy
transparencia de las operaciones de las entidades
fiscalizadas, con el fin de salvaguardar |o0s intereses

de los depositantes, |os wusuarios de |os servicios
financieros y la col ectividad en general.
Vii) Sobre la docunmentaci 6n e informaci 6n nininmas

gue |as entidades fiscalizadas deben mantener en |as
carpetas de créditos de sus clientes y sunmnistrar a la
Superi nt endenci a, para garantizar una calificacion

objetiva de |os deudores. Podr &n di ctarse normas nas
flexibles en relacién con créditos por nont 0s
inferiores al Iimte que fije |a Superintendenci a.
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i) Las denmas que le correspondan de conform dad con
esta ley y sus reglanmentos.”

ARTI CULO 84.- Sustituci6n

Sustituyese la frase “Consejo Nacional” por |a palabra
“Superintendente” en el encabezado del inciso b) del articulo 134;
en el acapite iv del inciso b) del articulo 134; en el articulo 154
y en el articulo 155 de la Ley Orgéanica del Banco Central de Costa
Rica, No. 7558, de 3 de novienbre de 1995.

SECCI ON | V
MODI FI CACI ON DE LA LEY ORGANI CA DE LA
CAJA COSTARRI CENSE DE SEGURO SOCI AL

ARTi CULO 85.- Reformas de la Ley No. 17, de 22 de octubre de 1943

Ref rmase la Ley Organica de la Caja Costarricense de Seguro
Social, No. 17, de 22 de octubre de 1943, en las siguientes
di sposi ci ones:

a) El articulo 1, cuyo texto dira:
“Articulo 1.-
La institucion creada para aplicar |os seguros
sociales obligatorios se I|lanmara Caja Costarricense de

Seguro Social vy, para |los efectos de esta ley y sus
regl anent os, CAJA

La Caja es una instituci6n auténoma a la cual le
corresponde el gobierno y la admnistraci6n de |os seguros
soci al es. Los fondos y las reservas de estos seguros no
podran ser transferidos ni enpl eados en finalidades
distintas de las que notivaron su creaci6n. Esto Gltinmo se
prohi be expresamente. Excepto la nmateria relativa a enpleo
publico y salarios, la Caja no esta sonetida ni podré
estarlo a oOrdenes, instrucciones, circulares ni directrices
emanadas del Poder Ejecutivo o |la Autoridad Presupuestaria,
en materia de gobierno y adm nistraci 6n de di chos seguros,
sus fondos ni reservas.”

b) El inciso 2 del articulo 6, cuyo texto diré:

“Articulo 6. -

[...]
.- Ocho personas de méxima honorabilidad, que seréan
nonbr adas asi :
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a) Dos representantes del Est ado, de libre
nonbram ento del Consejo de Gobierno, quienes no podran
ser Mnistros de Estado, ni sus del egados.

b) Tres representantes del sector patronal.

c) Tres representantes del sector |aboral.

Los menbros <citados en los incisos b)) y «c¢)
anteriores, se escogeran y designaran confornme a |as
si gui entes regl as:

1.- Los representantes del sector patronal y del
sector laboral seran nonbrados por el Consejo de
Gobi er no, previa eleccion efectuadas por di chos

sectores, respetando |os principios denocraticos del
pais y sin que el Poder Ejecutivo pueda inpugnar tales
desi gnaci ones.

2. - En cuanto a los representantes del sector
patronal y laboral, corresponderd elegir y designar a
un representante  al novi mento  cooperativo; un
representante al novi m ento solidarista y un
representante al novimento sindical. El proceso para

elegir al representante del novimento cooperativo sera
adm ni strado, por el Consejo Nacional de Cooperativas
con base en esta ley. El proceso para elegir a los tres
representantes del sector patronal sera adm nistrado,
por la Unidén Costarricense de Canmaras y Asoci aciones
de | a Enpresa Privada confornme a |l a presente |ey.

3. - La Junta Directiva de la Caja convocara con
antel aci 6n suficiente a |os sectores para que inicien
el proceso de el eccidn. El Poder Ejecutivo dispondra
regl anentariamente | os procedi mentos por aplicar a |os
procesos de eleccién, en los cuales solo podr &n
participar |as organizaciones o |os entes debidanente
inscritos y organi zados de conformdad con la ley. Las
el ecci ones se realizaran en Asanbl eas de Representantes
de |l os novimentos sindical, cooperativo, solidarista y
pat ronal . Cada una deber& celebrarse por separado,
observando | as siguientes reglas:

a) El peso de cada organizacion del novimento
| abor al dentro del t ot al de representantes se
determinara en funcid6n del nunero de sus asociados
afiliados al Seguro  Soci al . Si se trata de
organi zaci ones patronales, se establecerd en funciodn
del nunero de sus afiliados.
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b) En los procesos de eleccion, no podréan
partici par organi zaciones ni entes nDrosos en sSus
obligaciones con la Caja Costarricense de Seguro
Soci al .

c) Los representantes deberan ser designados por

Sus respectivas organi zaci ones, medi ante asanbl eas
cel ebradas confornme a la |ey.

d) Las Asanbl eas de Representantes elegiran a | os
m enbros de la Junta Directiva de la Caja referidos en
este inciso, por mayoria absoluta de los menbros de
cada Asanblea. Si una Asanbl ea de Representantes no se

reune, no se celebra dentro del plazo fijado
regl amentari anente o no elige al menbro de Junta
Directiva respectivo, el Consejo de (Gobierno |o
nonbrara |ibrenente. Si no es elegido por nmayoria

absoluta de la Asanblea de Representantes, el Consejo
de Gobierno lo nonbrara de una terna formada por |os
tres candidatos que obtuvieron la mayor cantidad de
votos en la eleccion. El Consejo de Gobierno no podréa
rechazar esta terna.

4. - Los menbros de l|la Junta Directiva de la
I nstituci 6n que representen a |los sectores |aboral vy
patronal, seran nonbrados por periodos de cuatro afios y
podr an ser reel egi dos."

El articulo 20, cuyo texto dira:

“Articul o 20. -

Habra un cuerpo de inspectores encargado de velar
por el cunplimento de esta ley y sus reglanentos. Par a
t al propésito, los inspectores tendran caracter de

aut ori dades, con |os deberes y las atribuciones sefal ados
en los articulos 89 y 94 de la Ley Organica del Mnisterio
de Trabajo y Seguridad Social. Para | os efectos de esta
ley, el Director de Departanento de |nspeccién de la Caja
tendra la facultad de solicitar por escrito, a la
Tributacion y a cualquier otra oficina publica, Ila
i nformaci 6n contenida en |as declaraciones, los infornes y
| os bal ances y sus anexos sobre sal arios, remuneraciones e
i ngresos, pagados o recibidos por |os asegurados, a qui enes
se les podra recibir declaracion jurada sobre |os hechos
i nvesti gados.

Las actas que levanten 1|los inspectores y |os
informes que rindan en el ejercicio de sus funciones vy
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atribuci ones, deberdn ser notivados y tendran valor de
prueba muy calificada. Podr& prescindirse de dichas actas
e informes solo cuando exista prueba que revele su
i nexactitud, fal sedad o parcialidad.

Toda la informacion referida en este articulo tendré
caracter confi denci al ; su di vul gaci 6n a terceros
particulares o su mala utilizacidn seran consideradas conp
falta grave del funcionario responsable y acarrearéan, en su
contra, l|as consecuencias adm nistrativas, disciplinarias y
j udici al es gue correspondan, incluida su i nmedi at a
separaci 6n del cargo.”

d) El articulo 22, cuyo texto dira:

“Articul o 22.-

Los ingresos del Seguro Social se obtendran, en el
caso de | os trabaj adores dependi entes o asal ari ados, por el
sistema de triple contribucién, a base de las cuotas
forzosas de |os asegurados, de |os patronos particul ares,
el Estado y las otras entidades de Derecho Puablico cuando
estos actuen cono patronos, ademas, con las rentas
seflal adas en el articulo 24.

Los ingresos del Seguro Social que correspondan a
los trabajadores independientes o no asalariados se
obtendran nediante el sistena de cuotas establecido en el
articulo 3 de esta ley.”

e) El articulo 39, cuyo texto dira:
“Articulo 39.-
La Caja, en la inversién de sus recursos, se regira
por | os siguientes principios:

a) Deberan invertirse para el provecho de |os
afiliados, en procura del equilibrio necesario entre
seguridad, rentabilidad y |iquidez, de acuerdo con su
finalidad y respetando los |imtes fijados por la |ey.

b) Los recursos de los fondos solo podran ser
invertidos en valores inscritos en el Registro Nacional
de Valores e Internediarios o en valores emtidos por

ent i dades financi eras super vi sadas por | a
Superi nt endenci a CGeneral de Enti dades Fi nanci eras.
c) Deberan estar calificados <conforne a |Ias

di sposiciones |legales vigentes y las regulaciones
emtidas por el Consejo Nacional de Supervision del
Si st ema Fi nanci ero.
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d) Deber an negoci arse por nedio de |os nercados
autori zados con base en |la Ley Regul adora del Mercado
de Valores o directanente en |as entidades financieras
debi danent e aut ori zadas.

e) Las reservas de la Caja se invertirdan en |as
mas eficientes condiciones de garantia y rentabilidad;
en igualdad de circunstancias, se preferiran |as
inversiones que, al msno tienpo, reporten ventajas
para los servicios de la Institucion y contribuyan, en
beneficio de |os asegurados, a la construccio6n de
vivienda, la prevenci 6n de enfernmedades y el bienestar
soci al en general.

Para | a construcci 6n de vivienda para asegurados, |a
Caj a podra destinar hasta un veinticinco por ciento (25% a

la compra de titulos valores del Instituto Nacional de
Vivienda y Ubanisno y del Banco Hipotecario de Ila
Vi vi enda. Ademas, para el wuso de tales recursos, se

autoriza a anmbas instituciones para suscribir convenios de
financiamento con |las asociaciones solidaristas y |as
cooperativas con el propésito de que otorguen créditos
hi pot ecarios para vivienda a | os asoci ados. Dentro de este
limte, la Caja podra otorgar préstanps hipotecarios para
vivienda a los afiliados al Réginmen de Invalidez, Vejez y
Mierte, sienpre y cuando se realicen en condiciones de
nmer cado.

Los titulos valores adquiridos por |la Caja deberéan
estar depositados en wuna central de valores autorizada
segun la Ley Regul adora del Mercado de Val ores. Adenés, |a
Junta Directiva deberd establecer reglanentarianente el
nmecani sno de valoracion de los titulos adquiridos, de tal
forma que reflejen su verdadero val or de nercado.”

f) El articulo 40, cuyo texto dira:
“Articul o 40. -

Los recursos de las reservas de la Caja no podran
ser invertidos en valores emtidos o garantizados por
parientes hasta el segundo grado, por consanguinidad o
afinidad, de los menbros de la Junta Directiva, gerentes o
apoderados de |os entes regulados, o por sociedades o
enpresas en las que cualesquiera de dichos parientes
t engan, i ndi vidual rente o en conjunto, parti ci paci 6n
accionaria superior al cinco por ciento (5% o cualquier
otra forma de control efectivo

En ningun caso, la Caja podra realizar operaciones
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de caucidon o financieras que requieran constitucion de
prendas o garantias sobre el activo del fondo. La Junta
Directiva reglanentara la figura del préstanp de val ores en
al gunas operaci ones de bajo riesgo, tales conb el necanisno
de garantia de operaciones de |la canmara de conpensacion y
l'i qui daci 6n del nercado de valores. Asi m sno, podré
aut ori zar det er m nadas oper aci ones con i nstrumnent os
derivados, a fin de realizar coberturas de riesgo de tasa
de interés y de tipo de canbi o.

Los derechos societarios inherentes a |as acciones
de una sociedad anéninma que pasen a formar parte de la
i nversion de la Caja, seran ejercidos por esta.”

9) El prinmer parrafo del articulo 41, cuyo texto diré:
“Articulo 41. -
Podran concederse préstanps al Gobi er no, | as

muni ci pal i dades y otros organi snos del Estado, sienpre que
el total de los otorgados a todas estas instituciones no
exceda del veinte por ciento (209 del nonto de |as
i nversiones, se respeten |los paranetros de inversion
establ ecidos en el articulo 39 de esta ley y se den
garantias reales sobre bienes inmuebles no destinados a
servicios publicos y sean productores de renta.

[...]”

h) El articulo 44, cuyo texto dira:
“Articul o 44. -
Las siguientes transgresiones a esta ley seran
sanci onadas en la siguiente form
a) Sera sanci onado con multa equivalente al cinco
por ciento (5% del t ot al de | os sal ari os,
remuner aci ones o ingresos omtidos, quien no inicie el
proceso de enpadronanmi ento previsto por el articulo 37
de esta ley, dentro de |los ocho dias héabiles siguientes
al inicio de la actividad.
b) Sera sancionado con multa equivalente al nonto
de tres sal ari os base, quien

1.- Con el prop6sito de cubrir a costa de sus
trabaj adores |la cuota que conb patrono debe sati sfacer

| es rebaje sus salarios o renuneraci ones.

2. - No acate las resoluciones de la Caja relativas
a la obligacion de «corregir transgresiones a la
presente ley o sus reglanmentos, constatadas por sus
i nspectores en el ejercicio de sus funciones. Las
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resol uci ones deberan expresar |os notivos que |as
sustentan, el plazo concedido para ennendar el defecto
y la advertencia de |la sanci6n a que se haria acreedor
el interesado, de no acatarl as.

3. - No deduzca la cuota obrera nmencionada en el
articulo 30 de esta ley, no pague la cuota patronal o
gue |l e corresponde cono trabajador independi ente.

c) Sera sancionado con nulta de cinco salarios
base quien no incluya, en las planillas respectivas, a
uno o varios de sus trabajadores o0 incurra en
fal sedades en cuanto al nonto de sus salarios,
remuner aci ones, ingresos netos o la informacién que
sirva para calcular el nonto de sus contribuciones a la
seguri dad soci al .

De existir norosidad patronal conprobada o no haber
sido asegurado oportunanente el trabajador, el patrono
responderad integranente ante la Caja por todas |as
prestaciones y |os beneficios otorgados a |os trabajadores
en aplicacién de esta |ey. En la msma forma responderan
gui enes se dediquen a actividades por cuenta propia 0O no
asal ari ada, cuando se encuentren en est as m smas
si tuaci ones.

Sin perjuicio de lo dicho en el parrafo anterior, la
Caja estara obligada a otorgar la pension y proceder

directamente contra |os patronos responsables, par a
reclamar el nonto de la pension y |os dafios y perjuicios
causados a la Institucidn. El hecho de que no se hayan
deduci dos las cuotas del trabaj ador no exinme de

responsabilidad a | os patronos. La accio6n para reclanmar el
nonto de la pensién es inprescriptible e independiente de
aquel l a que se establ ezca para demandar el reintegro de |as
cuotas atrasadas y otros dafos y perjuicios ocasi onados.”

i) El articulo 45, cuyo texto dira:
“Articul o 45. -
Constituye retenci 6n indebida y, en consecuencia, se
i mpondra | a pena determinada en el articulo 216 del Codigo
Penal, a quien no entregue a la Caja el nonto de |as cuotas
obreras obligatorias dispuestas en esta ley.”

i) El articulo 46, cuyo texto dira:
“Articul o 46. -
Sera sancionado con nulta de cinco sal ari os base, el

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com


http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://www.pdffactory.com

Centro de Informacion Juridica en Linea

patrono que despida a sus trabajadores o tome represalias
de cualquier clase contra ellos, para inpedirles demandar
el auxilio de las autoridades encargadas de velar por el
cunplimento y la aplicacion de la presente ley o0 sus
regl anent os.”

k) El articulo 47, cuyo texto dira:
“Articul o 47. -

Sera sancionado con nmulta de cinco salarios base el
encargado de pagar |os recursos ordenados por esta | ey,
gue se niegue a proporcionar |os datos y antecedentes
consi derados necesari os para conprobar |a correcci 6n de |as
oper aci ones, oponga obstéaculos infundados o incurra en
retardo injustificado para sumnistrarlos.”

) El articulo 48, cuyo texto dira:
“Articul o 48. -
La Caja podra ordenar, adm ni strativanmente, el
cierre del establecimento, local o centro donde se realiza
| a actividad cuando:

a) La persona responsable o su representante se
ni eguen, injustificada y reiteradanente, a sumnistrar
la informacion que los inspectores de l|a Caja

Costarricense de Seguro Social le soliciten dentro de
sus atribuci ones |egal es. No se aplicara dicha nedida
si la informaci 6n requerida se entrega dentro de |os
cinco dias siguientes a la notificaciéon de Ia
resol uci 6n en que se ordena el cierre.

b) Cuando exista nora por mas de dos neses en el
pago de l|las cuotas correspondientes, sienpre y cuando
no nedie ningln proceso de arreglo de pago o
decl aratorio de derechos entre el patrono y la Caja.

El cierre del establecimento, local o centro donde
se realiza la actividad se harda nediante |a col ocaci 6n de
sellos oficiales en puertas, ventanas y otros |ugares de
acceso al establecimento. La destrucci 6n de estos sellos
acarreara | a responsabilidad penal correspondi ente.

El cierre podra ordenarse por un periodo naxino de
cinco dias, prorrogable por otro igual cuando se nantengan
| os notivos por los que se dicto. Para | a inposicién de
esta nedida y antes de su resolucidn y ejecuciodn, la Caja
debera garantizarle al afectado el respeto de su derecho a
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debi do proceso adm nistrativo, conforne al articulo 55 de
esta |ey, qgue serda nornmado nediante el regl anento
respectivo.”

m El articulo 49, cuyo texto dira:
“Articul o 49. -
En todo procedimento que pueda culmnar con |a
i mposi ci 6n de una sanci6n en sede administrativa, se le

concedera al interesado el derecho de defensa y se
respetara el debido proceso antes de que se resuelva el
asunt o. Para efecto del calculo del nonto respectivo de

| as sanci ones econémicas aqui previstas, se entendera por
sal ari o base el establecido por el articulo 2 de la Ley No.
7337.

Las per sonas gue resul ten sanci onadas
adm ni strativamente por infraccion de las |leyes y normas
regul adoras de |a seguridad social o incunplan |os plazos
reglanentarios definidos para el cunplimento de sus
obl i gaci ones, estaran sujetas, ademds, al pago de |Ias
costas admnistrativas causadas. Asim snmo, quienes no
cancelen las cuotas correspondientes estaran sujetos al
pago de los intereses de ley sobre el nonto de |as
contri buci ones adeudadas.”

n) El articulo 51, cuyo texto dira:

“Articulo 51.-

Las per sonas juridicas, | as ent i dades o]
colectividades que constituyan una unidad econdm ca,
di spongan de patrinonio y autononia funcional, aunque estas
ultimas tengan o no personalidad juridica, responderan
solidarianmente por |as acciones o |las omisiones violatorias
de esta ley, <conetidas por |os representantes en el
ej ercicio de sus funciones.”

) El articulo 53, cuyo texto dira:
“Articul o 53. -
Cuando la falta conetida inplique perjuicio
econbmco para la Caja, sin perjuicio de la sanciédn
establecida adm nistrativanente, el i nfractor deber a

indemmizar a la Institucidén por |os dafios y perjuicios
ocasi onados y debera, ademas, restituir |os derechos
vi ol entados. Para ello, se adoptaran |as nedi das necesari as
gque conduzcan a esos fines y se procedera de conform dad
con titulo VIl, capitulo VII del Cbédigo de Trabajo.
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La certificaci6n extendida por la Caja, nediante su
Jefatura de Cobro Administrativo o de I|a sucursal
conpetente de la Institucidén, cualquiera que sea Ila
natural eza de |a deuda, tiene caracter de titulo ejecutivo,
una vez firme en sede admni strativa.

Las deudas en favor de la Caja tendran privilegio de
pago en relacion con |os acreedores comnmunes, Ssin perjuicio
de los privilegios mayores conferidos por otras nornas.
Este privilegio es aplicable en los juicios universales y
en todo proceso o procedimento que se tramte contra el
patri noni o del deudor.”

0) El articulo 54, cuyo texto dira:
“Articul o 54. -
Cual qui er persona podréa denunciar ante la Caja o sus
i nspectores, las infracciones conetidas contra esta ley vy

sus regl anent os. En | os procesos que se tramten para el
juzgamento de faltas contra |la presente ley y sus
reglamentos, |os tribunales de trabajo deberan tener

sienpre conp parte a la Caja, a la cual se |le dara traslado
de la accion en su Direcci 6n Juridica. Bastara para probar
la personeria con que actuan |os abogados de la
institucidén, la cita de La Gaceta en que se haya publicado
su nonbr am ent o.

Las organi zaci ones de trabajadores o patronos y |os
asegurados, en general, tendran el derecho de solicitar a
la Junta Directiva de la Caja, y esta |les dard acceso, a
toda la informacion que soliciten, en tanto no exista
di sposici 6n |egal alguna que resguarde |a confidencialidad
de lo solicitado. Tendran acceso a | o siguiente:

1.- | nformaci 6n sobre |a evolucio6n general de I|a
situaci 6n econénmica, financiera y <contable de Ia
| nstituci6n, su prograna de inversiones y proyecciones
acerca de la evolucion probable de Ia situacion
econém co-financiera de la Caja y los niveles de
cotizaci 6n, sub-declaraci 6n, cobertura y norosidad.

2. - | nformaci 6n  sobre |as nedidas inplenentadas
para el saneami ento y nejoram ento econdmni co-financiero
de la institucién, asi conp |as nedidas concretas y sus
efectos en nmateria de cotizacidn, sub-declaracidn,
cobertura y norosidad.

3. - | nformaci 6n  estadistica que fundanente |a
i nformaci 6n i ndicada en | os incisos anteriores.
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La informaci 6n nmencionada en |los incisos anteriores
debera estar disponible al nenos senestral nente.”

p) El articulo 55, cuyo texto dira:

“Articul o 55.-

Las controversias suscitadas por la aplicaci6n del
Régi men de Invalidez, Vejez y Mierte y |las pronovidas por
la aplicacién de las leyes y los reglanmentos por parte del
Servicio de Inspeccidén o contra él, seran substanciadas y
resueltas por el despacho correspondiente y contra |lo que
este Servicio decida, cabra recurso de apelaciodon ante la
Gerencia de Divisidén correspondiente, sienpre que se
interponga ante la oficina que dictd la resolucion, dentro
de los tres dias hébiles posteriores a la notificacidn
respectiva. El pronuncianmiento debera dictarse dentro de
los veinte dias habiles siguientes a la fecha en que se
pronovi 6 el recurso.

Las demas controversias que se pronmuevan con notivo
de la aplicacion de esta ley o sus reglanmentos, seran
substanciadas y resueltas por l|la Gerencia de Division
respectiva. Contra |o que esta decida, cabrd recurso de
apelacion ante la Junta Directiva, el cual deber &
interponerse ante la msma Gerencia de Division que dicto
la resolucion inmpugnada, dentro de los tres dias habiles
siguientes a la notificacidn. El pronunciamento de |a
Junta Directiva deberd dictarse dentro de los veinte dias
siguientes a aquél en que se planted el recurso.

Cada GCerente de Division conocerd de |os asuntos
atinentes a su conpetencia, segun la mteria de que se
trate. Si alguno estinma que un caso no |le corresponde, |o
remitira de oficio sin mas tramte a la Divisiodn
respectiva. El plazo para inpugnar ante los tribunales |as
resol uciones firnes que dicte la Caja sera de seis neses.”

q) El parrafo segundo del articulo 74, cuyo texto dira:
“Articulo 74. -

[...]

Corresponderd al Mnistro de Hacienda |a obligacién
de presupuestar, anualnente, l|las rentas suficientes que
garanticen la universalizacion de |os seguros sociales vy
ordenar, en todo caso, el pago efectivo y conpleto de |as
contri buci ones adeudadas a |la Caja por el Estado, conp tal
y cono patrono. El incunplimento de cual quiera de estos
deberes acarreara en su contra las responsabilidades de
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| ey. Penal mente esta conducta sera sancionada con |a pena
prevista en el articulo 330 del Codigo Penal

Los patronos y las personas que realicen total o
parci al mrente activi dades independientes o no asal ariadas,
deberan estar al dia en el pago de sus obligaciones con |a
Caja Costarricense de Seguro Social, conforme a la |ey.
Para realizar los siguientes tramtes admnistrativos, seré
requisito estar al dia en el pago de |as obligaciones de
conform dad con el articulo 31 de esta |ey.

1.- La adm si bi | i dad de cual qui er solicitud
adm ni strativa de autorizaciones que se presente a l|la
Admi nistracién Publica y esta deba acordar en el
ejercicio de las funciones publicas de fiscalizacién y
tutela o cuando se trate de solicitudes de perm sos,
exoner aci ones, concesiones o |icencias. Para efectos
de este articulo, se entiende a la Admnistracioén
Pablica en los térmnos sefialados en el articulo 1
tanto de la Ley General de la Admnistracién Puablica
conbo de la Ley Reguladora de |a Jurisdiccion
Cont enci 0so- Adm ni strati va.

2. - En relacion con las personas juridicas, la
i nscripcién de todo docunento en |os registros publicos
mercantil, de asociaciones, de asociaciones deportivas
y el Registro de Organizaciones Sociales del Mnisterio
de Trabajo y Seguridad Social, excepto |os expedidos
por autoridades judiciales.

3. - Partici par en cual quier proceso de contratacion
publica regul ado por I a Ley de Contrat aci 6n
Administrativa o por la Ley de Concesién de Cbra
Puabl i ca. En todo contrato administrativo, debera
incluirse una cl dusul a que est abl ezca cono
i ncunplimento contractual, el no pago de las
obl i gaci ones con | a seguridad soci al .

4. - El otorgam ento del beneficio dispuesto en el

parrafo segundo del articulo 5 de la Ley Organica de |la
Contral oria General de |a Republica.

5. - El disfrute de cual quier réginmen de exoneracio6n
e incentivos fiscales. Sera causa de pérdida de |as
exoneraciones y los incentivos fiscales acordados, el
incunplimento de las obligaciones con |a seguridad
social, el cual serd determ nado dentro de un debido
proceso segui do al efecto.

La verificacién del cunplimento de la obligacion
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fijada en este articulo, serd conpetencia de cada una de
las instancias admnistrativas en |las que debe efectuarse

el tramte respectivo; para ello, la Caja debera
sum ni strar nmensualmente la infornmaci 6n necesari a. El
i ncunplimento de esta obligacidon por parte de la Caja no
inmpedird ni entorpecera el tramte respectivo. De igua

forma, nediante convenios con cada una de esas instancias
admnistrativas, la Caja Costarricense de Seguro Soci al

podréa establecer bases de datos conjuntas y sistemas de
control 'y wverificacion que faciliten el —control de
cunplimento del pago de |as obligaciones con |a seguridad
soci al .”

SECCI ON V
REFORMAS PARA FI NANCI AR EL REG MEN NO CONTRI BUTI VO
DE LA CAJA COSTARRI CENSE DE SEGURO SOCI AL

ARTI CULO 86.- Modificaciones a la Ley No. 7395
Modificase la Ley de Loteria, No. 7395, de 3 de mayo de 1994,
en |la siguiente form

a) Adi ci 6nanse | os articulos 40 al 44, cuyos textos diran:
“Articul o 40. -
La loteria electronica de la Junta de Proteccion
Social de San José serd la uUnica autorizada en el pais.
Consistird en un juego de loteria emtida por nedio de
si stemas el ectréni cos.

Articulo 41. -

La loteria electrdénica se vendera al publico en |as
condi ci ones que garanticen nejor |la seguridad econdém ca de
la Junta. En |la busqueda de este propdsito podra contratar,
por plazos definidos, los canales de distribucidon que
resulten adecuados para una nejor venta del producto,
i ncluyendo a personas fisicas y juridicas en general, que
cunplan los requisitos y las obligaciones que la Junta
determ ne para tal propoésito.

Queda prohibida |a instal aci 6n de negoci os dedi cados
exclusivanente a estos propoésitos, asi conb en bares,
“pooles” y billares.

Articulo 42. -

El inporte total del plan de premios para la loteria
electrénica sera de un cuarenta por ciento (40% de |os
ingresos totales generados para cada sorteo; asinmsno, se
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destinara a gastos admnistrativos un porcentaje, cuyo
nonto nmaxim | o determnard el Poder Ejecutivo nediante
decreto. Los prem os disponibles para cada sorteo que no
sean acertados por el publico, se acunmularéan para el sorteo
subsi guiente, conforne |o decida el reglanento. Los
prem os disponibles en cada sorteo que, habi éndose
determ nado conp acertados por el publico y no sean
canbiados al finalizar el periodo de caducidad, seran
consi derados prem os prescritos y se regiran de acuerdo con
el articulo 23 de esta |ey.

Articul o 43. -

Las comi siones que |la Junta pagard a |los canal es de
venta al publico, sobre la loteria electronica, tanto a
personas fisicas conp personas juridicas en general, seran
fijadas por dicha Junta y deberan ser iguales a las fijadas
para la loteria tradicional

Articul o 44. -

El noventa y cinco por ciento (95% de la utilidad
neta que obtenga la Junta por la loteria electrénica se
destinara a financiar las pensiones del Réginen no
Contributivo admnistrado por la Caja Costarricense de
Seguro Social; el nonto sefal ado debera trasladarse en un
plazo maxinmo de tres dias posteriores a cada sorteo. El
ci nco por ciento (5% restante se destinara al
financiam ento de | os programas sociales de la Junta.”

b) Se reforma el articulo 10, cuyo texto diré:
“Articul o 10. -

La Junta podra establ ecer |as agencias y |os canal es
de distribucion necesarios para admnistrar y distribuir
sus loterias e incluird la venta directa al publico por
nmedi o de personas fisicas o juridicas en general, cuando
por razones de seguridad econd6nmica, o0 para evitar la
especul aci 6n en precio, lo determ ne; asimsnp, procurara
tanbi én |a presencia en todo el pais de las loterias a |os
preci os oficiales.”

ARTi CULO 87.- Adiciones a la Ley No. 17, de 22 de octubre de 1943

Adicidénanse a la Ley Oganica de la Caja Costarricense de
Seguro Social, No. 17, de 22 de octubre de 1943 y sus reformas, |as
si gui ent es di sposi ci ones:

a) Al articulo 3, un parrafo final cuyo texto dira:
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“Articulo 3.-

[.]

Para |os trabajadores independientes cuyo ingreso
neto sea inferior al salario mininb legal y que soliciten
su afiliacion al Réginen de Invalidez, Vejez y Mierte de la
CCSS, la cuota del Estado se increnentara con el fin de
subsanar parcialnmente |la ausencia de l|la cuota patronal.
Para tales efectos, se creara un programa especi al
permanente a cargo del Fondo de Desarrollo Social vy
Asi gnaci ones Fam |iares.”

b) Al articulo 31, los siguientes parrafos finales:
“Articulo 31.-

[...]

Créase el Sistenma Centralizado de Recaudaci 6n, para
Ilevar el registro de los afiliados, ejercer el control de
|os aportes al Réginen de Invalidez, Vejez y Mierte, de
Pensi ones Conplenentarias, de Enfernmedad y Maternidad; a
| os Fondos de Capitalizaci 6n Laboral; adenas de |as cargas
soci al es cuya recaudaci 6n ha sido encargada a la CCSS vy
cual quier otra que la |ley establ ezca.

Medi ante decreto, el Poder Ejecutivo podr& encargar
al Sistema Centralizado de Recaudaci 6n la recol ecci 6n del
impuesto de la renta establecido sobre |os salarios. El
Instituto Nacional de Seguros queda autorizado para
recol ectar por nedio de este Sistema, |las primas del seguro
de riesgos del trabaj o. El registro del Si st ena
Central i zado de Recaudaci 6n seré adnministrado por |a Caja.

El Sistema Centralizado de Recaudacidén se regira
ademas por | as siguientes disposiciones:

a) La recaudaci 6n debera ser efectuada por la Caja
o por nedio del sistema de pagos y transferencias del
Sistema Financiero Nacional de mnera tal que se
garantice a |los destinatarios finales, el giro de |os
recursos en fornma directa.

b) La Caja serd responsable de realizar todas |as
gestiones admnistrativas y judiciales para controlar
la evasion, subdeclaracion o norosidad de |os

enpl eadores asi conpb, de gestionar |a recuperaci 6n de
| os aportes indebidanmente retenidos por |os patronos
segun | o establecido en la presente |ey. Lo anterior,
sin perjuicio de l|as gestiones que puedan realizar
terceros de acuerdo con el articulo 564 del Cddigo de
Tr abaj o.
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El patrono girara las cuotas correspondi entes a cada
trabajador, dentro de wun plazo hasta de veinte dias
natural es, siguientes al cierre nensual, por nedio del
sistema de recaudaci6n de la Caja Costarricense de Seguro
Soci al . Vencido dicho plazo, el patrono cancelara intereses
conforme a la tasa béasica pasiva calculada por el Banco
Central, los cuales serdn acreditados directamente a la
cuenta de cada trabaj ador

El Régimen no Contributivo debe universalizar |as
pensi ones para todos |os adultos mayores en situaci 6n de
pobreza y que no estén cubiertos por otros reginenes de
pensi ones. La pensi 6on béasica de quienes se encuentren en
situaci 6n de extrema pobreza no debera ser inferior a un
cincuenta por ciento (50%, de la pension mninma otorgada
por vejez dentro del Réginmen de Invalidez, Vejez y Mierte
de la Caja. En los otros casos, la Caja definira |os
nont os correspondi entes. En anbas situaci ones, se atenderé
en forma prioritaria a |as personas adultas mayores amas de

casa.”
c) Al articulo 39, tres parrafos finales cuyos textos diran:
“Articul o 39. -

[...]

Los fondos de reserva del Réginen de Invalidez,
Vejez y Mierte de la Caja Costarricense de Seguro Soci al
son propi edad de cotizantes y beneficiari os.

La Superintendencia de Pensiones, sin perjuicio de
sus obligaciones, contribuira con la Junta Directiva a la
definicién de las politicas que afecten el funcionam ento
del Réginmen de Invalidez, Vejez y Mierte de la CGCaja,
sugiriendo todas |las nedidas garantes de la rentabilidad y
| a seguridad de | os fondos de este Régi men.

De igual forma, se crea un Conité de Vigilancia,
i ntegrado por representantes denocraticanente electos por
| os trabajadores y |os patronos, siguiendo el procedimento
del Reglamento respectivo. La Caja le rendirda un inforne
anual sobre la situacion actual y proyectada del Réginmen.
El Superintendente de Pensiones tanbién presentard un
informe con una evaluaci 6n del presentado por la Caja al
Comté de Vigilancia. Estos infornes seran de conocimento
publico y dicho Comté emtira reconendaciones a la Junta
Directiva de la Caja.”
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SECCI ON VI
REFORMAS DEL CODI GO DE TRABAJO

ARTI CULO 88.- Refornas

Ref 6r mase el Cadi go de Tr abaj o en | as si gui ent es

di sposi ci ones:

a) El articulo 29, cuyo texto dira:
“Articul o 29. -
Si el contrato de trabajo por tienpo
concl uye por despido injustificado, o al gunas

i ndet er m nado
de | as causas

previstas en el articulo 83 u otra ajena a |la voluntad de
trabajador, el patrono deber4d pagarle wun auxilio de

cesantia de acuerdo con | as siguientes reglas:

1. Después de un trabajo continuo no nenor de tres

meses ni mayor de seis, un inporte igua
de sal ari o.
2. Después de un trabajo continuo mnayor

a siete dias

de seis neses

pero nenor de un afio, un inporte igual a catorce dias

de sal ari o.

3. Después de un trabajo continuo mayor de un afio, con
el inporte de dias de salario indicado en |la siguiente

t abl a: N
a) ANO 1 19,5 dias por afio | aborado.
b) ANO 2 20 dias por afio |aborado o fraccidn

superior a seis neses.

c) ANO 3 20,5 dias por afio | aborado o fraccién

superior a seis neses.

d) ANO 4 21 dias por afio |aborado o fraccidn

superior a seis neses.

e) ANO 5 21,24 dias por afio | aborado o fracci én

superior a seis neses.

f) ANO 6 21,5 dias por afio | aborado o fraccidn

superior a seis neses.

9) ANO 7 22 dias por afio laborado o fraccidn

superior a seis neses.

h) ANO 8 22 dias por afio laborado o fraccidn

superior a seis neses.

i) ANO 9 22 dias por afio laborado o fraccidn

superior a seis neses.

i) ANO 10 21,5 dias por afio | aborado o fraccidn

superior a seis neses.

k) ANO 11 21 dias por afio laborado o fraccidn

superior a seis neses.
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) ANO 12 20,5 dias por afio | aborado o fraccidn
superior a seis neses.
m ANO 13 vy sigui entes 20 di as por afo
| aborado o fracci 6n superior a seis nmeses.
4. En ningln caso podr& indemizar dicho auxilio de
cesantia nmas que los Ultinbs ocho afios de relaci én | aboral .
5. El auxilio de cesantia debera pagarse aunque el

trabaj ador pase innediatanente a servir a las O6rdenes de
otro patrono.

[...]”

b) Los dos ultinos parrafos del articulo 31, cuyos textos
di r an:
“Articulo 31.-

[...]

Cuando el patrono ejercite la facultad al udida en el
parrafo anterior, ademas debera pagar al trabajador, en el
m snmo nonento de dar por concluido el contrato, el inporte
correspondiente a un dia de salario por cada siete dias de
trabajo continuo ejecutado o fraccion de tienpo nenor, Ssi
no se hubiera ajustado dicho térm no; pero en ningdn caso
esta suma podra ser inferior a tres dias de salario.

No obstante, si el contrato se ha estipulado por
seis nmeses o mas o0 la ejecucion de la obra, por su
naturaleza o inportancia, deba durar este plazo u otro
mayor, la referida indemizaci 6n adicional nunca podra ser
inferior a veintidés dias de salario.”

c) El articulo 612, cuyo texto dira:
“Articulo 612. -

Para el cobro de las mnultas establecidas en este
Codi go, las instancias judiciales procederan confornme se
di spone en el capitulo VIl del titulo VII del presente
Cadi go. Una vez determnadas en sentencia firne |as
sanciones y obligaciones a las cuales el infractor haya
sido condenado, se le dard un plazo de cinco dias habiles
para cunplirl as.

Las nmultas se cancelaran en uno de |os bancos del
Sistema Bancario Nacional, a la orden del Mnisterio de
Trabajo y Seguridad Social, en una cuenta que el banco
indicara al efecto. Dicho nmnto se incluira en el
presupuesto nacional de la Republica, para que se gire a
favor de dicho Mnisterio el que, a su vez, lo distribuira
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en |la siguiente form

a) Un cincuenta por ciento (50% del t ot al
recaudado en una cuenta especial a nonbre de Ila
Di recci 6n Naci onal de I|nspecci 6n de Trabajo, con el fin
de nejorar |os sistemas de inspeccion.

b) El cincuenta por ciento (50% restante sera
transferido directamente a nonmbre del Réginen no
Contributivo de |a Caja Costarricense de Seguro Soci al .

Prohibese al Mnisterio de Trabajo y Seguridad
Soci al disponer de estos fondos para crear nuevas plazas y
contratar servicios personales.”

d) El articulo 614, cuyo texto dira:
“Articulo 614. -

Establ écese la siguiente tabla de sanciones, que
sera de aplicacion para las personas fisicas o juridicas
condenadas por haber incurrido en las faltas previstas en
el articulo 608 de este Codi go:

a) De uno a tres sal ari os base.

b) De cuatro a siete sal arios base.

c) De ocho a once sal ari os base.

d) De doce a quince sal ari os base.

e) De di eciséis a diecinueve sal ari os base.
f) De veinte a veintitrés sal arios base.

La denomi naci 6n salario base utilizada en esta |ey,
debe entenderse conp la contenida en el articulo 2 de |a
Ley No. 7337.”

SECCI ON VI | )
MODI FlI CACI ONES DE LA LEY ORGANI CA DEL
| NSTI TUTO NACI ONAL DE APRENDI ZAJE

ARTI CULO 89.- Modificaciones

Modificase la Ley Oganica del Instituto Naci onal de
Aprendi zaje (INA), Ley No. 6868, de 6 de mayo de 1983, en |las
si gui ent es di sposi ci ones:

a) Ref rmanse los incisos a) y b) del articulo 15. Los
t extos diréan:

“a) El uno coma cinco por ciento (1,5% sobre el nonto
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total de las planillas de sal ari os pagadas nensual nente por
| os patronos particulares de todos |os sectores econoém cos
cuando ocupen en forma permanente por |0 nenos a cinco
trabaj adores. Los patronos del sector agropecuari o pagaran
un cero conma cincuenta por ciento (0,509 de ese nonto
total de sus planillas, sienpre y cuando ocupen un nunero
superior a diez trabajadores en forma permanente.
b) El uno coma cinco por ciento (1,5% sobre el nonto
total de sus planillas de salarios que deberan pagar
nmensual mrente |as instituciones autodnomas, sem -auténonas y
enpresas del Estado.™

b) Adi ci 6nase un ultino parrafo al articulo 15. El texto

dira:

“T...1]

El Poder Ejecutivo, con excepcién de la nmateria
relativa al enpleo publico y los salarios, no podré
i mponer , directa ni i ndi rectanent e, obl i gaci ones,
restricciones ni cargas financieras o fiscales especiales
sobre el Instituto Nacional de Aprendi zaje. Los superdvit
reales que resulten al final de cada ejercicio fiscal,
deberan ser invertidos en el cunplimento de las
atribuciones que le confiere esta ley, en el periodo fiscal
subsi gui ente.”

SECCI ON VI | |
DI SPOSI Cl ONES DEROGATORI AS

ART|{ CULO 90.- Derogaci ones:
a) Los articulos del 2 al 32 del articulo 1 de la Ley No.

7523, Réginen Privado de Pensiones Conplenentarias y Refornas
de la Ley Reguladora del Mercado de Valores y del Cddigo de

Coner ci o.

b) El articulo 128 de la Ley Organica del Banco Central de
Costa Rica, No. 7558, de 3 de novienbre de 1995.

c) El articulo 5 de |la Ley Reguladora del Mrcado de

Val ores, No. 7732, de 17 de dicienbre de 1997.

Ti TULO X
DI SPOSI Cl ONES TRANSI TORI AS

TRANSI TORIO | . -
Los reglanentos, directrices y acuerdos emtidos por Ila
Superintendencia en el nonento de |la entrada en vigencia de esta
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ey, mantendran su plena vigencia mentras no sean nodificados o
sustituidos conforne a | o dispuesto en esta |ey.

TRANSI TORIO I 1. -

La Superintendencia de Pensiones sonetera a |a consideraci6n
del Consejo Nacional de Supervisioéon, durante |os prinmeros seis
nmeses a partir de la vigencia de esta ley, los proyectos o |as
nodi fi caci ones de reglanmentos que |le correspondan de acuerdo con

esta |ey.
TRANSI TORIO I I'I. -

Las operadoras registradas en |la Superintendencia a |la fecha
de entrada en vigencia de esta |ey, deberan cunplir |las

di sposi ciones | egales en un plazo nmaxi no de cuatro neses, antes de
participar en la admnistracion del Réginen (bligatorio de
Pensi ones Conpl enent ari as.

TRANSI TORI O | V. -
A partir de la vigencia de esta ley y hasta |la entrada en

funci onam ento del Sistema Centralizado de Recaudaci on, | a
Superi ntendenci a de Pensiones realizara una canpafia de informaci én
sobre el réginmen de Pensiones Conplenentarias, el Fondo de

Capi talizaci 6n Laboral y |los al cances de esta |ey.

TRANSI TORI O V. -

La fecha de inicio del Sistema Centralizado de Recaudaci 6n
serd en un plazo maxino de seis neses a partir de la fecha de
vigencia de |l a presente |ey.

Except lase tenporalnmente a la Caja Costarricense de Seguro
Social, de la obligatoriedad de | a aplicaci6n de |os procedi m entos
establ ecidos por la Ley de la Contratacidén Adm nistrativa, para
adquirir aquellos materiales, bienes y servicios que, a juicio de
la Junta Directiva, resulten indispensables para poner en
funcionam ento el Sistema Centralizado de Recaudaci 6n establ ecido
en el articulo 31 de la Ley de la CCSS. La Contraloria Ceneral de
la Republica revisar4d, a posteriori, no so6lo la |egalidad,
opor t uni dad, conveniencia y cunplimento de |os procedinm entos
aplicados, sino que tanbién verificard el cunplimento de |os
principios previstos en el ordenamiento de la contratacion
adm ni strativa

Si a juicio de la Caja el Sistema no esta en condiciones de
iniciar sus funciones, solicitara al Poder Ejecutivo que nediante
decreto, anplie el plazo indicado hasta por un maxinob de ciento
ochenta dias adicional es.
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TRANSI TORI O VI . -
A partir del cuarto nmes de vigencia de esta ley, se aplicara
| o di spuesto en su articulo 39.

TRANSI TORIO VI'I . -

El pago de | os aportes por parte de |os patronos referidos en
el articulo 3 y el inciso c) del articulo 13, correspondi entes al
réginmen de capitalizacion laboral y al obligatorio de pensiones
conpl enentarias respectivanente, se iniciara a partir del primer
dia en que se cunpla el plazo determinado en el transitorio V de la
presente | ey.

Para | o dispuesto en el inciso c) del articulo 13, se aplicara
| a siguiente gradualidad:

a) Entre el dia de vigencia del sistema hasta el prinmer afio
de vigencia de la |ey: un uno coma veinticinco por ciento
(1, 25% .

b) Durante el segundo afio de vigencia de la |ey: un uno

coma cincuenta por ciento (1,509%.

TRANSI TORIO VI I | . -
El tres por ciento (3% indicado en el articulo 3 de esta |ley
se conformara gradual mente y en forma proporcional, conp sigue:

a) Un uno por ciento (1% del salario a partir del prinmer
nmes del inicio del sistema

b) Oro uno por ciento (1% a partir del decinotercer nes
del inicio del sistema

c) El uno por ciento (1% restante para conpletar el tres

por ciento (3%, a partir del vigésinp quinto nes del inicio
del sistema

Si la planilla nensual pagada por un patrono no supera la sum
equi val ent e a di ez sal ari os ni ni nos, | a gr adual i dad y
proporcional i dad para al canzar el tres por ciento (3% establ ecido
en el articulo 3 de esta ley, se aplicaran de |a siguiente manera:

a) Un cero coma cinco por ciento (0,5% del salario a partir
del primer mes del plazo fijado en el transitorio V de la
presente | ey.

b) Un uno por ciento (1% del salario a partir del prinmer
afno.
c) Un uno conma cinco por ciento (1,5% del salario a partir

del segundo aiio.
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d) Un dos por ciento (2% del salario a partir del tercer
afno.

e) Un dos coma cinco por ciento (2,5% del salario a partir
del cuarto afo.

f) Un tres por ciento (3% a partir del quinto afo.

Los porcentajes de gradualidad antes indicados son m ninos.
Los patronos que |o deseen, podran pagar porcentajes superiores o
la totalidad del tres por ciento (3% desde el nonento de entrada
en vigencia del sistemn

TRANSI TORI O | X. -

La refornma del articulo 29 del Cbdigo de Trabaj o ordenada en
el articulo 88 de esta ley entra a regir el dia de vigencia del
si st ema.

Para |os trabajadores con antigiedad acunulada al dia de
vigencia del sistema, que cesen en su relaci6n de trabajo con
derecho a cesantia de conformidad con la |egislacién vigente, se
seguiréan |l as siguientes reglas:

a) Cuando el trabajador tenga nenos de ocho afios de servicio
después de la vigencia del sistemn, el patrono pagara un nonto
conpuesto por la suma resultante de |a indemizaci 6n por el
tienmpo servido antes de la vigencia de esta ley, segun |as
reglas del articulo 29 del Codigo de Trabajo que se nodifica en
esta ley, y por la indemizaci6on correspondiente al tienpo
servido con posterioridad a esa vigenci a.

b) Cuando el trabajador haya acunmulado ocho afios o nmas de
servicio a partir de la vigencia del sistema, el patrono estara
obligado a pagar Gunicanmente |a indemizaci6on suscrita en el
articulo 29 del Cbdigo de Trabajo, nodificado por esta |ey.

Cuando la relacion |laboral se extinga durante |los dos o cinco
primeros afios de vigencia de los fondos segun sea el caso, el
patrono debera cancelar al fondo la diferencia existente entre el
nmonto acreditado de conformdad con este transitorio, hasta
conpletar el tres por ciento (3% nensual de |os salarios de dicho
per i odo.

TRANSI TORI O X. -
Las tarifas correspondientes al seguro de riesgos del trabajo
deberan adecuarse sectorialnmente para reflejar |os costos reales.
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El Instituto Nacional de Seguros, conp adm nistrador del seguro,
reglamentarda los recargos y las bonificaciones a las primas vy
nmultas de | as enpresas en funci6n de | os costos por siniestros y la
frecuencia de | os costos por accidentes.

Tanbi én, el Instituto establ ecera un sistema de prem os por el
cunplimento de |las nedidas de seguridad o la baja frecuencia de
acci dent es. Cuando no se adopten | as nedidas preventivas dictadas
por |a administracién del seguro de riesgos del trabajo, se
procedera con tal recargo en el porcentaje referido en el articulo
215 del Coédigo de Trabajo dividido en veinticuatravos, para e
prinero y segundo afio de incunplimento, hasta alcanzar el méxino

en el tercer afio de mantenerse esta condici én. Este recargo a la
prima se elimna a partir del nonento en que el Instituto
conpr uebe, por medio de las autoridades conpetentes, el

cunplimento de | as gestiones preventivas en | a enpresa.

Conp resultado de la aplicacién de |las nedidas anteriores, e
I nstituto Nacional de Seguros debera reducir la prinma pronmedi o para
| as enpresas del sector privado en el equivalente de un uno por
ciento (1% al nenos de las planillas de salarios aseguradas, una
vez cunplidos los plazos del transitorio V de esta ley, en la
siguiente forma

a) La reducci6n sera de un cero coma setenta y cinco por
ciento (0,75% en el periodo conprendido entre |la vigencia de

sistema y el priner afo de vigencia de la |ey.

b) Después del prinmer afio de vigencia de la ley, la
reducci 6n sera del uno por ciento (19%.

Mentras no exista un 6rgano especializado en |la supervisioén
de seguros, |a Superintendencia de Pensiones supervisara unicanmente
el funcionam ento del réginen de riesgos del trabajo adm nistrado
por el Instituto Nacional de Seguros. Con respecto a este réginen,
| a Superintendencia vigilara el cunplimento de este transitorio.
Para tales efectos, el Instituto debera prestar toda Ila
col aboraci 6n a | a Superintendencia y acatar sus di sposici ones.

TRANSI TORI O Xl . -

En tanto no exista un 6rgano regul ador y supervisor en nateria
de seguros, la Superintendencia se encargara de aprobar |os
contratos que se celebren entre |as operadoras vy | as conpafii as
asegur adoras autori zadas.

TRANSI TORI O XI | . -

Los trabajadores independientes se afiliaran a la CCSS en
forma gradual durante los prinmeros cinco afios a partir de la
vigencia de |l a presente |ey.
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TRANSI TORIO XI'I'| . -

Los afiliados al Régi men ol igatorio de Pensi ones
Conpl enent ari as que se pensionen dentro de | os diez afios siguientes
a la vigencia de esta ley, podran retirar la totalidad de |os
fondos acunul ados en sus cuentas en el nonento de pensionarse.

TRANSI TORI O XI V. -

La reforma de los incisos a) y b) del articulo 15 de la Ley
Organica del Instituto Nacional de Aprendizaje, No. 6868, de 6 de
mayo de 1983 y la adicién de un parrafo a este misnp articulo
entrardn a regir en la msma fecha de vigencia del sistema

TRANSI TORI O XV. -

Para los afiliados a un plan colectivo o individual de
fidei com so, que deseen participar en el Régi men Vol untario de
Pensi ones Conplenentarias y Ahorro Voluntario, trasladando |a
totalidad o parte de los recursos acumul ados en el fideicom so, se
les respetara la antigledad acunulada y las demas condiciones
est abl ecidas en | os contratos respecti vos.

TRANSI TORI O XVI . -
La suma fijada en el articulo 76 de esta ley se conformara
paul ati nanente, conmo minino, en la siguiente forma

a) Durante el priner afio de vigencia de la |ey: m |
m ||l ones de col ones (¢1.000.000. 000, 00).
b) Durante el segundo afio de vigencia de la |ey: dos m
m ||l ones de colones (¢2.000.000.000, 00).
c) Durante el tercer afio de vigencia de l|la |ey: tres ml

m ||l ones de col ones (¢3.000.000. 000, 00).

TRANSI TORI O XVI | . -
Sobre el prinmer traslado del ahorro del Banco Popular a |as

cuentas individuales del Régimen (bligatorio de Pensiones
Conpl enent ari as establecido en el inciso a) del articulo 13 de esta
ley, no se le aplicaran los |imtes establecidos en el parrafo

final de dicho articulo.

TRANSI TORI O XVI | I . -

La Caja formulard dentro de |los seis neses siguientes,
contados a partir de la entrada en vigencia de esta |ley, un plan de
uni versalizacion de |la cobertura del seguro social, en el que
deber a est abl ecer un cronograna con obj etivos anual es
cuantificables que deberan ser verificados y evaluados por el
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Sistema Nacional de Evaluacion, del Mnisterio de Planificacion
Naci onal y Politica Econom ca.

3. JURI SPRUDENCI A
a. EIl Fondo de Capitalizaci6n Laboral no tiene natural eza
de seguro socia

“El accionante plantea que el réginmen de Pensién Conplenentaria
ol igatoria es un seguro social, por ende, se |le debe aplicar |o
di spuesto por el articulo 73 de la Constitucién Politica. Por |o
anterior, se procede a realizar un andlisis de o que se entiende
por seguro soci al .

a- Sobre el réginmen de |a seguridad social. El articulo 73 de |la
Constitucion Politica, interpretado arndnicanmente con el articulo
50 idem consagra el Derecho de |la Seguridad Social. La Sala ha

sefial ado reiteradanente que este derecho supone que |os poderes
publicos mantendran un réginmen publico de seguridad social para
todos | os ciudadanos en el mAs alto rango, de nmanera que garantice
la asistencia y brinde las prestaciones sociales suficientes ante
situaci ones de necesidad para preservar la salud y la vida. El
anbito subjetivo de aplicacién del derecho de |la seguridad socia
incorpora el principio de universalidad, pues se extiende a todos
| os ciudadanos, con caracter de obligatoriedad. El anbito objetivo
asune el principio de generalidad, en tanto protege situaci ones de
necesidad, no en la nedida en que éstas hayan sido previstas vy
aseguradas con anterioridad, sino en tanto se produzcan
ef ecti vanente. Adenas, incorpora |los principios de suficiencia de
la protecci6n, segun nddulos cuantitativos y cualitativos y de
automaticidad protectora, |o que se traduce en |la adecuada e
i nnedi ata proteccién en materia de enfernedad, invalidez, vejez y
nmuerte. Por expresa disposicioén constitucional, esta gestién ha de
ser publica, a <cargo del Estado, representado por |la Caja
Costarricense de Seguro Social, y la financiacion respondera al
principio cardinal de solidaridad social, pues se funda en |a
contribuci6n forzosa y tripartita que realizan trabajadores,
patronos y el Estado. En consecuencia, |os principios del Derecho
a la Seguridad Social, son, los de wuniversalidad, generalidad,
suficiencia de la protecci6n y solidaridad social .

b- El Réginen de Pensién Conplenentaria oligatoria. Conp
presupuesto béasico inportante, debe partirse de que |as pensiones
conpl enentarias son planes de capitalizacion individual. Asi lo

define la propia Ley, al establecer, que el réginen obligatorio de
Pensi ones Conplenentarias es un sistema de capitalizacion
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i ndi vidual, cuyos aportes serdan registrados y control ados por nedio
del Sistema Centralizado de Recaudaci 6n de la CCSS y adni nistrado
por nedio de |as operadoras elegidas por |os trabajadores. Conp
caracteristicas esenciales, se puede decir que tiene natural eza
universal 'y obligatoria, se financia con las contribuciones
forzosas de |los trabajadores y patrones, y es un beneficio que se
obtiene al finalizar la relacién |aboral. Sin enbargo, no por ello
constituye en estricto sensu un seguro social, pues presenta
rel evantes diferencias. Conb segun vinpbs, |os seguros sociales
presentan una contribuci é6n forzosa tripartita;, lo cual no se da en
el Fondo de Pensiones Conpl enentarias, pues no existe u aporte del
Estado, conp tal. Segun el articulo 13 de la Ley de Proteccion al
Trabaj ador, este réginen se constituye con |os siguientes fondos:
a) El uno por ciento (1% establecido en el inciso b) del articulo
5 de la Ley Organica del Banco Popul ar y de Desarroll o Conunal, No

4351, de 11 de julio de 1969, luego de transcurrido el plazo fijado
por el articulo 8 de esa ley; b) El cincuenta por ciento (50% del
aporte patronal dispuesto en el inciso a) del articulo 5 de la Ley
Organi ca del Banco Popular y de Desarrollo Comunal, No. 4351, de 11
de julio de 1969, luego de transcurrido el plazo fijado por el
articulo 8 de esa msnma ley; c¢) Un aporte de |os patronos del uno
coma cinco por ciento (1,5% nensual sobre |os sueldos y salarios
pagados, suna que se depositara en la cuenta individual del
trabajador en la operadora de su eleccidén; y d) Los aportes

proveni entes del Fondo de Capitalizacién Laboral, segun 1lo
establecido en el articulo 3 de esta ley. Por otro lado, |os
seguros sociales son un sistema contributivo basado en el principio
de seguridad social, o que inplica que todas |as personas cotizan

para el réginen de acuerdo al salario que perciben, |os nontos
ingresan a un fondo conin y de este nodo, se subvencionan a | os que
nmenos ingresos reciben. Ello no ocurre asi en el caso de las
pensi ones conplenentarias, sino que el beneficio estda en funcion
del aporte individual de cada trabajador, del patrono y su eventua
rendi mento. En este réginen, no se puede subsidiar un aporte con
otro. Los seguros sociales constituyen un fondo comin propi edad de
todos |os trabajadores; con |as pensiones conplenentarias, cada
trabaj ador es propietario del fondo, segun su parte alicuota.
Fi nal nente, en cuanto a | os seguros, en atenci6n a ese principio de
solidaridad social que |lo deternmna, existen nontos nininbs vy
maxi nos de pension, |o cual tanpoco opera en el caso de |as
pensi ones conpl enent ari as; pues cada trabajador recibird en
proporcion a lo que cotizo, mas los rendimentos que ello le
gener 0. El cotizante sienpre es propietario de su dinero,
sinplemente es obligado a mantenerlo por determ nado tienpo,
ganando utilidades, con el fin de dotarlos de un ingreso adiciona
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via pensién, para cuando no registren ingresos ordinarios por
salarios y se hayan acogido a la jubilacion ordinaria. Cono sefal 6
la Sala en la sentencia No. 0643-00, se trata de un beneficio a

futuro, que no llegaria a plasmarse si quedara a eleccion del
trabaj ador incorporarse o no. Este réginen lo que viene es a
reforzar el régimen existente, |o que no inplica que tenga

nat ural eza de seguro social, conmob |o entiende el accionante. Por
otro lado, la Sala en esa m sma sentencia No. 0643-00, nediante |la
cual se resolvio la Consulta Legislativa No. 99-009321-0007-CO
resolvio el asunto sonetido a estudio, sefal ando | o siguiente:

“...La Sala no acepta la tesis de |os consultantes, al considerar
gue los dineros del fondo de pensiones solo podrian ser
adm nistrados por la Caja Costarricense de Seguro Social, cono
instituci 6n constitucional nente establecida para admnistrar |os
seguros soci al es. El problema estriba en considerar el Fondo de
Capitalizaci 6n Laboral conb un seguro social en el sentido
utilizado por la Constitucién Politica, 1o que conb se ha explicado
suficientenente, no sucede con el Fondo analizado y su especial
natural eza. Asi, dada la distinta naturaleza de |a pension que
contiene el proyecto consultado vy | os segur os soci al es
adm ni strados por la Caja Costarricense de Seguro Social, en la
especi e no se presenta ningun roce constitucional...”

Lo anterior, no presenta confusion alguna conmo indica el
accionante. El error de apreciacién es del accionante al sefal ar,
gue existen dos fondos: uno de capitalizaci én individual |aboral vy
otro, de Pensiones Conplenentarias Obligatorias. El articulo 3 de
la Ley de Protecci6n al Trabajador establece claranente que | o que
existe es un solo Fondo de Capitalizacién Laboral, donde 1o
cotizado es recaudado por el Sistema Centralizado de Recaudaci 6n

quien a su vez, traslada un 50% de | os fondos para crear el Réginen
ol igatorio de Pensiones Conplenentarias y el restante 50% conp un
ahorro |aboral conforme a |la ley. De manera que l|a Sala al
expresarse en aquella sentencia, |o hizo con exactitud de
conform dad con |lo establecido en la propia ley, pues solo existe
un Fondo de Capitalizacio6n Laboral, que es capitalizado de dos
formas distintas, de nmodo que al establecer la Sala que no existe
ningun roce constitucional por el hecho de que éste sea
adm nistrado por la Caja Costarricense de Seguro Social, se estaba
refiriendo tanbién al caso de las cuotas de ese fondo que
corresponden al régi nen de pensi 6n conpl enentari a.

Concl usi 6n. El asunto sonetido a exanen en l|la presente accioén, ya
habia sido resuelto por este Tribunal en la sentencia No. 00643- 00,
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en el sentido de que no resulta inconstitucional que el Fondo de

Capi tal i zaci 6n Labor al no sea adm nistrado por la Caja
Costarricense de Seguro Social, pues no tiene |la naturaleza de
seguro social. En consecuencia, al no haberse variado dicho

criterio y aclarado que se trata de un msnp Fondo sujeto a dos
reginenes diferentes, entre los que se encuentra el réginen
obligatorio de pensiones conplenentarias, |o procedente es declarar
sin lugar |a accio6n, conp en efecto se ordena.”®

b. Fondo de Capitalizaci 6n Laboral por la forma en que se
financia no reviste inconstitucionalidad

“Conb |lo indica expresanmente el recurrente, este anparo es una
reiteraci 6n de un recurso anterior, en el que tanbién planteaba su
di sconform dad con el Régi men de Pensiones Conpl enentarias
establ ecido por Ley nunero 7983 del dieciséis de febrero del dos
ml. Dicho recurso se tramito en expediente nunero 01-000716-0007-
CO y se rechazo por el fondo nmediante resol uci 6n numero 2001- 00952
de las diez horas cuarenta y dos mnutos del dos de febrero del dos
m | uno, pues este Tribunal estino:

"Esta Sala, en relacion con el tema relacionado con las |l anadas
pensi ones conplenentarias -regulacién y autorizaci6on de |as
operadoras-, reguladas por la "Ley de Protecci 6n al Trabajador", en
sentenci a nunero 2000- 00643, de |las catorce horas cuarenta m nutos
del veinte de enero de este afio, en | o que interesa consi dero6:

"... Pero, por otra parte, se crea el Fondo de Capitalizaciodn
Laboral, que por la forma en que se financia no reviste
i nconsti tucionalidad, pues di spuesta |la reduccidn de | as
i ndemi zaci ones contenpladas por el articulo 29 del Codigo de
Trabaj o, est& diseflado conb una "nueva" carga social dispuesta por
el legislador y a cargo del patrono, a través del tres por ciento
del salario —segun articulo 3 del Proyecto de ley consultado- . No
es, entonces, conb se pretende hacer ver en l|la consulta, un
adel anto de |l a indemizaci 6n de cesantia. Es Unicanente una carga
social que debe pagar el patrono para desarrollar el "Fondo de
Capitalizaci 6n Laboral", carga de toda forma disinulada o atenuada
a través de la reduccidén tantas veces conentada, aplicando un
sistenma de bal ances entre sacrificios y ventajas para |os sujetos
gque intervienen en el proceso de produccién, que de toda forma
ti ene reconocimento constitucional a través de |lo que dispone el
articulo setenta y cuatro. Desde esa Optica, nada obsta para que
del tres por ciento que debe aportar el patrono al Fondo de
Capi talizaci 6n, se dispone en el proyecto que una vez al afio un
cincuenta por <ciento debe ser trasladado a las entidades
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autori zadas cono operadoras creandose el réginen obligatorio de
pensi ones conpl enentari as, conbo beneficio que recibira el
trabajador al cunplir los requisitos de jubilacidn establecidos
para el régimen de invalidez, vejez y nuerte de la Caja
Costarricense de Seguro Social, beneficio que se unird al ordinario
proveni ente del réginmen al que natural mente pertenezca. Adengés, el
restante 50% se destinara con sus reéditos a inplenentar un ahorro
| aboral, tanbién adm nistrado por |as entidades escogidas por el
trabaj ador, dineros que le seran devueltos al termnar su relacidn
| aboral, no inportando |a causa por |la que se termne. Este ahorro
| e sera entregado al trabajador al darse por term nada su relaci6n
| aboral, de nmpdo que es de su propiedad y del que devengara
r édi t os. Su naturaleza juridica es distinta a la de la
i ndemmi zaci 6n por cesantia y por ello debe ser desestinado el
reclano que fornulan |os diputados que consultan. (.) ARTICULGCS 9,
10, 11, 12 Y 13 DEL PROYECTO POR SUPUESTA VI OLACION A LGOS ARTI CULGCS
28, 63, 73 Y 74 DE LA CONSTI TUCI ON PCLI TI CA. En cuanto al réginen
de pensiones conpl enentari as establecido en el proyecto, consideran
| os consultantes que éste se sostendria con fondos proveni entes de
Il a i ndemmi zaci 6n por cesantia, pero sobre este tema debe remtirse
a los consultantes a lo que se lleva dicho a |lo largo de esta
sentencia, sobre |o cual no resulta apropiado seguirse extendi endo.
Ademas, se indica que se violenta el principio de autononmia de |la
vol untad, al considerar que |os dineros del Fondo de capitalizacion
son de propiedad de |los trabajadores y por ello no se podrian
invertir en aspectos de los que ellos no hubieran otorgado su
opinién. No conparte la Sala este criterio, pues se trata, conp se
indico, de dineros destinados a beneficiar a |os trabajadores,
adm ni strados por instituciones autorizadas y que pueden ser
i brenente escogidas por el trabajador. C ertanente, el retiro de
| os dineros se ha condicionado a dos hechos futuros determ nados
con claridad en la ley, pues se trata de darle soporte financiero a
un régi nen de pensiones conplenentarias y un ahorro que puede ser
utilizado por el trabajador cuando cunpla con |los requisitos de
ley. Si bien los recursos han de ser manej ados en cuentas
i ndi vidual es, no ingresan al patrinonio de |os beneficiarios, sino
hasta que se verifiquen | os paranetros establ ecidos por la ley. H
hecho de que sea obligatoria, en ningin nonento se podria
considerar cono perjudicial a los intereses de |os trabajadores,
pues se trata de dotarlos de un ingreso adicional via pensioén para
cuando no registren ingresos ordinarios por salarios y se hayan
acogido a la jubilacion ordinaria. Se trata de un beneficio a
futuro, que no llegaria a plasmarse si quedara a eleccion del
trabaj ador incorporarse o no. Y cono lo indican |os consultantes,
si ya existe un réginen de pensi é6n —ordi nari o-, debe entenderse que
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el establecimento de otro conplenentario cono el que nos ocupa

Este, no viene a sustituir al anterior que |lamarianmos general

sino a reforzarlo, casi sin costo para |los trabajadores, y que le
seria entregado junto al ordinario, lo que vendria a significar una
nmejora en su situaci 6n actual. La Sala no acepta la tesis de |os
consul tantes, al considerar que |os dineros del fondo de pensiones
sol o podrian ser adm nistrados por la Caja Costarricense de Seguro
Social, conp institucidn constitucionalnente establecida para
admnistrar |los seguros sociales. El problema estriba en
considerar el Fondo de Capi talizaci 6n Laboral conb un seguro
social en el sentido utilizado por la Constitucién Politica, |o que
cono se ha explicado suficientenente, no sucede con el Fondo
analizado y su especial naturaleza. Asi, dada la distinta
natural eza de | a pensi én que contiene el proyecto consultado y |os
seguros social es admnistrados por |la Caja Costarricense de Seguro
Social, en la especie no se presenta ningun roce constitucional.
(.) ARTICULO 40 BI'S DEL PROYECTO CONSULTADO POR SUPUESTA VI CLACI ON
A LCS ARTICULOCS 9 Y 41 DE LA CONSTI TUCION PCOLITICA. En su articulo
40 Bis el proyecto establece en su parrafo tercero: " .En todo
caso, las operadoras deben responder por la integridad de |os
aportes de |los trabajadores y cotizantes con su patrinmonio y si el
msnmo no resultare suficiente para cubrir el perjuicio, una vez
agotadas todas las instancias establecidas por ley, el Estado
realizara |la conpensaci é6n faltante de tales aportes y procedera a
liquidar |la Operadora, sin perjuicio de posteriores acciones
penales y admnistrativas.". En cuanto a su contenido, la
inclusion de éste parrafo se hizo nediante nobcidén N 809 del
di putado Luis Fishmann, y se reproduce un efecto del principio
proteccionista del Estado, sea que no obstante l|a respectiva
operadora es |la responsable directa de los dineros por ella
adm ni strados, en tratandose de fondos que beneficiarian a |o0s
trabajadores y ante la posibilidad de que aun tomadas todas |as
cautelas | egal es, al guna operadora no cunpliera con sus
obl i gaci ones, el Estado en ultinma instancia asumiria una obligacién
subsidiaria destinada a conpensar faltantes, todo con el fin de no
perjudicar a |los beneficiarios. (.) ARTICULO 73 PARRAFO QUI NTO DEL
PROYECTO CONSULTADO POR SUPUESTA VI OLACION AL ARTICULO 33 DE LA
CONSTI TUCI ON POLI TI CA. El parrafo nencionado por |os consultantes
indica: " ARTICULO 73. Nornas especi al es de autorizaci 6n para crear
operadoras ..Se autoriza a la Caja de Ahorro y Préstanp de la
Asoci aci 6n Naci onal de Educadores, a la Junta de Pensiones vy
Jubi | aci ones del Magisterio y a la Soci edad de Seguros de Vida de

Magi steri o Nacional para que constituyan en forma conjunta una
soci edad an6nima con el Unico fin de constituir una operadora de
pensi ones, que sera considerada para efectos de esta ley, conmb |la
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Uni ca operadora autorizada del nmgisterio nacional." En el articulo
consultado no se establece 1o que los diputados consultantes
esgrinmen, pues en éste se autorizan a diferentes instituciones,
cono lo son |la Caja Costarricense de Seguro Social, el Banco
Popular y de Desarrollo Comunal, el Infocoop, Japdeva y la
Uni versi dad de Costa Rica para crear una operadora a |os efectos de
gue puedan captar |os dineros del Fondo de capitalizaci é6n Laboral
solanente que en cuanto al Magi sterio Nacional, por estar
i nvol ucradas varias organi zaci ones, el proyecto les autoriza a una
sol a operadora, pero sin que se indique |a obligacidn de todos |os
maestros de afiliarse a esta Unicanente. Lo anterior contrastaria
con |l o dispuesto en el articulo 11 tanbi én del proyecto consultado,
el que faculta a |los trabajadores para escoger su operadora y solo
en | os casos en que éste no decida, |os aportes de forma automatica
se trasladaran a | a operadora del Magisterio Nacional en |os casos
de |l os trabajadores afiliados al sistema de pensiones de ese grem o
y los del resto de trabajadores se depositaria en |a operadora del
Banco Popul ar .."

De | o expuesto se desprende que este Tribunal ha estimdo que |a
Ley inmpugnada no | esiona | os derechos de |os trabajadores; el hecho
de que el anparado no esté conforne con su contenido, no tiene la
virtud de causar nenoscabo a sus derechos. Debido a que no existe
notivo para variar el criterio vertido en |la sentencia parcial nente
transcrita con anterioridad, resulta inprocedente nanifestarse
nuevanente sobre |os msnos al egatos, pues constituye una nera
reiteracién de lo resuelto por la Sala en aquella oportunidad. Por
| o expuesto, el recurso debe desestimarse."”

En virtud de lo anterior y por no existir notivos para variar |lo
resuelto por esta Sala en |la resolucién parcialnmente transcrita, en
cuanto a este punto debe estarse el recurrente a |lo resuelto en
di cha oportuni dad.

Agrega el recurrente su disconform dad con el "ahorro obligatorio”
previsto por el articulo 5 de la Ley Organica del Banco Popular vy
de Desarrollo Cormunal (Ley nunero 4351 del once de julio de m
noveci entos sesenta y nueve y sus reformas). Esta Sala tanbi én ha
tenido oportunidad de analizar la constitucionalidad de dicha
normativa, ello con ocasién de la accion de inconstitucionalidad
namero 98-007648-0007-CO, la que fue declarada sin lugar nediante
resol uci 6n narmero 3338-99 de |as dieciocho horas cuarenta y cinco
m nut os del cinco de mayo de m | noveci entos noventa y nueve, pues
se estinmd que tal "ahorro" no era violatorio de Derecho de I|a
Const i t uci on.

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com


http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://www.pdffactory.com

Centro de Informacion Juridica en Linea

Por otra parte, en cuanto al hecho que el articulo 13 de la Ley de
Protecci 6n al Trabajador establezca que el Réginen Cbligatorio de
Pensi ones Conpl ementarias se financiard —entre otros recursos- con
el uno por ciento del aporte establecido en inciso b) del articulo
5 de la Ley Ogéanica del Banco Popular y de Desarrollo Conunal

| uego de transcurrido el plazo fijado por el articulo 8 de dicho
cuerpo normativo, sea el "ahorro obligatorio” antes indicado, esta
Sala en sentencia nunero 2000-00643 de las catorce horas con
treinta mnutos del veinte de enero del dos m| manifesto:

"(.) Tanbién se consulta si existe violacion a la autonomia de la
voluntad cuando en el proyecto se establece que al réginen de
pensi ones conplenentarias |e seria tanbi én aportado el 1% de ahorro
obligatorio establecido a los trabajadores a favor del Banco
Popular y de Desarrollo Comunal. Cierto que la Sala ha reputado
cono propi edad del trabajador |os dineros provenientes del ahorro
obligatorio establecido en el articulo 5 de la ley N° 4351 de 11 de
julio de 1969, toda vez que del salario de |os trabajadores la |ley
nmenci onada establ eci 6 | a obligaci 6n de captar un uno por ciento que
debe ser retenido por el patrono y entregado al Banco Popul ar, para
que éste adnministre el dinero por térmno establecido en el

articulo 8. Asi se establece, con el doble propésito de dotar de
fondos a la institucién bancaria y que de ellos se beneficie el
trabaj ador tanto al poder obtener créditos, cono por disfrutar de
su ahorro periodicanente, al ser éstos devueltos parcial nente | uego
del periodo nmencionado en el articulo 8 de la ley. Sin enbargo, con
la reforma cuestionada tales dineros no dejan de ser propiedad del
t rabaj ador, Si bien pasan a formar parte del Fondo de
Capitalizacion, ya que éste tanbién, a través de sus propios
nmecani snos, tiene conmb objetivo final beneficiar al trabajador.
Aqui nuevanmente encontranpos el principio de solidaridad y de
contribuci 6n de todos |los factores que participan en el proceso de
producci 6n, cono |l o proclama |a Constitucion Politica. De alli que
en criterio de la Sala no se da |a inconstitucionalidad reclanmada."

Consi deraci ones que son aplicables al presente caso por referirse
en el fondo al msnp extrenmo y por no existir notivo alguno que
justifique variar |lo resuelto, por o que no observa esta Sala que
se configure violacién alguna a los derechos fundanental es del
anparado. En consecuencia, de conformdad al articulo 9 de la Ley
de la Jurisdiccion Constitucional procede rechazar por el fondo —en
cuanto a este punto- el recurso, comp al efecto se hace.”®
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c. Fondo de Garantias y Jubilaciones del Personal del
Instituto Costarricense de Turisnp

“Los recurrentes indican que el “Reglanento para |a Regul aci 6n de

| os Sistemas de Pensiones Conpl enentarias, Creados por Ley Especi al

o Convenci 6n Colectiva y |os Reginmenes Publicos Sustitutivos del

Régi men de Invalidez, Vejez y Mierte”, enmtido por el Consejo
Naci onal de Supervision del Sistema Financiero, dispone en su
articulo 24, inciso a), que los recursos de tales sistemas o

regi menes no podran ser invertidos en préstanos a los afiliados del
fondo respectivo, prohibiciéon que la Supervision de Pensiones
pretende aplicar en el caso del Fondo de Garantias y Jubil aciones
del Per sonal del Instituto Costarricense de Turisno. Los
acci onantes acusan que al disponer tal prohibicion, el Consejo
Naci onal de Supervision del Sistema Financiero ha excedido el
ejercicio legitino de su potestad reglanentaria, toda vez que, la
normativa legal que rige la materia no establece dicha prohibiciodn
respecto de los sistenmas de pensiones de instituciones publicas
est at al es.

Estinma esta Sala que el reparo planteado por los recurrentes no es
atendible. En cuanto a este temm, debe indicarse en priner |ugar
que el articulo 75 de |la Ley de Protecci 6n al Trabajador establ ece,
en su priner parrafo, que:

“ARTI CULO 75.- Sistemas de pensiones vigentes. Las instituciones o
enpresas publicas estatales y |as enpresas privadas que, a la fecha
de vigencia de esta | ey, mantengan sistemas de pensiones que operen
al anparo de |eyes especiales, convenciones colectivas u otras
normas y que brindan a sus trabaj adores beneficios conplenentarios
a los ofrecidos por el Réginen de Invalidez, Vejez y Mierte de la
Caja Costarricense de Seguro Social, continuaran realizando |os
aportes ordenados, pero quedaran sujetos a l|la supervision de la
Superi nt endenci a de Pensiones, con base en el articulo 36 de la Ley
No. 7523, de 7 de julio de 1995, y los incisos b) y r) del articulo
171 de la Ley Regul adora del Mercado de Valores, No. 7732, de 17 de
di cienbre de 1997.”

Supuesto en que se encuentra el denom nado Fondo de Garantias vy
Jubi | aci ones del Personal del Instituto Costarricense de Turisno.
El que tiene sustento en el articulo 44 de la Ley Ogéanica de

Instituto Costarricense de Turisnb, que establece al efecto la
creaci 6n de un réginen especial de garantias y jubilaciones, que
cubre a los funcionarios y enpl eados del Instituto. Réginmen que “no
resta vigencia a |as disposiciones de seguridad social contenidas
en la Ley de la Caja Costarricense de Seguro Social, en |os casos
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pertinentes.” Adenmés, conforme al articulo 171, inciso b, de la Ley
Regul adora del Mercado de Valores —que es aplicable al caso de
citado Fondo, comp |o dispone el articulo 75 de la Ley de

Protecci 6n al Trabajador-, dentro de las funciones del Consejo
Naci onal de Supervision del Sistema Financiero se incluye la de
aprobar las normas atinentes a l|a autorizacién, regulacion

supervision, fiscalizacion y vigilancia que, conforme a la |ey,
debe ejecutar |a Superintendencia de Pensiones. Asi |as cosas, se
corrobora que el Fondo de Garantias y Jubil aci ones del Personal del
Instituto Costarricense de Turisnbp se encuentra baj o supervision de
la Superintendencia de Pensiones y sonetido a las regulaciones
emtidas por el Consejo Nacional de Supervision del Sistenmn
Fi nanci ero. En este sentido, el articulo 59 de |la Ley de Proteccion
al Trabaj ador establ ece:

“ARTI CULO  509. - | nver si 6n de | os recur sos. Los recur sos
adm ni strados por cualquiera de l|las entidades supervisadas por |a
Superi nt endenci a de Pensi ones deberéan invertirse de conform dad con
esta ley y las regulaciones emtidas por el Consejo Nacional de
Supervision. Las inversiones del Réginen de Invalidez, Vejez vy
Mierte de la CCSS se regiran por |lo establecido en la Ley Organica
de la Caja Costarricense de Seguro Social y sus reformas v,
supl etoriamente, por | o establecido en este titulo.”

En 1o que se refiere propianmente a la inversién de |os recursos de
tales fondos, el articulo 60 de |la Ley de Protecci 6n al Trabajador
est abl ece expresanente, en su inciso c), que:

“c) Los recursos de los fondos solo podran ser invertidos en

valores inscritos en el Regi stro  Naci onal de Valores e
Intermediarios o en valores emtidos por entidades financieras
supervi sadas  por la Superintendencia Ceneral de Enti dades

Fi nanci eras.”

De lo hasta aqui indicado, se corrobora que es la propia Ley de
Protecci 6n al Trabajador |la que establece expresamente que en el
caso de instituciones publicas que nantengan sistemas de pensiones
gue operan al anmparo de I|leyes especiales y que brinden a sus
trabaj adores beneficios conplenentarios a |os ofrecidos por el
Régi nen de Invalidez, Vejez y Mierte de la Caja Costarricense de
Seguro Social -conb es el caso Fondo de Garantias y Jubil aciones
del Personal del Instituto Costarricense de Turisnmp-, SUS recursos
s6l o pueden ser invertidos en valores inscritos en el Registro
Nacional de Valores e Internmediarios o en valores emtidos por
enti dades financieras supervisadas por |a Superintendencia Genera
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de Entidades Financieras. Con |lo que se desprende que es
juridicamente inposible, en principio, conforme a dicha disposiciodn
| egal, que se puedan invertir |los recursos del fondo en préstanos a
sus afiliados. Por ende, distinto a |o que acusan |o0s recurrentes,
al disponer, el citado Reglanento, que |os entes adm ni stradores de
tales fondos no podran invertir en préstanps a su afiliado, el

Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero se ha
[imtado a precisar una prohibicion inplicitanente establ ecida por
la Ley que rige la materia. Por o que resulta evidente que no se
ha configurado |a violaci6n constitucional alegada, pues, en cuanto
a este extrenmo concreto, el citado Reglanento no s6lo no ha
excedido los linmtes establecidos por la Ley que rige la materia,

sino que, se ha limtado a sefalar una prohibicién ya establ ecida
en la propia Ley. Finalnente, conpb se desprende del Transitorio V
del citado Regl anento, dicha prohibicién no perjudica | os préstanps
efectuados a los afiliados, gue se encuentren debi danente
formali zados y vigentes, caso en que |as entidades deberéan respetar
las condiciones establecidas hasta el final de la relacion
crediticia, a fin de no darle efectos retroactivos, en atencion a

principio de irretroactivi dad de | a | ey —articulo 34
constitucional-. Debe observarse, en todo caso, que el vicio ultra
vires de un reglanmento, esto es, si excede los limtes vy

presupuestos de l|la respectiva ley, es un conflicto de nera
| egalidad que debe dilucidarse ante la Jurisdiccion Odinaria
correspondi ent e. En razon de lo anterior, |lo que procede en el
presente caso, de conformdad al articulo 9 de la Ley de la
Jurisdicci én Constitucional, es rechazar por el fondo el recurso,
conp al efecto se declara.”?®

d. Natural eza juridica de | a pensién conpl enentaria
“Ahora bien, en cuanto a la natural eza de beneficios adicionales,
la Sala Constitucional, en el voto numero 4252 del veintitrés de
mayo del dos m | wuno, refiriéndose a la naturaleza juridica de |as
Il amadas pensiones conplenentarias reguladas por la "Ley de
Proteccion al Trabajador" sefial6: "En cuanto al réginmen de
pensi ones conplenmentarias establecido en el proyecto.La sala no
acepta la tesis de los consultantes, al considerar que |os dineros
del fondo de pensiones solo podrian ser administrados por la Caja

Costarricense de Seguro Soci al , cono I nstitucion
constitucional mente establecida para admnistrar |0s seguros
soci al es. El problema estriba en considerar el Fondo de

Capitalizaci én Laboral conb un seguro social en el sentido
utilizado por la Constitucién Politica, 1o que conb se ha explicado
suficientenente, no sucede con el Fondo analizado y su especial
natural eza. Asi dada la distinta naturaleza de la pension que

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://www.pdffactory.com

Centro de Informacion Juridica en Linea

contiene el proyecto consultado vy | os segur os soci al es
adm ni strados por la Caja Costarricense del Seguro Social, en l|a
especi e no se presenta ningun roce constitucional.". Existiendo |la

m sma razén, |a conclusion que se inpone es que |os beneficios que
en este proceso se pretenden, no guardan relaci6n con |os seguros
sociales a que se refiere el articulo 73 de la Constitucion
Politica. Notese que tales beneficios afectan s6lo a quienes
mant uvi eron una relaci 6n de trabajo con |a accionada por |0 que no
participan de uno de los elenmentos de |la seguridad social, cual es
el de la universalidad.”?

e. Sobre la naturaleza juridica de I|as operadoras de

pensi ones

“De previo a resolver |o que corresponda en este asunto, |o
pertinente es hacer un analisis sobre la naturaleza juridica de |as
Operadoras de Pensiones. A la luz de la normativa contenida en |a
Ley nanmero 7983 "Ley de Protecci 6n al Trabajador", publicada en a
Al cance nunero 11 a La Gaceta nunero 35 de dieciocho de febrero de
dos ml, las Operadoras de Pensiones son personas juridicas de
Derecho Privado. Ello se desprende claranente del articulo 30 de
dicha Ley, contenido en el Titulo IV, Capitulo Unico, denomn nado
"Operadoras de Pensiones y de Capitalizaci6n Laboral", el cual, en
cuanto a este punto en concreto y a la letra, dice:

"Articulo 30.- Exclusividad y naturaleza juridica. Los fondos de
pensi ones, |os planes respectivos y |los fondos de capitalizacio6n
| aboral, seran adm nistrados exclusivanente por operadoras. Estas
son personas juridicas de Derecho Privado o capital publico
constituidas para el efecto conp soci edades anéni mas, que estaran
sujetas a los requisitos, las nornmas y |los controles previstos en
|la presente ley y sus reglanentos. (..)"

El articulo transcrito permite la creaciédn y funcionam ento de dos
ti pos de operadoras. Por una parte, l|las constituidas al anparo del
derecho privado, con capital privado, |o que inplica necesarianente
gue no existe participacion estatal en cuanto al capital que |as
respalda o que constituye su patrinonio; ver bi graci a, | as
Operadoras de Pensiones que se crean por parte de |os Bancos
privados o entidades financieras no estatales; y, por otra parte
aquel l as de capital publico constituidas al efecto conpb soci edades
anéni mas. En cuanto a éstas 0ltimas nos encontranos, entonces, ante
una Sociedad Anénima del Estado. Ahora bien, para entender |os
al cances de esta figura, debenps exam nar su doble constitucion.
Soci edades de este tipo tendran caréacter publico, prinmero por el
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fin que eventualnente la Ley |es encom ende y, segundo, por el
capital que |las conpone. En el caso de operadoras de pensiones cuyo
capital es publico, sea aportado por el Estado conb socio
mayoritario y unico, entonces seran sociedades anoénimas publicas
por el patrinmonio que conforma su capital social. Por otra parte,
la actividad que realice, la cual no sienpre sera publica,
determinara el fin. En este caso, las Operadoras de Pensiones
constituidas cono Soci edades AnoOni mas de capital publico, realizan
actividades conerciales tales cono venta y colocaci 6n de planes de
pensi ones, actividad que |le genera ingresos por com siones por |a
adm ni straci 6n de tal es servicios, derivandose de ello un beneficio
para | a Operadora, beneficio que al fin y al cabo es igual al que
obtendran | as Operadoras de derecho privado y capital privado, por
lo que el giro o la actividad que desarrollan es neranente
conercial y regido por el derecho privado. Tal es el caso de l|a
recurrida, la cual para todos |os efectos se reputa cono Soci edad
Ano6ni ma del Estado. De igual forma, |las relaciones |aborales que se
generen entre la Sociedad Anéninma del Estado y sus enpleados o
trabaj adores, no es wuna relacion de caracter estatutario o
especial, conb si lo es la de los funcionarios publicos al estar

adscritos al Réginen de Servicio Civil. De ahi que, una Operadora
de Pensiones creada al anparo del articulo 30 de la Ley 7983 "Ley
de Protecci6n al Trabajador", independi entenente que sea de capital

publico o privado, por el sélo hecho de estar constituida conp
soci edad anénima, su naturaleza es de persona juridica de Derecho
Privado, por 1o que la relacién Ilaboral entre ésta y sus
trabaj adores tanbi én estéd sonetida al Derecho Laboral comin y no al
régi men de servicio publico.”?!?

4. PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA

a. Una regul aci 6n en interés de | os trabajadores
“La Ley 7983 de 16 de febrero de 2000, Ley de Proteccion al
Trabaj ador, y la Ley de Réginmen Privado de Pensiones
Conpl enentarias, N 7523 de 7 de julio de 1995, establ ecen conp
parte del Sistenma Nacional de Pensiones un sistema conplenentario
de | as prestaci ones de seguridad social, Réginmen de |nvalidez,
Vejez y Miuerte, que han estado a cargo de |la CCSS; sistema que esta
Il anmado a desarrollar una funci 6n econémica en orden a |la
col ocaci 6n del ahorro y, por ende, a ser un instrunento para
potenci ar | a econom a, conp consecuencia del desarrollo de |os
nmer cados financieros. Los distintos operadores, publicos o
privados, se desenvuel ven en un nercado regul ado pero fundado en | a
i gual dad de condi ci ones, propiciando en esa nedida la libre
concurrencia. En tanto en que | os entes publicos tengan interés o
deban necesari anente participar en el nercado, deben hacerlo
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medi ante una enti dad especi al nente creada para tal efecto y creada
conb soci edad anénima. Estima el |egislador que el necani snp i deado
permte la nmejor satisfaccion del objetivo social que no es otro
gue el de asegurar el disfrute a | os trabajadores de | os derechos
adquiridos en materia de pension. Se regula y supervisa el sistema
cono nedi o de protecci 6n de | os derechos de | os trabajadores en
orden a | a pension

()

Con base en la Ley de Proteccié6n al Trabajador, el trabajador es
obligado a pertenecer a una operadora conp necanisno |egal para
obtener | os beneficios que se crean y, especialnmente, para que se
adm nistren sus recursos. Dentro del sistema, |as operadoras
coadyuvan en la construcci 6n del bienestar futuro de |a poblacién
trabaj adora. Resultaria desproporcionado y afectaria |os derechos e
i ntereses del trabajador afiliado que |a operadora del ente publico
sel ecci onada deba sujetarse a |os objetivos generales o
especificos dispuestos en el Plan Nacional de Desarrollo y a una
eval uaci 6n de desenpefio que podria no ajustarse a |as regul aci ones
del CONASSIF y de SUPEN, y que en todo caso, inplicaria
procedi m entos, recursos humanos y financieros necesarios no para
| a adm nistraci 6n de |los fondos o planes de pensio6n, pero si para
cunplir con las exigencias del sistema de planificaciéon vy
eval uaci 6n. Situaci6n en que no se encontrarian |as operadoras de
pensi ones de |os entes privados. Ciertanmente, bajo esa situacion
el trabajador podria decidir trasladarse a una operadora privada no
sujeta a esas regulaciones y que no tiene que incurrir en costos
por dicha sujecion. Pero es claro que en la nedida en que la
decision de traslado o incluso la eleccidén entre una operadora
publica o privada esté determ nada por criterios diferentes a |os
de rentabilidad y seguridad de |las inversiones y de |los resultados
para el trabajador, sino en elenentos externos de caracter publico
(la circunstancia de que la operadora publica esté obligada a
cunplir objetivos del Plan Nacional de Desarrollo) se afectaria el
debi do funcionanmi ento del sistema de pensiones y se nodificaria su
configuraci 6n; al nenos, no se trataria de un sistema fundado en |la
conpetencia y, por ende la igualdad que debe regir entre 1|os
m enbr os del sistema

No debe ol vidarse que el nercado de pensiones evol uciona tanbi én en

razéon de la confianza. De alli la inprocedencia de introducir
el ementos externos al sistema en la gestién de |as operadoras de
pensi ones.

La sujecion de |as operadoras de pensiones al Plan Nacional de
Pensi ones se postula conb un nedio de alcanzar |os objetivos del
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sistema de pensiones. Puesto que el sistema no diferencia I|a
natural eza de |a operadora, |os objetivos del sistema deben ser
al canzados con la participacion tanto de operadoras publicas conp
privadas. En ese sentido, cabe afirmar que todas |as operadoras de
pensi ones conpl enentarias contribuyen al logro de las netas del
sistema de pensiones conplenentarias y de ahorro |[|aboral,
i ndependi entenmente de que hayan sido constituidas por entidades
publicas o bien, por privadas. E logro de |os objetivos del
sistema no esta condicionado por la naturaleza de |a operadora
por que esos objetivos son uniformes y no sectorializados. Es claro,
por demas, que el cunplimento de esos objetivos no depende de |a
suj eci 6n al Plan Nacional de Desarrollo. En igual forma, el |lamado
a determinar si se cunplen esos objetivos es el 6rgano regul ador
del sistenma de pensiones, no el Mnisterio de Planificacién.

Por otra parte, podria considerarse que esa sujecio6n es necesaria
en razén de que |la naturaleza publica de |as operadoras determ na
la presencia de fondos publicos. Evi dent enent e, para la
constituci6on de la operadora de pensiones, la Caja y |os denas
entes publicos autorizados invierten recursos financieros, recursos
gue son fondos publicos (articulo 9 de la Ley Oganica de la
Contraloria GCeneral de |la Republica). Asi m sno, para su
f unci onam ent o, | as oper ador as de pensi ones requi eren un
presupuesto que, en principio, se financia con sus propios
recursos, provenientes en nucho de la comisidén que se deduce del
aporte del trabajador (articulo 49 de la Ley de Proteccién al
Trabaj ador, comi siones por administraci6on de fondos). Enpero, al
adm nistrar el plan de pensiones, el fondo de pensiones o el fondo
de <capitalizacion, |las operadoras de |os entes publicos no
adm ni stran recursos propios y por ende, en esa gestidn no se esta
en presencia de fondos publicos. Los objetivos del sistema de
pensi ones conplenentarias se alcanzan con |a administracién de
recursos privados, que no pueden ser sonetidos al réginen de |os
fondos publicos. Los aportes a los planes o fondos no integran el
patrinmonio de |a operadora. Recuérdese que uno de |os principios
fundanment al es del sistema de pensiones conplenentarias, incluido en
el texto original de la Ley N 7523 es, precisanente, el de
separaci 6n de patrinonios. El articulo 52 de la Ley de Proteccion
al Trabajador retoma ese principio, diferenciando claranente entre
el patrinonio de |la operadora y el patrinonio de |os trabajadores
que ésta admnistra. Los fondos admnistrados constituyen
patri noni os aut 6nonos, distintos del patrinonio de |a operadora. El
trabajador afiliado es copropietario del fondo a que pertenece en
su parte alicuota. Lo que justifica |la obligacion de integrar |os
fondos en cuentas debidanente individualizadas. En ejecuci 6n del
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principio de separacion de patrinonios, se obliga a la entidad
autorizada a |l evar contabilidades separadas, de manera tal que |os
recursos de |os trabajadores no se confundan con |os propios de |la
entidad (articulo 53 de la Ley). Cabe sostener, entonces, que el
cunplimento de | os obj eti vos del sistema de pensi ones
conplementarias se logra con |os fondos adm nistrados por |as
Qperadoras, no con el patrinonio de ésta.

Por demas, la Procuraduria ha considerado que |as operadoras de
pensi ones constituidas por los distintos entes publicos estan
sujetas a un réginen juridico diferente al establecido para e

resto de |las enpresas publicas. Ello se debe a que estas enpresas
se desenvuelven en un réginmen altanente conpetitivo, de perfecta
conpetencia con |los agentes privados, conb sucede con |as
soci edades anoni mas constituidas para intervenir en |os nercados de
valores y de pensiones. El dictamen N C 129-2004 nmanifiesta al
ef ect o:

“Un nmercado conpetitivo no es un nercado segnentado en el que el
agente encuentra dificultades, en razén de su naturaleza, para
|l egar al usuario o cliente final. Por el contrario, en el mercado
conpetitivo los distintos agentes conpiten bajo las msmas reglas
por ese usuario o cliente final.

Si no puede afirmarse |la existencia de una conpetencia, carece de
importancia el principio de igualdad en |la conpetencia. Es por ello
gue dicho principio no rige para las enpresas que ofrecen sus
servicios sin conpetencia 0 con una “conpetencia” referida a
entidades publicas. En el supuesto de las enpresas publicas
organi zadas conp soci edades andéni mas que nos ocupan, la forma de
organi zaci6n se postula no conbo wuna sinple huida del Derecho
Pablico (RECOPE, CORTEL), sino ante todo conb |la creacion de
condi ci ones para un mnercado conpetitivo”

Régi nen de perfecta conpetencia que va unido a una estricta
regul aci 6n dirigida a mantener |a solvencia, estabilidad y |iquidez
del sistema financiero en su conjunto, base de |la confianza de
publico inversionista o del trabajador ahorrante. En materia de
pensiones | o que inporta es la solvencia y rentabilidad del sistem
a efecto de proteger |os derechos e intereses de |os trabajadores,
cuyos fondos administran |as entidades reguladas. Es por ello que
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se considera que en el estado actual de nuestro ordenam ento, |as
enpresas publicas constitui das conb soci edades anéni nas con base en
| o di spuesto por el articulo 55 de la Ley Regul adora del Mercado de
Valores y la Ley de Protecci 6n al Trabajador se encuentran en una
situaci 6n diferente a la resto de enpresas publicas, incluso si han
sido organi zadas bajo forma societaria. La configuracién |egal de
un sistema para que opere en un nercado en réginmen de perfecta
conpetencia con l|la enpresa privada determna wuna diferencia
sustancial que, en nuestro criterio, justifica el que no se las
soneta al misno tratamiento juridico que |as enpresas publicas bajo
forma societaria en otros anbitos del accionar econdém co. “*

b. Una regulacion de los recursos admnistrados por |a
operadora y no de | os de su propi edad

“Al contestar |a audiencia otorgada, |a Autoridad Presupuestaria
seflala que el capital de constitucidon y de funcionam ento de |as
operadoras de pensiones conplenentarias, de origen publico, se
constituye con fondos publicos. Y es con base en esa natural eza que
la Autoridad afirma su conpetencia para emtir directrices sobre |a
inversion que se realice con ese capital. Asimsnp, remarca |la
diferencia entre |los recursos admnistrados por |as operadoras,
sujetos a |l o dispuesto en |la Ley de Protecci 6n al Trabajador y |os
recursos propiedad de las operadoras. Estos Ultinps estarian
sujetos a las directrices fornul adas por |a Autoridad.

Ll eva razon |a Autoridad Presupuestaria al sefalar que
los recursos que |os organisnbos publicos autorizados para
constituir operadoras de pensiones utilizan para formar el capita
mnino de constitucién y de funcionamento de estos entes, son
fondos puablicos. En efecto, se trata de recursos financieros
propi edad de un Ente publico (articulo 9 de la Ley Organica de |la
Contraloria General de la Republica), que conmpb tales forman parte
de |la Hacienda Publica. El proceso de constituci én del capital de
| as operadoras de pensiones no nodifica la naturaleza juridica de
los fondos respectivos. Estos recursos contintan siendo fondos
publicos, maxime que |as operadoras de pensiones asi constituidas
son tanbi én enpresas publicas. El criterio para definir el caréacter
publico de un fondo es orgéanico: se trata de recursos, valores,
bi enes o derechos del Estado, entes publicos o enpresas publicos.

La Procuraduria se refirié a la autorizacién |egal de
merito en el dictamen N° 183-99 de 16 de septienbre de 1999,
remarcando que el capital social de Ila nueva sociedad esté
conformado sustancial nente por fondos publicos. Una creaci 6n que
procura una gestion transparente de |o0s recursos; un inperativo
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cuando se esta en presencia de wuna actividad que debe ser
despl egada en un régi men de concurrenci a.

El capital de |as operadoras de pensiones-enpresas
publicas es propiedad de cada una de éstas. En ese sentido, no se
subsume ni se identifica con el capital de los fondos que la
operadora sinplenmente administra por ser propiedad de |os
trabaj adores.

Por otra parte, la Ley de Protecci én al Trabajador no
tiene entre sus objetivos regular el capital propiedad de |as
operadoras. Sus objetivos estan referidos fundanmental mrente a |os
fondos que adm nistran |as operadoras, quizas por el hecho msnp de
que se trata de recursos que no pertenecen a |as operadoras y que
deben ser admi nistrados en forma que beneficie a |os propietarios,
sea | os trabajadores. (Cbservanps, al efecto, que el articulo 1 de
la Ley establece conp objetivo prinordial, |a creacién de un narco
para regular los fondos de capitalizaci én |aboral "propiedad" de
| os trabaj adores, el establecimento de un sistena de regul aci 6n de
los intervinientes en l|la recaudacion y administracién de |os
programas de pensiones. Lo que busca mantener la estabilidad,
solvencia y rentabilidad de éstos, de nanera tal que puedan hacer

frente a los derechos de los propietarios de |os fondos, |os
trabaj adores. La normativa que se establece esta dirigida,
ent onces, a regqgular —para tutelar- la propiedad de |los

trabajadores. Por ello se dispone un "sistema de control de la
correcta administracion de |los recursos de |os trabajadores, con el
fin de que estos (sic) reciban |la pensién conforme a | os derechos
adqui ridos por ellos" (articulo 1, in fine de la Ley).

En este orden de ideas, el articulo 52 de la Ley
diferencia claramente entre el patrinonio de l|la operadora y el
patrinmonio de |os trabajadores que ésta adnministra. D spone tal
nor ma:

“"Natural eza juridica y propiedad. Los fondos adnm ni strados por |as
operadoras u organi zaciones sociales constituyen patrinonios
aut 6nonos, propiedad de Ilos afiliados y son distintos del
patrimonio de la entidad autorizada. Cada afiliado al plan
respectivo es copropietario del fondo segun su parte alicuota. La
entidad autorizada, segun los criterios de val uaci 6n que deternmn ne
| a Superintendencia, establecera periddicamente el valor de la
partici paci 6n de cada afili ado.

Los f ondos est aran i nt egr ados por cuent as debi danment e
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i ndi vidual i zadas, en |las que deberan acreditarse todos |os aportes
asi conpb los rendimentos que generen |las respectivas inversiones,
una vez deducida la conisién establecida en el articulo 48 de |la
presente |ley. Los fondos tendran cono destino exclusivo y unico el
i ndicado en esta ley o | os contratos respectivos".

Dada esa distincién y conb consecuencia msna de que
el patrinmonio de la entidad autorizada es distinto del patrinonio
de los trabajadores, se sigue que la disposiciones referidas al
patrinonio de |los trabajadores no pueden ser interpretadas en
relaci é6n con el patrinmonio de la entidad autorizada, por una parte
y que la regulacion dirigida a uno de esos patrinmonios no se
extiende al otro, salvo expresa disposicién en contrario, por otra
parte. En ejecuci én del principio de separaci 6n de patrinonios, se
obliga a la entidad autorizada a |levar contabilidades separadas,
de manera tal que los recursos de |os trabajadores no se confundan
con los propios de la entidad (articulo 53 de la Ley). Lo anterior
no significa, enpero, que la entidad sea libre de Ilevar Ila
contabilidad de sus recursos conmb a bien |o disponga. Por el
contrario, debe sujetarse a |as disposiciones que establezca |a
Superintendencia de Pensiones, a quien debe informar sobre sus
pr opi 0s est ados fi nanci eros. Lo que significa gue | a
Superi ntendenci a no puede desatenderse de la situacion financiera
de | a propia operadora. Lo cual se conprende dentro del objetivo de
solvencia y estabilidad de |os reginenes y por el hecho misnpo de |la
responsabilidad que | a Operadora asune con su patrinonio.

Conmp consecuencia de la diferencia entre patrinonios,
la Ley de Proteccién al Trabajador regula esencialnmente Ila
i nversion de |os recursos que son propiedad de |os trabajadores y
de los <cuales l|las operadoras de pensiones se |limtan a su
adm ni straci6on (articulo 59 y siguientes). Interesa recal car que en
el Titulo referido a la inversién no se incluyen disposiciones
especificas referidas a la inversion de |os recursos propios de |as
operadoras, por lo que no puede concluirse que desde el punto de
vista legal el legislador haya tonmado una decision respecto de
di chas inversiones. El punto es si en ausencia de disposiciones
expresas en |la Ley de Protecci 6n al Trabajador, debe concluirse que
| as i nversiones del capital de constitucidn y funcionam ento de |as
operadoras publicas quedan sujetas a |o dispuesto por la Ley de
Admi ni straci 6n Financiera y Presupuestos Publicos. Aspecto en que
cobra inmportancia |la natural eza de | as operadoras publicas.”?
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