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TEMA: MARAS EN EL SALVADOR

Resunmen: El presente inforne aborda el tema de las “maras” en el
Sal vador, incluyendo la transformacion en los sistemas juridicos
centroameri canos en materia de nenores, doctrina de l|la situacion
irregular, doctrina de la proteccién integral, asi conm el
concepto de “maras”, su surgi m ent o, factores
desencadenant es, princi pales nmaras en el Salvador, la represioén y
I a | egislacién anti maras.
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DOCTRI NA

RECONOCI M ENTO DE LOS DERECHOS DEL NI NO Y LA TRANSFORMACI ON EN LOS
S| STEMAS JURI DI COS PENALES EN CENTROANERI CA.

“A partir de la incorporacion que se hace de I|a Convenciodn
| nt ernaci onal sobre |os Derechos del Nfio (CIDN) a |los sistemas
juridicos nacionales en |os paises de Centroangerica a com enzos de
|a década de |os noventa, se han producido canbios nornmativos
sustanciales en la manera de concebir a las nifas, nifos, Yy
adol escentes, y a sus derechos. En particular, ese canbio se
observa en la transformacion sustancial de los sistemas de
justicia dirigidos a procesar las infracciones a la ley penal
coneti das por adol escentes.

Esa transformaci 6n se conoce, en el debate actual, conmb Ila
sustitucion de la |Ilamada "doctrina de la situacién irregular" por
la "doctrina de la proteccidn integral”, y ha sido caracterizada

conb el pasaje de |la consideraci 6n de |os nenores conp objetos de
tutela y represion, a |la de sujetos plenos de derecho.”’

DOCTRI NA DE LA SI TUACI ON | RREGULAR

“Esta situaci6n irregular del nenor de edad ha sido el fundanento
del Derecho de Menores durante el periodo anterior a |a Convenci6n
sobre | os Derechos del N fAo.- En efecto, durante dicho periodo se
dividié a la infancia en dos categorias: aquella con necesidades
basi cas satisfechas y aquella con necesi dades béasicas parcial o
total mente insatisfechas.- El Derecho de Menores representaba en
ese entonces, la inpunidad para la primera categoria y la
arbitrariedad para |a segunda; esto en tanto con anplios poderes
di screcionales la ley era unicanente aplicable a aquella categoria
de la infancia considerada residual; arbitrariedad que por
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supuesto era disfrazada de wun &anino de proteccidén al nenor
desval i do y urgi do de reeducaci 6n”'

DOCTRI NA DE LA PROTECCI ON | NTEGRAL

“Podenps observar de esta manera conp |la doctrina de |a proteccion
integral dota al Derecho de Menores de una nueva y nmas anplia
di mensi on, concedi éndole principios rectores hasta entonces
desconocidos y que giran en torno a |la consideraci én del interés
superior del nenor de edad y de su posicidon conp sujeto de
derechos antes que conp objeto de proteccion. -

Este reconocimento de |la posicion de |os jévenes conb sujetos de
derechos que plantea la teoria de la Proteccién Integral situa |la
materia de Justicia Juvenil dentro de la 6rbita de influencia de

Der echo Constitucional ”"

DOCTRI NA DE LA PROTECCI ON | NTEGRAL EN EL SALVADOR

“La Ley del Menor | nfract or de El Salvador -LM S
(Decreto No. 863 del 16 de febrero de 1995), representa la
prinmer reforma en América Latina que se limtd al tema de |as
personas nenores de dieciocho afos inputadas de wuna infraccion

penal, dirigida a adecuar el derecho interno del pais a la
Convenci 6n I nternaci onal sobre |los Derechos del Ni fio. La
deci si 6n de |l evar adelante un proceso de adecuaci 6n sustancia

t ot al o parcial, y nediante leyes integrales o |eyes
especifi cas, ha estado presente en la regi6on en los dltinos
afos, con resul t ados di ver sos. El princi pal problem
gque se advierte en la variante de la ref or ma par ci al es
| a i ndefini da postergaci 6n de | a ref or ma referida a

ambito de protecci 6n de derechos.”"
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CONCEPTO

“Las maras son pandillas juveniles sumanente violentas, que usan
tatuajes en todo el cuerpo para identificarse plenanente. Tanbién
utilizan un | enguaje corporal extrafio, comnbinan el espafiol con el
ingl és, visten con ropa holgada, su camnar es diferente y sus
pei nados nuchas veces son ridicul os.

El nonbre Mara proviene de |as horm gas sal vajes Marabundas, que
habi tan conpo plagas |as junglas amazonicas.”"

“Es sinplenmente un sentimento gregario por el que |los menbros de
una pandilla mantienen pactos de lealtad y solidaridad frente a
otros grupos rivales. Las naras, un fendéneno |atinoanericano,
funcionan a nodo de hernmandades con jerga, sinbolos y tatuajes
propi os. Ellos msnos se dan cobijo, sufragan sus gastos y sal dan
sus deudas. ““

SURG M ENTO DE LAS MARAS

“El fendémeno naci 6 en Los Angeles, California, y tond prinero a E
Sal vador . Post eri or ment e, las pandillas se extendieron por
Honduras, Guatenmala y en nenor nedida a N caragua. Existen nas de
200 mi| mienbros.”""

“Las maras (pandillas) surgieron a principios de |os afios 80 en
Los Angeles, California, e inicialnente estuvieron integradas por
j bvenes sal vador efios, qui enes huyeron de su pais, agobiados por |a
guerra civil.”""

“Para conprender el fenénmeno pandillero, Garcia Funes se renonta a
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sus origenes y explica a EL PAIS: “En un principio, hace 20 afos,
eran pandillas juveniles que peleaban contra la pandilla M —
i ntegrada por nexi canos— en | os suburbios pobres de Los Angeles
California. De all& bajaron a Centroamérica. Ahora han nutado: de
controlar barrios han pasado a controlar acciones delictivas de
trafico de drogas, sicariato y extorsiones. Es decir, son un
fendénmeno del crinmen organi zado. Asesinan, secuestran, extorsionan,
manej an armes... Antes atacaban con piedras, cuchillos y nachetes;
hoy tienen fusiles automéaticos AK-47 y M 16 recortados. “'*

ALGUNCS FACTORES DESENCADENANTES

“El conflicto armado interno de |os afios ochenta. Aunque
causal nente las nmaras no son un fenéneno social atribuible a la
guerra, los influjos del conflicto mlitar y de la polarizaciodn
social que el msno propicid, han dejado huella en |a subjetividad
juvenil y en sus préacticas de violencia grupal.

Los anplios novimentos mgratorios internos y externos. Si a
ni vel macroeconénico las mgraciones transformaron |las fuentes
fundanentales de los recursos de la nacion, a nivel social,
propiciaron un inportante giro en |los patrones de covivencia
cotidiana, incluidos |os nuevos conflictos |ocales que han tendido
a reproducirse generaci onal nente.

La fuerte tendencia a la privatizacién de |os espacios publicos.
No es casual que, en un contexto social donde incluso |la calle ha
sido despojada de su caracter publico, la violencia de |las naras
se exprese fundanental mente conmb un conflicto o lucha por Ia
conqui sta o defensa de territorio.

La preem nencia de famlias debilitadas. El hecho de converger en
ellas diversos factores que |las hacen fragiles en su estructura y
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vacios que estimulan que nmuchas de |as necesidades materiales y
afectivas de sus menbros deban ser satisfechas fuera de ellas,

| as vuel ve vul nerabl es conb conti nente soci ali zador.

El alto indice de violencia intrafamliar. Esta violencia se
interioriza en la subjetividad infantil y juvenil cono patroén de

conducta cotidiana. Asi, los jo6venes se ven sonetidos a
socializaciéon hostil (...) y las actitudes de recelo, tenor
evasion de la relacion famliar termnan predom nando en
orientaci 6n de | as conductas juvenil es.

La pobreza. En condiciones de privacion socioecondn ca,

posi bi li dad de acentuar actitudes agresivas y de frustraci 6n se ve

consi der abl enent e i ncrenent ada. ”*

PRI NCI PALES MARAS EN EL SALVADOR

“En El Salvador, por ejenplo, existen dos grandes pandill as:

Mara Sal vatrucha(Ms) y la Pandilla 18 (M 18), que tiene mas de
cinco ml| menbros solo en ese pequefio pais, y que parece gobernar

| as call es.

Segun datos oficiales, doce nil ©pandilleros habitan en

Sal vador. Uno de cada 500 habitantes, o nmAs preci sanente uno de
cada 150 jdévenes de entre 10 y 24 afos, pertenece a alguna de

estas maras o pandillas.””

LEYES Y REPRESI ON A LAS MARAS

“La presencia de los joOvenes de naras es hoy una caracteristica
extendida en todo el territorio nacional y acentuada especial nente
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en |las zonas urbano marginales y en el centro de la capital. La
vigencia tenporal de normativas |egales coercitivas contra |as
pandillas no redujo el fenoneno, reforzando nas bien patrones de
defensa grupal que incorporan el uso de la violencia. Lo msno
puede decirse de |as percepciones del ciudadano adulto sobre |os
j bvenes mareros, de la inclinacid6n social a su exclusién de |os
nercados de trabajo y, peor aun, de las préacticas de anul aci 6n de
sus derechos elenentales, incluida la integridad fisica.”"'

“Las |lamdas “leyes de mano dura” se han incorporado a |as
| egi sl aci ones penal es guatenalteca, salvadorefia y hondurefa; sus
carceles estan |llenas de mareros, sus ejércitos han salido a |as
calles para tratar de controlar la violencia y se han realizado
mil ti pl es esfuerzos para reorganizar o variar las tacticas de |as
fuerzas de seguridad. Sin enbargo, el problema sigue creciendo, |o
cual denuestra que algo (o nucho) ha fallado hasta ahora.

(...)

A pesar de la conciencia de los |lideres politicos, sociales y
policiales de |os paises afectados sobre |la diversidad de factores
que inciden en el desarrollo de las nmaras, |a respuesta oficial se
ha concentrado en | a represion.

(....)
No hay duda de que l|las acciones de seguridad son indispensables
al igual que la cooperacion internacional, para enfrentar |as

actividades de esos grupos Yy para nmanejar adecuadanente | as
deportaci ones de pandilleros centroanericanos de Estados Unidos a
sus paises, a los cuales |legan con gran experiencia e inpetu
delictivo. Tanbi én son necesarias |as acciones policiales para
cortar sus nexos con el crinen organizado...Sin enbargo, con igual
o mayor fuerza deberian organizarse, integrarse y trabajar 1|o0s
nmecani snos de prevenci 6n, tratamiento y reinsercion de |os jovenes
en riesgo y los mareros.” ™"
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“El Presidente de la Republica, Elias Antoni o Saca, aconpafiado del
M nistro de Seguridad, René Figueroa y otras autoridades, sancioné
la Ley Contra el Crinmen Organizado, durante una cerenopnia que se
efectudé en el Plan de |la Laguna, Antiguo Cuscatl an.

Tras un canbio de estrategia en el &rea de seguridad publica,
aseguré el mandatario, a partir del afio pasado se sustituyd la
forma de dar tratamento a |os grupos delictivos y se pasO de |as
capturas masivas a |l as detenciones selectivas e hizo énfasis en la
necesi dad de desarticular pandillas, pues en |la nedida en que
per manezcan uni das, mantienen un control territorial que afecta el
ni vel de vida de |a poblacioén

“PRESI DENTE SACA SANCI ONA LEY CONTRA EL CRI MEN ORGANI ZADO 22 de
Enero de 2007.El gobernante dijo que el espiritu de la Ley Contra
el Crimen Oganizado que sanciond hoy, es simlar al que
actual nrente se inplenenta en sociedades nas desarrolladas y le
provee al sistema una herramenta capaz de castigar de nmanera
dréstica a los que se lucran del crinmen: “Qra de |as bondades de
este instrunmento legal es que nos pernite necanisnbs Aagiles,
nodernos y una coordinacion nuy estrecha entre el sistenma de
justicia y los organisnos auxiliares” dijo.”*"

El informe, presentado por la Oicina para América Latina en
Washi ngton (WOLA) y un equi po de investigadores encabezado por el
Centro de Estudios y Programas Interanericanos del Instituto
Tecnol 6gico de Mexico (I TAM, es un estudio conparativo realizado
durante mas de un afio en América Central, México y Washi ngton

“Entre las principales conclusiones de este trabajo, | os
i nvestigadores destacan que la estrategia de conbatir a |as
pandillas o “maras” con tacticas represivas, conb ocurre en E
Sal vador, Honduras y Guatemal a, ha sido “contraproducente”.
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“La investigacién nuestra que las pandillas han surgido

organi zadas en lugar de nenos (organizadas) en respuesta a
abordajes policiales de linea dura. La seguridad publica no ha
nmej orado conp resultado de estas estrategias”, indica el reporte.

En canbio, el estudio recomenda seguir lo que califica conpo
“mejores practicas”, algunas de las cuales se aplican ya en

América Central y Estados Unidos, y que pernmten abordar
cuesti 6n de forma “abarcadora”.””

LEY ANTI MARAS

“En un inforne emtido en junio, el Conmité de |os Derechos de

Ni Ao, de la ONU, consideré que la Ley Anti Maras contravenia

Convenci 6n sobre |os Derechos del N fio y recomendé su suspensi 6n
Se hicieron intentos para que l|la legislacién se aprobase
per manentenente pero, ante las enérgicas criticas expresadas por

la judicatura y la sociedad civil, se inicié una consulta.

msma incluyd a jueces, la policia, fiscales, parlanentarios y
representantes de |la sociedad civil. El resultado de la consulta
fue la propuesta de nodificar el Codigo Penal, el Cbdigo Procesa
Penal y la |egislacién sobre |a delincuencia juvenil. Las refornmas

fueron aprobadas por |a Asanblea Legislativa. “*
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