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| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TENA:
LAS PARTES EN EL PROCESO CONTENCI OSO- ADM NI STRATI VO ESPANCL.

RESUMEN. Se hace un breve analisis sobre las partes en el proceso
contenci oso-adm ni strativo espafol. Incluye una referencia sobre
| os sujetos, representaci 6n y | egitinmacion.

SUMARI O

| . CODI GO PROCESAL CONTENCI OSO- ADM NI STRATI VO,
1. LAS PARTES EN EL PROCESO CONTENCI GSO- ADM NI STRATI VO
ESPANCL.
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DESARRCOLLGO

| . Cbdi go Procesal Contencioso-Adm nistrativo!
ART|I CULO 12.- Se considerara parte demandada:

1) La Administraci 6n Pablica autora de la conducta adm nistrativa
obj eto del proceso, salvo cuando se trate de |os Poderes Ejecutivo,
Legi sl ativo, Judicial y del Tribunal Supreno de El ecciones; en este
caso, se demandara al Estado.

2) Los Or ganos adm ni strativos con personalidad juridica
instrunmental, en tanto sean autores de l|la conducta admnistrativa
objeto del proceso, conjuntanente con el Estado o el ente al que
se encuentren adscritos.

3) Las personas fisicas o juridicas que hayan derivado derechos e
intereses legitinbs de Ila conducta admnistrativa objeto de
proceso.

4) Cual quier otra persona que haya sido |lamada al proceso cono
responsabl e, en su caréacter funcional o personal.

5) La Contraloria General de |a Republica:

a) Conjuntanente con el Estado, cuando el proceso tenga por objeto
| a conducta adm nistrativa de aquella, relacionada con el ejercicio
de su conpetencia constitucional y |egal.

b) Conjuntanente con el ente fiscalizado, cuando el proceso tenga
por objeto una conducta adm nistrativa sonetida a su control, en el
ejercicio de sus potestades de fiscalizacidén o tutela superior de
| a Haci enda Publi ca.

6) Cuando una entidad dicte algun acto o disposicién que, para su
firmeza, requiera previo control, autorizacio6n, aprobacion o
conoci m ento, por parte de un 6rgano del Estado o de otra entidad
adm ni strativa, se tendra conp parte denandada:

a) El Estado o la entidad que dicté el acto o la disposicion
fiscalizados, si el resultado de la fiscalizacion ha sido
apr obatori o.

b) La entidad que ha ejercido la fiscalizacion, si esta no ha
aprobado el acto o | a disposicion.
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7) Cuando una entidad dicte algun acto o disposicioén, que en virtud
de un recurso administrativo no jerarquico -facultativo u
obligatorio- deba ser conocido por parte de un 6rgano del Estado o
de otra entidad adm nistrativa, se tendrd conp parte demandada:

a) El Estado o la entidad que dictd el acto, cuando este ha sido
confi r mado.

b) La entidad que, conociendo el recurso, anula, revoca o reforna
| a conducta cuesti onada.

8) Si el demandante funda sus pretensiones en la ilegalidad de una
di sposi ci 6n general, se considerara tanbién parte demandada a |a
Admi ni straci 6n autora de esta, aunque l|la actuacién recurrida no
procede de ell a.

1. LAS PARTES EN EL PROCESO CONTENCI GSO- ADM NI STRATI VO
ESPANCL.

“4,- Sujetos, representacién y |egitinmacion.
4.1.- Partes.

La determ naci 6n de quienes son partes en el proceso contencioso
adm nistrativo no presenta especiales dificultades desde el nonento
en que se configura conmb un proceso entre partes, cuya msioén es
exam nar |as pretensiones que deduzca la actora por razén de un
acto adm nistrativo. La anica peculiaridad que presenta, es que por
el tipo de pretensidn que se ejercita, en la posicién de parte
demandada sienpre estara |a adm ni straci6n

Con caracter general podenps considerar parte a todos |os sujetos
gue hayan intervenido en el proceso admnistrativo y a aquellos que
se puedan ver afectados por |la sentencia que se dicte. Por
consiguiente, no sélo a la persona que solicita o para la que se
solicita la tutela juridica y aquella frente a la que se solicita
(demandante y demandado originarianente) sino tanbién a todos
aquel l os que, por encontrarse en una determ nada relacién con el
objeto deducido en juicio, pueden intervenir en el proceso,
ocupando una posicién idéntica a la de las partes originarias; es
decir, asum endo pl enanent e | os der echos, car gas y
responsabi |l i dades procesal es i nherentes a | a condici6n de parte.

En relacién a |os presupuestos de capacidad para ser parte vy
capaci dad procesal, nos remtinos a |o ya estudiado en sede de |os
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procesos civiles.
4.2.- Representacion.

Comb en cual quier proceso, tanto las personas naturales cono |as
juridicas deben conparecer en juicio debidamente representadas vy
asi stidas técni canente por un Abogado. La LJCA distingue, a |la hora
de regular el requisito de la postulacio6n, segun |as actuaciones
procesales se desarrollen ante un 6rgano unipersonal o ante un
organo col egi ado.

Si es ante un oOrgano unipersonal (juzgados de |o contencioso
adm ni strativo y j uzgados centrales de o] cont enci 0so
adm nistrativo), se mantiene el sistema de la Ley de 1956, que, a
su vez, habia nodificado el sistema tradicional de nuestro
ordenam ento juridico procesal, dejando a la voluntad de |as partes
gue la representaci 6n sea ostentada por un procurador o por un
abogado (articulo 23.1). Si la representacion |la ostentase el
abogado, cuya actuacidén es preceptiva, acunulara en si |las
funci ones de representacion y asistencia técnica y se entenderan
con él las notificaciones.

Si las actuaciones procesales se desarrollan ante un Organo
col egi ado (Audi encia Nacional, Tribunales Superiores de Justicia y
Tri bunal Supreno), se introduce el criterio general de la LEC
exi gi éndose la intervenci6n obligatoria de Abogado y Procurador
(articulo 23).

El requisito de postulacién esta establecido con caracter genera
por la ley, que soOlo excluye del misnb a |os funcionarios publicos
gue actuen en defensa de sus derechos estatutarios, cuando se
refieran a cuestiones de personal que no inpliquen separaci 6n de
enpl eados publicos inanovibles (articulo 23.2).

La representaci 6n y defensa de l|las adm nistraciones publicas y de
| os O6rganos constitucionales se rige por |lo dispuesto en |la LOPJ,
por la Ley de Asistencia Juridica al Estado y a las instituciones
publicas, asi conp en |las normas que sobre la nmateria y en el marco
de sus conpetencias hayan dictado | as Conmuni dades Aut 6nonas.

Asi pues, segun el articulo 447 de la LOPJ, l|la representacion y
defensa del Estado y de sus organi snbs autononos, salvo que, en
cuanto a estos, sus disposiciones autoricen otra cosa, asi conpb la
de los Organos constitucionales, corresponderan a |los |etrados
integrados en los servicios juridicos del Estado; se exceptla |la
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representacion y defensa de las Entidades Gestoras y de Ila
Tesoreria Ceneral de la Seguridad Social, que correspondera a |os
Letrados de |la Administraci én de |a Seguridad Social. Todo ello sin
perjuicio de que, para casos determ nados y de acuerdo con |o que
regl anentarianmente se disponga puedan ser enconendadas a Abogado
col egi ado especi al nente desi gnado al efecto.

Cuando se trate de la Adnministracion autonémica o local, la
representaci 6n y defensa correspondera a |os |etrados que sirvan en
|l os servicios juridicos de dichas Adm nistraci ones publicas, salvo
gue designen abogado col egiado que les represente y defienda. La
LOPJ remite a la regulacién reglanentaria |os supuestos en que |os
| etrados del Estado podran defender y representar a |as Conuni dades
Aut 6nonmas.

4.3.- Legitimacion.

La legitinacién es |la especial relacid6n que ostenta uno o varios
suj et os respect os de determ nados der echos, rel aci ones o]
situaciones juridicas que les habilita para, a través del
ejercicio de la accién, desencadenar el necanisnmp de la tutela de
| os derechos.

Siendo este un concepto general, lo cierto es que la diferentes
| eyes procesales abordan de una u otra forma explicita o
inplicitanente, el tratamento y definicion de lo que para cada
ti po de proceso se entiende por |egitinacion.

Por o que se refiere al proceso admnistrativo, la legitinacioén
activa viene regulada en el articulo 19 de la LJCA, en el cual se
reconoce | egiti maci on:

a) a las personas fisicas o juridicas que ostenten un derecho o un
interés legitinbo. La distincidén entre legitinmacion basada en un
derecho y legitimaci 6n basada en un interés se corresponde con | os
dos tipos de pretensiones mas frecuentes que se pueden ejercitar
ante los oOrgano de la jurisdiccion admnistrativa, que aparecen
recogidas en el articulo 31: la encani nada a obtener |a declaraci 6n
de no ser conformes a Derecho y, en su caso, la anulacién de |os
actos y disposiciones susceptibles de inmpugnacién; y la que tiene
por objeto “el reconocimento de una situaci6n juridica
individualizada y l|a adopcién de |as nedidas adecuadas para el
pleno restablecimento de la msma, entre ellas |a indemi zaci 6n de
| os dafios y perjuicios cuando proceda”.
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La referencia al interés legitinp es una novedad introducida por |a
ley de 1998, puesto que en la ley del 56 sb6lo se hablaba de
“interés directo”, |o que suponia que para que una persona pudiera
ser parte en este tipo de procedimento debia tener un interés
directo en |l a anul aci 6n del acto o disposicidn recurrido, es decir,
gue el eventual éxito de |la denmanda representase para el actor un
benefi ci o.

No obstante a pesar de la interpretacion extensiva que de este
concepto hacia el Tribunal Supreno, el sistenma adnministrativo
construido en la ley de 1956 no permitia el control de |a actuaci6n
adm ni strativa que, aun siendo ilegal, no incidia en un derecho
subjetivo o un interés del adm nistrado. En este sentido, |a nueva
LJCA recoge la doctrina constitucional construida en torno al
articulo 24 de la CE en el que se introduce por prinera vez la
noci 6n de interés legitino, quedando englobado en el msno el
interés directo, y que supone otorgar legitimacién a toda aquella
persona que sea destinatario de ciertas consecuencias directas o
indirectas del acto o disposicion de la administracién que
constituye el objeto del proceso.

b) A las corporaciones, asociaciones, sindicatos y grupos Yy
entidades a que se refiere el articulo 18 que resulten afectados o
estén legalnmente habilitados para |a defensa de |os derechos e
i ntereses legitinbs col ectivos.

c) La legitimacién institucional de |as Adm nistraciones publicas
se reconoce a la admnistracion del estado, a la admnistraci 6n de
| as Comuni dades Aut énomas, a |las entidades locales territoriales, a
| as enti dades de derecho publico con personalidad juridica propias
y finalmente a la propia administraci én autora de un acto, previa
su decl araci 6n de lesividad para el interés publico en |os térm nos
est abl ecidos en la |ey.

En estos casos nos remtinmbs a |lo dispuesto en el articulo 19.1
apartados ¢, d, ey 19.2 LJCA

d EIl Mnisterio Fiscal para intervenir en |0s procesos que
determ ne |a Ley.

e) En el articulo 19.1 h) se reconoce la |legitinmcion popular en
| o0s supuestos previstos por laley, p. E. en materia de U banisnp

La posibilidad otorgada por la ley a cual quier persona para que
recurra, constituye un instrumento evidente para el contro
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objetivo de la legalidad, pero no quiere decir necesarianmente que
no exista una situacién juridica sustancial tutelable, si bien su
titularidad no sea exclusiva de un interesado concreto o de un
grupo de interesados excl usivo.

f) Legitimacion vecinal, que es distinta de la legitimacidn
popul ar, articulo 19.3 y que se reconoce a cual quier vecino, para
el ejercicio de acciones en nonbre e interés de |as Entidades
| ocal es, de acuerdo con |o dispuesto en |la |egislacién del réginmen
| ocal .

Por el tipo de procedimento del que estanps hablando, |egitimdo
pasi vanmente sienpre estarda la Adm nistracion autora del acto o
di sposicion recurrido, asi conb |las personas o entidades cuyos
derechos o0 intereses legitinps pudieran quedar afectados por |a
estimaci 6n de las pretensiones del demandante. En la nueva |ey
desaparece la distincion entre parte principal y coadyuvante que se
recogia en la ley de 1956, en funci 6n de que se fuese titular de un
derecho o de un interés. En |la actualidad todos |os que intervienen
en el proceso contencioso administrativo tendran el caréacter de
partes principales con |as posibilidades de actuaci 6n inherentes a

esta condi ci 6n”?.

FUENTES Cl TADAS

! Ley N° 8508, Codigo Procesal Contencioso-Adninistrativo. Diario Oficial
La Gaceta 22 de junio de 2006.

2 http://webdept os. una. es/ dpr ocesal / ADM NI STRATI VO. PDF. 18 DE OCTUBRE DE
2006.
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