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| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: NOVBRAM ENTOS DE CONFI ANZA

RESUMEN: El presente inforne investigativo, contiene infornmacion
doctrinaria relativa a la definicion que se establece de |os
nonbram entos de confianza y sus principales caracteristicas.
Junto con la informaci 6n doctrinaria se incluye normativa relativa
al tema de | os nonbram entos de confianza, asi conp jurisprudencia
en la que se analizan casos de destituci é6n de enpl eados en puestos
de confi anza.
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DESARRCOLLO

1. Doctrina
a. Concepto de Trabaj ador de confianza

“Son qui enes estan directanente al frente del manejo de |a enpresa.
Segun el articulo 5 del Cddigo de Trabajo, son |os gerentes,
directores, admnistradores, etc.; qui enes supervisan a |los
trabaj adores, o quienes planean el runmbo de |a enpresa (asesores o
consejeros)”."

“Segun concepto ya aceptado por una gran corriente de |a doctrina,
| os trabajadores de confianza son aquellos cuya actividad se
relaciona en forma innediata y directa con la vida msma de |as
enpresas, con sus intereses, con la realizacién de sus fines y con
sus direccién, adm nistracién y vigilancia generales;”"

“Debe habl arse de enpl eados de confianza cuando estédn en juego la
exi stencia de la enpresa, sus intereses fundanental es, su éxito, su
prosperidad, la seguridad de sus establecimentos o el orden
esenci al que debe reinar entre sus trabajadores.”"

“Los que por la responsabilidad que tienen, |as delicadas tareas
gue desenpefian o l|a honradez que para sus funciones se exige,
cuentan con la fe y apoyo especiales por parte del enpresario o
di recci 6n de enpresa. Por concepto, |la posicién de |os enpl eados de
confianza es distinta a la de |los demas trabajadores, conbp su
nonbre 1o indica, para ello basta |a pérdida de confianza
depositada por el enpresario, para que el contrato no pueda
proseguir, principalmente en |os casos de inanovilidad del
trabaj ador en el enpleo, que al gunas |egislaci ones establ ecen.”"

“Son aquellos que tienen una vinculacion mayor a la de los otros
enpl eados con | as esferas de mando, direccion y fiscalizacién de |a
enpresa. Participan de |as decisiones del patrono en cuanto al
logro de netas y fines, asi conb en cuento a la direcciodn
adm nistrativa y de vigilancia de |a organi zaci 6n.

De acuerdo con pronunci am entos judiciales basados en la doctrina
nmexi cana, se considera que son enpleados de confianza, aquél | os
cuya actividad se relaciona en forma innediata y directa con |a
vida misma de |las enpresas, con sus intereses, con la realizacion
de sus fines y con su direccién admnistrativa y de vigilancia.
Para efectos de determnar si un trabajador califica como “de
confianza”, debe entenderse este elenmento en |la acepci6n especi al
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que el derecho laboral le concede al término, es decir, en la
existencia de un vinculo entre el trabajador y las esferas de
mando, direccion y fiscalizacién de |la enpresa, y no en su caracter
subjetivo, conp atributo que todo trabajador debe tener. Asi, por
ej enpl o, el hecho de que un cajero en un establ ecimento nercanti
sea de confianza para el patrono, no |lo convierte en “enpl eado de
confianza”, obligado por ende, a trabajar 12 horas al dia por la
m sma remuneraci 6n pactada.”’

b. Caracteristicas

“-No tener fiscalizacion superior inmediata.

Act tan en nonbre del patrono o enpresa.

Toman y ej ecutan deci si ones.

Ti enen horario flexible.

Su salario incluye esa mayor dedicaci 6n, grado de confianza y alta
responsabi |l i dad en sus | abores.”"

Nota: la siguiente clasificacion fue hecha por Tatyana Martinez
Pérez.

i. Confianza

“Esperanza firme en una persona, causa o cosa.”""

“.que la confianza es en gran parte, un elenento subjetivo pero
tanbi én 1o es que, tratéandose de relaciones juridicas, la validez
de éstas no puede quedar, de manera absoluta, al arbitrio de una
sola de las partes, pues de ser asi, la validez y el cunplimento
de | as obligaci ones dependera de |la volunta de los contratantes, |o
gue es contrario a |los principios generales que domnan en materia
de obligaciones y contratos y que, por otra parte, tratéandose del
derecho del trabajo, la voluntad no desenpefia el m sno papel que en
otra clase de relaciones juridicas, todo lo cual indica que no
basta | a sinple estinmaci én subjetiva.”"'

ii. Buena Fe Probi dad

“Rectitud, honradez, honbria de bien, buen proceder. Confianza en
| a certeza o verdad de un acto o hecho juridico.”"

“.un conportamento leal y honesto, de tal manera que, al incurrir
en una evidente pérdida de confianza, |la continuidad del vinculo se
hi zo i nsosteni bl e.
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Para |la Sala Segunda |a buena fe probidad, asi se nenciona en la
m sma sentencia antes indicada, es aquella (sic) entendida en su
significaci 6n objetiva de cunplimento honesto y escrupul oso de |as
obligaci ones contractuales, inplicitas y explicitas, del nexo
juridico de trabajo.””

c. Nonbram entos “Intuitu Personae”

“Locuci 6n Latina. Por razén de la persona o en consideracion a
ella.”™

“Los servidores en puestos de confianza disfrutan de |las ventajas o
derechos que la ley concede a |os denmas trabajadores, con Ila
particul aridad que su nonbramento se basa en criterios “intuitu
personae”, porque hay, general nente, delegacién de potestades de
mando o direcci6n, en donde, es evidente, el supreno interés del
patrono.”*

d. Jerarquia

“(..) los puestos de confianza se ubican en una esfera alta o
intermedia, dentro del centro laboral, de ahi que no sélo sean
puestos de las nmas alta jerarquia |os que se puedan ennmarcar en |a
categoria especial de trabajos de confianza.”*'

e. Derechos y Deberes

“Por tratarse de trabajos de cierta direccion, vigilancia,
fiscalizacion o |abores personales del patrono, sienpre seran
puestos de mucha responsabilidad que precisanente |e dan el
calificativo de especiales. Requieren una habilidad y honradez
dest acadas, que consigan ganarse |la confianza de |a parte patronal
para que se les deje a cargo la nmarcha general de |la enpresa, su
supervision, tener un contacto estrecho con el patrono; ser
poseedor de actividades inportantes y agudas.”*"

“Las personas que ocupan estos puestos especiales son trabajadores
en todo el sentido del término, con |o cual son depositarios de |os
m snos derechos que se le otorgan a todos |os demas enpl eados, con
| as excepciones que para el caso se indican en el ordenam ento
juridico. Sus condiciones de trabajo estaran en proporcién a la
natural eza e inportancia de |las funciones que tengan y no podran
ser nenores que |as de enpleados senejantes dentro de la msm
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enpresa. "™

f. Trabaj adores de Confianza en el Sector Privado

“Para emitir un concepto podria decir que: “Trabajador de confianza
son aquel |l os altos enpl eados, asi conp | os que por |la natural eza de
su trabajo o funciones que desenpefian ponen en juego el manejo de
valores o la custodia de |os bienes de su enpl eador”

En el concepto anterior, describo a |os trabajadores de confianza,
cono aquell os que ocupan puestos de especial relevancia, y algunos
gue por la naturaleza de sus funciones, son catal ogados conp de
confianza.”*"

g. Trabaj adores de Confianza en el Sector Publico

“En tratandose del Sector Publico podria decirse que es aquel
enpl eado que en razéon de las funciones que va ha desenpefiar,
necesita de una fe o confianza de tal magnitud por parte del
jerarca, que su nonbram ento dependerd béasicanente de ésta, sin
tomar en cuenta, préacticanmente requisitos conp el de idoneidad, el
cual se ha tenido conp |la base, para |la seleccién o designaci 6n de
| os demds trabajadores en el canpo de |la Adm nistraci 6n Publica
asi tampoco siguen |os procedi m entos nornal es establ eci dos para el
ingreso a la funcién publica,(.)""

h. Diferencias

“Una de ellas es por ejenplo el Sistema Selectivo, es 1d6gico
entender que este procedimento es nmas conplicado en la
adm ni straci 6n Pablica, que en el Sector Privado.

Oro aspecto inportante es la inanobilidad, del funcionario
publico, que para despedirlo se requiere de todo un mecanisno,
mentras que en el sector privado, basta Unicanmente de |a vol untad
del enpl eador

La reinstalaci6on es otro elenmento conocido en el aparato estatal
m entras que en el sector privado no se |e puede obligar al patrono
a reinstalar al gun trabaj ador

Ademas de |os aspectos apuntados, existen otras diferencias de
importancia ya planteadas en el desarrollo de este tema, conp por
ejenplo quines tienen derecho a |a huelga y otras formas de
mani f est aci 6n, que conb se sabe son prohi bidas en el Sector Pudblico
y que constituyen un nedio de presion fundanental en el sector
privado.

Es necesari o apuntar que el funcionario publico, esta a la vista de
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todos y por |lo tanto se encuentra en la mra de la totalidad de |os
ci udadanos, nmentras que en el sector privado, es de un nedio
reduci do en el anbito en que se desarrolla |la enpresa.” "

2. Normativa

“Vale indicar que el concepto de trabajador de confianza no esta
dado en nuestro nedio mas que por la doctrina y la jurisprudencia,
qgue ha tomado la opinion de autores extranjeros, no existe,
entonces, en el ordenamento juridico costarricense una definicion
constitucional ni legal del msnb, lo que si existen son algunas
regul aci ones en esos anbitos.”**

1. Constitucién Politica de Costa R ca®

ARTi CULO 140.- Son deberes y atribuciones que corresponden
conjuntanente al Presidente y al respectivo Mnistro de Gobi erno:
1) Nonmbrar y renover |ibrenmente a los menbros de l|a fuerza

publica, a los enpleados y funcionarios que sirvan cargos de
confianza, y a los denmas que determ ne, en casos muy calificados,
la Ley de Servicio Gvil;

a. Codigo de Trabaj o

ARTi CULO 5.- Se consideraran representantes de |os patronos, y en
tal concepto obligaran a éstos en sus relaciones <con |os
trabaj adores: los directores, gerentes, admnistradores, capitanes
de barco y, en general, l|las personas que a nonbre de otro ejerzan
funci ones de direcci 6n o de adm ni straci 6n.

ART| CULO 143.- Quedaréan excluidos de la limtacion de |a jornada de
trabajo | os gerentes, adm nistradores, apoderados y todos aquell os
enpl eados que trabajan sin fiscalizacién superior innmediata; |os

trabaj adores que ocupan puestos de confianza; | os agentes
com sionistas y enpleados simlares que no cunplan su conetido en
el | ocal del est abl eci m ent o; | os que desenpefian funciones

di scontinuas o que requieran su sola presencia; y |las personas que
reali zan | abores que por su indudabl e natural eza no estén sonetidas
a jornada de trabajo.

Sin enbargo, estas personas no estaran obligadas a pernmanecer mas
de doce horas diarias en su trabajo y tendréan derecho, dentro de
esa jornada, a un descanso mninp de una hora y nedia.

(Asi reformado por el articulo 1, de la Ley No. 2378 del 29 de
setienbre de 1960.)
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b. Estatuto del Servicio G vilxi

Articulo 3°.-No se consideraran incluidos en este Estatuto:
c) Los funcionarios y enpleados que sirvan cargos de confianza
personal del Presidente o de |os Mnistros.

Articulo 4°.- Se considerara que sirven cargos de confianza:

a) Los Jefes de Msiones Diplomaticas y |os Diplonmaticos en m sion
t enpor al .

b) El Procurador General de |a Republica.

c) Los Gobernadores de Provincia.

d) El Secretario y denmas asistentes personales directanente
subor di nados al Presidente de |a Republica.

e) Los oficiales mayores de los Mnisterios y |los choferes de |os
M ni stros.

f) Los servidores directamente subordinados a los mnistros vy
vi cem ni stros, hasta un nunmero de diez (10). Tales servidores seran
decl arados de confianza, nediante resolucidén razonada de la
Direccién Ceneral de Servicio Gvil. No podra afectarse a
funcionari os incluidos actualnmente dentro del Réginen de Servicio
Cvil.

(I'nciso asi reformado por el articulo 1° de la ley N 6440 de 16 de
mayo de 1980).

g) Los cargos de directores y directores generales de |os
Mnisterios, asi comb los de las oficinas adscritas a ellos, |as
desconcentradas y descentralizadas dependientes de los Mnistros o
Vicem nistros. Queda entendido que estos funcionarios deberén
cunplir con el requisito de idoneidad para el desenpeiio de un
cargo, de caréacter técnico.

Transitorio al inciso g)

Las personas citadas en el inciso anterior, que actual nente ocupen
en propiedad tales cargos, conforne al articulo 20 del Estatuto de
Servicio Gvil seguiran en esa msma condici6n hasta el cese de |la
prestaci 6n de sus servicios. Cuando esto ocurra y el cargo quede
vacante, la Direccién GCeneral de Servicio Civil elaborara Ila
correspondi ente resol uci 6n decl arandol o de confi anza.

(Asi adicionado este inciso, incluyendo su Transitorio, por la ley
No. 7767 de 24 de abril de 1998)

c. Ley General de la Adm nistraci 6n Pablica'

Articul o 367. -
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2. Se exceptua de la aplicacion de esta ley, en lo relativo a
procedi mento adm ni strati vo:

e) Lo concerniente al personal, tanto publico cono |aboral,
regul ado por ley o por reglanmento autoénono de trabajo, en su caso,
salvo en cuanto a |os funcionarios excluidos de esas disposiciones
por notivos de rango o confianza;

d. Codi go Muni ci pal *v

ARTi CULO 118.- Los servidores nunicipales interinos y el persona
de confianza no quedaran anparados por |os derechos y beneficios de
la Carrera admnistrativa nunicipal, aunque desenpefien puestos
conprendi dos en ell a.

Para |os efectos de este articulo, son funcionarios interinos |os
nonbrados para cubrir |as ausencias tenporales de |os funcionarios
per manentes, contratados por |a partida de suplencias o por
contratos para cubrir necesidades tenporales de plazo fijo u obra
determnada y anparada a las partidas de sueldos por servicios
especi al es o jornal es ocasi onal es.

Por su parte, son funcionarios de confianza |os contratados a plazo
fijo por las partidas antes sefial adas para brindar servicio directo
al alcalde, el Presidente y Vicepresidente Minicipales y a |as
fracciones politicas que conforman el Concejo Minici pal.

e. Ley Personal de |a Asanbl ea Legi sl ativa>

ARTi CULO 2. - Para los efectos de esta ley, se consideraran
servidores de |a Asanblea legislativa todos |os enpleados a su
servici o nonbrados por acuerdo formal del Directorio publicado en
el Diario Olicial; se clasificaran en regulares y de confianza.

Los enpl eados de confianza se regiran por |o dispuesto en el
Capitulo XV de la presenta |ey.

ARTI CULO 3.- Para la aplicacion de |la presente ley, se entendera
por :
g) Servidor de Confianza, al servidor nonbrado conforne al

articulo 2 y el capitulo XV de esta |ey.

ARTi CULO 44.- Son enpl eados de confi anza:

a) El Secretario Particular del Presidente de la Asanblea
Legislativa; y

b) Los enpl eados de | as diferentes fracciones politicas.

ARTI CULO 45. - El Secretario Particular del Presidente sera
nonbrado por el Directorio, a solicitud de aquel.
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Los enpl eados de |las diferentes fracci ones seran nonbrados por
el Directorio, a solicitud del Jefe de |a respectiva fraccion.

ARTI CULO 46.- Las renociones de |os enpl eados de confianza, seran
acordadas por el Directorio de |la Asanblea Legislativa con base en
| as si gui entes nornas:

a) Cuando se trate del Secretario Particular del Presidente, a
solicitud de éste;

b) Cuando se trate de |os enpleados de fracci én, por reconendaci 6n
y acuerdo formal de |la respectiva fraccioén; y

c) Cuando se incurra en alguna de |as causal es establecidas en el
Regl anento Interior de Trabajo o en el Cbdigo de la materia. En
este caso, sera necesario un infornme justificativo |evantado por el
Director Adm nistrativo de |a Asanbl ea.

ARTi CULO 47.- En los casos de renpci 6n contenpl ados en | os incisos
a) y b) del articulo anterior, junto con el acuerdo respectivo
debera di sponerse el pago de las prestaciones |egales que
correspondan de acuerdo con la legislacién |aboral comin. En el
caso contenplado en el inciso c) cualquier reclanp de prestaciones
se regira por tal | egislacién en lo que concierne al despido de
funci onari os publicos no protegidos por el Servicio Gvil.

ARTI CULO 48.- Para los efectos de ejecucién de su trabajo, |os
enpl eados de confianza estaran, en su caso, bajo las 6rdenes del
Presidente de la Asanblea Legislativa o del Jefe de la Fraccidn
respectiva.

ARTI CULO 49. - Se aplicardan a los enpleados de confianza, |as
di sposiciones de la presente ley, relativas al réginen de sal ari os;
la calificacion de los servicios para estos efectos, sera hecha
en su caso, por el Presidente de la Asanblea o por el Jefe de la
Fracci 6n respecti va.

ART| CULO 50. - Para | os efectos disciplinarios, |os enpleados de
confianza estaran sujetos a |las msnas obligaci ones que se derivan
de |la presente ley y del Reglanento Interior de Trabajo.

(Asi nodi ficada su redacci 6n  por sentencia de la Sala
Consti tuci onal No.2000-10996 de |las 8:34 horas del 13 de dicienbre
de 2000. Esta sentencia tiene efectos declarativos y retroactivos a
| a fecha de vigencia de |a norma anul ada, sin perjuicio de derechos
adqui ri dos de buena fe.)

ARTI CULO 51. - Los enpl eados de confianza, con mas de un afio de
| aborar en |a Asanbl ea Legislativa, tendran derecho a participar en
| os concursos internos que se efectlen para |lenar |as vacantes que
dejen | os enpleados regulares; sus afios de servicio, asi conp su
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experiencia, seran tomados en cuenta conforme con |o dispuesto en
| a presente |ey.

(Asi reformado por el articulo 2 de la Ley No. 6776 de 26 de julio
de 1982).

ARTi CULO 52.- El Director Adnministrativo mantendra actualizada una
descripcion de las funciones, atribuciones y responsabilidades de
| os puestos de confianza, con la correspondiente categoria de
sal ari o.
(Asi reformado por el articulo 2 de la Ley No. 6776 de 26 de julio
de 1982)

ART| CULO 53. - El ninero de enpleados de confianza sera
determ nado, en cada caso, por el Directorio de la Asanblea
Legi slativa, tomando en cuenta el nuamero de Diputados de cada
fraccion y | as disponibilidades presupuestari as.

Para esta determinacién, el Directorio oird el parecer de |os
respectivos Jefes de Fraccion y de la Contraloria General de la
Republ i ca.

En todo caso, cada fraccién debera tener por |o nenos un
enpl eado de confi anza.

ARTI CULO 54.- En lo no previsto en este Capitulo, |os enpl eados de
confianza se regiran por |as demds disposiciones de |la presente |ey
y por el Reglamento Interior de Trabajo en |o que sean aplicabl es,
dada su condici 6n de tal es.

f. Reglanento de Puestos de Enpl eados de Confi anza Subal ternos
del Sector Publico®V

N 29141-H EI PRESI DENTE DE LA REPUBLI CA Y EL M NI STRO DE HACI ENDA
1-Que el Decreto N 20183-H "Reglanmento para |la Determnaci 6n de
Puest os de Confianza en el Sector Descentralizado"” de fecha 24 de
enero de 1991, debe nodificarse a fin de incluir en el msno |os
puestos del sector publico <centralizado, conprendidos en e
articulo 4, inciso f) del Estatuto de Servicio Cvil, cono
consecuencia de | o dispuesto en |la resoluci 6n DG 22-99 de fecha 18
de febrero de 1999 de la Direccién General de Servicio CGvil,
correspondi éndole la valoracion de los misnmos a la Autoridad
Presupuestari a.

2-Que los enpleados de confianza se clasifican en dos grupos: |os
"enpl eados superiores o altos enpleados” y los "enpleados
subal t er nos".

3-Que tanto la jurisprudencia de la Sala Constitucional conp |a
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adm nistrativa han reiterado que en |los referidos enpleados de
confianza subalternos "... existe una relacién de confianza que
obliga a otorgar una mayor |ibertad para el nonbramento y |a
eventual renocion del funcionario", en consecuencia no deben estar
protegidos por el Régimen de Servicio GCvil, dado que su
estabilidad no est4 garantizada constitucional nente, sino sujeta a
| as causal es de |l ey o razones objetivas de necesi dad.

4- Que se hace necesario determnar en qué, casos es procedente el
pago de los extrenos |aborales a |os denom nados "enpleados de
confianza subalternos", asi conb las pautas a seguir cuando se da
un reingreso a |la Adm nistraci 6n Publi ca.

5-Que la Autoridad Presupuestaria por Acuerdo N 5910, tormado en |a
Sesi6n N 102000, celebrada el 7 de julio del 2000, aprobdé la
si gui ente propuesta de nodificacion al Decreto N 20183-H.

6- Que el Consejo de Gobierno conocié y aprob6é |la presente directriz
en la sesi6én N 123 articulo 5 del 31 de octubre del 2000. Por
tant o, Decretan:

El siguiente Reglamento de Puestos de Enpleados de Confianza
Subal t ernos del Sector Publico

Articulo 1-Los puestos de enpleados de confianza subalternos
pertenecientes al sector publico, se regiran por las siguientes
nor nas:

a.) Conprende a |os servidores que han sido nonbrados |ibrenente,
con entera discrecionalidad por parte del funcionario que hace la
escogencia, de conformdad con l|o dispuesto en el articulo 140,
inciso 1) de la Constitucion Politica para |os funcionarios del
Poder Ejecutivo, asi conp de |las entidades descentralizadas y de
| as enpresas publicas, previos atributos personales y técnicos que
puedan hacerlos idbéneos para el ejercicio del puesto que
desenpefian, | os que estaran excluidos del Réginmen de Servicio G vil
y de las limtaciones de la jornada de trabajo, de acuerdo con |lo
regul ado por el articulo 143 del Cddi go de Trabajo.

b.) Incluye los puestos de asesores, asistentes, consultores,
secretarias ejecutivas, choferes, técnicos de radioenlaces y |os
gue en el futuro sean definidos asi por la Direccion General de
Servicio GCvil o la Autoridad Presupuestaria, sienpre que estan a
di sposi ci 6n permanente de | os maxinos jerarcas de los ministerios y
entidades publicas, conb mnistros, vicemnistros, presidentes
ej ecutivos, directores ejecutivos y gerentes.

c.) El nunero de puestos de confianza subalternos para el sector
publico centralizado |o determ nar la Direccion Ceneral de
Servicio Civil, hasta un maxino de diez puestos por mnisterio.
Para el sector publico descentralizado y enpresas publicas la
Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria asignar a |as
enti dades que se encuentran dentro del Réginmen de Salarios
Cerenciales establecido por |a Autoridad Presupuestaria, desde un
nm ninb de dos puestos hasta un naxi no de ocho puestos, conforne el
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ni vel gerencial en que se encuentran ubi cadas.

d.) La valoracion de todos |os puestos de enpleados de confianza
subalternos serd determ nado por la Autoridad Presupuestaria. Se
| es reconocer igualnente |os aunentos anuales a que tengan
derecho, dedicaci 6n exclusiva o prohibicién y carrera profesional
segun corresponda, sienpre que relUnan |os grados académ cos,
| egales y de experiencia, fijados para esos incentivos de acuerdo
con |l as normas vigentes.

e.) Los enpleados de confianza subalternos estéan regidos por |as
di sposi ci ones especiales de los articulos 585 y 586 del Cbddigo de
Trabaj o, y pueden ser cesados en forma discrecional con el derecho
a las indemizaciones ahi previstas, salvo disposicion especial en
contrario, sienpre que no incurran en alguna de |as causales
previstas por el ordenamiento juridico que regula la materia, que
faculta al enpleador a despedir sin responsabilidad patronal
previa apertura de |a investigaci 6n adm nistrativa correspondi ente.
f.) En el caso de que el servidor sea contratado de nuevo por |a
Admi ni straci 6n Publica antes de haber transcurrido el tienpo igua
al representado por la suma recibida en caracter de auxilio de
cesantia, se aplicar |o dispuesto en el articulo 586, inciso b)
del Cbdi go de Trabaj o.

g.) En aplicacién de la teoria de "El Estado conp patrono anico" y
| o dispuesto por el nuneral 586, inciso b) del Cbédigo de Trabajo,
no procede indemizar a quien es cesado y de innediato, en forna
continua, pasa a ocupar otro puesto en el sector estatal, con
excepci 6n del pago de vacaci ones y agui nal do proporcional .

h.) No podran acogerse a |os beneficios de |la novilidad voluntari a,
ni podran ser cesados por reestructuraci 6n institucional.

Articulo 2-Las disposiciones anteriores se aplicaran a todos |os
puestos de enpl eados de confianza subalternos del sector publico,
sienpre que no exista | egislacion especial al respecto.

Articul o 3-Se deroga el Decreto N 20183-H.

Articulo 4-Rige a partir de su publicaci én.

g. Normas Etica Publica Funcionarios de Confianza*v'

N° 2-P José, 12 de nayo de 1998.

EL PRESI DENTE DE LA REPUBLI CA.

El Presidente de |la Republica en ejercicio de las atribuciones
conferidas por el articulo 139 de Ila Constitucidén Politica,
promul ga el siguiente acuerdo que contiene normas en materia de
ética publica aplicables a si msno y a todos |os funcionarios
publicos de confianza.
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ACUERDA:

Articulo 1°—Este acuerdo se aplica a todos |os funcionarios
publicos de confianza.

Articulo 2°—tos funcionarios citados en el articulo anterior no
podr an:

a) Aprovecharse indebidanente de |os servicios que presta la
institucién a la que sirve, en beneficio propio, de famliares o
am gos.

b) Parti ci par directa o] i ndi rectanent e en transacci ones
financi eras, aprovechandose de informaci 6n confidencial de la cua

tenga conocimento en razén de su cargo, de forma tal que ello le
confiera una situacion de privilegio de cual qui er caréacter, para si
0 para terceros.

c) Llevar a cabo trabajos o actividades, renmuneradas o no, que
est én en conflicto con sus deberes y responsabi | i dades
gubernanental es o cuyo ejercicio pueda dar notivo de duda sobre |a
inmparcialidad en |la tonma de decisiones que conpeten a |la persona o
a la instituci6n que representa.

d) Recoger o solicitar, directa o indirectanente, contribuciones
cotizaciones de otros servidores con cualquier fin, excepto cuando
sea en casos de energencia nacional, calamdad publica o casos d
evi dente apoyo a personas o conuni dades en estado de necesi dad

e) Solicitar o recibir de personas privadas, fisicas o juridicas,

col abor aci ones par a . Vi aj es, aportes en di nero u otras
i beralidades senejantes, directa o indirectanente, para su propio
beneficio para otro funcionario, salvo que se trate del

otorgam ento de tiquetes aéreos que conceden |as conpafilas de
aviacion. No opera en disposicién cuando |as col aboraciones se
ot orguen para activi dades de beneficencia, pronocién del pais en el
exterior, programas de capacitacion de personal, defensa de
intereses nacionales, o0 se trate de Estados extranjeros u
or gani snos i nternaci onal es.

f) Aceptar honorarios o regalias de cualquier tipo por discursa
conferencias o actividades simlares, con excepcion de funciones
docent es.

g) Efectuar o patrocinar para terceros, tramtes, nonbramento
gestiones admi nistrativas, se encuentren o no directanente a su
cargo, fuera de los cauces nornales de la prestacion de servicios
activi dades.

h) Usar las instal aciones fisicas, el equipo de oficina, vehiculos
demas bienes publicos a que tengan acceso, para propositos ajenos
al fin para el que estéan destinados.

i) UWilizar recursos publicos para |a pronocion de partidos
politicos por nedios tales conb canpafias publicitarias, tarjetas

anunci os espaci os pagados en nedi os de conunicaci 6n, partidas del
presupuesto de la Republica, conpra de obsequios, atenciones
i nvitaci ones, para beneficio de personas o grupos especificos.
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j) Solicitar o aceptar directanente o0 por persona interpuesta,
regal os; donaciones, favores, propinas o beneficios de cualquier
tipo por nmonto que supere el nenor salario mininmp nensual. Los
representados conop sinbolo de la am stad de un pais deberan ser
entregados al patrinmonio nacional dentro del nes siguiente a s
recibimento y los de valor artistico y cultural se pondran en
custodia del Miseo Nacional. Se excluyen condecoraciones, placa y
aquel | os bienes de val or representativos.

k) Mantener rel aciones que |e signifiquen beneficios u obligaciones
d caréacter pecuniario con personas directanente fiscalizadas por la
enti dad en que presta servicios.

) Dirigir, admnistrar, patrocinar representar o prestar servicios
remunerados o no, a personas que gestionen o exploten concesiones o0
privilegios de la administracién o que fueren sus proveedores

contrati stas.

1) Recibir directa o indirectamente beneficios originados en
contratos concesiones o franquicias que celebre u otorgue Ila
adm ni straci on.

n) Aceptar o enmitir cartas de reconendaci 6n en benefici o de persona
0 grupos especificos, para procurar nonbram entos, ascensos u otros
benefi ci os, excluyendo |as becas y asuntos académi cos. n) Col ocar
placas con el nonmbre de funcionarios publicos en las obra e
i nstal aci ones construi das con fondos publicos.

Articul o 3°—En aquellos casos en que el funcionario afectado tenga
dudas sobre l|la aplicabilidad de este acuerdo a una determ nada
actividad o situaci 6n, podra solicitar una interpretacion de parte
del Sefior Presidente de I|a Republica quién, a solicitud del

i nteresado, emtiréa interpretaci 6n razonada.

Articulo 4°—El incunplimento de las normas del articulo 2°
acarreara |la destituci 6n del funcionario.

Articulo 5°—Rige a partir de su publicaci o6n.

3. Jurisprudencia
a. Ruptura de Rel aci 6n Laboral con Asistente Parlanentario

“UNI CO. - Inpugna el recurrente, Ricardo Thonpson Thonpson, por esta
via, la actuaci6n de Jocelyn Sawers Royal, la recurrida, que dio
por termnada unilateralnmente la relaci6n de trabajo que tenian. E
pronmovente, Thonpson Thonpson, fue nonbrado en su oportunidad cono
Asistente de Fracci6on Politica en la Asanblea Legislativa,
nonbramento que hizo el Directorio Legislativo el veinte de
octubre de m | novecientos noventa y ocho (véase, a folios 1 y 9).
Se trata de un cargo de confianza, y el nonbramiento esta supuesto
a durar, en cuanto aqui interesa, por el tienpo que |a confianza se
mantenga. No obstante, la renocidén del cargo corresponde al
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Directorio Legislativo. Este hecho se produjo efectivanente:
nmedi ante acuerdo nunero 23 de la sesién numero 75-99 cel ebrada por
el Directorio Legislativo el veintiséis de octubre de ml
noveci ent os noventa y nueve, se cesO el nonbram ento del recurrente
a partir del prinero de novienbre siguiente (véase, especial nmente,
| a copia del docunento que consta a folio 12). De manera que si la
| egi sl adora recurrida conunicé al pronovente, el veintinueve de
octubre, que daba por termnada la relacion de trabajo existente
entre ellos (cono el propio accionante manifiesta a folio 1 del
menorial inicial del recurso), ya para ese nonento el Directorio
Legi sl ati vo habia acordado |a cesaci 6n, de manera que | o dispuesto
por la recurrida resultaba formalnmente inatil y por ende
intrascendente. Asi |as cosas, el recurso ha de desestinarse.”

“I.- El recurrente acusa la violacion de sus derechos
fundanental es, en particular, del derecho consagrado en el articulo
34 de la Constitucion Politica, por cuanto el Directorio de la
Asanbl ea Legislativa, en el acuerdo suscrito en el articulo 31, de
| a sesion N°160-2001, dej6 sin efecto |a reasignaci 6n que se habia
aprobado respecto del actor -contenida en el articulo 6° de la
sesi6on N°51-99-, sin que observara al efecto |os procedi mentos
contenpl ados en el ordenamento para declarar la nulidad o la
revocaci 6n de un acto declaratorio de derechos subjetivos a favor
de un particular.

.- De inmportancia para |la decision de este asunto, se estinan
cono debi danent e denostrados | os sigui entes hechos:

a) el Directorio de |la Asanblea Legislativa, en acuerdo
suscrito en el articulo 6° de |a sesion N°51-99, cel ebrada el
27 de abril de 1999 acordd reasignar el puesto N 108946,
ocupado por el recurrente, de Uier —cubierto por el réginen
de Servicio Cvil—- a Asesor de Fraccidéon Politica 2, que
representa un puesto de confianza (folios 8, 9 y 18);

b) el Directorio de |la Asanblea Legislativa, en acuerdo
tomado en el articulo 31 de la sesion N 160-2001, de 2 de
octubre de 2001, dej6 sin efecto la reasignaci6n de que
di sfruta en el actor (folios 10, 51 y 53);

c) que dicha actuacion la fundamenté el recurrido en 3
razones: la prinmera, el hecho de que el pronobvente no cunple
los requisitos contenplados en el ordenam ento para
desenpefiarse en l|a reasignaci 6n que se habia acordado a su
favor; la segunda, por |la aprobacién del nuevo Mnual
Descriptivo de Cl ases para | a Asanbl ea Legislativa, en el que
se facultd al Departanento de Recursos Humanos para que
realizara |los ajustes técnicos necesarios —que se aplicdé a
todos | os servidores de | a Asanbl ea Legislativa—;, la tercera,
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el contenido del dictamen N°C 190-2001, de 4 de julio de
2001, realizado por la Procuraduria General de |a Republica,
en el que se cuestiond |a reasignacion realizada respecto de
ciertos servidores de puestos sonetidos al réginmen de
servicio civil a puestos de confianza (folios 9, 12, 13, 21,
30, 31, 51, 55);

d) | a autoridad recurrida, en oficio N DRH 3665-10-01, de 4
de octubre de 2001, le otorgdé audiencia al pronovente en
cuanto al cese de | a reasignaci 6n acordada —por un térm no de
3 dias— sin enbargo, el recurrente no presentd escrito o
gesti 6n al guna con ese propésito (folios 15 y 51).

I11.- De la relaci 6n de hechos probados de esta sentencia, conp del
informe sum nistrado por el Presidente de |a Asanblea Legislativa,
Lic. Ovidio Pacheco Salazar —que es dado bajo la sol emmidad de

juramento, con oportuno apercibimento de las consecuenci as,
i ncluso penales, contenpladas en el articulo 44 de la Ley de la
Jurisdiccién Constitucional- l|la Sala observa que el actor a
consecuenci a de | a reasignaci 6n que se habia acordado a su favor se
encontraba en el puesto de Asesor de Fraccion Politica 2, el cual,
a diferencia del que estaba ubicado conp de Uier, no se encuentra

cubierto por el réginen de Servicio Cvil —-en la nedida en que
constituye un puesto de confianza— y, por ende, no goza de
estabilidad alguna en esa reasignhacion. Asi, se estim que la

actuacion de la autoridad recurrida no viola |os derechos
fundanmental es del actor, por |lo que se debe declarar sin lugar el
recurso de anmparo. En este sentido, la Sala en sentencia N 2000-
00573, de las 14:54 horas de 14 de enero de 2000, tuvo la
oportuni dad de referirse sobre un asunto simlar al que aqui ocupa,
en el que, sin enbargo, se inpugndé el cese de un nonbram ento de
gue gozaba el actor en un puesto de confianza por parte del
Directorio de | a Asanbl ea Legislativa. En esa ocasi 6n se dijo:

“UNI CO. - Inmpugna el recurrente, Ricardo Thonpson Thonpson, por esta
via, la actuacion de Jocelyn Sawers Royal, la recurrida, que dio
por termnada unilateralnmente la relaci6n de trabajo que tenian. E
pronmovente, Thonpson Thonpson, fue nonbrado en su oportunidad cono
Asistente de Fraccion Politica en la Asanblea Legislativa,
nonbramento que hizo el Directorio Legislativo el veinte de
octubre de m | novecientos noventa y ocho (véase, a folios 1 y 9).
Se trata de un cargo de confianza, y el nonbramiento esta supuesto
a durar, en cuanto aqui interesa, por el tienpo que |a confianza se
mantenga. No obstante, la renocidén del cargo corresponde al
Directorio Legislativo. Este hecho se produjo efectivanente:
nmedi ante acuerdo nunero 23 de |la sesio6n nunmero 75-99 cel ebrada por
el Directorio Legislativo el veintiséis de octubre de ml
noveci ent os noventa y nueve, se cesO el nonbram ento del recurrente
a partir del prinero de novienbre siguiente (véase, especial nmente,
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| a copia del docunento que consta a folio 12). De manera que si la
| egi sl adora recurrida conunicé al pronovente, el veintinueve de
octubre, que daba por termnada la relacion de trabajo existente
entre ellos (conob el propio accionante manifiesta a folio 1 del
menorial inicial del recurso), ya para ese nonento el Directorio
Legi sl ati vo habia acordado |a cesaci 6n, de manera que | o dispuesto
por la recurrida resultaba formalnmente inatil y por ende
intrascendente. Asi |as cosas, el recurso ha de desestimarse.”

V.- De conform dad con | o expuesto en la sentencia transcrita, se
debe desestimar el recurso de anparo, en cuanto se tiene por
denostrado que el recurrente no gozaba de estabilidad al guna en e

puesto de confianza que ocupaba —-de Asesor de Fracci6n Politica 2-,
en tanto | a actuaci 6n i npugnada responde, cono |lo dijo el recurrido
en su infornme bajo juramento, a la inplenentaci 6n del nuevo Manual
Descriptivo de Clases que rige a esa Institucion, que se aplico
respecto de cada uno de |os servidores de |la Asanblea Legislativa
y, en particular, sobre |as personas que se encontraban en |la m sna
situaci 6n que el actor (folios 51, 52, 53). En todo caso, se debe
advertir que el pronovente no presentd ningln escrito o gestion en
el térmno que le concedidé el recurrido a efecto de que pudiera
hacer ejercicio de su derecho de defensa (folio 15), ni cunple |os
requi sitos contenpl ados en el ordenam ento para desenpeiiarse en el
puesto en el que se le coloc6é en virtud de |a reasignaci 6n operada
(folio 9). En nérito de |o expuesto, se debe declarar sin |lugar el
anpar o. " *x

b. Destituci 6n de Funcionarios de confianza

“Unico.- El recurrente inpugna en esta via el acuerdo tomado por el
Presidente E ecutivo de Junta Admnistrativa Portuaria y de
Desarroll o Econdémico de la Vertiente Atlantica que resolvio
prescindir de sus servicios conb Gerente de esa institucidén. A
juicio suyo ese acto se dictd sin darle oportunidad de defensa y
con el unico fundanento de que era un enpleado de confianza de
libre nonbram ento y renoci én, violentando a su juicio |o dispuesto
en la ley de Creacion de Junta Administrativa Portuaria y de
Desarroll o Econémico de la Vertiente Atlantica. En cuanto al temm
de los funcionarios de confianza esta Sala ha manifestado nedi ante
en resoluci 6n nunero 2211-94 de |as nueve horas con treinta y seis
m nutos del seis de este nes, |o siguiente:

"lo.- Sin entrar en mayores consideraciones sobre el
procedi mento enpleado por |os recurridos para acordar el despido
del recurrente, lo cierto es que, tal y conbp se reconoce en el
propio libelo de interposicion, el puesto desenpefiado por éste es
de confianza, circunstancia que inplica |la probabilidad de que se
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pueda prescindir de los servicios del funcionario sin observar el
procedi mento establecido para los funcionarios cubiertos por el
Régi men del Servicio Cvil y sin que sea necesario para ello, darle
audiencia sobre el criterio o las razones que notivaron |a
det erm naci 6n de sus jerarcas. Afirmar o contrario, es admtir que
el servidor, enpleado de confianza, pueda mantenerse en su cargo no
obstante |la voluntad del jerarca, estinmacion que a todas |uces
resulta contraria a |la natural eza del cargo. En todo caso, tanbién
se desprende del libelo que al recurrente se le infornd sobre |os
hechos que notivaron |a separaci 6n, pudiendo reclamar éste, si a
bien lo tiene, en la via laboral |os extrenos |aborales a |os que
consi dera tener derecho -con base en la informaci 6n referida-, toda
vez que un pronunciamento en ese sentido resulta ajeno a esta
jurisdiccion..."

De conformdad con |o dispuesto en el considerando anteriornmente
transcritos, esta Sala no encuentra razén alguna para variar el
criterio alli vertido, ahora bien si el petente se encuentra
i nconforme con el despido de que ha sido objeto, por considerar que
Su caso no se apega a |o sefialado por |a autoridad accionada, ello
constituye un diferendo que excede la naturaleza sunmaria del
recurso de anparo y que debera plantearse directanmente ante la
autoridad accionado o ante la Jurisdiccion ordinaria |aboral
correspondiente. En virtud de |o expuesto el recurso resulta
i nprocedente y asi debe decl ararse.”

c. Debido Proceso en | a Destitucion

“I'l.- Hechos probados. De inportancia para |a decisién de este
asunto, se estiman cono debidanmente denostrados |os siguientes
hechos, sea porque asi han sido acreditados o bien porque el
recurrido haya omtido referirse a ellos segun |lo prevenido en el
auto inicial:

La anparada Elizabeth Mlina Soto fue nonbrada interinanmente cono
Directora Nacional de Pensiones a partir del 3 de agosto de 1998,
ocupando el puesto nunero 021950-E, excluido del Réginmen de
Servicio Cvil por tratarse de un "puesto de confianza", (infornes
a folios 28 y 47, acci 6n de personal nunero 9815000878 de agosto de
1998, accion de personal a folio 35 y nenorando de fecha 28 de
julio de 1998 a folio 34).

El puesto en propiedad de la recurrente de profesional 4 (nunero
014799), fue revalorizado y reasignado a Director Ceneral 1.
Durante |los nonbramientos interinos en la Direccidn GCeneral de
Pensiones, se |le otorgaron permsos sin goce de salario en el
puesto que tiene en propiedad, (informe a folio 29, resolucién de
clasificaci 6n nanmero 014-2000 a folio 37).
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En acci 6n de personal 200115000654 se regres6é a la anparada a su
puesto en propiedad cono Directora Ceneral 1, con fecha de rige a
partir del 01 y hasta el 30 de abril del afo 2000, (infornme a folio
29) .

Al regresarla a su puesto, el sistema de pagos de la Direccion
General de Informatica del Mnisterio de Hacienda |o hace con el
salario anterior, sea con el del puesto de Profesional 4 que
ocupaba |a anparada antes de que fuera reasignado a Director
General 1, porque cuando se hizo la reasignacion ella no se
encontraba fungiendo en dicho puesto; ademas, se |le otorgdé nuevo
perm so sin goce de salario para nonbrarle en la plaza de Directora
Naci onal de Pensiones, (informe a folio 29).

En vista de la diferencia salarial a la que se hizo referencia en
el hecho anterior, la Admnistracion recurrida de innmediato
procedi6 a efectuarle a |la anmparada un canbio de categoria para
ubi carla conp correspondia, en el puesto de Director General 1, por
lo que se corrigi6 su salario para no causarle perjuicio, (inforne
a folio 49).

Por tratarse de un puesto de confianza y con base en razones de
conveni encia y oportuni dad, asi conpo para el nejor cunplimento del
servicio publico en una dependencia que requiere una especial
atencién, cono |lo es l|la Direccion Nacional de Pensiones, |a
Admi ni straci 6n decidi 6 el cese de |a anparada en este Ultinp puesto
a partir del 19 de mayo del afio 2001. El 7 de mayo de este afo en
horas de la tarde, el Mnistro de Trabajo y Seguridad Soci al
informd personalnente a |la anparada |a decision de su cese y |os
notivos, en presencia del Oicial Mayor y del Director GCeneral
Adm nistrativo de ese Mnisterio, y luego, en oficio DM-443-2001
de fecha 8 de mayo de 2001, tanbién se le comunic6é formalnmente |la
deci si 6n notificéandole en su lugar de trabajo, pero o tuvo por no
reci bido, (informe a folios 59 y 60, copia de oficio a folio 61 vy
del cuaderno de traslado de correspondencia a folio 62). Adenmés, se
le notificé su regreso al trabajo en su puesto namero 014799 -
Directora CGeneral 1- a partir del 19 de nmayo del msnp afio, el dia
30 de mayo de 2001 (informe a folio 50), y se reiter6 la
notificacion el 28 de junio del msno afio, (infornmes a folios 30 y
50, certificacion accion de personal a folio 39 con sello de
reci bido por |la anparada el 28 de junio a folio 40, y certificacion
de acci 6n de personal de regreso al trabajo a folio 43).

En la segunda quincena de mayo del afio en curso, |a anparada
recibié lo correspondiente a los dias 16, 17 y 18 de nayo del 2001,
y en la primera quincena de junio se le girdé un adicional de |os
doce dias restantes que se |e adeudaban de |a segunda quincena de
mayo y la primera de junio conpleta, (infornme a folio 50).

La anparada pernmaneci 6 incapacitada en |os periodos que indica, de
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acuerdo con boletas de incapacidad 0348778 y 0348786 de la Caja
Costarricense de Seguro Social, (infornme a folio 48).

I11.- Reclama la recurrente que en su perjuicio la Admnistracion
recurrida ha violentado el debido proceso, porque sin previa
notificaci 6n acerca de |os notivos se le ces6 en el cargo que venia
ocupando interinanente cono Directora Nacional de Pensiones, a
pesar de encontrarse ella incapacitada y siendo este hecho de su
conocimento. La Sala estima que no lleva razén la recurrente en
sus al egatos, en tanto el cese de funciones al que se refiere no ha
si do consecuencia de una sanci 6n, que inplique la realizaci én de un
procedimento administrativo previo para ser |levada a cabo, sino
por el contrario, se trata de una decision por razones de
conveniencia y oportunidad que se tonmd en vista de que el puesto
gue interinanmente ocupaba |a anparada es de confianza, pero se le
reinstal 6 en el que ella ocupa en propiedad, eso si, con la
consecuent e di sm nuci 6n sal ari al .

V.- No ha habido entonces arbitrariedad alguna en | o actuado por
la Administracién recurrida con |los hechos que se alegan en el
escrito de interposicion, habida cuenta que si bien es cierto la
anparada se encontraba incapacitada, esto no se constituye en un
obst 4&cul o para que se tomara una determ naci 6n en el sentido que se
hi zo, atendiendo la Administracién a la prestacién de un nejor
servicio publi co, par a o cual tiene | as atribuci ones
correspondi entes por tratarse —conb ya se dijo— de un puesto de
confianza. En todo caso, informa el Mnistro de Trabajo y Seguridad
Social bajo fe de juranento, que de |los notivos de |a decision fue
informada |a anparada en forma personal y con suficiente
antel aci 6n; ademas se |le notificé en su lugar de trabajo vy
posteriornente en forma personal, de forma tal que no se ha
i ncurrido en vul neraci 6n alguna a |os derechos fundanentales de |a
anparada segun ella al ega, sobre todo porque —conb ya se indico— a
no tratarse de una sanci 6n ni nguna necesi dad habia de realizar un
procedi m ento previo, bastando con |a conunicaci 6n correspondi ente,
que se le hizo verbalnente y |uego por escrito.”

FUENTES ClI TADAS:
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