DE AR

_. Centro de Informacion Juridicaen Linea

£

Ver aviso |legal al final del docunento

TEMA: EXCENCI ON A PERSONAS JURI DI CAS DEL | MPUESTO SOBRE BI ENES
| NMUEBLES

SUNMARI O
1. ARTi CULO 4 LEY DE | MPUESTO SOBRE BI ENES | NMUEBLES N° 7509

2. LOS BIENES DE USO COMJIN PROPIEDAD DE PERSONAS JURI DI CAS
AVPARADAS A LA LEY NUMERO 3859

3. JURI SPRUDENCI A SOBRE EL ARTIiCULO 4 DE LA LEY 7509 DE 9 DE
MAYO DE 1995

a. I nnuebl es destinados al culto
b. Excenci 6n aplicada a | as Miutual es
c. I nmuebl es Uni cos de persona fisica

4. PRONUNCI AM ENTOS DE LA PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA
SOBRE EL ARTI CULO 4 DE LA LEY 7509

a. Sobre | as Juntas de Educaci 6n

b. Mutual es y fideicom sos

c. Del inpuesto sobre los bienes innuebles y del inpuesto

de patente

Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarill ados

e. Instituciones publicas en relacién con |las personas
juridicas privadas y su sujeci 6n al pago del tributo

. Enpresas concesionarias del régi nen de zonas francas

. Enpresas turisticas

o

(Q—h

Direcci 6n web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
Emai | : cijul enli nea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

20 REARSE

(X)) Centro de Bnformacion Juridicaen Linea £ 7

8

DESARRCOLLO

np L2

ARTI CULO 4 LEY DE | MPUESTO SOBRE BI ENES | NMUEBLES N° 7509
“Articulo 4.- Innuebles no afectos al inpuesto (%)

No estan afectos a este inpuesto:

a) Los i nnuebl es del Est ado, | as muni ci pal i dades, | as
instituciones auténonmas y sem auténonas que, por |ey especial,
gocen de exenci 6n.

b) Los innmuebles que constituyan cuencas hidrograficas o hayan
sido declarados, por el Poder E ecutivo, reserva forestal

i ndi gena o bi ol 6gi ca, parque nacional o simlar.

c) Las instituciones publicas de educaci 6n y de sal ud.

d) Los parceleros o |los adjudicatarios del Instituto de Desarrollo
Agrario (I DA), durante |los prineros cinco afios de |a adjudicaci on.
e) Los inmuebles que constituyan bien Gnico de |os sujetos pasivos
(personas fisicas) y tengan un val or méxi no equival ente a cuarenta
y cinco salarios base; no obstante, el inpuesto debera pagarse
sobre el exceso de esa suma. El concepto de "salario base" usado
en esta Ley es el establecido en el articulo 20. de la ley No.
7337 del 5 de mayo de 1993.

f) (El inmueble Unico de persona fisica, cuando el valor de este
sea igual o inferior al equivalente a dos afios de salario nininop
inferior, vigente a |la fecha de cobro.) (*) Derogado

g) Los innuebles pertenecientes a iglesias y organizaciones
religiosas pero sé6lo los que se dediquen al culto; ademas, |os
bi enes correspondientes a las tenporalidades de la lIglesia
Catolica: la Conferencia Episcopal de Costa Rica, |a Arquidio6cesis
y las diocesis del pais.

h) Las sedes diplomaticas y |as casas de habitaci 6n de | os agentes
di pl omaticos y consulares, con las |linitaciones que se generen al
aplicar, en cada caso, el principio de reciprocidad sobre |os
beneficios fiscales.

i) Los organisnps internacionales que, en el convenio de sede
aprobado por ley anterior, estén exonerados del i mpuesto
territorial o de tributos en general.

j) La Cruz Roja y los inmuebl es destinados a | os bonberos.

k) Los bienes de uso comin, propiedad de |as personas juridicas
anparadas a |la Ley No. 3859 y sus refornas.

1) Los innuebles pertenecientes a |as asociaciones declaradas de
utilidad publica por |as autoridades correspondi entes. "

(*) El inciso e) del presente articulo ha sido nodificado y el
inciso |) adicionado nmedi ante Ley No. 7729 del 15 de dicienbre de
1997. LG# 245 del 19 de dicienbre de 1997.
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(*) El inciso f) presente articulo ha sido derogado mnedi ante Ley
No. 7729 del 15 de dicienbre de 1997. LGY 245 del 19 de dicienbre
de 1997.”

LOS BIENES DE USO COMIUN PROPIEDAD DE PERSONAS JURI DI CAS
AVMPARADAS A LA LEY NUMERO 3859

Las personas juridicas reguladas en la ley numero 3859 de 7 de
abril de 1967 son | as siguientes:

Di recci 6n naci onal de desarrollo de | a conuni dad
Consej o Naci onal de desarrollo de |a conunidad
Asoci aci ones de desarrollo de | a conuni dad

Registro nacional de asociaciones de desarrollo de la
conmuni dad

| NMUEBLES UNI COS MENORES A ¢ 4 275 000

Segun el SINALEVI en |a Gaceta nunero 10 del 15 de enero de 1999,
se Exonera Pago | nmpuesto a I nnuebl es Unicos Menores ¢4, 275. 000.

JURI SPRUDENCI A SOBRE EL ARTiCULO 4 DE LA LEY 7509 DE 9 DE
MAYO DE 1995

| nnuebl es destinados al culto

“Consi der ando:

|.- Sobre las solicitudes de coadyuvancia presentadas. Conprueba
la Sala que las solicitudes de coadyuvancia fornmuladas por |o0s
representantes de |as siguientes asociaciones: Asociacioén lglesia
de Dios Evangelio Conpleto Costa Rica, Asociaciéon Cristiana
Asanbl eas de Dios; Asociacién lglesia Pentecostal de Costa Rica
del Movi mi ent o M si oner o Mundi al ; Asoci aci 6n Evangel i sta
Centroaneri cana de Costa Rica; Asociacion Convenci 6n de 1glesias
Menonitas de Costa Rica; Asociacion de Iglesias Biblicas
Costarricenses y Asociaci 6n de Ilglesias de Santidad Pentecostal de
Costa Rica fueron todas presentadas dentro del plazo establ ecidos
en el articulo 83 de la Ley de la Jurisdiccio6n Constitucional,
ademas de ostentar un interés directo en la resolucidn de esta
accion. En vista de ello, procede adnmitir tales gestiones y tener
a las referidas organi zaci ones conb coadyuvantes activos. Por el
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contrari o, habiendo sido presentada en forma extenporanea, se
rechaza |l a gestién pl anteada por Al berto Cabezas Vill al obos.

I1.- Sobre la admsibilidad. A partir de la atenta |ectura de su
escrito inicial, asi cono  del menor i al donde invocé la
i nconstitucionalidad de |as normas inpugnadas, |lega esta Sala a
l a conclusion de que si bien este recurso esta dirigido en parte a
cuestionar la validez del inciso g) del articulo 4 de la Ley 7509
y el inciso g) del articulo 5 del Decreto Ejecutivo numero 27601-
H 1o cual es posible a partir de |o establecido en el articulo 73
inciso a) de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, lo cierto
es que en parte la presente accién estd destinada a atacar la
i nterpretaci 6n dada por l|la Minicipalidad de San José al concepto
de "inmuebles destinados a culto”, |lo cual es materia a |o suno
atacable en via de anparo (articulo 29 ibiden), y no a través de
la accion de inconstitucionalidad. Asi las cosas, en cuanto a la
referida interpretacion, la presente accion debera ser rechazada
de plano. (Ver en sentido simlar la sentencia numero 5966-94, de
| as quince horas cincuenta y cuatro mnutos del once de octubre de
m | noveci entos noventa y cuatro)

I1l.- Por otra parte, el accionante estima que el inciso g) del
articulo 4 de la Ley de Inpuesto sobre Bienes |nmnmuebles, nunero
7509 de nueve de mayo de m |l novecientos noventa y cinco, en
especial la frase ".pero solo |os que se dediquen al culto.” y el
inciso g) del articulo 5 del Reglanento a |a Ley de |npuesto sobre
Bi enes | nruebl es, Decreto Ejecutivo nunero 27601-H, de doce de
enero de ml| novecientos noventa y nueve, son contrarios al
parametro de constitucionalidad, por el hecho de establecer un
trato diferente a las tenporalidades de l|la iglesia Catélica
(exentos en su totalidad del inmpuesto sobre bienes innuebles)
respecto de los bienes de las otras organizaciones religiosas,
para quienes |la exencién cobija tan solo los inmuebles destinados
a culto, en contravencién del principio de igualdad y de |as
libertades religiosa y de culto. El texto del articulo 75 de la
Constitucion Politica establece | o siguiente:

ioq pp

"Articulo 75.-
La Religion Catolica, Apostdlica, Ronmana, es la del Estado, el
cual contribuye a su mantenimento, sin inpedir el libre ejercicio

en la Republica de otros cultos que no se opongan a |a noral
uni versal ni a |l as buenas costunbres.™

Sobre este aspecto, es inportante recalcar que en anteriores
ocasiones ha debido esta Sala referirse a la norma citada. Asi,
por ejenplo, en la sentencia numero 6139-96, de |as quince horas
treinta mnutos del trece de novienbre de m | novecientos noventa
y seis, dijo |la Sala respecto del concepto de |ibertad religiosa:
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“I'll. Alega el recurrente que |o actuado por Ia funC|onar|a
accionada lesiona en perjuicio de |a anparada su libertad de
culto. No hay que olvidar que la libertad de culto es un derecho
fundamental reconocido en la Constitucion Politica (en el articulo
75, que se refiere al "libre ejercicio en la Republica de otros
cultos (ademds del catdélico) que no se opongan a l|la nora
universal ni a las buenas costunbres"). La Convenci 6n Anericana

sobre Derechos Humanos -para no citar otros instrunmentos
internacionales-, mas anplia y actualizada, |o contenpla en el
articulo 12, que al referirse a la libertad de conciencia y de
religién dice que este derecho inplica (entre otras cosas) "la

libertad de profesar y divulgar su religién o sus creencias,
i ndi vidual o colectivanente, tanto en publico cono en privado". Es
decir, de la libertad en materia religiosa -que se expresa en
creencias religiosas que a su vez se manifiestan social nente-
deviene cono cosa natural la libertad de culto, que, cono suele
decirse, es la Ilibertad para realizar practicas religiosas
externas (compb la celebracién de ritos que supongan incluso |a
ensefianza religiosa), y que, desde luego, incluye el derecho a
establ ecer y mantener lugares para el culto. De otro lado, si la
libertad de religién tiene tanto un caracter individual conp
colectivo (caso en el cual es un derecho que en térnm nos generales
se ejerce nediante l|las confesiones religiosas o |os grupos con
especifica finalidad religiosa, sobre todo en cuanto no se trata
de derechos personalisinps), su cobertura alcanza a |os derechos
de asociacién con fines religiosos (posiblenente, la Asociacioén
Naci onal de Conunidades Cristianas es un ejenplo de ello) y de
reuni 6n con los msnos fines. Conviene agregar, finalnmente, que |la

libertad de culto no es una libertad ilimtada: por el contrario,
ya se nenciondé que el articulo 75 de la Constitucion Politica
subordina su ejercicio a ciertos |imtes cuya definicion

corresponde a la ley."

Especificanente sobre la posibilidad de dar reginenes juridicos
diferenciados a la lIglesia Catélica y a otros cultos religiosos, a
partir de la interpretacién del nuneral 75 constitucional
manifest6 la Sala en sentencia nuamero 3173-93, de las catorce
horas con cincuenta y siete mnutos del seis de julio de ml
noveci ent os noventa y tres:

"I X.- El articulo 75 de la Constitucion dispone que el Estado debe
contribuir al "mantenimento" de la religidn Catdlica, esta norma
constitucional no puede interpretarse en sentido restrictivo; por
el contrario, se entiende que el Estado tiene una obligacion, en
sentido general, de cooperar con Jlas diferentes confesiones
religiosas que profesan los habitantes del pais y en form
especifica con la lIglesia Catolica. Esta obligaci 6n constitucional
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consiste en posibilitar la formacidén religiosa en los centros
docentes publicos, en la creaci6n necesaria para su desarrollo y
no concretanmente en la asistencia de financiam ento econénico. Con

,1 "4
gt

est o, la nornma suprema considera de interés (general | a
satisfacci 6n de |as necesidades religiosas, pese a la existencia
de personas gue no participen de ellas. Adenas, debe

interpretarse, no com un indicador de parcialidad de Ila
Constituci 6n en beneficio de una confesidn religiosa determ nada,
sino cono un indicador de una realidad socioldgica, cual es la
menci 6n expresa a l|la confesion indiscutiblemente mas arraigada y
extendida en nuestro pais, |lo que en ningun nonmento inplica una
di scrim naci 6n por parte de |os poderes publicos para |as denmas
confesiones o para | os ciudadanos aconfesional es.™

En el caso <concreto, las normas inpugnadas establecen dos
categorias distintas: los bienes de la Iglesia Catélica y los de
| as otras organizaciones religiosas existentes en el pais. Para
| as prinmeras, el pago del inpuesto sobre bienes innuebles les fue
eximdo en forma absoluta; para las segundas en canbio, la
exenci 6n es parcial, ocurre unicamente respecto de |os bienes
i nmuebl es destinados a culto. La diferenciaci6n hecha en |as
referidas normas no es contraria al Derecho de |la Constitucion, en
vista de que el msnpo constituyente regulé en forma diferenciada a
anbas categorias, dandole a la lglesia Catdlica el caracter de
religiéon oficial del Estado, mientras que a |os demas credos |es
confiriéo un anmbito de actuacion en el nmarco de las |ibertades de
culto y religiosa. La exencion parcial dada por el |egislador
f or mal fue un acto aprobado en uso de sus potestades
di screcionales conb una forma de facilitar el ejercicio de |as
i bertades citadas, sin que pueda afirmarse que |le esta exigido
dar wuna exencion total a los bienes innuebles de todas |as
organi zaciones religiosas existentes en el pais, sin inmportar su
oficialidad y representatividad. Asi |las cosas, en cuanto a este
extreno, |la presente accion debe ser rechazada por el fondo, conp
en efecto se hace.”'

Excenci 6n aplicada a | as Mitual es

Proceso cont enci 0so adm ni strativo, especi al tributario,
establecido por la MJTUAL ALAJUELA DE AHORRO Y PRESTAMO
representada por su apoderado general judicial, Iicenciado Juan
Bautista Conejo Badilla, en contra de I|a MJN Cl PALIDAD DE
ALAJUELA, representada por su alcalde, licenciado Jorge Ernesto
Ccanpo Sanchez, soltero, vecino de esa ciudad. Figura ademas conpo
apoderado especial judicial de la actora el Ilicenciado Carlos
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Eduardo Quesada Hernandez, vecino de San José. Todos |os citados
son nmayores de edad, abogados y con |la excepciodn consignada,
casados.

RESUL TANDO

1°. Estinada en seis millones seiscientos veintitrés ml
ochocientos setenta y siete colones con treinta y cinco céntinos,
fundanmentada en |as disposiciones |legales que cita, “Se pretende
|a declaraci6n de nulidad absoluta de |os siguientes actos: 1.
Acto administrativo nanmero GC-99-148, dictado por |a Licenciada
Angela Arce Herrera, en su condici6on de Jefe del Departanento de
GestiOon de Cobro de la Minicipalidad de Al ajuela, notificado a m
representada el 23 de marzo de 1999, en el que se le previene
cancelar la suma de seis mllones seiscientos veintitrés ml
ochoci entos setenta y siete colones, treinta y cinco céntinos, por
concepto de Inpuesto de Bienes Innuebles y nultas e intereses en
ese Tributo. Este acto administrativo fue recurrido en tienpo y
forma por Mitual Alajuela, nediante libelo presentado a Ila
Municipalidad el 25 de marzo de 1999. Fueron interpuestos |os
recursos de revocatoria y apelacion en subsidio. 2. Acto
Admi nistrativo sin numero, dictado por |a Licenciada Angela
Herrera a las 14 horas del 29 de nmarzo de 1999, en el que se
rechaza por el fondo la revocatoria planteada y se admte la
apel aci 6n que en subsidio se formulara. Este acto fue notificado a
m representada el 30 de marzo de 1999. El el (sic) térm no del
enpl azam ento Miutual Al ajuela mantuvo y fundanmentd el recurso de
apel aci 6n, nediante libelo presentado a l|la Minicipalidad de
Alajuela el 6 de abril de 1999. 3 acto admnistrativo presunto
producto de silencio admnistrativo negativo, en virtud de que a
hoy | a alcaldia Mnicipal no ha resuelto ni se ha pronunciado en
absoluto respecto del recurso de apelacién forrmulado en tienpo y
en forma. La inpugnaci 6n de todos estos actos tiene cono finalidad
el solicitar la anulaci6n total de los msnps, por encontrarse
viciados en su forma y fondo y haberse violado |las normas | egal es
referentes a la ley del Inpuesto sobre Bienes Innuebles y la Ley
del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda y sus reformas
asi cono | os principios del debido proceso en |lo que se refiere a
la averiguacion de la verdad real de los hechos y la pronta
respuesta a |las gestiones presentadas ante un Ente Publico. Se
pretende ademds que el Juzgado declare que Mitual Alajuela de
Ahorro y Préstanb no es sujeto pasivo del Inpuesto de Bienes
| nnuebles y por lo tanto no se encuentra sonetida a ninguna de |as
obl i gaci ones establecidas por la ley de Creacio6n del msno y sus
reformas.”

2. La Municipalidad accionada no contesté |a demanda y a solicitud
de parte fue decl arada rebel de.

26a pp 02
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3. En los procedimentos se han seguidos |os preceptos legales y
se dicta esta resoluci6n, dentro de |las posibilidades de este
Despacho, previas |as deliberaci ones de rigor.

Redacta | a conjueza Vargas Rodriguez

CONSI DERANDO

l. Comb denobstrados con |a prueba docunental que
consta en el expediente, se tienen: 1. El veintitrés de marzo de
m | novecientos noventa y nueve |a accionante fue notificada de |la
resol uci 6n del Departanmento de Cobro de Ia Minicipalidad de
Al ajuela, segun la cual debia en concepto de inpuestos sobre
bi enes i nmuebles, de |os afios m | novecientos noventa y seis, ml
noveci entos noventa y siete y ml novecientos noventa y ocho,

26a pp 02

multas e intereses, la cantidad de seis mllones seiscientos
veintitrés ml| ochocientos setenta y siete colones, treinta vy
cinco ceéntinos, previni éndol e que de no cancelar esas sunas en
ocho dias habiles, se procederia al cobro judicial. ( Hecho

primero de |la demanda, Oicio GC99-148 a folios 31 y 32 del
expedi ente adm nistrativo). 2. El seis de abril de m | novecientos
noventa y nueve, la actora recurridé de esa deterninaciodn
interponiendo |los recursos de revocatoria y apelacidon. ( Hecho
segundo de | a denmanda, expediente admnistrativo, folios 27 a 30).
3. El Departanento de Gestiéon de Cobros, declard sin lugar el
recurso de revocatoria y admtio la apelacidén ante el alcalde
muni ci pal . (Hecho tercero de |a demanda, resolucion de |as catorce
horas del veintinueve de marzo de m | noveci entos noventa y nueve,
folio 24 y 25 del expediente admnistrativo). 4. El alcalde de la
Muni ci pal idad de Al ajuela nediante resolucién de |as ocho horas
del veintiocho de abril de ml| novecientos noventa y nueve,
notificada a la actora el veinte de enero del dos nmil, rechaz6 el
recurso de apelacion interpuesto en contra de la gestion
cobratoria emtida por el Departanento de Cobros y nmantuvo I|o
resuelto por esa Oficina. (Hecho quinto de |a demanda, resolucion
y notificacién del alcalde, folios 1 a 3 del expediente
adm nistrativo). 5. Este proceso fue interpuesto el siete de enero
del afo dos ml|. (Folio 17 del expediente judicial).

. El proceso tiende en |o fundanental, a que se declare
la nulidad de los actos admnistrativos nediante |los cuales |a
Muni ci pal i dad de Al ajuela cobra a la accionante el |npuesto sobre
Bi enes Innuebles, intereses y multas por el atraso en su pago. La
tesis del reclamante es que |as Mitual es estan exentas del pago de
ése y otros tributos, en virtud de la |legislacidén vigente,
concretanmente, con |o dispuesto en la Ley del Sistema Financiero
Naci onal para la Vivienda, articulo 68, en el que se dispone una
exenci 6n tributaria general para esas asociaciones. Por su parte
la Ley Reguladora de I|as Exenciones Vigentes, Derogatorias vy
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Excepciones, Ley N 7293 de 31 de marzo de 1992, articulo 2°
inciso A, dice, manti ene vigentes |as exenciones creadas en |a
Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda. Agrega que
la ley N°7509 de 9 de mayo de 1995 que credé el |I|npuesto sobre
Bi enes | nnuebles, no nmenciona a las nmutuales ni para gravarlas, ni
para eximrlas de aquel tributo, de nmpbdo que no se refornmd |a
normati va existente hasta ese nonento. A pesar de |lo descrito, la
Municipalidad de Alajuela ha interpretado, a su juicio
erroneanmente, que se produjo wuna derogatoria expresa de la
exenci 6n sobre ese tributo especifico. Estinma que en virtud de la
reforma al articulo 69 de la Ley del Sistema Financiero de |a
Vivienda, ocurrida el 3 de novienbre de 1995, cinco neses después
de la pronulgacién de la ley sobre Bienes |Innuebles, se reafirnmd
| a exenci 6n general de las nutuales de todo tipo de tributos, por
| o que existe una |ley posterior y especial, en |la que expresanente
se dispensa a las nutuales de toda clase de tributos, incluyendo
cono es natural a los establecidos en la Ley sobre Bienes
| nnuebl es.

L1l La Ley Del Sistema Financiero Nacional para |la Vivienda
N°7052 de 13 de novienbre de 1986, establecia en el articulo 69
“Las Mutual es deberan organi zarse y funcionar de acuerdo con lo
establecio en esta ley y su reglamento y segun |as disposiciones
generales que emta el Banco. Para la nejor realizacion de sus
fines, gozaran de exenci 6n de inpuestos de toda clase, presentes y
futuros.” (La cursiva no es del texto original). Ese articulo fue
nodi fi cado nedi ante Ley 7558 de 3 de novienbre de |995, publicado
en el Alcance a la Gaceta N° 55 de 27 del msnpo nes y afio, en |os
siguientes teérm nos: “Articulo  69. Las mut ual es  deber an
organi zarse y funcionar de acuerdo con | o establ ecido por esta |ey
y en la Ley Oganica del Banco Central de Costa Rica. Para la
nmej or realizaci6on de sus fines, |as nutual es gozaran de exenci 6n
de tributos de toda clase, presentes y futuros.” (La letra cursiva
no es del texto). Ante esta legislacién, el d4nico argunento en
sede adm nistrativa de |la Minicipalidad accionada, ya que en este
proceso no contestd |la demanda y fue declarada rebel de, se reduce
a la opinion de que en la Ley del Inmpuesto sobre Bienes |nnuebles
N°7509 de 9 de mayo de 1995, articulo 4°, no se enuneraron conp
exentos del tributo, los bienes innuebles de las nutuales, vy
ademas, dispuso una derogatoria genérica de toda di sposicion |ega
que se le oponga (articulo 34, inciso d).

V. En realidad el Cbddigo de Norrmas y Procedi mentos Tributarios,
articulo 63, dispone en cuanto a exenciones tributarias: “Limte
de Aplicacioén. Aunque no haya disposicion expresa de la Ley
tributaria, la exencion no se extiende a |los tributos establ ecidos
posteriornente a su creaci 6n”. Esta norma puede sustentar en parte
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la tesis nmnunicipal, aunque en un |apso nmuy breve, desde que fue
promul gada | a Ley Sobre Bienes Innuebles, 9 de mayo de 1995 hasta
el 27 de novienbre del msnpb afio, fecha en que se publicé en el
Al cance a la Gaceta N° 55 la reforma del articulo 69 de |la Ley de
Si stema Financiero Nacional para la Vivienda, norma en |a cual se
estipula a favor de las mutual es un exencion de tributos de toda
cl ase, presentes y futuros. En |lo que interesa a este juicio, esa
situaci 6n no reviste ninguna inportancia, habida cuenta de que |os
tributos que se pretende cobrar son los que hubieran podido
generarse entre |os afios 1996 a 1998, época en la que toda duda
acerca de la exencién a favor de las mutuales se habia
desvaneci do.

V. El objeto del procedimento especial tributario que se fija de
manera irrevocable en el escrito de interposicién de demanda o0 en
sus anpliaciones, es la inmpugnaci6n de actos admnistrativos,
entre otros, en que se fijen o liquiden inpuestos, en
consecuencia, no son procedentes pronunciani entos de otra indole,
de <caracter general o que abarquen situaciones ajenas a la
probl emati ca del proceso. (Articulos 83, 61-2 de |la Ley Regul adora
de la Jurisdiccién Contencioso Adnministrativa). De conform dad
con | o expresado, deberéd declararse procedente |a dermanda, en
cuanto pide la anulacién por ser contrarios al ordenam ento
juridico el acto administrativo del Departanento de Cobro de la
Muni ci pal i dad de Al ajuela, Oicio GC99-148 que previno cancelar a
la accionante la cantidad de seis millones seiscientos veintitrés
m | ochocientos setenta y siete colones, treinta y cinco céntinos,
por concepto de pago del Inpuesto de Bienes Innuebles, intereses y
mul tas; el dictado por ese msnpb Departanmento a |las catorce horas
del veintinueve de marzo de m | novecientos noventa y nueve, que
rechazdé el recurso de revocatoria en contra de la anterior. Se
rechaza la nulidad pedida en cuanto a acto presunto invocado por
la accionante, petitoria 3, cono producto de silencio
adm ni strativo negativo, ya que este fenoneno procesal tiene conp
objeto Uunicanente allanar |a reclanmaci6n judicial sin que pueda
estimarse conp | a voluntad de | a adm nistraci 6n, sino su inercia.
VI. En cuanto a las costas del proceso deben correr a cargo de la
vencida, ya que a juicio del Tribunal no existe ninguna de |as
causales que aneriten la exoneracion. En realidad el punto
exam nado es bastante sinple y el actor debe ser conpensado por
|l os gastos que incurrio en la tramtacion del proceso. (Articulo
98 de la Ley de la materia)."
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.- La recurrente reclama que a pesar de |lo dispuesto por esta
Sal a nmedi ante sentencia nunero 3172-99, la Minicipalidad recurrida
con fundamento en una directriz de l|a Direccion GCeneral de
Tri but aci 6n, consi dera que posee dos bi enes inmuebles —su vivienda
y el nicho- y por lo tanto no puede acogerse al beneficio total o
parcial de 1la exoneracion del inpuesto de bienes innuebles
di spuesto en la Ley 7509. Por su parte l|las autoridades recurridas
aceptan los hechos y nanifiestan que el cobro se esta realizando
puesto que la ley no permte hacer diferencia entre | os nichos de
| os cenenterios y |os demas innmuebles, ademas de que no conparten
el criterio emtido por la Sala nediante sentencia 3172-99.

II.- De inportancia para la resolucion de este asunto debe
i ndi carse que esta Sala nediante sentencia nunero 03172-99 de |as
once horas del treinta de abril de ml novecientos noventa vy
nueve, conoci 6 un asunto igual al aqui planteado y dispuso en |lo
conducente | o siguiente:

"En el sub examne, la inconformdad de |la recurrente se basa en
que la autoridad recurrida aplic6é directanente una norna de rango
| egal, considera |la petente que en su perjuicio. El inciso f) del
articulo 4 de la Ley de Inpuesto sobre Bienes |nmnuebles, nunero
7509, del nueve de mayo de ml| novecientos noventa Yy cinco,
excluye del pago de dicho tributo a los inmuebles Unicos de
persona fisica, cuando el valor del misno sea igual o inferior a
dos afios de salario mininmo inferior, vigente a |la fecha del cobro.
Lo anterior nos explica que el acto inpugnado no es arbitrario.
Sin enbargo, resta por considerar si el msno se encuentra basado
en una erronea interpretacién o una indebida aplicacién de |os
textos |egales vigentes, para asi saber si esta ante uno de |os
supuestos que enunera el articulo 29 de la Ley de la Jurisdiccion
Consti tuci onal .

Il1.- El inciso f) de la Ley 7509 dice expresanente:

"Articulo 4.- Innmuebles no afectos al inmpuesto. No estan afectos a
este inmpuesto:

(...)

f) El inmueble Gnico de persona fisica, cuando el valor de éste
sea igual o inferior al equivalente a dos afios de salario nininop
inferior, vigente a |a fecha del cobro.

(...)"

Encuentra esta Sala que |la norna en cuesti én debe ser interpretada
a la luz de su finalidad, con el objeto de su aplicaciédn
corresponda proporcional y razonablenente al objetivo perseguido
por el legislador con su creaci6n. En efecto, la decisién de
exonerar del pago del inpuesto sobre bienes innmuebles a ciertas
propi edades tiene una causa de eminente interés social: beneficiar
a quien tiene Unicanmente una propi edad habitable. De | o contrari o,
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si el contribuyente tiene una finca destinada a vivienda y otra
para uso de nicho en un cenenterio, resulta desproporcionado
considerar que por ello no se esta ante el supuesto del inciso f)
del articulo 4 en cuestidén. A partir de lo anterior, debe la
Muni ci palidad de Heredia proceder a resolver |la solicitud de |a
anparada, omtiendo tomar en consideracion |a propiedad sobre el
nicho, y asi aplicar la exoneracién si es que ésta corresponde
juridicamente. Asi las cosas, el presente recurso de anparo debe
ser declarado con lugar, conb en efecto se hace."

Es evidente que el analisis realizado en el precedente anterior
resulta de plena aplicacién en este asunto, puesto que a pesar de
gque el nuneral 4 de la Ley 7509 fue nodificado nediante Ley 7729,
lo cierto es que la nueva disposicion tanpoco varia en nada |o
apuntado en la sentencia supra transcrita. Asi, el articulo 4 de
la Ley de Inpuesto sobre Bienes Innuebles dispone en la
actualidad: "Articulo 4.- Inmuebles no afectos al inpuesto [...]

e) Los inmuebles que constituyan bien Gnico de |os sujetos pasivos
(personas fisicas) y tengan un val or méxi no equival ente a cuarenta
y cinco salarios base; no obstante, el inpuesto debera pagarse
sobre el exceso de esa suma. El concepto de "salario base" usado
en esta Ley es el establecido en el articulo 2 de la Ley No. 7337,
de 5 de mayo de 1993."

Del inciso transcrito se desprende claranente que aun cuando el
texto vario, la norma sigue siendo la msm, en |la nmedida que la
finalidad que persigue es igual a la anterior. Por |o expuesto, el
analisis hecho en la sentencia supra transcrita resulta de plena
aplicacién y por tal notivo la Minicipalidad recurrida debe
resolver l|a solicitud de la anparada, onmtiendo tomar en
consideraci 6n su propiedad sobre el nicho de nmarras, para
determnar en definitiva si cunple |los demas requisitos para que
se |l e otorgue | a exoneracion.

I11.- Asimsno debe indicarse que |lama poderosanente |a atencién
a esta Sala el criterio emtido tanto por el Drector a.i de
Tri butaci 6n conb por el Alcalde Minicipal en sus respectivos
i nf ornes. El prinero de ellos sefiala que "el Organo  de
Nor mal i zaci 6n Técnica, no conparte el criterio emtido por la Sala
Constitucional en el voto 3172-99. Sin enbargo, |lo aplica para
aquel | os casos en que se declare con lugar |os recursos de amparo
i nterpuestos por |os contribuyentes” Por otro |ado, el Alcalde
sefiala que no conparte el criterio de la Sala y que "para otros
contri buyentes que deseen anpararse a este fallo, deberan proceder
a interponer el recurso del caso, ante |la Sala Constitucional vy
hasta tanto no se pronuncie al efecto, el ente municipal 1lo
considerara cono otro innueble afecto al pago del inpuesto sobre
Bi enes Innmuebles” Es claro que |los funcionarios informantes
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desconocen los alcances de |o dispuesto en la Ley de la
Jurisdiccion Constitucional y siendo que nadie puede ignorar
desconocimento de la ley, Ilos alegatos esbozados en dichos
informes resultan a todas luces inadmsibles. A respecto el
articulo 13 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional dispone:
"Articulo 13.- La jurisprudencia y |los precedentes de la
jurisdiccion constitucional son vinculantes erga ommes, salvo para
si msm"

Es claro que mentras no haya un pronunciamento expreso de |a
Sala variando su criterio, todas |as resoluciones que haya emtido
resultan vinculantes erga omes, es decir, para todos. No pueden
aventurarse las autoridades recurridas a aplicar |o dispuesto por
la Sala solanmente en |los casos donde se acogié un recurso de
anparo, puesto que la obligatoriedad de |as sentencias nace desde
el msno nonento de su dictado y resulta aplicable a todos |os
casos que se encuentren en igualdad de condiciones. Por 1o
anterior, es totalmente contrario al Derecho de la Constitucion
gque nediante directrices, el Organo encargado "deje sin efecto"
las sentencias de la Sala, |o cual ademds, trae consigo el
evi dente nenoscabo a derechos fundanentales y |a vulneraci én de |la
suprenacia constitucional

V.- En virtud de lo expuesto, el recurso debe acogerse, y en
consecuencia debe l|la Alcaldesa Minicipal de Mravia resolver la
gestion de la anparada, sin tomar en consideracion |a existencia
del nicho en cuestion.'"'

PRONUNCI AM ENTOS DE LA PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA
SOBRE EL ARTICULO 4 DE LA LEY 7509

Sobre las juntas de educaci 6n'’

C-170- 2005

06 de mayo de 2005

Seior

Ber nardo Portugués Cal der 6n
Secretari o Concej o Muni ci pal
Muni ci pal i dad de Cartago

S. o

Esti mado sefior:

Con autorizacion de |la sefiora Procuradora General de
| a Republica, me refiero a su oficio de fecha 21 de abril de 2005,
nmedi ante el cual transcribe el articulo 20 del Acta N° 208 de la
sesi 6n celebrada el dia 05 de abril de 2005. En dicho articulo se
conoce el informe presentado por el Alcalde Minicipal, |N 198-
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2005, del 31 de marzo del 2005, elevando a conocimento del
Concejo Municipal el dictamen rendido por la Gestora del Proceso
de Bienes Inmuebles y por el Gestor de |a Unidad Resolutora
Muni ci pal es, contenido en el oficio DBI-248-2005 del 30 de marzo
de 2005, en el cual vierten criterio sobre |o acordado por el
Concejo Municipal en el articulo 28 del Acta 201 del 22 de febrero
del afo en curso, en referencia al dictamen C 062-2005 rendi do por
| a Procuraduria CGeneral de |la Republica el 14 de febrero del 2005,
referente al pago del inpuesto de bienes innuebles por parte de
| as Juntas de Educaci 6n, segun lo previsto en la Ley N° 7509 y sus
reformas. Con fundanmento en el oficio DBI-248-2005 se solicita a
la Procuraduria General una aclaracion del dictamen C 062-2005, en
cuanto a si ese dictanen es o0 no extensivo a las Juntas
Adm nistrativas y si consecuentenente al igual que las Juntas de
Educaci 6n las Juntas Admi nistrativas estan obligadas al pago del
| mpuest o sobre Bi enes | nnuebl es.

De previo a referirnos al punto en concreto debenos

aclarar que de conformdad con el oficio (sin nunmero) de fecha 19
de mayo de 2004, el sefior Bernardo Portugués Cal derén, Secretario
del Consejo Municipal, transcribié |lo acordado por el Concejo
Muni ci pal del Cantdon Central de Cartago segun articulos 14 y 1° de
las Actas N° 150 y 151 cel ebradas los dias 11 y 18 de mayo de 2004
respectivanente. Segun el articulo 14 del Acta N° 150, se acuerda
consultar expresamente a l|a Procuraduria GCeneral sobre la
posibilidad o no de tener a las Juntas de Educaci 6n conp sujetos
pasivos del pago del |Inpuesto sobre Bienes |Innuebles, sin
referirse a las Juntas Admnistrativas. Dice en |lo que interesa el
acuer do:
“(..) Conocidos |os dos docunentos, se acuerda por unanim dad:
Consultar a la Procuraduria GCeneral de la Republica sobre Ila
posibilidad o no de tener a las juntas de educaci 6n conp sujetos
pasi vos del pago del | mpuesto sobre Bienes |nnuebles, de
conformdad con la Ley N° 7509 y su Reglanento. (.)” (La negrilla
no es del original).

En virtud de lo solicitado la Procuraduria GCeneral
emtio el dictanen C-062-2005 analizando l|la situaci én juridico-
tributaria de las Juntas de Educacién. Sin perjuicio de ello, no
se encuentra objecio6n alguna para adicionar dicho dictanmen con
respecto a las Juntas Administrativas, en | os siguientes térm nos:

A las Juntas Adm nistrativas al igual que las Juntas
de Educaci 6n de conform dad con las Leyes N°s 181 de 18 de agosto
de 1944 (Codigo de Educacion) y 2160 de 25 de 1957 y sus refornas
(Ley Fundanmental de Educacion se les otorga plena personalidad
juridica y patrinonio propio, es decir, han sido creadas en virtud
de un acto de inperio del Estado y se |les ha conferido
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personalidad juridica propia para atender una serie de fines
especiales. Pueden calificarse — al igual que las Juntas de
Educaci 6n - conp entes publicos nenores, distintos del Estado, que
conforman tanbién la Admnistracion Publica descentralizada, es
decir, son entes descentralizados instrunentales. Conp todos |os
entes publicos nenores estan sonetidos en primer térmno a la
tutela admnistrativa del Poder FEjecutivo, es decir, a una
rel aci 6n de direcci 6n de parte de éste.

Si endo entonces que |as Juntas Adm nistrativas gozan
de una naturaleza juridica igual a las de las Juntas de Educaci 6n
- son entes descentralizados del Estado - les resulta aplicable el
anédlisis realizado en el dictanen C 062-2005 respecto al réginen
exonerativo de las Juntas de Educacion. Dice en |lo que interesa el
di ctanmen de referencia:

“Si analizanbs |os supuestos de excepcidén contenidos en el
articulo 2° de la Ley N 7293, advertinps que nediante el inciso
) se exceptuan de la derogatoria general a que refiere el
articulo 1° de dicha Ley, aquellos reginmenes exonerativos que se
hubi eren otorgado al Poder Ejecutivo, al Poder Judicial, al Poder
Legi sl ati vo, al Tri bunal Suprenmp  de El ecci ones, a |as
instituciones descentralizadas, a las nunicipalidades, a |as
enpresas publicas estatales y nunicipales y a |las universidades
estatales. Lo anterior inplica, que independientenente de que |as
Juntas de Educaci 6n hubieran sido calificadas en su oportuni dad

cono oOrganos del Mnisterio de Educaci é6n Publica (dictanen C 128-
92), o conmb entes descentralizados (dictanen C-386-2003), |os
regi menes de favor que las beneficia sienpre queda fuera del
al cance de |la derogatoria genérica prevista por el |egislador en
el articulo 1° de la Ley N° 7293 por disposicioén del inciso |) del
articulo 2° de la Ley.

Sin perjuicio de |lo dicho, debe advertirse que al variarse la
naturaleza juridica de las Juntas de Educacié6n, se produce en
canbi o de inportancia en cuanto al origen del réginen exonerativo;
por cuanto a tenor del dictanen C 128-92 al haberse calificado a
| as Juntas de Educaci 6n conp 6rganos del Mnisterio de Educaci én

éstas resultaban exentas en virtud del principio de inmunidad
fiscal del Estado (El Poder del Estado para inponer tributos y su
posi cién conb sujeto acreedor de la obligacion tributaria es
preci sanente el fundanmento del principio de innmunidad fiscal del
Estado, al entenderse que éste no podria ser deudor de aquellos
tributos creados a su favor. Sobre este temm, pueden verse, entre
otros, los pronunciamentos de |a Procuraduria C 336-83, C142-91

C-114-92 y C035-2000), en tanto, al ser calificadas conp entes
descentral i zados y haber se reconsi der ado el di ct anen de
referencia, las exenciones a favor de las Juntas de Educacion
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derivan, en virtud del principio de |legalidad, de |eyes concretas
gue |l e otorguen beneficios fiscales.

Es a partir de tal canbio, que debenpbs analizar si
la Ley N° 7509 del 5 de mayo de 1995 vy sus reformas (Ley de
| npuesto sobre |os Bienes Innuebles), concede algun beneficio
exonerativo a |las Juntas de Educaci 6n.

De conform dad con el articulo 2° de la Ley N° 7509
y su reforma el objeto del |Inpuesto sobre |os Bienes |Innuebles son
los terrenos, las instalaciones y l|las construcciones fijas vy
permanentes, es por ello que el |egislador al crear un réginen de
favor en el articulo 4° Io hace bajo el concepto de “no sujecio6n”
con caréacter de nuneros clausus, no estando conprendi do en ninguno
de ellos las Juntas de Educaci 6n.

Si bien el inciso a) del articulo 4° dispone que no
estan sujetos al i mpuesto “Los innuebles del Est ado, | as
muni ci pal i dades, las instituciones auténonmas y seniautodnomas que
por | ey especial, gocen de exencion” y el inciso c) dispone que no
estan sujetos al inpuesto |los bienes de “Las instituciones
publicas de educacién y salud’”, es lo cierto que las Juntas de
Educaci én a partir del canbio de criterio de la Procuraduria
Cener al con respecto a l|la naturaleza juridica, no pueden
conceptuarse conmo 6rganos  del Mnisterio de Educacién vy
consecuentenente parte del Estado; y si bien se les definidé conp
entes descentralizados, no tienen el rango de instituciones
aut onomas ni  sem autonomas, a fin de beneficiarse de la no
suj eci 6n prevista en dicho inciso. Tanpoco, su naturaleza juridica
| es alcanza para ser calificadas cono instituciones publicas de
educaci 6n conforme a lo previsto en el inciso c) del articulo 4°,
por cuanto si analizanps el Decreto Ejecutivo N 31024-MEP en
relacién con los articulos 35 y 406 del Cbdigo de Educacién y 42
de la Ley Fundanental de Educaci6n, l|as Juntas de Educaci 6n son
organi snos auxiliares de la Administraci 6n Publica cuya funcion es
la de servir conb agencias para asegurar la integracion de la
conmunidad y el centro educati vo.

En virtud de |o expuesto, las Juntas de Educaci 6n
estan obl i gadas al pago del |npuesto sobre |as Bienes |nnuebles”.

Consecuentenente, las Juntas Administrativas tanbién
estan obligadas al pago del |npuesto sobre |os Bienes |nnuebles,
por cuanto | os inmuebles de su partencia no estan contenpl ados en
| os supuestos de no afectacion previstos en el articulo 4 de la
Ley N° 7509 y sus refornas.

Con toda consi deraci 6n suscribe atentanente,
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Mitual es y fidei com sos"

C- 104- 2005

7 de marzo de 2005

Li cenci ado

Donald Murillo Pizarro

CGerente General

Banco Hi potecario de |la Vivienda

Esti mado sefior:

Con |a aprobacién de la seflora Procuradora Ceneral,
tengo a bien referirme a su oficio N° GG 0014-2005 de 7 de enero
del presente afo, por nedio del cual consulta el criterio de la
Procuraduria en relacion con el pago de inpuesto de bienes
i nnuebl es por parte del Banco Hi potecario de la Vivienda y de |as
entidades autorizadas del Sistema Financiero Nacional para |a
Vi vi enda, en relacion <con |os bienes que se encuentran
fidei coneti dos nmedi ant e fidei com sos en | os cual es el
fideicomtente y fidecomsario es el BANHVI y el fiduciario una
entidad autorizada del SFNV.

Relata Ud. que el Organo de Normalizaci 6n Técnica de
la Direccion Ceneral de Tributaci én ha establecido por directriz
01-2002 de 3 de septienbre de 2003, que el BANHVI y |as nutuales
de ahorro y préstano son entidades no afectas al inpuesto de
bi enes innuebles. No obstante en oficio DONT-229-2003 se indica
gue esa no sujecion se refiere a |los propios de su gestion, pues
toda entidad financiera puede adnministrar otros bienes innuebles,
bi enes tenporales, |os cuales debe tener claramente diferenciados
de |l os propios de su gestidén. Esos bienes se encuentran afectos al
pago del inpuesto. De alli que las nmunicipalidades hayan
interpretado que cuando una entidad autorizada del SFNV Ile
adm nistra al BANHVI bienes innmuebles en fideicomso, sobre estos
se debe pagar el inpuesto.

Por o que se consulta si los “fideicomsos que
constituya el BANHVI con entidades autorizadas del SFNV, no solo
con mutuales de ahorro y préstanp sino tanmbién con |las demas
enti dades autorizadas (banco privados y publicos, cooperativas,
etc) para |la admnistraci én de bienes innuebles, deben o no deben
pagar el inpuesto sobre bienes innuebles, dado que los tres
sujetos que conforman la relaci6n fiduciaria gozan de exoneracio6n
tributaria total, al anmparo de la normativa de la Ley de SFNv,
conforme ha sido expuesto”.

Se adjunta el criterio de la Asesoria Legal, oficio
AL-1-004-2005 de 5 de enero del presente afio. En dicho oficio se
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sefial a que en |os docunentos del Organo de Normalizaci 6n Técnica
de la Direcci6n General de Tributacion del Mnisterio de Hacienda
se indica que tanto el BANHVI comp |as nutual es son entidades no
afectas al pago del inpuesto de bienes innmuebles. Sin enbargo, se
indica que esa no sujecién se origina cuando se trata de bienes
propi os de su gestiodn. Se estd en presencia de una interpretacion
incorrecta, en razon de la naturaleza del Sistema: organizacion
conpuesta por el BANHVI y las entidades autorizadas. Cuando una
entidad asunme la condicién de autorizada se le anplia su
personalidad juridica y sus atribuciones, “fornmando parte ahora de
una organi zaci 6n publica”. Esa organizacion es publica aunque
integre sujetos privados. Se trata de una organizaci 6n publica
sectorial o un sistema institucional puablico, con prerrogativas
especiales dictadas por el Estado para solucionar el problena
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habi t aci onal del pais. Tanto el Banco conp |as entidades
aut ori zadas constituyen fideicom sos para |la adm nistraci 6n de |os
bi enes i nnmuebl es propi edad del BANHVI. Se trata de un fideicom so

en el cual los diferentes conponentes son sujetos exentos del pago
de tributos. Aunque los innmuebles fideiconmetidos conforman un
patrinmoni o aut 6nono, su propietario tanto registral cono real es
el BANHVI que goza de exoneracion. El concepto de patrinonio
aut onono es béasicamente un concepto contable conercial, para |os
efectos de que el fiduciario pueda admnistrar |os bienes con
perfecta distincién de los propios. Tal autonomia no deja sin
efecto | as exoneraciones tributarias que sean aplicables tanto al
fiduciario cono al fideicomtente y fideicom sario. En caso de que
se determine que esos bienes pagan el inpuesto de bienes
i nmuebl es, se dejaria sin efecto |la exoneracion a favor del Banco
Hi potecario por la via de una interpretaci6on. Los bienes aunque
sean fideiconetidos pertenecen al Banco, son propiedad de un ente
publi co.
Por oficio N° ADPb-219-2005 de 3 de febrero siguiente, se otorgd
audiencia a la Direcci6n General de Tributacion del Mnisterio de
Haci enda, a efecto de que se pronunciara sobre | o consultado.
Mediante oficio N DGT-247-05 de 11 de febrero
siguiente, la Direccion de Tributacion conunica el criterio de la
Divisiéon Ogano de Normalizacion Técnica respecto de lo
consul tado. Sefiala ese oficio que la Ley que crea el tributo no se
refiere al tema en especifico. Enpero, tanto el Banco Hipotecario
de la Vivienda conp las nutuales se encuentran exentos del
i mpuesto. En cuanto al fideicomso se sefiala que es un contrato
nmercantil, segun el nunmeral 633 del Cddigo de Comercio. Considera
el Organo de Normalizaci6n a partir de los articulos 651 y 662 que
| os bienes fideiconetidos estan exentos del pago del |npuesto de
Traspaso de Bienes |nnuebles, pero no del inpuesto sobre Bienes
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| nmuebl es. Lo anterior en aplicacio6n del principio de |egalidad
Agrega que la Ley N 7509 y sus reformas conprenden entre |os
sujetos pasivos del inmpuesto a los propietarios con titulo
inscrito en el Registro Pablico de |la Propiedad. Considera que al
aparecer inscritos, se desprende quién es el propietario registral
y se encuentra afecto al pago del tributo salvo excepciones por
ley. Agrega que para el caso de los fideicomsos no se da
normativa especifica que establezca |la no afectaci 6n al pago del
| mpuest o sobre Bi enes | nnuebl es.

En cuanto a los fideicomsos constituidos por el
BANHVI, se seflala que ante el cierre y |liquidacién de algunas
entidades autorizadas, el Banco recibié cono forma parcial de
pago, sea en dacién en pago, la totalidad o parte de la cartera
hi potecaria de largo plazo de esas entidades y conb no podia
adm ni strarl os di rect ament e, trasl adé la adm nistraci on a
enti dades autorizadas nediante fideicomso. El objetivo principa
de estos fideiconmisos es la recuperacion de los créditos que
pertenecian a la cartera de la entidad |iquidada. Los bienes
i nnuebl es afectados se inscriben en el Registro Publico bajo el
nonbre de la entidad autorizada, en condiciones en que no se puede
concluir que se trate de un fideicomso. Cuando se inscribe a
nonbre de una nutual no hay problema porque no estan afectas al
pago del inpuesto que pesa sobre |os bienes innuebles. El problena
se produce cuando se registran a nonbre de bancos privados. Si
bien el Registro Publico pone una pequefa |eyenda “en calidad de
fiduciario”, no es posible determnar si ese fideicomso se
refiere a bienes del BANHVI o bien, se trata de otro tipo de
fidei comi so. No es posible distinguir cuando se esta en presencia
de un fideicom so proveniente de una daci 6n en pago efectuada al
BANHVI 'y otro de fuente privada. Se agrega que el articulo 2,
inciso c) de la Ley del Inpuesto sobre la Renta conprende a |os
fidei com sos conmo contribuyentes del inpuesto, con |as excepciones
seflal adas en la directriz 013-2002 de |la Direccién General de
Tributaria. Se concluye sefalando que si existiera norma que
establezca la no afectacion de los fideicomsos o una norna
posterior a la Ley del Inpuesto sobre Bienes I|nnuebles, aunque el
fideicomso esté inscrito, no tendria que pagar el inpuesto
resultante. Agrega que la propia constitucion de fideicom sos del
BANHVI con la posibilidad de anpliar sus operaciones al conprar
cartera hipotecaria, |Ileva a generar utilidades, por |o que puede
tener otro objeto mas alla de la adnmnistracion de la cartera
hi potecaria otorgada al Banco en daci6n en pago, por |lo que se
esta en |l a obligaci 6n de pagar el |npuesto sobre Bienes innuebles.
De alli que los bienes innmuebles registrados bajo el nonbre del
BANHVI o de las nutuales no estan afectos al pago del |npuesto
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sobre Bienes | nnmuebles, por estar sefialado en |la Ley Organica de
Banco Central, pero si se trata de un fideicomso a nonbre de un
particul ar que no goza de |la no afectaci 6n, aun cuando se trata de
un innuebl e proveniente de un fideicom so del BANHVI si se debera
pagar el inpuesto. Esto en tanto se trata de un particular en
réginen de derecho privado y el bien se registra bajo su nonbre
particular, sin que a dichos innmuebles se |es pueda distinguir la
procedenci a. El pago debe ser realizado por el fiduciario.

El Banco constituye fideicomsos conb una forma de
adm ni strar | os bienes innuebles recibidos en daci 6n en pago. Los
bi enes dados en fideiconm so continuan siendo propi edad del BANHVI.
Por ende, estan sujetos al inpuesto sobre bienes innuebles.

A - EL FI DEI COM SO. UN MECANI SMO PARA ADM NI STRAR BI ENES

Dado el problenma habitacional del pais y la carencia
de recursos publicos suficientes para hacer frente a dicho
probl ema, el |[|egislador consider6 |a necesidad de incentivar el
ahorro y propiciar la inversion, de manera tal que se derivaran
recursos para el financiamiento de las viviendas (cfr. articulo 1
de la Ley N 7052 13 de novienbre de 1986, Ley del Sistemn
Financiero Nacional para la Vivienda y «creacion del Banco
H potecario de |l a Vivienda).

Se pretende crear un sistena conp organi zaci 6n. Una
organi zaci 6n conpuesta de dos pilares: de una parte, el Banco
Hi potecario de la Vivienda, creado por la ley y por otra, el
conjunto de entidades autorizadas. El Sistema actla bajo la
direccion y vigilancia del Banco Hipotecario (BANHVI), que a su
vez estd facultado para dar asistencia financiera a |as entidades
aut ori zadas.

La Ley N° 7052 cataloga al BANHVI comp una "entidad de Derecho
Pablico de caréacter no estatal"; clasificacidon que por si sola
determné en ese nonento la no pertenencia del Banco al Sistema
Bancario Nacional y la ausencia de la garantia constitucional de
| a autonomia. No s6lo no se trata de un banco del Estado, sino que
por su actividad no podria ser considerado un banco conercial.
Antes bien, el Banco presenta caracteristicas de un banco de
desarrollo en un sector especifico de la actividad econénm ca: el
financiam ento a | a vivienda.

Un banco conercial es aquél que puede realizar |as "operaciones
conerciales" a que se refiere el articulo 56 de la Ley O ganica
del Sistema Bancario Nacional y reguladas en los articulos 58 vy
siguientes. Operaciones que permten a |os bancos actuar conmo | os
mayores internediarios del sistema. A diferencia de esos bancos

el H potecario de la Vivienda debe obtener recursos vy
distribuirlos entre las entidades autorizadas, a quienes financia,
todo con el objeto de fonmentar |la inversién en el sector vivienda.
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Direcci 6n web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
Emai | : cijul enli nea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

,’f

(1)) Centro de W nformacion Juridica en Loinea | g

2y 122 ok

En efecto, |la Ley encarga al Banco el financiamento del sector de
entidades financieras de la vivienda y el garantizar |as
operaciones que |los entes autorizados realicen (articulo 5). La
di sposicion es clara en cuanto que la actividad crediticia del
Banco est& referida a |las entidades autorizadas. Banco de segundo
pi so, el BANHVI no ha sido creado para operar directanente con |os
usuarios finales del crédito. Por el contrario, el financiamento
del nmercado de vivienda tiene lugar a través de los entes
autori zados. No obstante, se permte que garantice determ nados
créditos otorgados por |as entidades.

La prohibicion de operar con los wusuarios del crédito es
reafirmada enérgi canente por los articulos 9 y 10:

"Articulo 9°.- El Banco Hipotecario de la Vivienda no estara
facultado para hacer operaciones financieras directanmente con el
publico. Confornme con esta ley, sé6lo las entidades autorizadas
podran conceder préstanps a |as personas calificadas cono usuari os
del Sistemmn, para la construcci 6n o adquisici én de viviendas o de
| ot es™.

Articulo 10.- A Banco Hipotecario de la Vivienda |le esta
prohi bido operar directamente en el financiamento, conpra Yy
venta, o construcci 6n de innuebles, salvo que se trate de la venta
de bienes recibidos con motivo de la |iquidacion de garantias
hi potecarias u otros que |le fueren donados, o de la conpra de |os
gue le sean indispensables para la instalacion de sus oficinas
central es o agenci as".

Dado que el Banco Hi potecario es un banco de segundo piso, no se
encuentra autorizado para realizar operaci ones financieras
directamente con el publico y por ello msnpb, le esta prohibido
operar directanente en el financiamento, la conpra, venta o
construcci 6n de i nnuebl es:

Ahora bien, de la referencia a la Ley N 7052 se deriva que la
cartera crediticia del Banco Hi potecaria esta integrada por |os
créditos que otorgue a |las entidades autorizadas. En efecto, al no
estarle permtido operar respecto de otros usuarios del crédito,
sSe sigue conb necesaria consecuencia que sus deudores deben ser
| as nenci onadas enti dades financieras. No obstante, |os problenmas
present ados por al gunas entidades autorizadas han determ nado que
el BANHVI haya debido recibir en daci6n en pago cartera crediticia
“conercial". Por  ende, operaciones con personas fisicas o
juridicas que no constituyen "entidades autorizadas". Lo anterior
significa que el Banco ha devenido acreedor de personas con |as
cual es no puede operar. Su estructura admnistrativa y financiera
no ha sido diseflada para operar conb un banco de prinmer piso,
susceptible de adm nistrar una cartera crediticia conercial. Una
cartera que en nuchos casos se caracteriza por el riesgo. Pero,
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ademas, desde el punto de vista juridico, el Banco Hipotecario
carece de facultad legal para admnistrar directanente la cartera
en cuestién. Una administracion directa inplicaria la realizacion
de operaciones para las <cuales no ha sido constituido ni
facul t ado. Por consi gui ent e, dicha adm nistracio6n directa
entrafiaria una nodificaci 6n sustancial de la naturaleza y objeto
del BANHVI .

No obstante lo cual, el Banco esta obligado a recuperar |os
recursos financieros trasladados a |as entidades |iquidadas que no
| e fueron devueltos. Recuperaci 6n que es necesaria para el sano
equilibrio del Si stema Fi nanci ero Naci onal par a I a
Vi vi enda.

Esta situaci 6n condujo al Banco H potecario a recurrir a la figura
del fideicomso. En ese sentido, el fideicomso es un necani sno
para admnistrar cartera crediticia. Es de advertir que a
recurrir a este necanisno, el Banco Hi potecario no esta innovando.
Cabe recordar que cuando se presenta el problema del Banco Anglo
Costarricense, el Banco Central adquiere cartera crediticia y para
poderla admnistrar recurre a |los servicios de diversos bancos,
para | o cual se constituyen fidei com sos.

B. - EL PATRI MONI O FI DUCI ARI O

En su consulta, el BANHVI ha enfatizado en |a
titularidad de |os bienes dados en fideicomso. En ese sentido
i ndi ca que dichos bienes continuan siendo de su propiedad, por lo
qgue inponer el pago del inpuesto supondria elimnar |a exoneracion
fiscal que | o favorece.

La duda en orden a la titularidad de |os bienes se
produce porque habitualnente se considera que al crearse el
fideicomso se transfieren los bienes a efecto de constituir un
patri noni o separado, que se diferencia del patrinonio del ente que
lo constituye. Se deja la idea de que este ente pierde Ila
titularidad de | os bienes fideiconetidos.

Enpero, resulta claro que la constitucion de fideicomso |o que
tiende es a crear un patrinonio separado, sin que en nodo al guno
se nodifique la titularidad ultinma de |os bienes. Este aspecto fue
analizado en la Qpinié6n Juridica N° QJ-072-2001 de 14 de junio de
2001, en la cual indicanos:

“En efecto, la figura del fideicomso surge en la |egislacién de
conercio, cono la posibilidad de que se transfiera |a propiedad
de bienes o derechos para el cunplimento de determ nados fines.
En ese orden de ideas dispone el articulo 633 del Codigo de
Coner ci o:

“Por medio del fideicomso el fideicomtente transmte al
fiduciario |la propiedad de bienes o derechos; el fiduciario queda
obligado a enplearlos para la realizacién de fines licitos vy
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La nota caracteristica de este contrato es la transferencia de |la
propi edad del bien o derecho sobre el que recae el negocio a
titulo fiduciario. Es un negocio traslativo de l|la propiedad para
di sponer de bienes dentro de los limtes y con sujecion a |las
nodal i dades previstas para el cunplimento de los fines. Enpero
se trata de wuna propiedad inperfecta o I|imtada. No puede
desconocerse, al efecto, que las facultades del fiduciario son
restringidas y, particularnmente, que |le esté prohibido dar al bien
traspasado un destino diferente del determnado en el acto
constitutivo. El fideicomso se constituye para |la ejecuci 6n de un
encargo respecto de un bien. En ese sentido, la facultad de
di sposi ci 6n del fiduciario es reducida.

Dado que se transmte |a propiedad, se habla de |la existencia de
un patrinmonio auténono de aquél del cual se separd el Dbien
transferido. Ello puede dar nmargen para pensar en |a existencia de
un ente independiente. Enpero, juridicamente |o que existe es un
patrinmoni o separado y separado en cuanto se admnistrard en forma
diferente y para el cunplimento de ciertos fines. Por ello el
articulo 634 del Cbédigo de Comercio di spone:

“Pueden ser objeto de fideicomso toda clase de bienes o derechos
que | egal nente est én dentro del comer ci o. Los bi enes
fidei cometidos constituiran un patrinonio autdénono apartado para
| os propoésitos del fideicom so”.

No sélo no se estd creando un ente independiente sino que podria
decirse que el “patrinonio separado” es de caracter transitorio.
Ha de terminar por el acaecimento de un hecho futuro e incierto
con efectos resolutivos, previsto en el acto constitutivo o bien
por el cunplimento de un plazo previanente fijado. D spone el
nuneral 659 del Codigo citado:

“El fideicom so se extinguira:

a) Por la realizacién del fin para el que éste fue constituido, o
por hacerse éste inposible;

b) Por el cunplimento de la condicion resolutoria a que estéa
suj et o;

c) Por convenio expreso entre fideicomtente y fideicomsario. En
este caso el fiduciario podra oponerse cuando queden sin garantia
derechos de terceras personas nacidos durante la gestion del
fidei com so

d) Por revocaci6n que haga el fideicomtente, cuando se haya
reservado ese derecho. En este caso deberan quedar garantizados
| os derechos de terceros adquiridos durante I|a gestion del
fideicomso; y

e) Por falta de fiduciario cuando existe inposibilidad de
sustituci on”.
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Por el contrario, las personas juridicas son creadas y dejan de
existir conforme 1o disponga la ley de creaci6n. Entre |las
causal es de extincién no podrian estar las establecidas en el
nurmeral transcrito para la extincién el fideicom so.

La transm si6n de |la propiedad constituye una garantia de que a
los bienes se les dara el destino para el cual se constituye el
fideicomso; teniendo |la propiedad del bien, el fiduciario puede
ejercer los atributos del domnio necesarios para dar debido
cunplimento al encargo recibido. Ahora bien, se trata de una
propi edad sui generis en el sentido de que se transmte al
fiduciario en forma transitoria para que se cunpla un determ nado
encargo y se nmantiene hasta tanto se cunpla el plazo o condicién a
gue esta subordinado. La transmsién a titulo de confianza se
diferencia de la transmsién que tiene lugar por otro tipo de
contratos traslativos de domnio, vb.gr. la conpraventa. De ello
se sigue que al extinguirse el fideicomso, el fiduciario deviene
obligado a transferir e bien en propiedad plena a quien
corresponda, segun |lo estipulado en el acto constitutivo:

“Las facultades que corresponden al titular del domnio fiduciario
son necesarianente restringidas, ya que en principio se limtan a
la realizaci6n de |los actos necesarios para |la correcta ejecucion
del encargo recibido. Recordenps que el propietario fiduciario

recibe la cosa para darle un destino determ nado que debe constar

en el acto constitutivo..”. M A CARREGAL: ElI fideicomso,
Editorial Universidad, Buenos Aires, 1982, p. 69.
Aspecto que cobra nmayor inportancia cuando se trata de

fidei com sos constitui dos por entes publicos”.

Se deriva de |lo expuesto que al constituirse un fideicomso, se
forma un patrinonio auténono que se rige esencialnente por |o
di spuesto en el Cbddigo de Conercio y en su acto constitutivo. Por
nmedio de ese contrato, el fiduciario adquiere l|a propiedad
fiduciaria y con ello el derecho y la obligaci6n de admnistrar
| os bienes, para |o cual podra disponer de |os fondos recibidos;
ademas, ante terceros actla conp si fuera el "propietario real" de
los bienes. Dada esta caracteristica, se conprende que Ia
constituci 6n de fideicom sos debe ser excepcional en tratandose
de los entes publicos, por |Io que debe ser conforne con |os fines
de la entidad y enmarcarse dentro de |la conpetencia del Ente. Es
decir, debe derivarse inplicitamente de la definicion de
conpet enci as hecha por el |legislador, pero al msno tienpo, esa
creaci 6n no puede ser un necanisno para evadir el ejercicio
directo de la conpetencia otorgada (asi dictanen C- 188-97 de 2 de
octubre de 1997).
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No obstante, es necesario precisar que |a propiedad que el
fiduciario adquiere es fiduciaria, dirigida a la admnistracion
del bien. El fiduciario no recepta |la propiedad de |os bienes,
sino su adm nistracion y disposicion para el cunplimento del fin
publico de que se trate, gue debe necesarianente enmarcarse
dentro del fin del ente publico fideicomtente. Por consiguiente,
la titularidad no se transfiere, por |lo que |os bienes propiedad
de un ente publico mantienen su condici 6n de fondos publicos aln
cuando el fiduciario sea una entidad privada.

Se deriva de |o expuesto que |os bienes dados en fideicom so por
el BANHVI contintdan siendo de su propiedad, aun cuando Ila
adm ni straci 6n se transfiera al fiduciario.

C. - EL | MPUESTO SOBRE Bl ENES | NMUEBLES

El Banco Hi potecario ha constituido fideicomsos con
di versas entidades autorizadas, a efecto de que admnistren |a
cartera y los bienes recibidos en dacién en pago. Al gunas
enti dades autorizadas son entes privados, por |o que se plantea el
aspecto del pago del inpuesto sobre bienes innmuebles. Afirma el
Banco Hipotecario que, conforme la Ley del Sistema Financiero
Naci onal, las entidades autorizadas estan exentas de dicho pago
Conclusi6on que la Direccion CGeneral de Tributacién cuestiona en
trat andose de enti dades bancarias privadas.

Se requiere, entonces, analizar si conforne a |la Ley
| os bienes innuebles del Banco y |as entidades autorizadas estan
suj etas al pago del inpuesto que nos ocupa.

La Ley del Inpuesto sobre bienes innmuebles, N° 7509 de
9 de myo de 1995 establece wun tributo a favor de |as
muni ci pal i dades que pesa sobre 1os bienes innuebles (terrenos,
i nstal aci ones, construcciones fijas y pernmanentes sobre terrenos,
articulos 1 y 2 de la Ley). La Ley no sé6lo crea el tributo,
establ ece su hecho generador, |os sujetos activos y pasivo, la
base inponible y la tarifa, sino que tanbi én establ ece supuestos
de no sujecion y crea una oficina con conpetencia encargada de
asesorar a las nunicipalidades en aspectos de valoracion vy
aplicaci 6n del tributo.

Los supuestos de no sujecion son establ ecidos en el
articulo 4 de la Ley en tanto preceptula:

26a pp 02

“ARTI CULO 4.- Innuebles no afectos al inmpuesto. No estan afectos a
este inmpuesto:
a) Los innuebles del Estado, |as nmunicipalidades, |as

instituciones auténonmas y sem auténonas que, por |ey especial,
gocen de exenci 6n.

b) Los innuebles que constituyan cuencas hidrograficas o
hayan sido declarados, por el Poder Ejecutivo, reserva forestal

i ndi gena o bi ol 6gi ca, parque nacional o simlar.
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c) Las instituciones publicas de educaci 6n y de sal ud.

d) Los parceleros o |los adjudicatarios del Instituto de
Desarrollo Agrario (IDA), durante los prinmeros cinco afios de la
adj udi caci 6n.

e) Los inmuebl es que constituyan bien d4nico de |os sujetos
pasi vos (personas fisicas) y tengan un val or maxino equivalente a
cuarenta y cinco salarios base; no obstante, el inpuesto deberé
pagarse sobre el exceso de esa suma. El concepto de "sal ari o base"
usado en esta Ley es el establecido en el articulo 2 de la Ley No.
7337, de 5 de mayo de 1993.(Asi refornmado por el articulo 1°,
inciso b), de la ley No.7729 de 15 de dicienbre de 1997).

f) DEROGADO. - (Derogado por el articulo 3°, inciso a), de
la ley No.7729 de 15 de dicienbre de 1997).

g) Los i nmuebl es perteneci entes a i gl esi as y
organi zaci ones religiosas pero sé6lo |os que se dediquen al culto;
ademas, |los bienes correspondientes a las tenporalidades de I|a
lglesia Catélica: la Conferencia Episcopal de Costa Rica, |la
Arqui di 6cesis y las di6cesis del pais.

h) Las sedes diplomaticas y |as casas de habitaci 6n de |os
agentes diplomaticos y consulares, con las limtaciones que se

generen al aplicar, en cada caso, el principio de reciprocidad
sobre | os beneficios fiscales.

i) Los organi snos internacionales que, en el convenio de
sede aprobado por ley anterior, estén exonerados del inmpuesto
territorial o de tributos en general.

i) La Cruz Roja y |l os innuebles destinados a | os bonberos.
k) Los bienes de uso comin, propiedad de |as personas
juridicas anparadas a |la Ley No. 3859 y sus refornas.

) Los innuebles pertenecientes a |as asociaciones
decl ar adas de utilidad publica por | as aut or i dades

correspondi entes”. (Asi adicionado este inciso por el articulo 2°,
inciso a), de la ley No.7729 de 15 de dicienbre de 1997).

De acuerdo con dicho articulo, |os bienes propiedad
del Estado, de las instituciones auténonmas y sem auténomas no
estan sujetos al pago del inpuesto que se crea, en tanto esas
enti dades gocen de exencidén. Lo que inplica que la no sujeciodn
esta condi ci onada por |a naturaleza del ente y por el requisito de
una exoneraci 6n otorgada por |ey especial.

En el caso del Banco Hipotecario, tenenps que de
acuerdo con la Ley N 7052 este es una entidad no estatal,
articulo 4. Dada esa condicién de ente no estatal no es posible
subsumir al Banco Hipotecario en la categoria de “institucion
aut onoma” o instituci 6n sem aut 6noma. El Banco Hi potecario por su
origen, recursos y sobre todo fines deberia constituir un ente
estatal, enpero el | egi sl ador expresanmente decidié darle
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naturaleza de ente no estatal. Lo que inpide considerarlo
conprendi do dentro del inciso a) del articulo 4 antes transcrito.
En lo que se refiere a la exoneraci6n fiscal, tenenps que el
articulo 38 de la Ley N° 7052 di spone:

“Para la nejor realizaci é6n de sus objetivos, el Banco gozara de |la
exenci 6n de tributos de toda clase, presentes y futuros. Adenas
tendrd | as siguientes prerrogativas:

a) Sus operaciones y las que realice con las entidades
autori zadas estaran exentas de inpuestos, directos e indirectos
naci onal es y nmunicipales, incluidos |os de papel sellado, tinbres
fiscales, tinbres y otros cargos de |os colegios profesionales vy
de derechos registrales”.

El otorgam ento de esa exenci 6n general por Ley N° 7052 de 13 de
novienbre de 1986, <conprensiva de los tributos futuros, es
anterior a la reforma al articulo 63 Cbdigo Tributario por Ley
N°7293 de 31 de marzo de 1992, asi conp de |la propia Ley que crea
el Inpuesto sobre bienes innuebles, Ley N° 7509 de 9 de mayo de
1995. Disposiciones que linmtan la eficacia del articulo 38 de
nmerito.

Cabe recordar, al efecto, que el articulo 63 del Cbédigo Tributario
di spone:

“ARTI CULO 63. - Linmte de aplicacién

Aunque haya di sposicion expresa de la ley tributaria, |a exencioén
no se extiende a los tributos establecidos posteriornmente a su
creaci 6n”. (Asi reformado por el articulo 50 de la ley N 7293 de
26 de marzo de 1992).

En tanto que el articulo 64 regula I|la vigencia de Ilas
exoner aci ones:

“ARTI CULO 64. - Vi genci a.

La exenci 6n, aun cuando fuera concedi da en funci 6n de determn nadas
condi ci ones de hecho, puede ser derogada o nodificada por |ey
posterior, sin responsabilidad para el Estado”. (Asi refornmado por
el articulo 52 de la ley N° 7293 de 26 de marzo de 1992).

7052 Sobre estas normas dijinos en el dictanmen N° C 263-2000 de 26
de octubre de 2000:

"Pero, adenmas, se limtan |os efectos de |a exoneraci 6n, de nmanera
tal que a partir de la vigencia de la Ley N 7293 vy,
consecuentenente, de la reforma al Coédigo Tributario, no puede
pretender abarcar los tributos futuros, aun cuando asi se haya
establ ecido. De nmanera tal que la exoneracién se limta a |os
tributos que existian al nmonmento de «creacion de la ley
exonerativa, por lo que para los tributos que en el futuro se
emtan, |a exencion general y originaria no es suficiente; por el
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contrario, para su disfrute sera necesario que en cada caso se
est abl ezca que determni nadas personas estan exentas del pago del
tributo. La exencién para los tributos futuros debe ser concreta,
con lo cual se restringen, conbp se indicé, los efectos de I|as
exenci ones general es.

No hay discusién sobre que esta nornma se aplica para todo tributo
gue haya sido aprobado con posterioridad a |a entrada en vigencia
de la Ley N 7293. Enpero, la duda surge en relacion con el
periodo entre la ley que crea la exencion y la eficacia de la Ley
N° 7293.

La jurisprudencia de este Organo Consultivo a partir de la Ley N°
7293 ha sido clara en el sentido de que el articulo 63 del Cddigo
Tributario viene a restringir el disfrute de |las exenciones
respecto de los tributos existentes en el nonento de otorgarse |la
exenci 6n. De manera tal que para conocer cual es la situaci 6n de
un contribuyente respecto de un determnado tributo, debe
i ndagarse si éste estaba vigente en el nonento en que se aprobd |a
nornma de exencion. Si fuere posterior a ésta, |a exencion genera
deja de surtir efectos y el contribuyente requeriria una exencio6n
concreta para dispensarse del pago de la obligacién. ¢Significa lo
anterior que se estan dando efectos retroactivos a la reform
legal del articulo 63? La respuesta para |la Procuraduria es
negativa, maxine que en forma tal vez nenos clara, el principio
estaba contenido en el texto original del articulo 63, al
di sponer:

"Articulo 63.- Limte de aplicacién. Salvo disposicién en
contrario de la ley tributaria, la exencidon no se extiende a |os
tributos establ eci dos posteriornmente a su otorgam ento”.

(.).

Por otra parte, procede recordar que en materia tributaria rigen
los misnbs principios en orden a la aplicacion de la norma
juridica. Para determinar si una Ley nueva se aplica respecto de
un tributo, debe estarse al nonento de acaecimento del hecho
generador o, en su caso, del hecho exento. En orden a la
aplicacién de las leyes en el tienpo, ese hecho generador o el
hecho exento el que determinan que se esté ante un problenma de
aplicacién normal de la ley, de retroactividad, irretroactividad o
ultraactividad. Ergo, una ley nueva sOlo puede aplicarse a |os
hechos exentos que hayan acaecido con posterioridad a su entrada
en vigor. En la nedida en que la reforma al Cbdigo Tributario haya
entrado en vigor antes de que se verifique el hecho exento
(pareciera que se pretenderia cono hecho exento el no pago de |os
i mpuest os que pesan sobre |os conbustibles y que por ende, tienen
| ugar ahora), debe concluirse que |la aplicacion de la ley se
refiere a hechos futuros, por |o que no se plantea problema al guno

ioq pp
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de retroactividad".

Dicho criterio ha sido reiterado en diversos pronunciam entos,
entre ellos C 105-2002 de 26 de abril de 2002, C-171-2001 de 11 de
junio de 2001, C-259-2003 de 29 de agosto de 2003, C-052- de 4 de
febrero de 2004 y 142 de 10 de myo de 2004. Criterio que
encuentra sustento en la jurisprudencia judicial. La Sala Prinera
de la Corte Suprema de Justicia, en voto N 00037-F-04 de 21 de
enero de 2004, establ eci 6 que:

“Adicional rente, en su articulo 63 el Cédigo de Normas Yy
Procedi mentos Tributarios (reformado por el ordinal 50 de |la Ley
N> 7293) sefiala que no pueden haber reglas que concedan
exoneraciones de fecha anterior al inpuesto. Esta regla tiene
efectos a partir de su promul gaci6n, esto es, el 3 de abril de
1992. Bajo ese predicado, instituciones descentralizadas cono el
ICE, a partir de ese nonento y hacia futuro, no pueden
beneficiarse de exoneraciones tributarias creadas al anparo de
normas anteriores a aquéllas en las que se regula el tributo y
conservan | as exoneraci ones concedi das por normas anteriores a esa
fecha...sin enbargo las restricciones a | os beneficios que vinieron
ostentando diversas actividades e instituciones, no pueden
aplicarse con efecto retroactivo, por |lo cual se mantienen |as
exoneraci ones de inmpuestos concedidas antes de |a entrada en
vigencia de esta ley. En consecuencia, la restriccién del canon
i bi dem sél o puede aplicar respecto de inpuestos creados |uego de
esa data. Lo contrario entrafaria una repudiable aplicacion
retroactiva de la ley”.

Aplicando lo anterior al Banco Hipotecario, tenenos
que el articulo 38 de la Ley N 7052 |o exonera del pago de
tributos. Pero esa exoneracion cubre |os inpuestos creados con
anterioridad a la reforma del articulo 63 del Cddigo Tributario
Ef ecto que, por demds, derivaria del propio articulo 2 de la Ley
N° 7293 (se mantienen |as exoneraciones concedidas por |eyes
anteriores, incluida la N° 7052). Enpero, |a exoneracion no rige
hacia el futuro. Para efectos de los tributos que se creen a
partir de la entrada en vigencia de la Ley N° 7293 (3 de abril de
1992), el Banco requiere de una norma expresa que |o exonere del
pago del respectivo tributo. Consecuentenmente, para el disfrute de
una exoneraci 6n sobre el i mpuesto sobre bienes innuebles
requeriria que la Ley N° 7509 u otra ley le otorgarad |la exenciodn
correspondiente. Lo anterior en virtud de que por su condicio6n de
ente no estatal no puede considerarse conprendido dentro de |os
supuest os de no sujeci 6n del articulo 4 de esta ultinma Ley.

Se ha afirmado que el BANHVI encuentra su exenci 6n en
la resolucion N°  000971-F-2002 de 13 de dicienbre de 2002 de la
Sala Prinera de la Corte Suprema de Justicia. Dicha resol ucion
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abarca la situacion de las nutuales, pero no l|la del Banco
H potecario, |lo cual no es de extrafar si se consideran |as partes
del proceso: la Mitual de Al ajuela de Ahorro y Préstano y la
Muni ci pal i dad de Al aj uel a.

“ IV.- No son de recibo |os argunentos de la recurrente. El poder
i mpositivo del Estado, encargado a |a Asanblea Legislativa segun
| o dispuesto en el nuneral 121 inciso 13) de la Carta Mgna,

26a pp 02

refiérese a la potestad para inponer, el i m nar, aunent ar
disminuir o exonerar el pago de tributos a determ nados sujetos,
qui enes, por inperativo del nuner al 18 del m sno  cuer po

di spositivo, tienen el deber de <contribuir <con |os gastos
publicos. Tal posibilidad de gravar y de dispensar, ciertanmente
insuprimble e irrenunciable per se, es inherente al Estado en
razon de su propia naturaleza juridica. Es por ello que la tesis
esbozada por la recurrente, segun la cual |a Asanblea Legislativa
s6l o puede ejercer su potestad de exencién tributaria en la msnm
norma que crea el inpuesto, inplica una limtacién al Poder
| egislativo, en concreto a su potestad tributaria, ajena a |os
parametros de constitucionalidad dentro de los cuales debe
funcionar el Estado. Cuando el |egislador, en uso de ese poder
promul g6 la Ley Regul adora de |as Exoneraciones, no hizo mis que
aplicar su capacidad de organizar y actualizar tales beneficios, a
partir precisamente de |as necesidades prevalecientes en ese
nonento histérico. Esto en nada se relaciona -conb |o pretende
hacer ver |a casacionista- con asumir una limtacién al ejercicio
de su funci6n en nateria de inmpuestos. Lo propio sucede con |la
nodi fi caci 6n del ordinal 63 del Cbdigo de Normas y Procedi m entos
Tributarios introducida por nedio de esa msma ley. Con ella, el
nuevo texto se lee de la siguiente manera: “Articulo 63.- Limte
de aplicacién. Aunque haya disposicién expresa de la ley
tributaria, la exencion no se extiende a |los tributos establ ecidos
posteriornente a su creaci6n.”. Es claro, nuevanente en oposicion
a lo afirmado, que el |egislador quiso con esa reforma evitar la
supervi vencia de exoneraciones autorizadas con anterioridad a |a
ley creadora del inpuesto, procurando |la sistematizacion vy
congruencia del ordenamento tributario, a partir, precisanente,
de | a nueva regul aci 6n en materia de exenciones. Asi |as cosas, ni
la Ley Reguladora de todas |as Exoneraciones Vigentes,
Derogatorias y Excepciones, ni |a nodificaci6n que ésta incorporé
a través de su ordinal 50 al articulo 63 del Cobdigo de Normas vy
Procedimentos Tributarios -por cierto, objeto de wuna |lectura
equi vocada de parte de la recurrente- derogaron en forma parcial
| a potestad inpositiva de | a Asanbl ea Legi sl ati va.

V.- De |o anterior se colige que el Tribunal Contencioso
Admi nistrativo resolvidé el conflicto cono en derecho correspondia
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hacerlo. En efecto, el nuneral 69 in fine de |la Ley del Sistena
Fi nanci ero Nacional para la Vivienda, N 7052 de 13 de novienbre
de 1986, establecia que |las Miutuales “Para |la nmejor realizaci 6n de
sus fines, gozaran de exencidn de inpuestos de toda clase,
presentes y futuros.”. Esta disposicién se nantuvo vigente aln
después de pronulgada la referida |ey de exenciones, N 7293,
puesto que en su articulo 2, inciso i, confirm |a sobreviviencia

de los beneficios alli contenplados -con excepci6n de |a indicada
en el articulo 63, de las exenciones establecidas en la Ley N°
7052-. Luego, fue pronulgada la Ley del Inpuesto sobre Bienes

| nmuebl es, N° 7509 de 9 de nayo de 1995. Esta norma no contenia
referencia a beneficio alguno para las Mituales, |0 que aunado a
los térmnos de la referida nodificaci én del nuneral 63 del Codigo
de Normas y Procedimentos Tributarios, trajo conb consecuencia |a
exclusion de la exencion estipulada en la Ley N 7052 que en un
principio les favorecia. Con esto, |las Mitual es debian pagar ese
i mpuesto. Sin enbargo, poco nmas de seis neses después, el ordina

165 de la nueva Ley Organica del Banco Central, N 7558 de 3 de
novi enbre de 1995, vino a nodificar aquel nuneral 69 de |la Ley del
Si stema Financiero Nacional para la Vivienda, e introdujo un vez
mas aquel beneficio bajo una redaccidén sinmlar a la anterior:
“Para la nejor realizacion de sus fines, las mutual es gozaran de
exenci 6n, de tributos de toda clase, presentes y futuros.”. En
consecuencia, el legislador volvi6é a dispensar a |as Mitual es de

pago de los tributos presentes -verbigratia, el caso del creado en
la Ley N 7509- asi conp los futuros. Viene de suyo entonces que
la actora, y en general |l as organizaciones de su msna
nat ur al eza, no son sujetos pasivos de la obligacién tributaria
bajo exanen, y bien hizo el érgano jurisdiccional en reconocerlo
asi y disponer la nulidad de los actos cobratorios objeto del
recl ano”.

Comb se deriva de la lectura de esa resolucién, en
ella no se emti6 pronunciamento respecto de |a exoneraci 6n del
i mpuesto de bienes innuebles a favor del Banco Hi potecario, aunque
si sobre las nmutuales por existir una disposicién posterior a la
Ley N° 7509. A partir de lo anterior, considera |la Procuraduria
gue, al no disponer la Ley del Inpuesto sobre bienes innuebles una
exoneraci 6n a favor de |os bienes del Banco, estos estan sujetos
al pago del tributo que alli se crea.

No escapa a |la Procuraduria que nediante oficio DONT-
202-2003 de 3 de septienbre de 2003, el Ogano de Normalizacion
Técnica, nodificdé la Directriz 01-2002 de 4 de dicienbre de 2002
en la cual se indicaba que tanto las nutuales conp el BANHVI
estaban obligados al pago del inpuesto sobre bienes innuebles.
Criterio que fue nodificado a partir de la resolucién de la Sala
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Primera sobre |as nmnutuales, est abl eci éndose que “el Banco
Hi potecario de la Vivienda asi cono las diferentes nutuales de
ahorro y préstanp para la vivienda, son entidades no afectas del
| mpuest o sobre Bi enes I nnuebles, o sea, no son sujetos pasivos del
i mpuesto”. Ante |lo cual procede recordar que |as exoneraciones
est an cubi ertas por el principi o de reserva de | ey.
Consecuentenente, no pueden ser creadas por una directriz. Por
demés, el Organo de Normalizacién, articulo 12 de la Ley N° 7509,
es un Organo especializado que asesora a las nunicipalidades en
materia de val oraci 6n de | os bi enes innuebl es.

Es de advertir, por otra parte, que el articulo 148 de
la Ley del Sistema Financiero para la Vivienda se refiere a actos
y contratos. Por consiguiente, no cubre bienes innuebles. Pero auln
si los conprendiera, tendria que aplicarse igual criterio que en
relaci 6n con el BANHVI, por cuanto se trata de una norna anterior
a la creaci 6n del |npuesto sobre Bienes | nmnuebl es.

CONCLUSI ON:

26a pp 02

Por | o antes expuesto, es criterio de la Procuraduria
General de | a Republica que:
1-. La exenci 6n esta cubierta por el principio de reserva de
ley. Por 1o que solo una ley o norma de rango superior puede
est abl ecerl a.
2-. Conforme el articulo 63 del Coédigo Tributario, la norma
de exenci6n no cubre los tributos creados con posterioridad a su
emsion. El articulo 38 de la Ley del Sistema Financiero para |la
Vivienda so6lo cubre los tributos creados con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley N° 7293 de 31 de marzo de 1992 que
nodi fica el articulo 63 de dicho Cbdigo. Para tributos creados con
posterioridad a dicha Ley, el Banco Hi potecario requiere una norna
especi al de exenci 6n.
3-. El Banco Hi potecario de la Vivienda es un ente publico
no estatal. Por consiguiente, no puede ser considerado una entidad
aut onoma o semni aut 6noma, para |los efectos del articulo 4 de la Ley
del | npuesto sobre Bienes | nnuebl es.
4- . Se sigue de lo expuesto que los bienes innuebles
propi edad de dicho Ente estan sujetos al pago del inpuesto de
cita. Lo que conprende necesarianente |os bienes de su propiedad
que deban ser dados en fideicomso para su admnistracioén
Consecuent enent e, el patrimonio fiduciario cuya titularidad

corresponda al BANHVI estd sujeto al pago del |Inpuesto sobre
Bi enes | nnuebl es.
5-. Las entidades autorizadas requieren nornma expresa que

|l es otorgue |a exoneraci6n, sin que pueda considerarse que esa
norma es el articulo 148 de |la Ley del Sistema Financiero Nacional
para |la Vivienda. Se exceptua el caso de las nutuales por cuanto
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su exoneraci 6n es posterior a la Ley del Inpuesto sobre Bienes
| nmuebl es.
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De Ud. nuy atentanente,

Dra. Magda | nés Rojas Chaves
PROCURADCRA ASESORA

Del Inpuesto sobre |os Bienes Innuebles y del |npuesto
de Patente"
C- 286- 2003
26 de setienbre de 2003
Li cenci ado
Ronal d Serrano Mena
Audi t or Muni ci pal
Muni ci pal i dad de Mra
S. O
Esti mado sefior:

Con | a aprobaci 6n del sefior Procurador General Adjunto ne
refiero a su oficio DA-136-2003 sin fecha, nediante el cual
solicita a la Procuraduria General de la Republica emtir criterio
en cuanto a |l os al cances de |a exencion contenida en el articulo 3
de la Ley N° 6172 de 16 de novienbre de 1977, en cuanto dicho
norma di spone que "Las tierras y sus nejoras y |os productos de
| as reservas indigenas estaran exentas de toda clase de inpuestos
naci onal es o municipales, presentes o futuros", y segun criterio
del Departamento de Auditoria, l|a exencién de inpuestos es
aplicable s6lo a las tierras ubicadas dentro de los linmtes de
reserva indigena desde el punto de vista agrario y no
constructivo. En vista de ello, solicita emtir criterio en cuanto
a si la exencidn es aplicable a |os bienes inmnmuebles construidos
en esas tierras, sea cualquier tipo de edificaci6n o construccion,
tales conmo viviendas, |locales conmerciales u otros, y si las
actividades conerciales realizadas por indigenas dentro de
territorio indigena deben cancelar el nonto correspondiente a
pat ente conerci al
l. Del régimen exonerativo contenido en la Ley N° 6172

Del analisis del articulo 3 de la Ley N 6172, se
desprende que el |egislador estableci6 a favor de |as conuni dades
i ndi genas, no s6lo una serie de derechos y obligaciones a cargo de
éstas, sino tanmbién le otorgdé beneficios fiscales, tal conm la
exenci 6n prevista en el articulo 3 parrafo 2. Dice en |lo que
interesa el articulo 3°:

".Las tierras y sus nejoras y los productos de |las reservas
i ndi genas estaréan exentos de toda clase de inpuestos nacionales o
muni ci pal es, presentes o futuros.”
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Esa exenci 6n genérica objetiva prevista por el |egislador,
af ectaba | os inpuestos nacionales y nunicipales que pesaban sobre
terrenos, nejoras y productos o bien que se Ilegaran a crear en el
futuro

Sin enbargo, tal réginmen exonerativo fue afectado por |a
derogatoria general de todas las exenciones objetivas o
subj etivas, prevista en el articulo 1° de la Ley N° 7293 de 31 de
mar zo de 1992, que en | o que interesa dispone:

"DEROCGATORI A CENERI CA. - Se der ogan t odas | as exenci ones
tributarias objetivas y subjetivas previstas en las diferentes
| eyes, decretos y normas | egales referentes, (.)"

Si bien la exencidn prevista en el articulo 3° de la Ley
N° 6172 se hacia extensiva a los tributos futuros, tanbién el
| egi sl ador, en aras de preservar el poder tributario del Estado
delimto los al cances de |os reginenes exonerativos existentes al
nonento de la promulgacion de la Ley N° 7293, y refornd nediante
el articulo 50 de dicha Ley, lo dispuesto en el articulo 63 del
Codi go de Normas y Procedimentos Tributarios, y dispuso en forma
expresa que |os reginmenes exonerativos no se extienden a |os
tri butos establecidos posteriornente a su creacio6n, aln cuando
exi sta una disposicion expresa en ese sentido, conp sucede en el
caso de analisis. Dice en lo que interesa el articul o 50:
"Modificase el articulo 63 del Cddigo de Normas y Procedi m entos
Tributarios para que diga: Articulo 63.- Limte de aplicacion.
Aunque haya di sposicion expresa de la ley tributaria, |a exencidn
no se extiende a los tributos establecidos posteriornmente a su
creaci 6n".

Tanmbi én cabe destacar de que si bien el |egislador previé
en la Ley N 7293 una serie de excepciones con respecto a |la
derogatoria genérica, es lo cierto que dentro de las msmas no se
encuentra el réginmen exonerativo contenido en la Ley N 6172, lo
cual inplica que la exencién a que refiere el articulo 3° de la
Ley I ndigena deviene en inaplicable por haber sido derogada por el
| egi sl ador.

1. Del Inpuesto sobre |los Bienes Innuebles y del I|npuesto de
Pat ent e:

A- Del Inpuesto sobre |os innuebles y construcciones:

El inpuesto sobre terrenos y construcciones esta regul ado
en nuestro ordenamiento juridico por la Ley N 7509 del 9 de mayo
de 1995 y sus reformas, nediante la cual el Estado, en el
ejercicio del Poder Tributario que deriva del articulo 121 inciso
13) de la Constitucidén Politica, crea un inmpuesto que por su
origen es de caracter nacional, pero que por disposicion expresa
del | egislador se asigna a |as corporaciones nunicipales para el
cunplimento de sus fines, a quienes se les otorga el caréacter de
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adm ni stracion tributaria respecto de dicho tributo y se les
atribuye la conpetencia para recaudar, controlar y fiscalizar
citado tributo. Dice en lo que interesa el articulo 1°:
"Est abl eci m ento del imnpuesto.
Se establece, a favor de |as nunicipalidades, un inpuesto sobre
| os bienes innuebles, que se regira por l|las disposiciones de la
presente Ley".
Por su parte, los articulos 2 y 3 di sponen:
"Articulo 2.- njeto del inpuesto.
Son objeto de este inpuesto los terrenos, las instal aciones o |as
construcciones fijas y permanentes que alli existan"
"Articulo 3.- Conpetencia de |as mnunicipal i dades.
Para | os efectos de este inpuesto, |as nunicipalidades tendran el
caracter de administracién tributaria. Se encargaran de reali zar
val oraci ones de bienes innmuebles, facturar, recaudar y tramtar el
cobro judicial y de admnistrar, en sus respectivos territorios,
|l os tributos que genera |la presente ley. (.)".

Por otra parte, el legislador en el Capitulo Il de la Ley
" Bienes no gravados", y concretamente en el articulo 4,
establ eci 6 una lista con caracter de nameros clausus, de inmuebles
no afectos al inpuesto, es decir, de bienes que no constituyen
objeto del gravanen a que refieren los articulos 1 y 2 de la Ley.
Dice en lo que interesa el articulo 4°:
“Inmuebles no afectos al inpuesto. No estan afectos a este
i mpuest o:
a) ...
b) Los innmuebles que constituyan cuencas hidrograficas o hayan
sido declarados, por el Poder E ecutivo, reserva forestal
i ndi gena o bi ol 6gi ca, parque nacional o simlar.

(.)"

En igual sentido, el articulo 5 inciso b) del Reglanento
de la Ley (Decreto Ejecutivo N° 27601-H), repite | o dispuesto por
el legislador, y dispone que |os inmuebles que constituyan cuencas
hi drogr aficas, reservas biolo6gicas o indigenas se encuentran no
afectos al pago del inpuesto sobre los bienes innmuebles. Sin
enbargo, advertinmos en dicho inciso que el Poder Ejecutivo, al
referirse al concepto de innueble en el caso de I|as cuencas
hi drogréaficas, lo refiere anicamente al terreno, mentras que el
articulo 1° del Reglanento, referente a l|as definiciones, al
deslindar |os alcances del concepto de "bien innueble", |o hace
conprensivo no s6lo del terreno, sino de las instalaciones,
construcciones fijas y permanentes que existan en 1o0s bienes
raices, tanto wurbanos cono rurales. Sobre el particular, la
Procuraduria GCeneral de l|a Republica en dictanen C- 355-2001
mani f est 6:

ioq pp
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"Segun se indico, el articulo 4 de la Ley N° 7509
est abl ece una no sujecidn al inpuesto sobre |os bienes innuebles;
no sujecion que debe ser entendida dentro del contexto del
articulo 1° del Reglanmento a dicha ley, que en forma clara dispone
gue para todos |os efectos, cuando la ley o reglanento utilicen el

,1 "4
gt

térmno "bien innmueble", se hace referencia no solo a Ilos
terrenos, sino tanbién a |as instal aciones, construcciones fijas y
permanentes en ellos ubicados. No

obstante, tratéandose del inciso c) del articulo 4, el inciso b)
del articulo 5 del Reglamento constrifie el concepto de inmueble a
terreno Unicanmente, cuando el msno sirve de proteccion a |as
nacientes de agua y que sean parte integral de dichas cuencas,

(.)"

Partiendo de | o expuesto y con fundanmento en las citas de
ley y reglanmento, podenos afirmar que entratandose de |os terrenos
y construcciones de los indigenas, éstos no resultan afectos al
pago del inpuesto sobre los bienes innmuebles, en el tanto se
encuentren ubicados en reservas indigenas asi declaradas por el
Poder FEj ecutivo.

B- Del inpuesto de patente nunicipal:

.- Naturaleza juridica del inpuesto de patentes.

De conf or m dad con | os articul os 169 y 170
constitucionales, |os gobiernos nmunicipales son entes auténonos,
| os cual es ostentan una potestad tributaria derivada, toda vez que
de acuerdo al articulo 121 inciso 13) de la Constitucién Politica,
los tributos municipales deben ser autorizados por |a Asanblea
Legislativa, lo cual supone la iniciativa para |a creacion,
nodi fi caci 6n o extinci 6n de | os inpuestos de natural eza | ocal .

Con f undanment o en esa atribuci én consagr ada
constitucional mente, a |os gobiernos l|locales |es corresponde, en
forma exclusiva, el otorgamento de las Ilicencias para el
ejercicio de actividades lucrativas realizadas dentro de su
jurisdiccion y la recaudaci 6n respectiva del inpuesto de patente
muni ci pal, conmb un nedio de financiam ento para la realizacion de
| as actividades que realizan |as nunicipalidades en beneficio de
| a comuni dad.

Sobre el temm, en otras oportunidades |a Procuraduria
Ceneral ha sefial ando que:

“.la razén de gravar con el inmpuesto de patente nunicipal |as
activi dades conercial es realizadas en un determ nado cantén, (cono
parte del sistema de financiamento de |as mnunicipalidades) deriva
no solanmente de |lo dispuesto en el nuneral 170 de nuestra
Constituci 6n, sino que - en arnonia con tal disposicioén - tanbién
tiene una justificacion de naturaleza social, la cual supone I|la
necesi dad de sufragar todos aquellos servicios publicos que
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brindan | os gobi ernos |ocales en beneficio de |a conunidad, m snos
gue se traducen en nejores garantias de seguridad, higiene, orden
y ornato local, las cuales sin duda facilitan y permten el
ejercicio de la actividad conercial lucrativa; y tal deber de
contribuir con |os gastos publicos de l|las entidades rmunicipal es

tanbi én tiene su arraigo en los articulos 18 y 33 de nuestra Carta
Magna, en el tanto que el inpuesto de patente debe ajustarse a |os

princi pi os de i gual dad, propor ci onal i dad, raci onal i dad y
general i dad, gue configuran | os I I amados princi pi os
constitucionales de justicia tributaria material." (D ctanen de |la

Procuraduria N° C-126-2002. El resaltado no es del original).

Por otra parte, en los articulos 79 y siguientes del

Codi go Municipal (Ley N°7794 del 30 de abril de 1998) se encuentra
el fundanmento normativo del inpuesto de patentes nunicipales. E
articulo 79 establece al respecto:
"ARTI CULO 79.- Para ejercer cualquier actividad lucrativa, |os
i nt eresados deberan contar con |icencia nmunicipal respectiva, |a
cual se obtendra nediante el pago de un inpuesto. Dicho inpuesto
se pagara durante todo el tienpo en que se haya ejercido la
actividad lucrativa o por el tienpo que se haya poseido |la
licencia, aunque |la actividad no se haya realizado." (El resaltado
no es del original).

En reiterada jurisprudencia, l|a Sala Constitucional ha
delimtado |las caracteristicas tributarias del inpuesto de patente
muni ci pal. Dice al respecto la Sal a:

. que paga toda persona que se dedica al ejercicio de cual quier
actividad lucrativa. En resolucion de esta Sala nuanmero 2197-92 de
las catorce horas treinta mnutos del once de agosto de 1992, en
su considerando Il, se indic6 que: "En doctrina se |lana patente o
i mpuesto a la actividad lucrativa, a que gravan | os negoci os sobre
| a base de caracteres externos mas o nenos féaciles de determ nar
sin que exista un sistema Unico al respecto. Por el contrario, |os
sistemas de inposicion de este tributo son de | o nas variado, pero
si tienen ciertas caracteristicas que |les son conunes. Por esto es
gque difieren las |eyes del inpuesto de patente de un nunicipio a
otro y las bases inpositivas pueden ser igual nente variadas, conp
por ejenplo sobre las utilidades brutas, |las ventas brutas, a base
de categorias o clases, o bien, de una patente mnima y otra
maxi ma"." (SCV N° 5749-93. El resaltado no es del original).

Si  analizanbs la naturaleza juridica del inpuesto de
patente nmunicipal, se advierte que el legislador |o que pretende
gravar con dicho inpuesto es el ejercicio de wuna actividad
lucrativa, que podenos definir conp ".la ordenaci 6n por cuenta
propi a de nmedi os de producci 6n y de recursos hunmanos, o de unos de
anmbos, <con la finalidad de intervenir en la produccién o

Direcci 6n web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
Emai | : cijul enli nea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

@p-:-t'nac.

s ., L , %
ﬂﬂ)_- Centro de I nformacion Juridicaen Linea &&=
di stribuci 6n de bienes y servicios." (Juan Martin Cperalt’-turso
de Derecho Financiero y Tributario, 6ta. Edicioén, 1995, pag. 630).

26a pp 02

Asi, las leyes de patentes de l|las distintas corporaciones
muni ci pal es establecen conmo hecho generador del inpuesto de
pat ent e, la realizacion de actividades lucrativas en la

circunscripcion territorial correspondiente. La Ley N° 7387 de 22
de agosto de 1994 - Ley de Patente Municipal de |a Minicipalidad
del Canton de Mdxra - no es la excepcidon, y en el articulo 1°
di spone:

"Las personas fisicas o juridicas que se dediquen al ejercicio de
cualquier tipo de actividades lucrativas en el Cantén de Mora,
estaran obligadas a pagarle a la Minicipalidad un inpuesto de
patente, de conform dad con esta |ey".

Siendo que el hecho generador del inpuesto de patente
muni ci pal a favor de la Minicipalidad del Canton de Mra es la
realizaci 6n de actividades lucrativas, y que de conform dad con
| os parrafos segundo y tercero de la Ley Indigena, |os negocios
i nstal ados dentro de las comuni dades indigenas s6lo pueden ser
adm ni strados por indigenas, o preferentenmente por cooperativas,
debenps analizar si |os misnpbs estan sujetos al pago de |a patente
municipal. Dice en o que interesa el articulo 6°:

"(..) Los est abl eci m ent os coner ci al es, sol o podr an ser
adm ni strados por indigenas. N nguna otra persona o institucion
con fines de |lucro podréan hacerl o.

Los negocios que se establezcan dentro de las reservas
i ndi genas deber an ser adm ni strados pref erentenente por
Cooperativas u otros grupos organi zados de |a comuni dad".

Si partinos del analisis del parrafo segundo, advertinos
gue expresanente el |egislador excluye el "lucro"™ conmb un fin en
si de las personas que exploten |os negocios en |as conuni dades
i ndigenas, | o que supone que l|as actividades conerciales de |os
m snmos no pueden ser lucrativas, con |lo cual no se cunple el
presupuest o necesari o para que se genere el pago del inpuesto de
pat ent e mnuni ci pal

Si nos atenenbs al parrafo tercero, el cual establece que
en las reservas indigenas |os negocios deben ser admnistrados
preferentenmente por cooperativas, debenbs tener presente que de
conformdad con |la Ley de Asociaciones Cooperativas N 6756, |a
actividad de tal es asociaci ones puede ennmarcarse en dos vias: una
estrechamente vinculada con la funcion social asignada por el
Constituyente en el articulo 64 de la Constitucion Politica y por
el legislador en el articulo 2° de la Ley, y otra vinculada con |la
actividad comercial con terceras personas y no provenientes de su
funci 6n social, sin que ello desvirtue los fines para |os cuales
fue creada. Esta dualidad de funciones, permte afirmar entonces,

Direcci 6n web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
Emai | : cijul enli nea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen L.inea & &>

gue | a acti vi dad "enpresarial” de al gunas asoci aci ones
cooperativas genera ingresos estrictanmente |igados a su funcion
social, e ingresos ajenos a su funcidn social, pero provenientes
del ejercicio de una actividad conmercial diferente al objeto para
el cual fue constituida |la cooperativa. Y es precisanente en esta
segunda via, en donde - a juicio de la Procuraduria -
eventual mente podria configurarse el hecho generador que determ na
el nacimento de la obligacion tributaria para con la entidad
muni ci pal, en cuyo caso corresponderia a ésta determ nar cudles

operaciones realizadas por |la cooperativa son de caréacter
lucrativo y ajena a sus fines social es.
[T CONCLUSI ONES:

Con fundanento en |o expuesto, es criterio de la
Procuraduria General de |a Republica, que:
: La exenci 6n contenplada en el articulo 3 de la Ley N° 6172 de
29 de novienbre de 1977, deviene en inaplicable por cuanto fue
derogada por |a derogatoria genérica contenida en el articulo 1°
de la Ley N° 7293.

Por disposicion del articulo 4 de la Ley N 7509 y sus
reformas, articulo 1 y 5 inciso b) del Reglanento, |os bienes
i nmuebl es (terreno, instalaciones y construcciones fijas vy
per manentes) propiedad de los indigenas y ubicados en reservas
i ndi genas asi decl aradas por el Poder Ejecutivo, no se encuentran
af ectas al pago del inpuesto sobre |os bienes innuebles.

: Los establecimentos conerciales adm nistrados directanente
por los indigenas y ubicados en las reservas indigenas, no se
encuentran obligados al pago de patente mnuni ci pal

Los est abl eci m ent os conerci al es adm ni st rados por
cooperativas u otros grupos organi zados de |a conunidad indigena,
tanpoco se encuentran afectos al pago del inpuesto de patente

muni ci pal por cuanto tal actividad no se considera lucrativa. Sin
enbargo, si tales cooperativas realizan actividad conercial con
personas ajenas al fin social para el cual fue creada la
cooperativa, deberan pagar el inpuesto de patente por esa parte de
la actividad realizada, correspondiendo a la entidad mnunicipal
determ nar el porcentaje de la actividad que se considera ajena a
fin de |la cooperativa.

Queda en esta forma evacuada | a consulta presentada.

Con toda consi deraci 6n, suscribe atentanente;

Lic. Juan Luis Montoya Segura
Procurador Tributario

: Instituto Costarricense de Acueduct os y
Al cantarill ados""
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C- 259- 2003

29 de agosto de 2003

MB. A

Hei bel Rodriguez Araya

Cerente Ceneral

Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarill ados
S. M

Esti mado sefior:

Con | a aprobaci 6n del sefior Procurador Adjunto nme refiero a su
oficio G 2003-0696 de 5 de junio de 2003, nediante el cua
solicita reconsideraci on de |os dictanenes C 105-2002, C 197-2000
y C-263-2000, por cuanto en los msnos no se consider6 que de
conformi dad con la Ley de Planificacion Nacional y el Reglanento
Sectorial, Decreto Ejecutivo N° 14313-SPPS-PLAN articulo 2°, el
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA)
forma parte del Sector Salud. Y que al preverse en el inciso c)
del articulo 4 de la Ley N 7509 (Ley de Inpuesto sobre Bienes
| nmuebl es), una exencion de las instituciones publicas de
educaci 6n y salud, el AyA no estaria afecto a dicho inpuesto.

Comb bien |lo advierte la Subdireccion Juridica de la entidad
consultante, la Procuraduria General de la Republica se ha
pronunci ado reiteradanente sobre el réginen exonerativo del
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, que
deriva del articulo 17 de su Ley Organica (Ley N 2726 de 14 de
abril de 1961).

Asi, en lo que interesa, el dictanen C 197-2000 de 30 de agosto de
2000 - que fuera ratificado por el dictamen C 263-2000 de 26 de
octubre de 2000 ante reconsideraci 6n presentada por el Instituto
Costarricense de Acueductos y Al cantarillados- dispuso:

"Mediante la Ley N 2726 de 14 de abril de 1961, se crea el
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados cono |a
entidad cuyo objeto prinordial es dirigir, fijar politicas,
establ ecer y aplicar normas, realizar y pronover el planeam ento,
financiam ento, desarrollo y todo |o relacionado con el sumnistro
de agua potable, recoleccidn y evacuacio6n de aguas negras vy
residuos industriales liquidos y sistenmas de alcantarillados"
(art.1).

Para el cunplimento de los fines propuestos, el legislador le
otorgé al Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarill ados,
una exenci 6n genérica subjetiva. Sobre el particular, dispone el
parrafo 2° del articulo 17 de la Ley:

"Estar4d exenta de todo pago de tasas, inpuestos y derechos
fiscal es naci onal es o] muni ci pal es; gozara de franqui ci a
telegrafica y postal; litigara en papel de oficio y no pagara
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derechos de Registro.”

Sin enbargo, cono bien se indic6o en los dictanenes de cita, al
régi men exonerativo que beneficia al AyA le fueron introducidas
al gunas limtaciones por parte del |egislador en el ejercicio de
su potestad tributaria. Y quiza la mas inportante es |la contenida
en el articulo 50 de la Ley N° 7293 de 3 de abril de 1992, ya que
si bien nediante el inciso |I) del articulo 2 de la ley citada se
exceptua de |la derogatoria genérica de |os reginenes subjetivos y
objetivos contenidos en las diferentes |eyes, decretos y nornas
| egal es, otorgadas no solo a las instituciones descentralizadas
sino tanbién al Poder Ej ecuti vo, Poder Judi ci al , Poder
Legi sl ativo, Tribunal Supreno de Elecciones, nunicipalidades,
enpresas publicas estatales y nunicipales y a |las universidades
estatales; el articulo 50 de la Ley N 7293 que nodifica el
articulo 63 del Coédigo de Normas y Procedimentos Tributarios,
limta |los alcances de |os reginenes de favor excluidos por el
| egislador de |a derogatoria general, de nmodo tal, que |as
exenci ones otorgadas con anterioridad, conprenden Uunicanente |os
tributos establecidos al nonmento de |la entrada en vigencia de la
Ley exonerativa (véase dictanen C-263-2000). Dice en lo que
interesa el articulo 50:

"Modificase el articulo 63 del Cddigo de Normas y Procedi m entos
Tributarios para que diga:

Articulo 63.- Limte de aplicacién.- Aunque haya disposicion
expresa de la ley tributaria, la exencion no se extiende a |os
tri butos establ eci dos posteriornente a su creaci 6n.”

Tal limtacion, a juicio de esta Procuraduria reviste inportancia
por cuanto ello no es nmas que reconocer que el poder tributario
del Estado es irrenunciable, intransferible e inprescriptible, de
suerte tal que el |egislador puede soneter al pago de tributos,
si tuaci ones que anteriornente estaban exentas

Conp consecuencia de la limtaci6on dispuesta en el articulo 50 de
la Ley N° 7293, la Procuraduria Ceneral determné que la Ley N
7509 de 5 de mayo de 1995 y sus reformas no quedaba afectada por
el régimen exonerativo establecido a favor del Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados. Dice en |o que
interesa el dictamen C 197-2000:

“B.- Ley 7509 del 5 de nayo de 1995 y sus refornas:

La Ley N 7509 (Ley del Inpuesto sobre Bienes |Innuebles) se
constituye en otra limtacion a |a exenci6n genérica contenida en
el articulo 17 de la Ley N° 2726

Si bi en el Instituto Costarricense de Acueduct os y
Al cantarillados, estaba exento del inpuesto territorial creado por
Ley N° 27 de 2 de nmarzo de 1939 y sus reformas, al pronulgarse |la
Ley N° 7509 y derogar el |egislador en forma expresa la Ley N 27,
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el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados quedo6 —
en principio — afecto a la nueva normativa, ello por cuanto por
di sposici 6n del articulo 63 del Codigo de Nornmas y Procedim entos
Tributarios (reformado por Ley N° 7293), |as exenci ones conprenden
los inpuestos vigentes al nonmento de su creaci 6n. No obstante
ello, conteniendo la Ley N° 7509 un capitulo de bienes no gravados
(Capitulo 11), debenos determinar, si |los bienes del Instituto
resultan afectos al nuevo inpuesto. Veanos:

El articulo 4 de la Ley establece cuales bienes no estan afectos
al inpuesto sobre bienes innuebles. Dice al respecto:

26a pp 02

“Inmuebles no afectos al inpuesto. No estan afectos a este
i mpuest o:

Los i nmuebl es del Est ado, | as muni ci pal i dades, | as
instituciones auténonmas y sem auténonas que por, |ey especial,
gocen de exenci 6n.

(.)"

Si analizanos el inciso a) del articulo 4°, advertinos que el
| egi sl ador inmpone un requisito sine qua non para beneficiarse de
la no afectacién contenida en dicha norma, cual es que |las
instituciones indicadas "por |ey especial gocen de exencién", y es
lo cierto que |la exenci6n contenida en el articulo 17 de la Ley N°
2726 fue limtada por el articulo 63 del Cbédigo de Nornmas vy
Procedi mentos Tributarios, de suerte tal, que al ser posterior |la
Ley de Inpuesto sobre Bienes Innuebles a la reforma del citado
articulo, irrenediablenente se requiere que el |egislador exonere
al Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados en
forma expresa del inpuesto de conentario.”

De acuerdo a |lo expuesto, no queda |a nenor duda de que el
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados esta
obligado al pago del inpuesto sobre |os bienes innmuebles. No
obstante, teniendo en consideracién que |la entidad consultante
considera que la Procuraduria General en |os dictanmenes emtidos
con anterioridad no consider6 que el Ay A forma parte del Sector
Salud, y que por ende resultaria no afecto al inpuesto territorial
por disposicion del inciso c) del articulo 4, conviene analizar
tal situacién.

Tal y conp se habia indicado, el articulo 4 de la Ley N 7509
regula lo concerniente a |los innuebles no afectos al inpuesto, vy
dentro de |os supuestos de no afectaci én, establece en el inciso
c) los inmuebles de las instituciones publicas de educacién vy
sal ud.

Si analizanmpbs con detenimiento el articulo 1° de la Ley que crea
el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados

advertinmos que el legislador asigna fines especificos a la
instituci én creada, a saber: dirigir y fijar politicas, establecer
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y aplicar nor mas, realizar y  pronover el planean1ento,
financiamento y desarrollo de todo I|o relacionado con e
sum nistro de agua potable, recoleccid6n y evacuacion de aguas
negras y resi duos i ndustrial es | i qui dos y si st enmas de
al cantaril | ados, correspondi endo a di cho i nstituto, por
di sposici 6n del articulo 2° de su ley constitutiva, |as siguientes
atri buci ones:

Dirigir y vigilar lo concerniente al sumnistro de agua
potabl e, recolecci6n y evacuacion de aguas negras Yy residuos
i ndustriales |iquidos y de aguas pluvial es en areas urbanas.

Exam nar los aspectos de "prioridad, conveniencia Yy
vi abi | i dad" de proyect os rel aci onados con acueduct os y
al cantarillados y otorgar su aprobaci 6n a | 0os m snos.

Pronover |a conservaci 6n de cuencas hidrograficas y controlar
| a contam naci 6n de | as aguas.

El aborar planos de obras publicas rel aci onadas con acueduct os
y alcantarillados y aprobar |os de obras privadas sobre esta
materi a.

Aprovecharse de las aguas de domnio publico para el
cunplimento de sus fines.

Adm nistrar y operar sistemas de acueductos y alcantarill ados
en todo el pais, asuméndose |los msnpbs de acuerdo a la
conveniencia y disponibilidad de recursos. Expresanente se indica
que | os operados por Minicipalidades se asumréan solo en caso de
ineficiencia en la prestacion del servicio. Ademas, se faculta al
A y A para que convengan con organi snos |ocales |la admnistracién
de tales servicios o bien de forma <conjunta con juntas
adm ni stradoras de integraci 6n m xt a.

Hacer cunplir 1los preceptos de la Ley General de Agua
Pot abl e.

Construir, anpliar y reformar sistemas de acueductos vy
al cantaril | ados.

Controlar la inversion de recursos publicos para obras de
acueductos y al cantarill ados.

Aparte de las atribuciones sefial adas, también de los articulos 19,
21, 22 y 23 de la Ley, derivan otras atribuci ones especificas, a
saber:

Destino especifico de |los ingresos netos que perciba el
Instituto para |los efectos de realizar planes nacionales de
abastecimento de agua potable y disposicion de sus aguas
resi dual es y pluviales.

Aprobacion previa de todo proyecto de construccio6n,
anpliacién y nodificacién de sistemas de abastecimento de agua
potable y disposicidon de aguas servidas y pluviales publicas o
privadas, siendo esta conpetencia de obligatorio acatamento
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entrat &ndose de fraccionani entos, urbanizaciones o |otificaciones,
so pena de nulidad de cualquier otro permso de 6érganos o entes
publ i cos.

Sufragar |os gastos que inplique |a conservaci 6n, anpliacio6n
y seguridad d e |los bosques que sirvan para nmantener fuentes de
agua, para los efectos de servicios nunicipales que asuma el
I nstituto.

Revi si 6n de pl anos de construcci 6n o reconstrucci 6n parcial o
total de wuna casa o edificio en l|as ciudades cabeceras de
provincia o cantén, para | os efectos propios de su conpetenci a.

De acuerdo a las atribuciones del Instituto Costarricense de

Acueductos y Alcantarillados a que se ha hecho referencia, no

queda | a menor duda de que dicho institucion tiene por disposicion

expresa del |legislador una conpetencia especifica en todo lo

rel aci onado con |os acueductos, de suerte tal que es en dicho

anbito en donde debe desplegar toda su actividad, siendo en

consecuencia el ente rector de tal objeto normativo.

Cabe preguntarse entonces, si por el hecho de que el Instituto

Costarricense de Acueductos y A cantarillados integre el Sector

Sal ud, puede ser considerado entonces conb una institucioén de

Sal ud. Veanos | a normativa:

La Ley N° 5525 de 2 de nmayo de 1974 (Ley de Planificacion

Naci onal ) establece un Sistema Nacional de Planificaciéon a fin de

intensificar el desarrollo del pais a través del crecimento de la

produccion y de la productividad, que tienda a wuna nejor

di stribuci6n del ingreso y de |os servicios asistenciales que

brinda el Estado, pronoviendo para ello una mayor participacion

del ciudadano en la solucion de |os problemas econémicos vy

sociales. Dice en lo que interesa el articulo 1° de la Ley:

"Se establece un Sistena Nacional de Planificacion que tendré |os

Si gui entes obj eti vos:

: Intensificar el crecimento de la produccion y de la
productividad del pais.

: Pronover la nejor distribucién del ingreso y de |os servicios
soci al es que presta el Estado.

: Propi ciar una participaci 6n cada vez mayor de |os ciudadanos
en |la solucion de | os problemas econdém cos y soci al es.

De conform dad con el articulo 3 de la Ley, el Sistema Nacional de

Pl ani ficaci 6n estara integrado por varios organisnmos. Dice en |lo

que interesa el articulo de cita:

"Constituird el Sistema Nacional de Planificacion |os siguientes

or gani snos:

: La Oficina de Planificacion Nacional y Politica Econdémnmica de
| a Presidencia de | a Republica.

Las unidades u oficinas de planificacién de |os mnisterios,

oy oy 105 .
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instituciones descentralizadas y entidades publicas locales vy

regi onal es.
Los necanisnbs de coordinacion y asesoria, tales conp
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consej 0s asesor es, conm tés i nterinstitucionales, com si ones
consultivas y otros.
Tal es or gani snos que i ntegran el Si stema Naci onal de

Pl ani ficaci 6n, de conformdad con el articulo 4 de la Ley,
dependeran de I|as autoridades superiores de cada entidad, vy
correspondera al Presidente de |la Republica fijar |os |ineamn entos
de politica general del Plan Nacional de Desarroll o.
Asi m sno, segun reza del articulo 12 de la Ley, se podran
establ ecer oficinas sectoriales de acuerdo con |as necesidades vy
cuando las instituciones integradas trabajen en un msno canpo de
actividad. Dice en lo que interesa el articulo:
"Habra uni dades u oficinas de planificacion en los nmnisterios e
i nstituci ones aut6nomas y seni aut 6nonas.
De acuerdo con las necesidades y por iniciativa de la Oicina de
Pl anificacion Nacional y Politica Econ6mca, se estableceréan
oficinas integradas por varias unidades de las referidas en el
prinmer parrafo de este articulo, cuando Ilas instituciones
correspondi entes trabajen en un m sno canpo de actividad."
Por Decreto Ejecutivo N 14313-SPPS-PLAN y considerando que Ila
salud tiene gran inportancia para el desarrollo econ6mco y para
| a cohesion social y politica del pais, asi conb |a necesidad de
agrupar a las instituciones, programas y actividades publicas en
materia de salud con el fin de inmprimr un grado mayor de
coordi naci 6n, de eficacia y eficiencia en la admnistracién vy
desarrollo del sector salud, se constituye el |[|lamdo Sector
Sal ud, cuyo objetivo fundanmental es cunplir con | o establecido en
la Ley de Planificacion Nacional y el Decreto N 18184-PLAN de
Direccion y Planificacion Sectorial. Tal Sector, de conform dad
con el articulo 2, esta integrado por varias instituciones, dentro
de las <cuales se encuentra el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados. Dice al respecto el articulo:
"Integran el Sector:

M nisterio de Sal ud;

El Mnisterio de Planificacidén Nacional y Politica Econdm ca;
: El Mnisterio de |a Presidenci a;

h) Instituto Costarricense de Acueductos y alcantarill ados;
La Caja Costarricense del Seguro Soci al;
: Ademas para asuntos especificos, |os programas o activi dades
a cargo de las siguientes entidades que deban enmarcarse dentro de

| as politicas del Sector:

Instituto Nacional de Seguros, en su programa de riesgos
profesionales y cualesquiera otros atinentes a prevencion vy
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tratam ento;

Uni versidad de Costa Rica, en |o que respecta al Instituto de
| nvesti gaci ones en salud y area de Ciencias Mdicas; y

Cual esqui era otras instituciones que determne el Presidente
de | a Republica, atendi endo propuesta del Mnisterio de Sal ud.

De conformidad con el articulo 4°, el Sector tiene objetivos bien
defini dos por el Ejecutivo. Dice en lo que interesa el articulo:
"Se definen para el Sector, |os siguientes objetivos:

At ender directanente, por internmedio de |las instituciones del
Sector, e indirectanente, por gestidén ante otros Sectores, todos
| os asuntos relacionados con el fonmento y la pronocion de |as
condi ciones sociales y econdm cas, gue permtan el pl eno
desarrollo de las capacidades hunmanas, fisicas y nentales,
intel ectuales, afectivas y sociales en general; todo de acuerdo
con las posibilidades histéricas del desarrollo econémico vy
t ecnol 6gi co de | a soci edad;

Garantizar en e pais la existencia de servicios de
pronoci 6n, conservaci 6n, recuperacién y rehabilitacion de la
sal ud, de adecuada calidad técnica y de la nas anplia cobertura
| egal , geogréfica, cultural y econdnica;

Vel ar porque se dé en el pais |la mhs adecuada utilizaci 6n de
los recursos de la sociedad, destinados a la pronocidn,
conservaci 6n, recuperacion y rehabilitaci én de |a sal ud:

definiendo la asignacion de roles a instituciones y a
or gani zaci ones;

definiendo prioridades a las funciones y actividades de
sal ud;

pronovi endo la coordinaci 6n agi | y eficiente entre
instituciones del Sector Sal ud;

vigilando y controlando el uso de los recursos publicos vy
privados;

esti nmul ando | a partici paci 6n conmunitaria en sal ud,
canal i zando | os aportes y sugerencias de organi zaci ones popul ares
y privadas, en aspectos relevantes para la salud de |a poblacidn

y

4

dirigiendo |los procedimentos admnistrativos de manera que
presten un apoyo eficiente y eficaz a | as funciones técnicas;
ch) Garantizar la existencia de una |egislacién nacional
congruente, conpleta y actualizada, que pronmueva el crecimento y
desarrollo arnbnico de los individuos y las fanmliar, y que tienda
a disminuir los riesgos de deterioro fisico, nental, intelectual
afectivo y social de los menbros de |a sociedad; y

capacitar a la poblaciéon y suministrarle la infornacion
necesaria para propiciar activanente en |as gestiones de salud."”
Con fundamento en |a normativa transcrita, se puede afirmar
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entonces que tanto el Sistena Nacional de Planificacio6n cono el
Sector Salud, se constituyen en un instrumento basico para
fortalecer y agilizar el sistema de planificacién nacional, asi
conb coadyuvar en la direccién y coordinacion de |as actividades
del Gobierno y de sus instituciones auténonas en materia de sal ud,
por revestir ésta vital inportancia en desarrollo econdémco vy
soci al del pais.

Ahora bien, a juicio de la Procuraduria Ceneral el hecho de que el
Sector Salud esté integrado por diversas instituciones con un
objetivo comin previsto en el articulo 4 del Decreto Ejecutivo N°
14313- SPPS- PLAN, vinculado con el fonento y pronoci én de nejores
condi ci ones econéni cas, pronoci 6n, conservacion, recuperacion vy
rehabilitacion de la salud, no constituyen a tales instituciones
per se en instituciones de salud propianmente. Si bien el derecho a
la salud y a gozar de un anbiente sano en tanto derechos
fundanmental es repercuten en todas |las esferas de |a actividad de
Estado, ello no significa que todos l|los entes y dependencias
estatales estén |lamados a velar por los misnps, sino mas bien,
ello conlleva a wuna obligacion de |os entes estatales a
conproneterse activanente en procurar |la salud de |a poblacién en
t odas sus nani festaci ones; pero tal obligaci6n debe ajustarse a la
esfera de conpetencias de cada ente, O6rgano o dependencia, pero
aun asi es de aplicaci 6n general.

ioq pp

Sobre el particular, la Sala Constitucional en el Voto N 2002-
04152 de 11:21 horas del 3 de nmyo de 2002, en que analizd |as
conpetencias y atribuciones del Instituto Costarricense de
Acueductos y Al cantarillados, manifestoé:

""Por estas razones, l|la Sala entiende que el prinmer |lamado a

controlar, fiscalizar y resolver todos |os problemas relativos a
al sumnistro de agua potable para usos domciliarios, es el
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, alli
donde es conpetente para hacerlo. Y, en tal sentido, el AyA
deviene en un inportante instrunento para |a consecusion de |os
fines que constituyente se fijO6 conp de realizaci 6n necesaria para
el bienestar de | a comunidad en general ."

De tal nodo que es indudable el deber del AyA de velar por |a
Sal ud de quienes se abastecen de agua por nedio de la red de agua
pot abl e de Nicoya. (..)"

Con fundanento en |o expuesto, podenbos entonces arribar a la
conclusi én de que si bien el Instituto Nacional de Acueductos vy
Al cantarillados, conb ente rector en materia de acueductos tiene
una obligaci 6n ineludible de velar por la salud de |as personas -
notivo por el cual forma parte del Sector Salud creado nediante
decreto Ejecutivo N 14.313-SPPS-PLAN — no por ello se constituye
en una institucién de salud propianmente tal, conb |lo entiende |a
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Direcci6n Juridica. En consecuencia dicha institucidon no puede
derivar beneficio alguno de la no afectaci 6n prevista en el inciso
c) del articulo 4 de la Ley N 7509, respecto a |os bienes
i nnuebl es de su propiedad, toda vez que la msna -por disposiciodn
expresa del |egislador- se reserva uUnica y exclusivanente para |as
instituci ones de educaci 6n y salud. En consecuencia se confirm el
criterio expuesto en los dictamenes GC-197-2000 y GC 263-2000,
respecto a la obligacién que tiene el Ay A de pagar el inmpuesto
sobre |os bienes innmuebles previsto en la Ley N 7509 y su
ref or ma.

Final mrente debe advertirse que admtir que el Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados es una institucion
de salud, es desvituar |as conpetencias y atribuciones que |e han
si do asignadas en forma expresa por el |egislador.

Queda en esta forma evacuada | a consulta presentada.

Con toda consi deraci 0n;

Lic. Juan Luis Mntoya Segura
PROCURADCR TRI BUTARI O

: I nstituciones puablicas en relacién con |as personas
juridicas privadas y su sujecion al pago del tributo’"

C-139- 2003

21 de mayo del 2003

Sefor a

Lucy Retana Chinchilla

Al cal desa Muni ci pal

Muni ci pal i dad de Curri dabat

Esti mada sefora:

Con |a aprobaci6on del Sefior Procurador GCeneral Adjunto, ne
refiero a su oficio N° AMZ060-02-2003 de 13 de febrero de 2003
medi ante el cual solicita el criterio de la Procuraduria Cenera
de la Republica en torno a | os sigui entes aspectos:

"1.- ¢Cual es la naturaleza Juridica del Liceo Franco
Costarricense?

2.- Si dicha Institucién se encuentra dentro de |os supuestos de
inciso c) del articulo 4 de la Ley N 7509, del 9 de mayo de 1995
"Ley de |Inpuestos sobre Bienes Innuebles", para efectos de la
exoneraci 6n del citado gravanen, o de cualquier otra normativa
especial que le permta ser acreedora de la msnma."

l. - EN CUANTO A LA NATURALEZA JURIDICA DEL LICEO FRANCO
COSTARRI CENSE
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Medi ante Ley N° 4481 del 9 de dicienbre de 1969, se aprobd el
Acuerdo de Cooperaci6n Cultural y Técnica entre |os gobiernos de
Costa Ricay Francia. El articulo 1° de dicha Ley dispuso:
"Articulo 1°.- Apruébase en todas y cada una de sus partes el
Acuerdo de Cooperacion Cultural y Técnica entre |os Cobiernos de
Francia y Costa Rica, suscrito el 30 de mayo de 1969, y de su
anexo, Acuerdo para la Creaci6on de un Instituto de Ensefianza
Secundaria (Liceo Franco-Costarricense), formalizado por Decreto
Ej ecutivo N°52 de 18 de dicienbre de 1967.."

En concordancia con el articulo citado, mediante Decreto
Ej ecutivo N°52-AE, (publicado en La Gaceta N°19 del 23 de enero de
1969) se habia formalizado el Acuerdo entre el Gobierno de Costa
Rica y el de Francia para el establecimento del Liceo Franco
Costarricense, ello de conformdad con el Canje de Notas de
Cancilleria N° 62 RE y nunero 53335-AE DE 30 de novienbre de 1967.
El articulo 2 de dicha normativa di spone:

"Articul o 2.
El Li ceo Franco- Costarri cense, sera administrado por Ila
"Asoci aci 6n Franco-costarri cense de Ensefianza", asoci aci 6n de

derecho costarricense, cuyos estatutos se incluyen conp anexo al
presente canje de cartas inpartira a sus alumos una ensefianza
bilingle de alto nivel que les pernmitira, después que hayan
obtenido |os diplomas necesarios, seguir sus estudios superiores
tanto en Francia conmb en Costa Rica". (Lo resaltado y subrayado no
es del original).

De conform dad con las normas citadas y con |o establ ecido en
el Estatuto de la Asociacion Franco Costarricense, se desprende
gue el Liceo Franco Costarricense es un sujeto de derecho privado,
constituido bajo la figura juridica de una asociacién, al anparo
de la Ley N° 218 del 8 de agosto de 1939, cuyo fin de acuerdo al
articulo tercero de sus estatutos es "el establecimento de
centros educati vos de prinmera y segunda ensefianza y
especi al i zaci 6n conforme 1o juzgue conveniente, y participar en la
ej ecucibn de |lo estipulado en el canje de cartas de fecha 30 de
novi enbre de 1967 entre el Gobierno de |la Republica de Costa Rica
y el Gobierno francés, para el establecimento del Liceo Franco-
Costarricense, segun |as funciones que se | e otorguen.™

En ese sentido, de acuerdo a la normativa transcrita, resulta
claro que el Liceo Franco Costarricense no se puede conceptuar
cono una I nstitucion de Educaci 6n Pabl i ca de der echo
Internacional. Si bien dicha institucién es el producto de un
acuerdo entre sujetos de derecho internacional, es |lo cierto que
ésta se rige por las normas de derecho interno costarricense.

Sobre este tipo de organizaciones, |la Procuraduria Ceneral de
| a Republica nediante Dictamen N° C- 244-2000, nanifesto:
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"Si bien en nuestro pais operan al gunos organi snos que surgen al
anparo de tratados o convenios internacionales y regidos por el
Derecho Internacional, existen otros, que han surgido del acuerdo
de sujetos de Derecho Internacional, pero que sin enbargo tales
acuerdos no se rigen por las normas del Derecho Internacional,
sino por el derecho interno, es decir por aquellas normas internas
del Estado en que se celebra el acuerdo, por cuanto |la intencidn
de las partes no ha sido crear wun organisno internaciona
propi amente dicho, o de |los surgidos al amparo de |os convenios o
tratados a los que refiere el articulo 7 de la Constitucion
Politi ca.

..En cuanto a | os organisnbs que funcionan en nuestro ordenam ento
y que tienen conob base acuerdos celebrados entre sujetos de
derecho internacional (Estado-Organisno Internacional) y que en
apariencia revisten el caracter de organisnps internacionales,
conb bien se dijo, estan sonetidos a las leyes internas y al
contrato nedi ante el cual fueron constituidos y no a la normativa
propia del Derecho Internacional. Ello, en virtud de que esas
organi zaci ones, no solo no han sido creadas conp organisnos de
Derecho Internacional, sino que adenas, |as disposiciones que |os
rigen no tienen esa naturaleza internacional, por cuanto Ila
voluntad de las partes no va dirigida a crear un organisno de
Derecho Internacional, si no una persona juridica regida conforne
al derecho costarricense.."

I1.- EN CUANTO AL SUPUESTO DE NO SUJECI ON CONTEMPLADO EN EL | NCl SO
C) DEL ARTI CULO 4 DE LA LEY N°75009.

Si endo que el Liceo Franco Costarricense estéd constituido conp
una asociaci6n que se rige de acuerdo a las nornmas de derecho
costarricense, resta determinar si dicha institucion se encuentra
obligada al pago del inpuesto que recae sobre bienes innuebles,
contenplado en la Ley N° 7509, del 9 de mayo de 1995, o si por el
contrario puede acogerse a |o dispuesto en el inciso c) del
articulo 4 de la citada Ley.

De acuerdo al articulo 2 de la Ley del Inpuesto sobre bienes
| nnuebles, "Son objeto de este inpuesto |los terrenos, |as
instalaciones o las construcciones fijas y permanentes que alli
exi stan."

Por su parte, en el articulo 4 de la citada Ley, el |egislador
estableci6 en forma taxativa wuna serie de supuestos de no
suj eci 6n. Dispone el articulo 4 en | o que interesa:

"ARTI CULO 4.- Innuebles no afectos al inmpuesto. No estan afectos a
este inmpuesto:

..c) Las instituciones publicas de educaci 6n y de sal ud.

.l) Los innuebles pertenecientes a |as asociaciones decl aradas de
utilidad publica por |as autoridades correspondientes.

ioq pp
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(Asi adicionado este inciso por el articulo 2°, inciso a), de la
| ey No.7729 de 15 de dicienbre de 1997)
La Procuraduria General en su oportuni dad nanifesto:

“.el articulo 4 de la Ley N 7509 establece una no sujecio6n al
i mpuesto sobre los bienes inmuebles; no sujecio6n que debe ser
entendida dentro del contexto del articulo 1° del Reglanmento de
dicha ley, que en forma clara dispone que para todos |os efectos,
cuando la ley o reglanento utilicen el térmno "bien innmueble", se

ioq pp

hace referencia no s6lo los terrenos, sino tanbién |as
i nstal aci ones, construcciones fijas y permanentes en ellos
ubi cados.” (Lo resaltado no es del original. Dictanen de Ila

Procuraduria General C 234-2002).

Dentro de esos supuestos de no sujecion, el |egislador en el
inciso c) del articulo 4 de la Ley N°7509, excluy6 cono objeto de
i mpuesto sobre los bienes inmnuebles, los propios de las
i nstituci ones de educaci 6n publica y de salud. Ahora bien, si nos
atenenos a |la naturaleza juridica del Liceo Franco Costarricense,
es obvio que éste no puede beneficiarse de l|la no sujeciodn
establ ecida, toda vez, que dicha institucion se presenta conb una
casa de ensefianza privada.

Resulta de inportancia seflalar que las instituciones publicas,
a diferencia de las personas juridicas privadas, se rigen
princi palnente por el derecho publico, caracterizandose, entre
otros aspectos, por estar sujetas a determ nados procedi m entos
adm ni strativos, contar con fondos de caracter publico, dictar
actos admnistrativos, estar facultadas para celebrar contratos
adm ni strativos, formar parte de |a admnistracion publica en
sentido objetivo y contar con agentes que en principio son
funci onari os publicos. (A respecto: DROM, José Roberto. Derecho
Adm ni strativo Econénmico. Editorial Astrea. Buenos Aires, 1980,
pgs. 30 y 31.)

Sobre el temn, |a Procuraduria General, ha nanifestado:

"De nodo que, para que una determ nada persona juridica pueda ser
concebida conp naturaleza publica, requiere estar sonetida al
Derecho Publico, sea en su organizaci6n o en su funcionam ento;
sum si 6n que debe derivar del ordenamiento juridico vigente que |la
regula, ya sea porque éste prevé reglas especial es de organizaci 6n
publica, o porque se delegue en aquella persona el ejercicio de
funci ones publicas" (O J.-015-96 de 17 de abril de 1996).

Por otra parte, siendo el Liceo Franco Costarricense una
asoci aci 6n constituida al anparo del derecho privado interno,
tanpoco podria beneficiarse de la no sujeci6n prevista en el
inciso |I) del referido articulo 4 de la Ley N7509; ello por
cuanto se establece cono condicién, que |as asociaciones hayan
sido declaradas de wutilidad publica, confornme al procedimento
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establecido en el articulo 32 de la Ley de Asociaciones. Dispone
di cho articul o:

Articulo 32.- Las asociaciones sinples, federadas o confederadas,
cuyo desarrollo o actividad sean particularnente Gtiles para |os
intereses del Estado y |lenen una necesidad social, podran ser
decl aradas de utilidad publica cuando lo soliciten al Mnisterio
de Justicia y Gacia y este o estine conveniente. Para al canzar
este beneficio, las asociaciones deberdn tener tres afios de
inscritas conb mninb y operar legalnente al servicio de Ila
conuni dad. Las asoci aci ones reconocidas conp de utilidad publica
podran gozar de las franquicias y concesiones adnministrativas vy
econém cas que, para cunplir con sus fines, el Poder Ejecutivo |es
otorgue. En cual quier nmonmento, el Mnisterio de Justicia y Gacia
revocara este beneficio, si desaparecen |os notivos por |os cuales
fue concedido. Este Mnisterio Illevard los controles de |Ilas
asoci aci ones decl aradas de utilidad publica y les exigira infornes
anual es. (Asi reformado por el articulo 67 de la Ley No. 7935 de
25 de octubre de 1999).

Con fundanmento en | o expuesto, se puede concluir entonces que
el Liceo Franco Costarricense se encuentra obligado al pago del
i mpuesto sobre |os bienes innuebles, en el tanto no califica en
| o0s supuestos de no sujecidn previstos en el inciso c) y en el
inciso |) del articulo 4° de la Ley N° 75009.

Queda en esta forma evacuada | a consulta presentada.
Con toda consideraci 6n se suscribe atentanente,

Lic. Juan Luis Mntoya Segura
Lic. Carlos Peralta Mntero
PROCURADCR TRI BUTARI O
ABOGADO DE PROCURADURI A

Enpresas concesi onarias del régimen de zonas francas'”

C- 056- 96

17 de abril, 1996.

Sefior José Rossi Umafia M nistro
M NI STERI O DE COVERCI O EXTERI OR

Esti mado sefior:

Con | a aprobaci 6n del sefor Procurador Ceneral de |a Republica, ne
refiero a su oficio DDM 109-96 de 21 de febrero de 1996 (recibido
por la secretaria del Despacho el dia 26 del msnb nes y afo),
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nmedi ante el cual solicita el criterio técnico-juridico de esta
Procuraduria General, respecto a la aplicacion del inpuesto sobre
| os bienes innmuebles ( Ley N 7509 de 9 de mayo de 1995 ) a los
i nnuebl es de | as enpresas acogi das al Régi nen de Zonas Francas. Si
bien, en el oficio de referencia no se precisa cual es el punto
objeto de controversia con la Ley N0 7509, de la opinidn juridica
gue se adjunta, pareciera que el problema se presenta respecto de
aquel | as enpr esas gue habi an obt eni do la condicion de
concesionarias del réginmen de zona franca por parte del Poder
Ej ecutivo antes de la entrada en vigencia de |la Ley de Inpuesto
sobre | os Bi enes | nnuebl es.

| - ANTECEDENTES:

Comb antecedentes de inportancia, se tiene que el inciso d) del
articulo 20 de la Ley N 7210 de 23 de Novienbre de 1990 ( Ley de
Régi men de Zonas Francas ), dentro de |os beneficios fiscales que
otorga a |os concesionarios de enpresas acogidas al Réginmen de
Zona Franca, destaca |la exencion - por el térmno de 10 afios a
partir de la iniciacién de operaciones - del pago del inpuesto
territorial.

La Ley N 7293 de 31 de nmarzo de 1992 en su articulo 1° deroga
todas |las exenciones tributarias objetivas y subjetivas previstas
en las diferentes |eyes, decretos y normas |egales referentes,
entre otros, al inpuesto territorial. No obstante el articulo 2
inciso k) de dicha ley mantiene vigentes |as exenciones otorgadas
a |l as enpresas acogi das al Régi men de Zona Franca.

El articulo 34 de la Ley N° 7293 que nodifica el articulo 4° de |la
Ley de Inpuesto Territorial ( Ley N 27 de 2 de marzo de 1939 y
sus reformas ) establece que l|os innuebles propiedad de |as
enpresas instaladas y acogidas al réginmen de zona franca, no
estaran sujetos al pago del inpuesto territorial.

Finalnente el articulo 4 de la Ley N° 7509 de 19 de junio de 1995
no incluye dentro de las no sujeciones a |os innuebles propiedad
de las enpresas acogidas al réginen de zona franca, y por
di sposicion del articulo 34 inciso a) se deroga expresanente |a
Ley N° 27 asi conp cual qui er disposicion | egal que se | e oponga.

Lo anterior inplica, que el beneficio otorgado a |as enpresas
concesi onarias del Réginmen de Zona Franca - en cuanto al inpuesto
territorial queddé derogado - notivo por el cual se deben deslindar
| os al cances de tal derogatoria con respecto al inpuesto sobre |os
bi enes innmuebles creado por la Ley N 7509, y a l|la exencion
contenida en articulo 20 de la Ley N 7210.

I'1- APLI CACl ON DE LAS LEYES EN EL TI EMPC

A efecto de resolver la consulta presentada, resulta nenester
analizar la problematica que trae consigo la aplicaci6n de |as
leyes en el tienpo, lo que inplica |dégicanente referirse a |os
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principios que la rigen, y que tienen por fundanento I|a
prohi bicién de darle efecto retroactivo a las leyes en perjuicio
de persona alguna o de sus derechos patrinonial es adquiridos o de
situaci ones juridi cas consol i dadas.

Sobre el particular, esta Procuraduria en dictamen C 165-92 de 14
de setienbre de 1992, dijo:

“ De conformdad con los principios que rigen la aplicacion
tenporal de las normas, éstas se aplican a los hechos o
situaci ones - presupuesto de hecho - previstos por la norma: |0
gue significa que rigen aquellos acaecidos a partir de su
vigencia.De conformdad con los articulos 34 y 129 de la
Constitucion Politica, la ley rige hacia futuro aplicandose a |os
hechos o situaciones ocurridas durante su vigencia, no a aquellos
acaeci dos con anterioridad a la entrada en vigor ni - en principio
- a |l os sucedidos con posterioridad a su derogaci 6n "

Ef ecti vamente, el articulo 34 constitucional prohibe dar efecto
retroactivo a las normas juridicas cuando ell o perjudi que derechos
adqui ridos del adm nistrado o situaciones juridicas consolidadas.
Ello nos Ileva, inevitablenente a la " teoria de |a supervivencia
del derecho abolido ", conmp una manifestaci 6n propia del principio
de irretroactividad de |la |ey, que establece conp prem sa general
el respeto que la nueva ley debe a aquellas situaciones que
hubi eren surgido y consolidado al anparo de la anterior normativa,
o de |l os derechos que hubieren adquirido |os admnistrados a su

S

ioq pp

anpar o.
Lo anterior permte afirmar - conb |lo ha hecho en reiteradas
ocasiones esta Procuraduria - que las diferentes situaciones

juridicas deben apreciarse dentro del contexto de la ley a cuyo
anparo se constituyeron, toda vez que la |ley nueva no puede ni
debe afectar hechos o actos que generaron situaciones juridicas
validas y eficaces bajo la vigencia de la ley derogada (al efecto
véase dictanenes C-058-88 de 24 de narzo de 1988 y C265-95). E
tratadista Carnelo Lozano Serrano (Exenciones Tributarias vy
Derechos Adquiridos. Editorial Tecnos, 1988) al tratar el tens,
considera que en presencia de nornmas juridicas que derogan nornas
anteriores, debe recurrirse al analisis de |os presupuestos de
hecho en funci 6n de |as situaciones juridicas que han nacido a su
abrigo, a fin de buscar |la soluciodn a |os problemas propios de |os
conflictos de leyes en el tienpo, anparado en |os principios de
retroactividad, irretroactividad y ultractividad de I|a |Iey.
Entendida la retroactividad conb aquella situacién en que la ley
nueva invade el domnio de la antigua, al aplicarse sobre aquellos
hechos que han surgido antes de su vigencia. En tanto Ila
irretroactividad, supone el aconbdo de l|a ley derogada a su
periodo de vigencia, de tal forma que la |ley nueva solo se aplica
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a aquell os hechos que se han producido a partir de su entrada en
vigencia y no a |os acaecidos con anterioridad, y finalnente |a
ultractividad, se da cuando una ley es aplicada, aun después de
ser derogada por otra, a hechos que se producen tras |la entrada en
vigencia de |la | ey nueva.

La problematica de la vigencia de las leyes en el tienpo no es
ajena a la materia tributaria, tanto en |lo que refiere a la
aplicacién de aquellas leyes nediante las cuales se crean
tributos, conb en lo referente a aquellas nediante |as cuales se
otorgan o crean reginenes fiscales de favor. Partiendo de lo
dicho, en la aplicaciéon de la ley tributaria nueva, debe
considerarse - entratandose de la creacio6n de un inpuesto - el

nmomento en que se configura el hecho generador, y en el caso del

di sfrute de un beneficio fiscal afectado por una | ey posterior, el
nonento en que se realiza el hecho exento. Y es precisanente,
sobre tales premsas que debe centrarse el analisis de la
si tuaci 6n consul t ada.

[11- CONSI DERACI ONES GENERALES RESPECTO DEL REGQ MEN DE BENEFI Cl OS
E INCENTIVOS A LAS EMPRESAS CONCESI ONARIAS DEL REG MEN DE ZONA
FRANCA.

A la luz del articulo 1° de la Ley N 7210, el réginen de zona
franca, es el conjunto de incentivos y beneficios que otorga el
Estado a Jlas enpresas que cunplan <con los requisitos vy
obl i gaci ones establecidas en la ley y que tienen conp objetivo
pri nor di al | a mani pul aci on, procesani ent o, manuf act ur a,

producci 6n, reparacion y nmantenimento de bienes y prestaci 6n de
servicios destinados a |la exportaci6n o reexportaci 6n. Benefi cios
que de conform dad con el articulo 25 de la Ley, son acordados -
previo dictanmen de |a Corporaci 6n aprobado por la Junta Directiva
de ésta - por el Poder Ejecutivo. El acto nediante el cual la
Corporacién y posteriornmente el Poder Ejecutivo acuerdan el

otorgam ento del réginmen de incentivos y beneficios fiscales a |las
personas fisicas o juridicas que han sido admitidas conp
concesi onarias del réginmen de zona franca, es un acto discreciona

que posibilita el posterior disfrute de |os beneficios dispuestos
por el legislador. Es decir, que tal potestad discrecional permte
gue sus titulares puedan evaluar, el interés privado de Ias
enpresas solicitantes en funci6n del interés publico que se
persigue con |la creaci6n del réginen, a fin de otorgar el réginmen
fiscal de favor

El conjunto de incentivos que otorga el réginen de zona franca
estd conprendido en el articulo 20 de la Ley N 7210, de suerte
tal, que el disfrute de tales beneficios, se da en |a nedida que
| as enpresas debidanente calificadas se situen dentro del hecho
exento. No obstante, para el efectivo disfrute de |os beneficios
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gue otorga el |egislador, se requiere de un acto de concreci 6n de
la norma correspondiente, por cuanto esta no se aplica
directanmente, sino que requiere de un procedimento especial -
conb se ha expuesto - por nedio del cual |a adm nistraci 6n precisa
cuales enpresas nerecen que el Estado les ayude para el
cunplimento de los fines que persigue el réginen. Por tal razoén

ese acto de la administraci én ( Corporaci 6n y Poder Ejecutivo ) es
di screcional y debe ser |a consecuencia de |a debida apreciacion
de los requerimentos de la ley, por lo que a dicho acto se le
deben aplicar los principios y disposiciones en orden a la
vigencia tenporal de las normas juridicas y el principio de
intangi bilidad de los efectos individuales de |os actos juridicos
creadores de derecho.

En el caso sonetido a consideraci6n, es |lo cierto que |as nornas
gque otorgan el réginen de incentivos a |las enpresas acogidas al
régi nen de zona franca, son generadoras de una situaci én juridica
a su favor, que cono bien se ha dicho se consolida con el acuerdo
del Poder Ejecutivo nediante el cual se aprueba la inclusion
dentro del réginen y el otorganmiento de |os beneficios fiscales,
msno que surte sus efectos a partir de la firma del respectivo
contrato de las enpresas beneficiarias con |la Corporaci 6n de Zona
Fr anca.

De o expuesto se tiene que todas aquellas enpresas que
solicitaron la inclusién al réginmen de zona franca, y que fueron
debi danente calificadas por |a Corporaci6n y cuya aprobaci 6n fue
acordada por el Poder Ejecutivo, tienen derecho al réginen de
incentivos en la forma que |o establece el articulo 20 de la Ley;
benefici os que, conbp en el casos del inciso d) sera hasta por el

térm no de 10 afios contados a partir del inicio de operaciones de
| as enpresas. Pareciera que |lo anterior plantea - en cuanto a |a
exenci 6n del inmpuesto territorial - un conflicto de leyes en el
tienpo con respecto al articulo 4° de la Ley N 7509 de 19 de
junio de 1995, con l|la cual se gravan |os innuebles propiedad de
| as enpresas acogidas al réginen de zona franca y con el articulo
34 nediante el cual se derogan todas |as disposiciones |egales que
se | e opongan.

Conflicto que el | egislador no resolvié con el derecho
transitorio, por lo que la solucion debe de buscarse a la luz de
| a doctrina.

Entrat andose de normas juridicas que otorgan beneficios fiscales y
cuyos efectos transcienden su vigencia, al ser derogada dicha
norma por otra posterior, habria que analizar la situacion de la
siguiente manera: Si la nueva ley suprinme o nodifica |la norma que
otorga el beneficio, pueden presentarse dos posibles sol uciones, a
saber: -  que el | egi sl ador prevea en |as disposiciones
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transitorias, |os efectos que sobre |as exenciones anteriores va a
tener la nueva ley, en cuyo caso nos estarianpbs a | o di spuesto por
la doctrina y la jurisprudencia en <cuanto a |os derechos
adquiridos en materia de exenciones, 2- cuando el |egislador
guarda silencio y no hace wuso del derecho transitorio para
resolver el problema, el beneficio fiscal se mantiene hasta el
agotam ento del térmno por el cual se otorgo.

En el caso que se analiza, la ley N 7210 en el inciso d) de
articulo 20 otorgd exenci6n de pago del inmpuesto territorial por
el térmno de 10 afos, beneficio que confirma el |egislador en el
articulo 4° de la Ley N 27 ( refornmado por el articulo 34 de |la
Ley N 7293 ) al no sujetar los innuebles propiedad de |as
enpresas acogidas al réginen de zona franca al pago del inpuesto
territorial. Por su parte la Ley N 7509 al no contenplar en su
articulo 4° ( no sujeciones al inmpuesto ) a |los bienes inmnuebles
de las enpresas acogidas al réginmen de zona franca y derogar
expresanente ( art.34 ) todas aquellas disposiciones que se le
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opongan - dentro de las cuales se encuentra obvianmente |a
di sposi ci 6n contenida en el inciso d) del articulo 20 de la Ley N°
7210 - sin prever el |legislador ninguna disposicion transitoria

gue regule las exenciones otorgadas al anparo de las |eyes
derogadas - tal es el caso del inciso d) del articulo 20 de la Ley
N 7210 y del articulo 4° de la Ley N 27 - debe entenderse que
| os beneficios otorgados se mantienen hasta el acaecimento del
térmno de 10 afios por el cual se otorgaron. No obstante, de
conform dad con el articulo 34 de la Ley N° 7293, el disfrute de

beneficio otorgado en el inciso d) del articulo 20 de la Ley N°
7210 lo es unicanmente respecto de l|los innuebles propiedad de la
enpresa instalada y acogida al régi nen de zona franca.

Tanbi én nmerece andalisis,la situaci 6n de aquellas enpresas que a la
fecha de entrar en vigencia la Ley N 7509 tenian presentada |a
correspondi ente solicitud de inclusion al réginmen de zona franca,
a fin de establecer, si éstas tienen derecho a |la exencién de

i mpuesto sobre | os bienes innuebles creado por la ley de cita.

La cuestion es determinar si la sinple presentacion de la
solicitud a la Corporacién de la Zona Franca a que alude el
articulo 25 de la Ley, resulta suficiente para optar a |os
beneficios fiscales que otorga el r égi nen. Si anal i zanos
arnoni canmente | as disposiciones contenidas en el Capitulo VIII de
la Ley " Procedinmento para otorgar el réginmen " nos danpbs cuenta
gque la presentacién de la solicitud constituye el acto inicial del
procedi mento, solicitud que debe cunplir con todos |os requisitos
exigidos, para que la Junta Directiva, si la estim ajustada a
derecho dictamine y recomende el otorgamento del réginmen de
incentivos y beneficios, dictanen que deberd ser aprobado por
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acuerdo del Poder Ejecutivo, quien en dltima instancia otorga el
régimen de referencia, que entrard en vigor una vez que se firnme
el contrato correspondi ente.

Conb bien se puede observar, la sinple presentacion de Ila
solicitud y del cunplimento de los requisitos exigidos por la |ley
y el reglanmento, no bastan para devengar |o0os beneficios del
réginen, por cuanto ello, no origina ningun derecho para el
adm nistrado. Interpretar que el sinple hecho de presentar I|a
solicitud de inclusién al réginen de zona franca legitima a |os
adm ni strados para exigir el otorgamento de |os beneficios
fiscales que contenpla la ley, es negar la posibilidad de una
eval uaci 6n por parte de la entidad conpetente para determ nar si
los intereses privados arnonizan con el interés publico y si en
virtud de ello procede o no concretizar el réginmen de incentivos
que establece la |ey.

Partiendo de |lo anterior, si a la fecha de entrar en vigencia |la
Ley de |npuesto sobre |os Bienes Innuebles |os interesados habian
presentado la solicitud de inclusioén al réginmen de zona franca y
esta no reunia todos los requisitos necesarios para evaluar |a
posi bili dad de otorgami ento del réginmen de incentivos - requisitos
entre |l os cuales se encuentra |a aprobaci 6n del dictanmen que enmte
| a Corporaci 6n por parte de la Junta Directiva y |la aprobaci 6n por
acuerdo del Poder Ejecutivo, y la posterior firma del contrato
conb requisito de eficacia para devengar |os beneficios del
réginen - debe concluirse entonces que la presentacion de tal
solicitud, sinplenmente otorga al adm nistrado el derecho para que
su gesti 6n sea evaluada a fin de aspirar al réginmen de incentivos
gqgue otorga la ley, y no le da derecho alguno para exigir |as
exenci 6n del inpuesto sobre |os bienes innmuebles anparado en el
inciso d) del articulo 20, por |o que estan obligados al pago del
i mpuesto de referencia.

Fi nal nente, en relacion con las personas fisicas o juridicas que
hubi eran presentado la solicitud después de |a pronulgacién de |a
ey N° 7509, debe concluirse que tanbi én estan obligadas al pago
del inpuesto sobre |os bienes innuebles, en virtud de que la ley
nueva - salvo que el |egislador disponga otra cosa - regula todas
aquellas situaciones que se dan a partir de su entrada en
vigencia, ello agregado al hecho de que el nuevo réginen
tributario, no incluye a las enpresas concesionarias del réginen
de zona franca, conpb exenta de dicho inpuesto.

| V- CONCLUSI ONES:

Con fundanento en todo | o expuesto, esta Procuraduria concl uye:

1- A partir de la entrada en vigencia de |la Ley de Inpuesto sobre
Bi enes | nnmuebles todas |as enpresas que se acojan al réginmen de
zona franca estan obli gadas al pago de di cho inpuesto.

oy oy 105 .
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No obstante, aquellas enpresas concesionarias del réginmen de zona
franca a quien se hubiere otorgado exencid6n de inpuesto
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territorial por wun plazo de 10 afios - en el tanto sean
propi etarias de los innuebles instalados en el réginen de zona
franca - mantienen dicho beneficio hasta el fenecimento del

térm no respecto del inpuesto sobre |os bienes innuebles, ello por
cuanto el objeto del inmpuesto, tanto en el inpuesto territorial (
Ley N° 27 ) conp en el inpuesto sobre |os bienes innuebles ( Ley
N° 7509 ) es el msno, sean los terrenos, las instalaciones o |as
construcciones fijas y pernmanentes.

2- Que las enpresas que hubieren presentado la solicitud de
inclusion al réginmen antes de la entrada en vigencia de la Ley N°
7509 estan obligadas al pago del inpuesto sobre |os bienes
i nnuebl es, por cuanto la sinple presentacién de la solicitud de
inclusion al réginen ante l|a Corporacién, Uunicanente |e otorga
derecho a que su situaci 6n sea evaluada y calificada hasta que se
acuerde su inclusion o no al réginmen de incentivos, pero no le da
derecho a devengar | os beneficios del réginmen.

3- Que las enpresas que hubieren presentado la solicitud de
inclusion al réginen de zona franca después de entrar en vigencia
la Ley N 7509, estan obligados al pago del inpuesto sobre |os
bi enes innmuebles, toda vez que el articulo 4° de dicha ley no
contenpla los innuebles de |as enpresas acogidas al réginmen de
zona franca conb no sujetos al inpuesto de dicho tributo.

Queda en esta forma evacuada | a consulta propuesta.

Con toda consi deraci 6n, suscribe atentanente;

Lic. Juan Luis Montoya Segura PROCURADOR Cl VI L

: Enpresas turisticas”
C-267-95

San José, 22 de dicienbre de 1995

Sr. Ing. Carlos Roesch Carranza

M nistro de Turisnp

S. D

Esti mado sefior M ni stro:

Con | a aprobaci 6n del sefor Procurador Ceneral de |a Republica, ne
refiero a su atento oficio PE-1059-95 de 12 de dicienbre ultino,
nmedi ante el cual consulta el criterio de la Procuraduria en cuanto
a si la vigencia de la Ley de Inpuesto sobre Bienes |nnuebles
implica la elimnacion de |a exoneraci 6n del Inpuesto Territoria
de que disfrutan | as enpresas hotel eras.

Adjunta Ud. el criterio del Asesor  Legal del Instituto
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Costarricense de Turisno, segun el cual la Ley del I|nmpuesto sobre
Bi enes I nnuebles deroga hacia el futuro la exencién del inmpuesto
territorial previsto en el articulo 7, inciso a) v de la Ley de
| ncentivos para el Desarrollo Turistico. No obstante, |as enpresas
gqgue a la entrada en vigencia de dicha Ley tenian suscrito un
“contrato turistico" que les exoneraba del pago del inpuesto
territorial por determnado plazo, tienen derecho a continuar
di sfrutando de |a exoneraci 6n por el plazo restante, en virtud de
la teoria de |la "supervivencia del derecho aboli do".

Dos son, entonces, |os puntos que deben ser analizados. En priner
térmno, si conforne a la Ley del I|npuesto sobre Bienes |nnuebles
se mantiene la vigencia del articulo 7, inciso a), v) de la Ley de
| ncentivos Turisticos. Luego, la situacién de los actuales
titulares de un derecho a | a exoneraci 6n al |nmpuesto Territorial.
A-. EFI CACI A DEL | MPUESTO SCBRE BI ENES | NMUEBLES

La Ley de Incentivos para el Desarrollo Turistico, N 6990 de 15
de julio de 1985, establece en lo que interesa: "Articulo 7°.- A
| as enpresas calificadas para obtener |os beneficios de esta Ley,

ioq pp

se l|les podran otorgar, total o parcialnmente, |os siguientes
i ncentivos de acuerdo con |la actividad en que se clasifiquen:
a) Servicios de hoteleria: (....)

v) Exoneraci 6on del inpuesto territorial, hasta por un periodo de
seis afios a partir de la firma del contrato, a aquellos
establ ecimientos que se instalen fuera de la region nmetropolitana
est abl ecida por el Mnisterio de Planificacion.

Conp se indica en |la opinion del Asesor Legal, la Ley del |npuesto
sobre Bienes Innuebles sustituye el | npuesto  Territorial,
mant eni endo el m snb Hecho Generador (propiedad, posesio6n o, en su
caso, uso y disfrute, de un bien innueble), pero nodificando
el enent os esenciales conb el sujeto activo y, en al gunos casos, el
suj eto pasi vo.

La Ley define sobre qué bienes recae el inpuesto, aspecto en el
cual no existen diferencias sustanciales con la Ley del Inpuesto
Territorial.

Dado que el objeto del tributo es el msno que el del |npuesto
Territorial, el intérprete podria ser tentado a inclinarse por la
per manenci a del derecho de exoneracion establecido en la Ley N
6990.

Di cha conclusi 6n desconoceria, sin enbargo, la pretension de |a
nueva |l ey de cubrir todos |os bienes innuebles del pais, salvo |os
casos de excepci 6n previstos en el articulo 4° de |la nueva Ley. La
enuneraci 6n taxativa que alli se hace determ na que |os bienes no
contenpl ados en ella estan gravados por el |nmpuesto. Maxine que el
articulo 34 de la msma Ley dispone |a derogaci 6n genérica de toda
di sposicion que se |le oponga. Y es claro que la prevision de una
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exoneraci 6n del inpuesto territorial se opondria a la pretensioén
de gravar todo bien innmueble. Por consiguiente, debe entenderse

derogada | a exoneraci 6n contenida en la Ley N. 6990 de cita.
bservanos, ademas, que tanbién en el caso de que se concluyera
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gue el Inpuesto sobre Bienes Innuebles tiene wuna identidad
sustanci al mrente distinta del Inpuesto Territorial, habria que
concluir necesari anent e en la derogatoria del beneficio

exoneratorio, puesto que el articulo 34 de la Ley N 7509 dispone
en su inciso a) la derogatoria expresa de la Ley del |Inpuesto
Territorial y si ésta no esta vigente, pierde sentido la nornma
exoneratori a.

De alli que, de conformdad con la definicidén contenida en el
articulo 6° de la nueva Ley, las enpresas turisticas que sean
propi etarias de un bien innmueble son obligados contribuyentes del
| mpuesto que |la Ley crea sobre |os bienes innuebles, salvo que por
i mperativo |egal deba acordarsel es una exoneraci6n. El principio
es, sin enbargo, que a partir de la publicacion de la ley, la
Admi ni straci 6n Pablica carece de potestad para acordar, dentro de
| os beneficios fiscales a las enpresas turisticas, |a exoneracion
del | npuesto sobre Bienes | nnuebl es.

B-. MANTENIM ENTO DE LA EXONERACION DEL | MPUESTO SOBRE Bl ENES
| NMUEBLES

Dada | a derogatoria de |la Ley del Inpuesto Territorial, se discute
| a vigencia de |as exoneraci ones acordadas en ejecuci 6n de |la Ley
de Incentivos para |la actividad turistica.

Ante una situacion simlar a la que ahora nos ocupa -la entrada en
vigor de |a Ley Regul adora de Todas | as Exoneraci ones Vigentes con
derogatoria parcial de los incentivos previstos por la Ley N
6990- la Procuraduria, en dictanen C 165-92 de 14 de octubre de
1992, se refirido al caracter legal del réginmen de incentivos
fiscales y a su concrecion en |la enpresa turistica por nedio de un
acto- condicion. En relacion con el réginen juridico de este acto,
se indicoé:

"El acto-condici6n no es, obvianente, |a fuente creadora de |os
benefici os que puede disfrutar |a enpresa, pero si posibilita el
posterior disfrute de ellos, al <concretizar en wuna industria
turistica determnada |o dispuesto por las normas legales vy
reglanentarias. A dicho acto se le aplican los principios vy
di sposiciones en orden a l|la vigencia tenporal de |as normas
juridicas y el principio de intangibilidad de los efectos
i ndi viduales de los actos juridicos creadores de derechos. Y que
determ nan que una situacion juridica se rige por la norma vigente
en el nonmento de su constitucion, sin perjuicio de que sus efectos
no realizados y su extinci6n puedan ser nornmados por |a nueva
di sposicion, en el tanto en que no se lesionen derechos
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patri noni al es adquiridos y situaciones juridicas consolidadas".
Puesto que el acto de otorgamiento de los incentivos fiscales es
un acto creador de derechos para |la enpresa turistica, |os efectos
juridicos de ese acto son intangibles para l|la Admnistracidn.
Significa o anterior que no se aplican |os principios generales
en orden a la aplicaciéon de la ley tributaria, ya que: "Cuando el
Estado concede un beneficio tributario por un plazo determ nado,
medi ante un acto concreto, fija el alcance del deber tributario
del destinatario durante el tienpo de duraci én del beneficio. Su
deber de contribuir queda limtado en relacién al (sic) de los
demds en la cuantia del beneficio concedido y por el plazo
ot orgado. .. ", (voto particular del Magi strado del Tri buna
Consti tuci onal espafiol, CGonmez-Ferrer referente a la intangibilidad
del "acto condicioén", transcrito por F, LOPEZ MENUDGC "La
irretroactividad en la jurisprudencia constitucional”, en Estudios
sobre | a Constituci 6n Espafiola, |, Editorial Cvitas S

A., Madrid, 1991, p. 449.

Por | o que, conb sefial 6 |a Procuraduria en dictanmen C 034-93 de 17
de marzo de 1993:

"...quienes son titulares de los |lamdos "contratos turisticos"
tienen el derecho a exigir que su situacion juridica sea
mantenida, a pesar de I|la derogacion de algunos incentivos
fiscales...".

Teni endo en cuenta | o expuesto, y considerando que el |egislador
no previo en las disposiciones transitorias de la Ley N° 7509 |os
ef ectos que sobre |as exenciones otorgadas al anparo de la Ley N°
6990 tendria |la nueva norma, resulta |dgico recurrir, entonces, a
la solucidén que para tales situaciones ha adoptado |a doctrina;
sea, la de mantener |los efectos de Ila exencion hasta e
acaeci mento del plazo por el cual fue otorgada. De nbdo que si a
acordar un réginen de beneficios, se otorg6 a una enpresa el
disfrute de una exoneracion por el Inpuesto Territorial, esta
enpresa tiene derecho a continuar disfrutando de |a exoneraci 6n al
i mpuesto que grava | os bienes innuebles por el plazo que le resta
segun el acuerdo respectivo. Lo contrario inplicaria wuna
nodi ficacion a su situacion juridica, que no es exactamente |a
m sma que |a del resto de contribuyentes.

CONCLUSI ON:

Por lo antes expuesto, es criterio de la Procuraduria General de
| a Republica que:

a) las enpresas turisticas titulares de una exoneracién del
i mpuesto territorial, debidanmente otorgada por |a Adm nistracion
tienen derecho a continuar disfrutando de la exencion, referida
ahora al | npuesto sobre Bienes Innuebles establecido por la Ley N
7509 de 9 de mayo de 1995.

)
Xoa e Bt
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b) Puesto gue la Ley del Inpuesto sobre Bienes |nnuebles tlene | a
pretensi 6n de gravar todos |os bienes innmuebles, excepto |os
contenplados en su articulo 4°, debe concluirse en la
imposibilidad juridica de la Admnistracion de acordar hacia el
futuro el beneficio contenplado en el inciso a), v) del articulo 7
de la Ley de Incentivos Turisticos, N 6990 de 15 de julio de
1985.

Del sefior M nistro, nuy atentanente:

Dra. Magda | nés Rojas Chaves

PROCURADORA ASESCRA

Centro de I'nformacion Juridica en Linea

FUENTES CONSULTADAS

' SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A. Resol uci 6n
11532 de las catorce horas con cincuenta y seis mnutos del
vei ntiuno de dicienbre del dos ml.

'" SECCI ON PRI MERA DEL TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO SEGUNDO
ClRCU TO JUDI Cl AL DE SAN JOSE. Resol uci 6n de las diez horas
cincuenta m nutos del veintiuno de septienbre de dos m | uno.

""" SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. Resol uci 6n
5863 de |as nueve horas con veintinueve mnutos del catorce de
junio de dos m | dos.

'Y PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLICA. Oicio C 170-2005,
dirigido a la Miunicipalidad de Cartago el seis de mayo de dos m |
ci nco.

V" PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLICA. Oicio C 104-2005, dirigido
al Banco Hipotecario de la Vivienda el siete de marzo de dos m
ci nco.

I PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLICA Oicio C 286-2003,
dirigido a la Minicipalidad de Mora el veintiséis de septienbre de
dos m| tres.

V''  PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLICA. Oicio GC 259-2003,
dirigido al Instituto Costarricense de Acueduct os y
Al cantarillados el veintinueve de agosto de dos m| tres.

Vit PROCURADURI A°  GENERAL DE LA REPUBLI CA. Oici oG 139-2003
dirigido a la Miunicipalidad de Curridabat el veintiuno de mayo de
dos m| tres.

' PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLICA. O'icio C 056-96, dirigido
al Mnisterio de Conmercio Exterior el diecisiete de abril de m
noveci ent os noventa y seis.

¥ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLICA. Oicio C267-95, dirigido
al Mnistro de Turismp, el veintidos de dicienbre de ml
noveci ent os noventa y cinco.
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AVI SO LEGAL

El Centro de Informacion Juridica en Linea es un centro de
caracter académco con fines didacticos, dentro del marco
normativo de |os usos honrados realiza citas de obras
juridicas de acuerdo con el articulo 70 de la Ley de Derechos
de Autor y Conexos nunero 6683, reproduce librenmente |as
consti tuci ones, | eyes, decr et 0s, acuer dos muni ci pal es,
reglanentos y denmas actos publicos de conform dad con el
articulo 75 de la Ley de Derechos de Autor y Conexos nunero
6683. El abora conpendi os de obras literarias o de articul os
de revistas cientificas o técnicos con fines didéacticos
dentro de los |limtes estipulados en el articulo 58 de |la Ley
de Procedi mentos de (bservancia de |os Derechos de Propi edad
I nt el ectual nanmero 8039.
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