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| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: NULI DAD DE LOS ACTOS EN MATERI A ADM NI STRATI VA

RESUMEN: Se hace referencia al réginen de nulidades utilizado por
el Estado a través de la Ley Ceneral de Adm nistraci6n Puablica.
Para ello, se recurre a |los criterios de la doctrina vy
jurisprudencia actual .

SUVARI O
1. GENERALI DADES DOCTRI NALES
a. Presunci ones
b. Régi nen sustantivo de | as nulidades
c. Nulidades en el Derecho Administrativo
i. Nulidad rel ativa
ii1. Nulidad Absol uta
2. NORVATI VA APLI CABLE
a. Ley General de |la Adm nistraci 6n Publica
3. CRI TERI OGS JURI SPRUDENCI ALES
a. Nulidad absol uta, evidente y manifiesta del acto
adm ni strativo
b. Procedimento admnistrativo a seguir en caso de que la
Admi ni straci 6n deci da anular un acto administrativo
c. Presupuestos para que proceda
d. Procedimento para declaratoria de nulidad en sede
adm ni strativa
e. Conpetencia para su declaratoria
. Plazo para reclamar |a nulidad absol uta

—h
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DESARROLLO:
1. GENERALI DADES DOCTRI NALES
a. Presunci ones
“Los actos del Estado en sentido anplio, |lo cual incluye toda al
Admi nistracién Publica, tienen la presuncién de legitindad,
validez, perfeccion y eficacia. En este sentido, la presuncion
juega a favor del mantenimento del acto, de su estabilidad,
permanencia, de tal nobdo que surta efectos, que el acto se
ej ecute.”?

b. Régi nen sustantivo de |as nulidades

“Todo acto administrativo es nmedio para la realizacion de fines
legales. Su razén de ser y su justificacién estan en el
cunplimento de esos fines. El nedio para realizarlos es el efecto
juridico y el real del acto: aquel efecto (deberes y poderes
naci dos del acto), llevado a |la realidad, satisface el fin que el
acto persigue. Es evidente que el acto debe conformarse a un
esquenma normativo para producir el efecto querido, pues Ilo
contrario seria librar los fines publicos al arbitrio inprevisible
del servidor publico. Si la estructura del acto y sus el enentos se
adecuan al ordenami ento, producen el efecto y alcanzan el fin
qgueridos, desde luego que el ordenamento conunica al acto l|a
exigibilidad coactiva que le corresponde conb un todo. Si, a la
inversa, |la estructura del acto discrepa del nodelo normativo, el
efecto no se produce y el fin puede frustrarse. Llanmase validez la
conformdad del acto con el ordenamento, que normalnente le
permte producir efectos juridicos, eventual nente en uni én de otros
requi sitos (Ilamdos de "eficacia") fijados por el msnp acto o por
el ordenam ento. Ll&amase eficacia |la capacidad juridica actual de

acto para producirlos. Normalnmente anbas cualidades van juntas,
pero el ordenam ento puede separarlas para el cunplimento de sus
fines, en virtud de lo cual hay actos validos ineficaces, actos
i nval i dos eficaces y, finalnente, actos irregulares que son tanto
val i dos conpb eficaces. Todo depende del régimen juridico positivo y
de la forma en que éste regule el proceso de producci 6n de efectos
juridicos conmo nmedios para el logro de los fines del ordenamiento a
través de los actos. La disociacién entre validez y eficacia indica
que el propio ordenam ento puede buscar |a producci 6n de efectos
juridicos a través de esquenas distintos del previsto y provisto
por sus nornmas, a condicion de que no sea exagerada |a distancia
entre el acto deforme y el correcto.”?

c. Nulidades en el Derecho Administrativo
i. Nulidad rel ativa
“a- el acto anulable tiene la presuncién de legitimdad, mentras
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no sea declarada |la nulidad en via jurisdiccional.
b- Puede ser ejecutado coactivanente sin responsabilidad personal
del servidor
C- Su ejecuci 6n coactiva puede producir responsabilidad civil de la
adm ni straci on.
Ch- Procede la invalidacién pero s6lo por solicitud de parte, lo
gue no se puede de oficio, o sea la invalidez la solicita todo
aquel que se vea afectado en sus derechos o intereses |egitinps.
d- el acto se perfecciona por la prescripciodn una vez transcurrido
el tienpo que seflala |la |ley para al egarse el vicio.
e- puede convalidarse el vicio por ratificacio6n, saneam ento,
correcci 6n, esto en el acto con nulidad relativa, o sea se puede
per f ecci onar por confirnaci on.
f- la invalidez una vez declarada en este acto, no tiene efectos
retroactivos, s6lo hacia el futuro ex nunc.
g- no son actos constitutivos de delitos.
h- la anulacion de oficio del acto relativanente nulo sera
di screcional y deber& esta justificada por un notivo.
i - debe ser obedeci do.
i - Debe ser obedeci do.
j- No hay proteccién interdicta! contra el acto anul abl e.
k- S6lo puede ser anulado en via jurisdiccional, nunca en via
adm ni strativa cuando es declaratori o de derechos.
|- La anulacién admnistrativa es discrecional y debe estar
noti vada por razones de oportuni dad actual es y conprobadas.
I1- El proceso ordinario para declarar anulable el acto, presenta
| as caracteristicas de enjuiciamento rogado o sea no se actula de
oficio, hay caduci dad de recursos y acciones en |la via contenci oso-
adm ni strativa, y la sentencia es constitutiva de efecto
"prospectivo".”?

ii. Nulidad Absol uta
“a- Doctrinarianente se ha establecido que |a accion para pedir |a
invalidez es inprescindible, situacidon diferente se presenta en
nuestra Ley Ceneral de |a Adm nistracion Pablica, donde el articulo
175 establ ece un plazo de cuatro afios para caducar |a potestad del
adm ni strado para inpugnhar este tipo de acto.
b- Puede pedir la invalidez del acto |la msnma adni nistraci 6n, |os
adm ni strados a quienes el acto haya afectado un derecho subjetivo
o un interés legitino.
c- El acto no es convalidable por el consentimento del interesado
o sea que el vicio no es subsanable ni por ratificacion o
confi rmaci 6n.
Ch- La invalidacién del acto tiene efectos retroactivos o sea ex
t unc.
d- El acto absolutanente nulo no se presune legitino, |os vicios
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son tan apreciables que su ejecucién inplica abuso de autoridad,
por | o que tanmpoco se puede ejecutar
e- Su ejecucion es una via de hecho contra |la cual hay protecciodn

i nterdicta.

f- Los actos son realizados por un funcionario inconpetente.

g- Se trata de act os il egal es, bi en r egl anent ados
i nconstitucionales o que violen la |ey.

h- Ilegalidad en el fin del acto o de contenido inposible de
realizar.

i- El acto nulo configura una falta personal del servidor

j- Es intrinsicanente ineficaz.

k- La ejecucion coactiva del acto nulo genera responsabilidad
civil de la administracion y civil, admnistrativa y eventual nente

penal del servidor

L- El proceso ordinario contra el acto presenta |las caracteristicas
de enjuiciamento ex oficio del vicio que |o hace nulo, caducidad
extraordinaria de cuatro afios de |os recursos y acciones
conduncentes, sentencia declarativa y con efectos retroactivos.

LL- Es posible ser declarada la nulidad en todo caso en la via
adm ni strativa

m La declaraci 6n de la nulidad es obligatoria en cual quier via.”*

2. NORNVATI VA APLI CABLE
a. Ley General de |a Administracién Publica®
CAPi TULO SEXTO
De | as Nul i dades

SECCI ON PRI MERA
Di sposi ci ones Ceneral es

Articul o 158. -

1. La falta o defecto de algun requisito del acto adm nistrativo,
expresa o inplicitanente exigido por el ordenanmento juridico
constituira un vicio de éste.

2. Serd invalido el acto substancialnmente disconforne con el
ordenam ento juridico.

3. Las causas de invalidez podran ser cualesquiera infracciones
subst anci al es del ordenam ento, incluso |as de normas no escritas.
4. Se entenderan incorporadas al ordenanmiento, para este efecto,
las reglas técnicas y cientificas de sentido univoco y aplicacion
exacta, en las circunstanci as del caso.

5. Las infracciones insustanciales no invalidaran el acto pero
podran dar lugar a responsabilidad disciplinaria del servidor
agent e.
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Articul o 159. -

1. La nulidad del acto podra sobrevenir por |a desaparici6n de una
de las condiciones exigidas por el ordenam ento para su adopci 6n,
cuando la permanencia de dicha condicidn sea necesaria para la
existencia de la relacion juridica creada, en razén de la
natural eza de la msma o por disposicion de |ey.

2. En este caso la declaracion de nulidad surtirda efecto a partir
del hecho que | a notive.

Articulo 160.- El acto discrecional sera invalido, adenmas, cuando
viole reglas elenentales de |d6gica, de justicia o de conveniencia,
segun |l o indiquen |as circunstanci as de cada caso.

Articulo 161.- No seran inmpugnabl es ni anul abl es por inconpetencia
relativa, vicio de forma en la nmanifestaci6n ni desviacioén de
poder, |os actos reglados en cuanto a notivo y conteni do.

Articulo 162.- El recurso administrativo bien fundado por un notivo
exi stente de | egalidad, haréa obligatoria |a anul aci 6n del acto.

Articul o 163. -

1. Los vicios propios de la ejecucion del acto invalido se
i mpugnaran por aparte de |os que afecten el acto.

2. Los vicios propios de los actos preparatorios se inmpugnaran
conjuntanente con el acto, salvo que aquellos sean, a su vez, actos
con efecto propio.

3. Los vicios de los actos de contralor o, en general, de |os que
afecten la eficacia del acto en forma desfavorable a éste, se
i mpugnar an por aparte.

Articul o 164. -

1. La invalidez de un acto no inplicara la de |os sucesivos en el
procedi m ento que sean independi entes del invalido.

2. La invalidez parcial del acto no inplicard la de l|as demés
partes del m snb que sean i ndependi entes de aquell a.

SECCI ON SEGUNDA
De | as Cl ases de Nuli dad

Articulo 165.- La invalidez podrda nanifestarse cono nulidad
absoluta o relativa, segun |a gravedad de | a violaci 6n coneti da.

Articulo 166.- Habrd nulidad absoluta del acto cuando falten
total nente uno o varios de sus elementos constitutivos, real o
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juridicanmente.

Articulo 167.- Habra nulidad relativa del acto cuando sea
inperfecto uno de sus elenentos constitutivos, salvo que |a
i mperfeccion inpida la realizacion del fin, en cuyo caso |la nulidad
sera absol ut a.

Articulo 168.- En caso de duda sobre |a existencia o calificacioén e
inmportancia del vicio debera estarse a l|a consecuencia nas
favorable a | a conservaci 6n del acto.

SECCI ON TERCERA
De | a Nulidad Absol uta

Articulo 169.- No se presumird legitino el acto absol utanmente nul o,
ni se podra ordenar su ejecuci6n

Articulo 170. -
1. El ordenar la ejecucion del acto absolutanente nulo producira

responsabilidad civil de la Admnistracién, y civil, admnistrativa
y eventual mente penal del servidor, si la ejecucidn |legare a tener
| ugar .

2. La ejecucio6n por obediencia del acto absolutanente nulo se
regirad por las reglas generales pertinentes a la msnma

Articulo 171.- La declaracion de nulidad absoluta tendra efecto
puramente declarativo y retroactivo a la fecha del acto, todo sin
perjui ci o de derechos adquiridos de buena fe.

Articulo 172.- El acto absolutanente nulo no se podré& arreglar a
derecho ni por saneam ento, ni por convalidaci én.

Articulo 173. -

1.- Cuando la nulidad absoluta de un acto declaratorio de derechos
fuere evidente y manifiesta, podra ser declarada por Ia
Admi nistracién en la via administrativa, sin necesidad de recurrir
al contencioso de |esividad sefialado en los articulos 10 y 35 de la
Ley Regul adora de la Jurisdiccién Contencioso Adm nistrativa, No.
3667, de 12 de marzo de 1966, previo dictanen favorable de |a

Procuraduria General de |a Republica. Cuando la nulidad versare
sobre actos admnistrativos relacionados directanente con el
proceso presupuestario o la contrataci6n admnistrativa, | a
Contraloria GCeneral de |a Republica debera rendir el dictanen
favorabl e.
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2.- Cuando se tratare de la admnistraci 6n del Estado, el o6rgano
constitucional superior que enmtid el respectivo acto debera
declarar la nulidad. En |os actos del Poder Ejecutivo, el Mnistro
del rano designara al 6rgano director del procedi mento
adm ni strati vo. Si se tratare de otros entes publicos o Poderes
del Estado, debera declarar |la nulidad cada jerarca administrativo.
Contra lo resuelto por ellos, solo cabra recurso de reconsideraci 6n

0 reposicion. Con la resolucion de los recursos se dara por
agotada la via adm nistrativa.
3.- Antes de anular los actos referidos en este articulo, el acto

final debe estar precedido por un procedimento admnistrativo
ordinario, en el que se hayan observado los principios y |las
garantias del debido proceso y se haya brindado audiencia a todas
| as partes invol ucradas.

4.- En los casos anteriores, el dictanen deber& pronunciarse
expresamente sobre el caracter absoluto, manifiesto y evidente de
l a nulidad.

5.- La potestad de revision oficiosa consagrada en este articulo
caducara en cuatro afios.

6.- La anulacion administrativa de un acto contra |o dispuesto en
este articulo, sea por omsion de las formalidades previstas o por
no ser la nulidad absol uta, evidente y nmanifiesta, sera
absol ut anente nul a. Ademas, |a Adnministracion estard obligada a
pagar |as costas, l|os dafios y perjuicios, sin nengua de |as

responsabi |l i dades personales del servidor agente, conforne al
segundo parrafo del articulo 199.

7.- La pretension de lesividad no podra deducirse por via de
cont rademanda.
8.- Para los supuestos en los que la emsiéon del acto

adm ni strativo viciado de nulidad absoluta, evidente y nmanifiesta,
corresponda a dos o mas Mnisterios, o bien, se trate de Ila
decl araci 6n de nulidad de actos administrativos rel aci onados, pero
di ctados por 6rganos distintos, regirda | o dispuesto en el inciso d)
articulo 26 de esta |ey.

(Asi reformado por el articulo 1 de la ley No. 7871 del 21 de abril
de 1999.)

Articulo 174. -

1. La Administracion estard obligada a anular de oficio el acto
absol utanente nulo, dentro de las |imtaci ones de esta Ley.

2. La anulaci6én de oficio del acto relativanente nulo seréa
di screci onal y deberd estar justificada por un notivo de
oportuni dad, especifico y actual.

Articulo 175.- Caducar& en cuatro afios |a potestad del adm nistrado
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para inpugnar el acto absolutanmente nulo en la via administrativa y
jurisdiccional, sin que se apliquen al respecto |os plazos nornal es
de caduci dad.

SECCI ON CUARTA
De la Nulidad Rel ati va

Articul o 176. -

1. El acto relativamente nulo se presumird legitino mentras no sea
declarado lo contrario en firme en la via jurisdiccional, y al
msnb y a su ejecuci 6n debera obedi enci a todo adm ni strado.

2. La desobediencia o el incunplimento del acto relativanente nul o
producira responsabilidad «civil Y, en su caso penal, del
adm ni st rado.

Articulo 177.- La ejecucién del acto relativamente nulo producira
responsabilidad civil de la Admnistracién, pero no produciré
responsabilidad de ningan tipo al servidor agente, sino cuando se
conpruebe que ha habido dolo o cul pa grave en | a adopci 6n del acto.

Articulo 178.- La anulacién del acto relativanente nulo producira
efecto s6lo para el futuro, excepto cuando el efecto retroactivo
sea necesario para evitar dafos al destinatario o a terceros, 0 a
i nterés publico.

Articulo 179. -

1. Los plazos y legitimacion para inpugnar el acto relativanmente
nulo en la via adm nistrativa seran | os que indique esta |ey.

2. Los plazos y legitimacién para inpugnarlo en la via
jurisdiccional seran los que sefiala la Ley Reguladora de Ila
Juri sdi cci 6n Cont enci oso Admi ni strati va.

3. CRI TERI Os JURI SPRUDENCI ALES
a. Nulidad absol uta, evidente y rmanifiesta del acto
adm ni strativo

“I'll.- LA ANULACCON O REVISSON DE OFICIO DE LOS ACTCS
ADM NI STRATI VOS FAVORABLES O DECLARATORI OS DE DERECHOS PARA EL
ADM NI STRADO. Esta posibilidad que tienen |as admnistraciones
publicas y sus 6rganos constituye una excepci6n calificada a la
doctrina de la inderogabilidad de |los actos propios y favorables
para el adm nistrado o del principio de intangibilidad de |os actos
propi os, al que esta Sala especializada le ha conferido rango
constitucional por derivar del ordinal 34 de l|a Constituciédn
Politica (Ver sentencias Nos. 2186-94 de las 17:03 hrs. del 4 de
mayo de 1994 y 899-95 de las 17:18 hrs. del 15 de febrero de 1995)-
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La regla general es que la admnistraci én puablica respectiva no
puede anul ar un acto declaratorio de derechos para el adm nistrado,
siendo |las excepciones la anulacion o revision de oficio y la
revocaci 6n. Para ese efecto, la admnistracién publica, cono
principio general, debe acudir, en calidad de parte actora y previa
declaratoria de lesividad del acto a los intereses publicos,
econdnm cos o de otra indole, al proceso de lesividad (articulos 10
y 35 de Ila Ley Reguladora de la Jurisdiccidn Contencioso-
Adm ni strativa), el cual se ha entendido, tradicionalnente, cono
una garantia para |os admnistrados. Sobre este particular, este
Tri bunal Constitucional en el Voto No. 897-98 del 11 de febrero de
1998 sefial 6 que “... a la Administracién le estd vedado suprimr
por su propia accion aquellos actos que haya emtido confiriendo
derechos subjetivos a |os particulares. Asi, | os derechos
subjetivos constituyen un |limte respecto de |las potestades de
revocaci 6n (o nodificacio6n) de los actos admnistrativos, con el
fin de poder exigir nmayores garantias procedinentales. La
Admi nistracién, al emtir un acto y con posterioridad al enanar
otro contrario al prinero, en nenoscabo de derechos subjetivos,
esta desconoci endo estos derechos, que a través del priner acto
habi a concedi do, sea por error o por cualquier otro motivo. Ello
inmplica que la Unica via que el Estado tiene para elimnar un acto
suyo del ordenam ento es el proceso de jurisdiccional de |esividad,
pues este proceso esta concebido conb una garantia procesal a favor
del admnistrado, o bien, en nuestro ordenamento existe la
posibilidad de ir contra los actos propios en la via
adm nistrativa, en la hipo6tesis de nulidades absol utas, evidentes y
mani fiestas, previo dictanen de la Contraloria General de Ila
Republica y de la Procuraduria General de |la Republica (conp una
garantia mas a favor del adnministrado) y de conform dad con el
articulo 173 de la Ley General de la Admnistracion Pablica. En
consecuencia, si la Administracion ha inobservado |las reglas de
estos procedimentos, o bien, las ha omtido del todo o en parte..
el principio de |los actos propios determna conp efecto de dicha
irregularidad la invalidez del acto.”. A tenor del nuneral 173 de
la Ley GCeneral de la Admnistracion Pablica, un ente u 04rgano
publico bien puede anular en via admnistrativa un acto
decl aratorio de derechos para el adm nistrado pero |lesivo para |os
intereses publicos o patrinoniales de la prinera, sin necesidad de
recurrir al proceso contencioso admnistrativo de |esividad
normado en los articulos 10 y 35 de la Ley Reguladora de Ila
Jurisdicci 6n Contenci oso-Adninistrativa (proceso en el cual Ila
parte actora es una admnistraci én publica que inpugna un acto
propi o favorable para el adm nistrado pero |esivo para ella) cuando
el msnb este viciado de una nulidad absoluta evidente vy
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mani fiesta. La nulidad absoluta evidente y nanifiesta debe ser
di ct am nada, previa y favorablenmente, por la Procuraduria o la
Contraloria Generales de |la Republica —acto preparatorio del acto
anulatorio final— Le correspondera a la Contraloria cuando |a
nul i dad verse sobre act os adm ni strativos rel aci onados
directamente con el proceso presupuestario o la contratacion
adm ni strativa (Hacienda Publica). Ese dictanen es indispensable, a
tal punto que esta Sala en el Voto No. 1563-91 de las 15 hrs. del
14 de agosto de 1991 estind que “... Es evidente, entonces, que a
partir de la vigencia de la Ley General de la Admnistracioén
Publica, |a conpetencia de anular en sede adm nistrativa sol anente
puede ser admitida si se cunple con el deber de allegar un criterio
experto y externo al 6rgano que va a dictar el acto final.”. Se
trata de un dictamen de caracter vinculante —del que no puede
apartarse el o6rgano o ente consultante— puesto que, el ordinal 2°
de la Ley Ogéanica de la Procuraduria GCeneral de la Republica
est abl ece que es de acatam ento obligatorio, a través del cual se
ejerce una suerte de control previo o preventivo de |egalidad, en
cuanto debe anteceder el acto final del procedimento ordinario
incoado para decretar la anulacié6n oficiosa, que no rife con
ninguno de |los grados de autonomia admnistrativa, por ser
mani f est aci 6n especifica de |la potestad de control inherente a la
direccion intersubjetiva o tutela admnistrativa. Resulta |6gico
que tal dictamen debe ser favorable a la pretensi6on anulatoria de
la adm nistraci 6n consultante, y sobre todo que constate,
positivanmente, la gravedad y entidad de los vicios que justifican
el ejercicio de la potestad de revision o anulacion oficiosa. La
Admi ni straci 6n puablica respectiva esta inhibida por el ordenam ento
i nfraconstitucional de determ nar cuando hay una nulidad evidente y
mani fi esta, puesto que, ese extrenp le estd reservado al o6rgano
técnico-juridico y consultivo denom nado Procuraduria CGeneral de |la
Republica, comb O6rgano desconcentrado del Mnisterio de Justicia.
En los supuestos en que el dictamen debe ser vertido por Ia
Contraloria General de la Republica, tanbién, tiene naturaleza
vinculante en virtud de lo dispuesto en articulo 4°, parrafo in
fine, de su Ley Organica No. 7428 del 7 de septienbre de 1994.

I V.- LA NULI DAD EVI DENTE Y MANI FI ESTA COMO PRESUPUESTO QUE HABI LI TA
A LAS ADM NI STRACI ONES PUBLI CAS PARA EJERCER SU POTESTAD DE
ANULACI ON OFI CI OSA DE ACTOS ADM NI STRATI VOS FAVORABLES PARA EL
ADM NI STRADO. No cual qui er grado de invalidez o nulidad autoriza a
un ente u O6rgano publico para decretar |la anulaci 6n oficiosa de un
acto admnistrativo declaratorio de derechos para un adm nistrado,
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dado que, el ordenamento juridico admnistrativo exige que
concurran ciertas caracteristicas o connotaciones especificas y
agravadas que la califiquen. La nulidad que justifica la revision
de oficio debe tener tal trascendencia y magnitud que debe ser, a
tenor de o establecido en el nuneral 173, parrafo 1°, de la Ley
General de la Administraci én Publica, “evidente y manifiesta”. Lo
evidente y nmanifiesto es |o que resulta patente, notorio,
ostensi ble, palpable, claro, cierto y que no ofrece ningdn nargen
de duda o que no requiere de un proceso o esfuerzo dialéctico o
| 6gico de verificaci6n para descubrirlo, precisanmente, por su
indole grosera y grave. En tal sentido, basta confrontar el acto
admnistrativo con la norma legal o reglanentaria que |le dan
cobertura para arribar a tal conclusién, sin necesidad de
hernenéuti ca o exégesis ninguna. Es nenester agregar que el numeral
173 de la Ley General de la Administracion Publica no crea una
suerte de biparticion de las nulidades absol utas, siendo al gunas de
ellas sinples y otras evidentes y manifiestas, sino |lo que trata de
propiciar es que en el supuesto de |as segundas sea innecesario o
prescindible el analisis profundo y experto del juez contencioso-
adm ni strativo para facilitar su revision en via adm nistrativa.

V. - LA NECESIDAD DE |INCOAR UN PROCEDI M ENTO ADM NI STRATI VO
ORDI NARIO PARA LA REVISION O ANULACION DE OFICIO DE LOS ACTOS
ADM NI STRATI VOS FAVORABLES PARA EL ADM NI STRADO. La admi ni straci 6n
publica respectiva —autora del acto que se pretende anular o
revisar— de previo a la declaratoria de nulidad, debe abrir un
procedimento adm nistrativo ordinario en el que se deben observar
los principios y las garantias del debido proceso y de |la defensa
(articulo 173, parrafo 3°, de la Ley CGeneral de |la Admnistracioén
Pablica), la justificacion de observar ese procedinmento estd en
qgue el acto final puede suprimr un derecho subjetivo de

adm nistrado (articulo 308 ibiden). Durante |a sustanciacio6n del

procedimento ordinario, resulta indispensable recabar el dictanen
de la Procuraduria o de la Contraloria siendo un acto de tréamte
del misnmo. Tal y <conmb se indicé supra, el dictanen debe
pronunci arse, expresamente, sobre el caracter absoluto, nanifiesto
y evidente de la nulidad (articulo 173, parrafo 4°, de l|la Ley
General de la Admnistracion Pablica). Si el dictanen de la
Procuraduria o de la Contraloria Cenerales de la Republica es
desfavorable, en el sentido que la nulidad absoluta del acto

admnistrativo no es evidente y manifiesta, la respectiva
adm ni straci 6n publica se vera inpedida, |egal nmente, para anul ar el
acto en via admnistrativa y tendra que acudir, irremsiblenente
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al proceso ordinario contencioso admnistrativo de |esividad. E
di ctanen de |os dos Organos consultivos citados es vinculante para
la administracién respectiva en cuanto al caracter evidente y
mani fiesto de la nulidad. Sobre este punto, el articulo 183,
parrafo 1°, de la Ley GCeneral de la Admnistracién Publica
preceptlda que “Fuera de |os casos previstos en el articulo 173, la
adm ni straci 6n no podra anular de oficio |os actos declaratorios de
derechos a favor del administrado y para obtener su elimnacion
deberd recurrir al contencioso de |lesividad previsto en |os
articulos 10 y 35 de la Ley Reguladora de Ila Jurisdiccion
Cont enci oso Administrativa”.®

b. Procedimento admnistrativo a seguir en caso de que la
Adm ni straci 6n deci da anul ar un acto adm nistrativo

“Esta posibilidad que tienen |las adn nistraciones publicas y sus
6rganos constituye una excepcion calificada a la doctrina de la
i nderogabilidad de |os actos propios y favorables para el
admnistrado o del principio de intangibilidad de |os actos
propios, al que esta Sala especializada |le ha conferido rango
constitucional por derivar del ordinal 34 de l|a Constitucidn
Politica (Ver sentencias Nos. 2186-94 de las 17:03 hrs. del 4 de
mayo de 1994 y 899-95 de las 17:18 hrs. del 15 de febrero de 1995).
La regla general es que la admnistracién publica respectiva no
puede anul ar un acto declaratorio de derechos para el adm nistrado,
siendo |las excepciones la anulacion o revision de oficio y la
revocaci 6n. Para ese efecto, la admnistracidn publica, cono
principio general, debe acudir, en calidad de parte actora y previa
declaratoria de lesividad del acto a los intereses publicos,
econdnmi cos o de otra indole, al proceso de lesividad (articulos 10
y 35 de Ila Ley Reguladora de la Jurisdiccidn Contencioso-
Adm ni strativa), el cual se ha entendido, tradicionalnente, cono
una garantia para |os adm nistrados. Sobre este particular, este
Tri bunal Constitucional en el Voto No. 897-98 del 11 de febrero de
1998 sefial 6 que “... a la Administracién le estd vedado suprimr
por su propia accion aquellos actos que haya emtido confiriendo
derechos subjetivos a |os particulares. Asi, | os derechos
subjetivos constituyen un |limte respecto de |as potestades de
revocaci 6n (o nodificacion) de los actos administrativos, con el
fin de poder exigir nmayores garantias procedinentales. La
Admi nistracién, al emtir un acto y con posterioridad al enmanar
otro contrario al prinero, en nenoscabo de derechos subjetivos,
esta desconoci endo estos derechos, que a través del priner acto
habia concedi do, sea por error o por cualquier otro motivo. Ello
inmplica que la Unica via que el Estado tiene para elimnar un acto
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suyo del ordenam ento es el proceso de jurisdiccional de |esividad,
pues este proceso esta concebido conb una garantia procesal a favor
del admnistrado, o bien, en nuestro ordenamento existe la
posibilidad de ir contra los actos propios en la via
adm nistrativa, en la hipo6tesis de nulidades absol utas, evidentes y
mani fiestas, previo dictanen de la Contraloria General de Ila
Republica y de la Procuraduria General de |la Republica (conp una
garantia mas a favor del adnministrado) y de conform dad con el
articulo 173 de la Ley General de la Adnministracion Pablica. En
consecuencia, si la Administracion ha inobservado |las reglas de
estos procedimentos, o bien, las ha omtido del todo o en parte..

el principio de los actos propios determna conp efecto de dicha
irregularidad la invalidez del acto.”. A tenor del nuneral 173 de
la Ley GCeneral de la Admnistracion Pablica, un ente u 0Organo
publico bien puede anular en via admnistrativa un acto
decl aratorio de derechos para el adm nistrado pero |lesivo para |os
intereses publicos o patrinoniales de la prinera, sin necesidad de
recurrir al proceso contencioso admnistrativo de |esividad
normado en los articulos 10 y 35 de la Ley Reguladora de Ila
Jurisdicci 6n Contenci oso-Adninistrativa (proceso en el cual Ia
parte actora es wuna admnistraci én publica que inpugna un acto
propi o favorable para el adm nistrado pero |esivo para ella) cuando
el msnb este viciado de una nulidad absoluta evidente vy
mani fiesta. La nulidad absoluta evidente y nmanifiesta debe ser

di ct am nada, previa y favorablenmente, por la Procuraduria o la
Contraloria Generales de |la Republica —acto preparatorio del acto
anulatorio final— Le correspondera a la Contraloria cuando |a

nul i dad verse sobre actos adm nistrativos rel aci onados directanente
con el proceso presupuestario o la contratacién adnmnistrativa
(Haci enda Pablica). Ese dictanmen es indispensable, a tal punto que
esta Sala en el Voto No. 1563-91 de las 15 hrs. del 14 de agosto
de 1991 estind que “... Es evidente, entonces, que a partir de la
vigencia de la Ley General de la Admnistracion Publica, la
conpetencia de anular en sede admnistrativa solanente puede ser
admtida si se cunple con el deber de allegar un criterio experto y
externo al oOrgano que va a dictar el acto final.”. Se trata de un
di ctamen de caréacter vinculante —del que no puede apartarse el
6organo o ente consultante— puesto que, el ordinal 2° de la Ley
Organica de la Procuraduria General de |la Republica establece que
es de acatamiento obligatorio, a través del cual se ejerce una
suerte de control previo o preventivo de |egalidad, en cuanto debe
anteceder el acto final del procedimento ordinario incoado para

decretar l|a anulaci 6n ofi ciosa, que no rife con ninguno de |os
grados de autononmia administrativa, por ser mani f est aci 6n
especifica de la potestad de control inherente a |la direccion
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intersubjetiva o tutela administrativa. Resulta |d6gico que tal
di ctanen debe ser favorable a la pretensién anulatoria de la
adm ni straci 6n consul tant e, y sobre todo que constate,
positivanente, la gravedad y entidad de los vicios que justifican
el ejercicio de la potestad de revision o anulacion oficiosa. La
Admi ni straci 6n puablica respectiva esta inhibida por el ordenam ento
i nfraconstitucional de determ nar cuando hay una nulidad evidente y
mani fi esta, puesto que, ese extrenp le estd reservado al o6rgano
técnico-juridico y consultivo denom nado Procuraduria CGeneral de |la
Republica, compb O6rgano desconcentrado del Mnisterio de Justicia.
En los supuestos en que el dictanmen debe ser vertido por Ia
Contraloria General de la Republica, tanbién, tiene naturaleza
vinculante en virtud de |lo dispuesto en articulo 4°, parrafo in
fine, de su Ley Organica No. 7428 del 7 de septienbre de 1994.

No cual quier grado de invalidez o nulidad autoriza a un ente u
organo publico para decretar |a anulacién oficiosa de un acto
adm nistrativo declaratorio de derechos para un adm nistrado, dado
que, el ordenamento juridico admnistrativo exige que concurran
ciertas caracteristicas o connotaci ones especificas y agravadas que
la califiquen. La nulidad que justifica la revisién de oficio debe
tener tal trascendencia y magnitud que debe ser, a tenor de I|o
establ ecido en el nuneral 173, parrafo 1°, de la Ley Ceneral de la
Admi nistraci 6n Publica, “evidente y nmanifiesta”. Lo evidente vy
mani fiesto es |o que resulta patente, notorio, ostensible,
pal pable, claro, cierto y que no ofrece ningin margen de duda o que
no requiere de un proceso o esfuerzo dialéctico o |d6gico de
verificaci 6n para descubrirlo, precisanente, por su indole grosera
y grave. En tal sentido, basta confrontar el acto admnistrativo
con la norma legal o reglanmentaria que |e dan cobertura para
arribar a tal conclusio6n, sin necesidad de hernmenéutica o exégesis
ni nguna. Es nmenester agregar que el nuneral 173 de la Ley Ceneral
de la Administracion Publica no crea una suerte de biparticion de
| as nulidades absolutas, siendo algunas de ellas sinples y otras
evidentes y manifiestas, sino |lo que trata de propiciar es que en
el supuesto de |as segundas sea innecesario o prescindible el
anédlisis profundo y experto del juez contencioso-admnistrativo
para facilitar su revision en via adm nistrativa.

La admnistraci6on publica respectiva —autora del acto que se
pretende anular o revisar— de previo a |la declaratoria de nulidad,
debe abrir un procedimento admnistrativo ordinario en el que se
deben observar los principios y las garantias del debido proceso y
de la defensa (articulo 173, péarrafo 3°, de la Ley Ceneral de la
Admi ni straci 6n  Pablica), la justificacién de observar ese
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procedinmento estd en que el acto final puede suprimr un derecho
subjetivo del admnistrado (articulo 308 ibiden). Durante Ila
sust anci aci 6n del procedimento ordinario, resulta indispensable
recabar el dictamen de la Procuraduria o de la Contraloria siendo
un acto de tranmite del msmp. Tal y comb se indicdé supra, el
di ctanen debe pronunci arse, expr esanent e, sobre el caracter
absoluto, manifiesto y wevidente de la nulidad (articulo 173,
parrafo 4°, de la Ley Ceneral de la Administracién Publica). Si el
dictanen de la Procuraduria o de la Contraloria Generales de la
Republica es desfavorable, en el sentido que la nulidad absol uta
del acto admnistrativo no es evidente y manifiesta, |a respectiva
adm ni straci 6n publica se vera inpedida, |egal mente, para anul ar el
acto en via admnistrativa y tendra que acudir, irremsiblenente

al proceso ordinario contencioso admnistrativo de |esividad. E
di ctanen de |os dos oOrganos consultivos citados es vinculante para
la administracién respectiva en cuanto al caracter evidente vy
mani fiesto de la nulidad. Sobre este punto, el articulo 183,
parrafo 1°, de la Ley GCeneral de la Admnistracién Publica
preceptlda que “Fuera de |os casos previstos en el articulo 173, la
adm ni straci 6n no podra anular de oficio |os actos declaratorios de
derechos a favor del administrado y para obtener su elimnacion
deberd recurrir al contencioso de |lesividad previsto en |os
articulos 10 y 35 de la Ley Reguladora de Ila Jurisdiccion
Cont enci oso Admi nistrativa”.

La revisio6n oficiosa o anulacion con quebranto de |os requisitos
| egal es referidos en | os considerandos precedentes “sea por om sioén
de las formalidades previstas o por no ser la nulidad absoluta
evidente y manifiesta” (v. gr. que el dictanen sea desfavorable,
gue no se recab6 el dictamen o que no se abri6é un procedimento
adm nistrativo ordinario) es absolutanente nula y hace responsabl e
por |os dafos y perjuicios provocados tanto a la adm nistracion
publica conb al funcionario (articulo 173, parrafo 6°, ibiden)

La potestad de revisién o anulacion de oficio de los actos
favorables, |e caduca a la administracién publica interesada vy
respectiva en el plazo de cuatro afios (articulo 173, parrafo 5°,
LGAP). Se trata, de un plazo rigido y fatal de caducidad —
aceleratorio y perentorio— que no admte interrupciones o0
suspensiones en aras de la seguridad y certeza juridicas de |os

adm ni strados gue derivan der echos subj etivos del acto
adm nistrativo que se pretende revisar y anular. Bajo esta
i nteligencia, la apertura del procedimento admnistrativo

ordinario y la solicitud del dictamen a la Procuraduria o
Contraloria Cenerales de |a Republica no interrunpen o suspenden el
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c. Presupuestos para que proceda

"1V El Est ado, para poder anular un acto admnistrativo
decl arativo de derechos, debe declararlo lesivo a sus intereses y
| uego interponer el proceso ordinario de lesividad ante esta
jurisdiccion, Para que este proceso pueda ser acogi do se
necesitan dos presupuestos; el prinmero versa sobre el perjuicio que
el acto inpugnado |le ocasiona al Estado, y el segundo, a nuestro
criterio el fundamental, es el que el acto sea nulo, pues si éste
cunple con el ordenamiento juridico, no puede ser anulado a pesar
de que se considere perjudicial a los intereses estatales. Es asi
cono debenps analizar si la resolucion inmpugnada es ilegal, al
haber violentado la |ey 6849. No porque un acto perjudica |os
intereses estatales automaticanente debe declararse |esivo, pues
necesita que ademas sea ilegal."®

d. Procedimento para declaratoria de nulidad en sede
adm ni strativa

I1.- Sobre el fondo. Ya esta Sala ha dejado en claro en nunerosas
oportuni dades que el error no crea derechos (véase sentencias
nuneros 6933-94 de las diez horas cuarenta y dos minutos del
veinticinco de novienbre de m | novecientos noventa y cuatro, Yy
5213-93 de las quince horas treinta y tres mnutos del veinte de
octubre de ml novecientos noventa y tres). Y, asimsno, ha
indicado la manera en que la Admnistraci én debe conducirse al
lidiar con situaciones conb |a presente. Asi, en Voto N° 1671-92 de
las diez horas y treinta y tres mnutos del diecinueve de junio de
m | noveci entos noventa y dos, en |o conducente, se dijo:

"I'l°.- Comb ya |lo ha dicho esta Sala en resoluciones anteriores no
corresponde a este Tribunal determnar si a un funcionario le
corresponde o no el pago de |a disponibilidad, de conform dad con
la normativa vigente al respecto, por tratarse de un asunto de nera
legalidad a discutirse en la via admnistrativa o jurisdiccional
ordinaria correspondiente. Por ello, el decidir si el recurrente
tiene o no derecho al pago de |la disponibilidad, no |l e corresponde
a esta Sal a.

I11°.- Sin enbargo, es un hecho que al recurrente, durante varios
afios se |le ha venido pagando la disponibilidad y si la
Admi ni straci 6n consi dera que tal pago se hacia de nmanera irregul ar,
por no corresponder al puesto desenpefiado por él, no puede

consi derarse que tiene derechos adquiridos. Pero en todo caso, al
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no ser un error inputable al recurrente, no puede |a adm nistracién
suspender el pago sin seguir previanente el procedi m ento
adm ni strativo correspondi ente, con notificacion expresa al
afectado y respetando su derecho de defensa, |o que no consta que
se hiciera en este caso, razon por |a que debe declararse con |ugar
el recurso, condenadndose al |Instituto recurrido al pago de |os
dafios y perjuicios ocasionados, |os que se |liquidaréan, en su caso,
en la via de ejecucion de sentencia ante la jurisdiccion
contenci oso-adm nistrativa. El cunplimento de |o resuelto debe
darse (sic) en el térmno sefialado en el articulo 53 de la Ley de
' a Jurisdiccion Constitucional.”

Mas especificamente en |lo relativo a la materia de pensiones, en
sentencia N 0419-92 de las quince horas y cinco mnutos del
di eci nueve de febrero de m | noveci entos noventa y dos, se dijo:

“Ilo.- La aspiraci 6n de todo trabajador al final de su vida |abora
es obtener el derecho a la pension, conp nerecida reconpensa por
| os servicios prestados al pais durante |argos afios de |abor. Fue
esa la aspiracion de la recurrente Sol era Canmpos pero, por errores
imputables a la administracién -conp luego se vera-, no pudo
hacerl a efectiva, quedandose sin la pension ya otorgada y sin el
puest o que desenpefiaba en el Mnisterio de Salud, recibiendo de |a
adm ni straci 6n cono gran justificaci6on un conunicado en que se le
decia: 'Le roganps con todo respeto, acepte nuestras discul pas, ya
que por un error involuntario se procedi6é de tal forma'. Mentras
tanto ha debi do permanecer sin ingreso para su manutenci 6n durante
muchos neses, sufriendo -conp si fuera la responsable- |as
consecuenci as de un error ajeno. Tal arbitrariedad, la justifica la
adm nistracion diciendo que conb el acto de otorgamento es
absolutamente nulo por no tener los requisitos, fue necesario
anularl o, no s6lo porque el error no crea derecho, sino porque el
articulo 148 de la Ley General de la Admnistracion Pablica no
permte |la ejecucion de actos absol utanente nul os, ol vi dandose que
| as normas deben interpretarse —conforne a |la hernenéutica |egal-
tomando al ordenam ento cono un todo y no en forma aislada, de tal
forma que debi6 tonmarse en cuenta |lo que dispone la msma ley en
los articulos 171 a 174, y la Constitucidén Politica en |los
articulos 11 y 39, antes de proceder a revocar, nediante un sinple
oficio, un acto declarativo de derechos. La citada ley es nuy clara
al establecer que si la Admnistraci6on se encuentra ante un acto
declarativo de derechos cuya nulidad absoluta sea evidente vy
mani fiesta, podra declararla via admnistrativa sin necesidad de
recurrir al contencioso de lesividad que contenpla I|la Ley
Regul adora de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa en sus
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articulos 10 y 35, previo dictanen favorable de la Contraloria
General de la Republica. Esa anulacion debera hacerla el jerarca
qui en deber& pronunciarse expresanmente sobre el caracter absoluto
mani fiesto y evidente de la nulidad, |luego de analizarse nediante
procedimento ordinario, si no afecta derechos adquiridos de buena
fe y debera ser consultada, conb se explicd, a la Contraloria
General de la Republica."

Ahora bien, del inforne de la Autoridad recurrida y el anéalisis de
| a prueba aportada se constata que |la Administraci 6n ha procedi do a
brindarle al recurrente todas |as oportuni dades para ejercer su
defensa, aun cuando el presente caso versa sobre un sinple error
material conetido en el desarrollo de la actividad adm nistrativa
(recuérdese que articulo 157 de la Ley General de Adm nistracién
Pablica, permite a la Admnistracion rectificar los errores
materiales o de hecho y los aritméticos en cualquier tienpo).
Aunado a lo anterior, en el subjudice se estd en presencia de una
pretensi 6n que versa sobre derechos neranente patrinoniales, de
manera que el recurrente contaba con un plazo de dos neses para
acudir a la via del anparo y no lo hizo, por lo que este anparo
esta prescrito; prescripciéon que -—-por |o demas— tanbién es
aplicable a las sumas debitadas de |la cuenta del petente, puesto
qgue ello es wun asunto neranente patrinmonial que acaeci6 en
dicienbre del afio anterior y, no obstante, el reclamante se
presenta hasta marzo de dos ml uno a reclamarlo en esta sede. Por
lo tanto, no encuentra este Tribunal razén para objetar |as
actuaciones de la Autoridad recurrida y asi lo declara. E
Magi strado Vargas declara con lugar el recurso en todos sus
extrenps con | as consecuencias de ley. La Magistrada Castro decl ara
con lugar el recurso en cuanto al cobro de |lo ya pagado, sin un
debi do proceso.”°®

e. Conpetencia para su declaratoria
“I'll.- En su voto No. 7540-94, de las 16:42 horas del 21 de
dicienbre de 1994, la Sala Constitucional estableci6 que:
“...cualquier juez puede, dentro de |os paranetros que plantee el
asunto que estudie segln su conpetencia, pronunciarse sobre la
| egal idad de un acto adm nistrativo, sin que ello signifique |esion
de la potestad conferida por el articulo 49 constitucional a |os
tribunales de |lo contencioso adm nistrativo..." Con posterioridad,
en el voto No. 5686-95, de las 15:39 horas del 18 de octubre de
1995, fue mhs puntual, en relacidén con |lo que aqui interesa, a
declarar lo siguiente: "...la jurisdiccion de trabajo (...), al
i gual que la contencioso admnistrativa, estd4 expresanente
contenplada en el nunmeral 70 de la Constitucion. La natural eza de
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| os derechos que ésta tutela, explica |os principios procesal es que
la rigen y que contenpla el Cddigo de Trabajo, por ejenplo el
principio de gratuidad procesal -Art.10-, el de celeridad -Art.393
y el principio in dubio pro operario -Art.17-., entre otros. Ello
explica que el legislador estimara que debia excluirse de

conocimento de |os jueces contencioso-adm nistrativos |os asuntos
que correspondan a la jurisdiccion de trabajo. Asi, el articulo 4°
inciso a) de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Adm ni strativa dispone: "(...) No corresponderan a la Jurisdiccion
Cont enci oso- Admi ni strativa: a) Las cuestiones de indole penal vy
aquellas otras que, aunque relacionadas con actos de Ila
Admi ni straci 6n Pablica, correspondan a |la jurisdiccion de trabajo;"
Es claro entonces que en asuntos en que el juez de trabajo sea
conpetente, puede anular actos adm nistrativos sin que |esione el
articulo 49 de la Constitucién. Caso contrario, es decir, si se
obligara al trabajador a acudir a la jurisdiccion contencioso-
adm nistrativa, se le inpondria la carga de acudir a una via que no
es gratuita y cuyos procedimentos no son tan flexibles ni agiles
conb los de la jurisdiccién de trabajo, para obtener |a anul acioén
del acto admi nistrativo, lo cual es contrario tanbién al principio
de econonia procesal. En consecuencia, |o procedente es evacuar la
consulta en el sentido de que |la delegacién legislativa en el juez
de trabajo de la conpetencia material de revisar |la |egalidad de
algunos actos de la Admnistracién Pudblica, no quebranta |a
Constitucion en su articulo 49." [...]. Por consiguiente, tanpoco
es de recibo, la objecion que, sobre el particular, hace el
recurrente. -" 10

f. Plazo para reclamar |a nulidad absol uta
"I - Cabe considerar el tema central de |os agravios
fundamentados en la doctrina del acto consentido. Los actos
absol utamente nulos no se convalidan ni por el tienpo ni por acto
juridico. La nulidad puede ser pedida y declarada en cual quier
tiempo y no puede ser saneada por ratificacién ni por otro medio,
contrario a la anulabilidad. El acto absolutanmente nulo no produce
efectos. Al respecto |la Sala se ha pronunci ado en nuchas ocasi ones
indicando que aun en el evento de estar frente a un acto
consentido, la accio6n es admsible al tenor de los articulo 21.2 de
la Ley de la Jurisdiccién Contenci oso Administrativo y el 175 de la
Ley GCeneral de la Administracién Pdblica, por tratarse de una
nul i dad absoluta. Se establece un plazo de 4 afios para inmpugnar en
via adm nistrativa o judicial el acto absolutanente nulo, sin poder
aplicar | os plazos normal es de caducidad sea de 2 neses y un afio a
tenor del articulo 37 del misnb cuerpo legal. (Ver sentencia de
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esta Sal a nunmeros 124 de las 15 horas del 3 de octubre y 124 de |as
14 horas 30 mnutos del 25 de abril anbas de 1990. 68 de las 15
horas 30 m nutos del 27 de octubre de 1993 y 31 de las 14 horas 25
m nut os del 27 de marzo de 1996). IV.- En la especie O R G inpugné
por ser contrarios a derecho, en via adm nistrativa |a notificacién
emanada de |la Secci 6n de Inspeccion Vial. Se le concedi6 un plazo
de 15 dias para proceder a quitar |os portones que obstruian el
paso por el camno publico denominado "CMM", y se le ordené
col ocar las cercas de deslinde del cam no. Mediante publicacién en
el Diario Oicial La Gaceta nunmero 132 del dia miércoles 12 de
julio de 1989 tanto el Presidente de La Republica y el Mnistro de
Qoras Publicas y Transportes de ese entonces rechazan el recurso de
apel aci 6n interpuesto por el actor y confirman el acto inpugnado

En esa misna resol uci 6n se da por agotada |la via adm nistrativa. E

casacionista fundanenta sus agravios en el propio error
procedinental de la administracién. Alegando no agotar la via
adm nistrativa el actor de acuerdo al procedinmento establecido en
la Ley General de Camnos. Dicha ley establece un procedimento
especial en | os casos de reapertura de vias. Regula de igual nanera
la forma de inpugnaci 6n de |os acuerdos. Expresanente se sefal a al
Juzgado Penal de Hacienda -ahora Juzgados Penales-, el 6&rgano
conpetente para conocer del recurso jerarquico inpropio. En la
resol uci 6n de este asunto se observan dos aspectos inportantes. El
prinero radicé en la actuacién de la mnmisma Admnistraci 6n, quien
violenté el procedimento establecido. Razén por la cual deviene
absol utanmente nulo el acto al no tener legitimaci én para dictarlo y
consecuentenmente incurridé en la violacién del debido proceso. Por
otra parte el adm nistrado cunplidé con interponer el recurso ante
el organo director del procedinento segun las pautas de la msm
adm nistracion. No se le puede inputar al administrado |lo errado
del procedi mento enpleado. Siendo la Adninistracion |a obligada a
determ nar con arreglo a derecho cual es el tramte y calificaciodn
al tenor del articulo 348 de la Ley General de Admnistracion
Pablica. En el presente caso la Administracién hizo incurrir a

adm nistrado en error acerca del procedimento a seguir ante la
negativa de ésta a las peticiones del actor. Mxinme cuando |a
resoluci 6n publicada en la Gaceta del 12 de julio de 1989 Ila
Admi ni straci én i ndi co que "se da por agot ada la via
admnistrativa". Por ello no se puede tener por responsable al
adm nistrado por wuna falta atribuible a la admnistracion. Es
i nadm si bl e que ésta obtenga provecho de esa situaci 6n al al egar el
incorrecto proceder del admnistrado de no interponer en tienpo y
forma | os recursos correspondientes. Es claranente apreciable conp
el adm nistrado siguié el procedimento enpleado por | a
Adm ni straci 6n. (En este sentido ver sentencia de esta Sala nunero
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31 de las 14 horas 25 minutos del 27 de marzo de 1996)."M
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