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TEMA: PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO NOTARIAL

RESUMEN: La si guiente i nvesti gaci 6n conti ene i nf or maci 6n
doctrinaria sobre los principios rectores del Derecho Notarial. A
| a vez, se hace una breve resefia historica del Derecho Notarial y
su conparaci 6n con otras ranas del Derecho. El infornme contiene
una enuneraci 6n de los principales articulos del Codigo Notarial,
de |l os que se extraen los principios, asi conp resoluciones de |la
Di recci 6n Nacional de Notariado donde se abordan |os misnos de
forma apli cada.
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DESARRCOLLO

1. Doctrina

a. Las ideas fundanental es del Derecho Notari al

“Las nociones generales referidas a la ciencia juridica se
traducen en formaciones juridicas que son dadas por |la natural eza
m sma del Derecho, y el legislador |las encuentra pero no |as
produce. ¢Constituiran entonces, algo asi conmo formas vacias al
estilo kantiano, ordenadoras del naterial enpirico? Las ideas
fundanmentales del Derecho notarial, conb |as del Derecho en
general, no son formas subjetivas, no son funciones de |la nente,
son nedidas objetivas de valor, captables por conocimento
directo, por penetracion intuitiva o por via discursiva. La idea
de contrato, conp |la de autenticacion, es un conplejo invariante
gue se rige por leyes internas necesarias, independientenente de
t oda conci encia perceptora, que sb6lo puede describirlas, y de toda
| egi slaci 6n positiva capaz de admitirlas, pero que de ninguna
manera puede crearlas. Se trata de conexiones de sentido que
poseen un ser ideal o de proposiciones que sin ser Derecho escrito
se derivan de la naturaleza msma de |las cosas o de |a esencia de
| os conceptos en cuestion.”?

b. Rel aci 6n del Derecho Notarial con otras Ranms del Derecho

“Queda visto con |o explicado que el Derecho Notarial es de
natural eza adjetiva. Se halla al servicio del Derecho, tanto
publico — politico y admnistrativo-, conp privado — civil vy
nmercantil- en cuanto uno u otro conceden derechos a |os
particulares, esto es, en la nedida en que la aplicacio6n de |as
|l eyes se hace depender de l|la declaracién de voluntad de 1os
i nteresados. En este sentido, el canpo notarial es nas limtado
que el del Derecho Procesal, pues éste regula el procedinento de
toda |la gama del derecho, tanto si neramente inplica sanciones,
conbo si estatuye mandatos u otorga concesiones; el Derecho
notarial, por inperativo natural de la funcion autenticadota, sélo
garantiza aquella parte del ordenamiento juridico que confiere
derechos. Y conp éstos se dan particularnente en el Derecho
Privado, es éste el canpo caracteristico donde se desenvuelve |a
| abor del notario, sin que por ello deba inhibirse de intervenir
en las ramas del Derecho Publico, en ciertos casos de existencia
de derechos publicos subjetivos.”?
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c. Los tres periodos de evolucidén historica del derecho
not ari al

“En punto a evoluci 6n historica del derecho notarial se arraiga |la
conviccion de la existencia de tres periodos tipicanente
definidos: 1) E enpirico, segun el <cual por nmucho que la
| egi sl aci 6n escrita respondiese en seguridades, en |os hechos
dej aba mucho que desear, pues |la base de |los conocimentos era |a
experiencia pura a la cual se recurria para la ejercitacion, lo
gque vino a enraizar |os procedimentos fundados en la rutina;
carentes de todo razonamiento |dégico para su configuraci 6n; cuyo
sistema de actuar trajo a renolque el pragmatisno, que fue un
sistema muy protocolar, especialnente practicado por notarios de
proverbi al reputaci 6n, entre quienes cabe reconocer en lItalia por
ejenplo, y de actuacio6n en el Sacro palacio en el decurso de la
edad nedia, a Andreas, G selberto, Adam y Tedal dus, en |os afios
1027, 1062, 1091 y 1099 respectivanente, y fuera de él a Juan de
Alejandria, en 1265, a Georgiis, en 1267; a Pedro Gandulfo, en
1279 y a otros tantos tal entosos que por ejercer tacitanmente, esto
es, en silencio y sin ruidos, restaron su nerecida reputacion. 2)
El prenonitorio, o precursor, a través del cual se bregaba por |a
sustitucion de todo un conjunto de |leyes y procedimentos, nas
ordenado que excesivo, el que por responder a una pasado renoto
era antigualla pura; precurso, se dijo, porque en su sistena
ejercido a base de formularios y con sus prédicas sostenidas con
energia, a la ves que tendian a proclamar |a resurrecci 6n del
derecho romano conp base del afianzam ento juridico, echaron savia
al venero doctrinario qgue en un futuro no lejano habria de
plasmar |a definitiva fisononia de la notaria; sistema fornulario,
por |lo demds que practicaron |os glosadores cuya escuela fundé
| NERNI O y cuyos principios propul saron Martinio de Fano y Bal do de
Perugia, y divulgé especialnmente para sus alumos el no nenos
tal entoso Raniere, de Pregungia, entre |os afios 1221 y 1227 con su
obra Ars notaria; y 3) el cientifico que tiene su génesis en la
doctrina de Rolandino Rodolfo <cono tanmbien cono Rolandino
Passeggi ero o Passagiero, y |lamado por anotonomasia y sin prurito
de adul aci 6n el “principe de |os notarios”?

d. El Aporte de Rol andi no Rodol fo

“Mas |la gloria de la Escuela corresponde a Rol andino Passagiero

Il amado tambi én Rol andi no Rodol fo, nacido a principios del siglo
XIll 'y que en 1234 es notario de Bolonia y profesor que da
| ecci ones publicas de Notaria. En sus obras (Summa Artis Notari ae,

Sunmma Rol andi na, Tractus Notariae) aparece la ciencia de Notaria
conp exposicion de Derecho notarial formal y conmp aplicaci 6n del
derecho sustantivo a la Notaria. Conmp dice Fal guera su constancia
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en el estudio y su talento natural le sugirieron la idea de
ensefar el Derecho bajo un sistenma diferente del que sirve para e

estudio de la Abogacia, presentando las materias en un orden
distinto y haciendo seguir los principios de sus aplicaciones a |la
redacci 6n de los instrunentos publicos. Se ha dicho que Rol andi no
qgue ha dado la norma creadora de l|a ciencia notarial y el
fundamento de | a organi zaci 6n | egislativa del Notariado.”*

“La idea de la existencia del derecho notarial no es reciente,
data desde hace varias centurias. La idea nmadre de su existir la
dio Rolandino en el siglo XIll: tomando conb cepa a la funciodn
notarial sefial 6 que la notaria es ciencia y arte, y que su plano
de sustanciaci 6n estaba en el notariado. En verdad, este sostenido
fue un acierto, amén de constituir un alzamento contra la
indiferencia de los juristas de la época que no intuyeron el
caracter cientifico de la notaria, Rolandino saco al notariado del
estado de opacidad en que se hallaba para convertirlo,
virtualnmente, en el ente legal que habria de organizar vy
disciplinar la ciencia y el arte de la notaria, y definir vy
jerarquizar a su 6rgano funcional, el notario, y a su produccion

especifica, el instrumento publico. Por algo Rolandino fue un
genio esclarecido: su fina coherencia de ideas, su espiritu
sel ectivanente notarial, lo Ilevd a exaltar su profesion, haciendo

del notariado una ciencia y de la notaria un arte, ciencia de
probada revision por su atrevida postura, y arte, de reconocida
sensi bilidad por ser la instrunentaci 6n publica no solo cuestiodn
de necénica notarial, sino tanbién asunto de creaci on intel ectual
Con ese analogo pensar, Rolandino fue seguido en la peninsula
italica por muchos notarios, algunos de ilustre actuacién.”?®

e. Evol uci 6n Moderna del Derecho Notari al

“Comp final de este bosquejo histérico hay que decir que asi conp
el Derecho notarial en su aspecto formal siguié la l|inea de
evol uci 6n trazada por |as necesidades juridicas que la realidad
creaba, en su aspecto subjetivo su evoluci én se vio perturbada por
el desquiciamiento y la anornalidad organica que en todas |as
i nstituci ones publicas caus6 el resquebrajam ento de |a soberania,
después del desnoronam ento del Inperio romano. El notariado, en
el largo periodo que transcurre desde entonces hasta el siglo
pasado, se debate en una serie de problemas que dificultan el
avance de la Institucion: multiplicidad de notarios, nonbram entos
por parte de diversos nagnates, fusién de la fe publica judicial

con la extrajudicial, enajenacidén de oficios, la atenciodn
legislativa y doctrinal no se dirige en este periodo
principalnmente a la integracion de la funciéon y a su
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afianzam ento, sino a la liberacion de |los estorbos de diversa
indole que entorpecian |la marcha de |os Organos y organizaci ones
notariales y a la solucidén, |las nAs veces con caracter enpirico,
de | as cuestiones a que daba |ugar el desasosiego de un Notariado
cuya funcion no |legaba a discurrir por |os cauces naturales. De
tal estado de postracion |e salvaron las nuevas corrientes de
sistemati zaci 6n  de | as funci ones publ i cas en la  época
cont enpor &nea, que traen conb consecuencia la elevaci6n clara vy
definida del notario a la categoria de funcionario publico
autenticador, surgiendo a |la vida del Derecho con un tipo de
organi zaci 6n especial que trata de arnonizar los intereses de |os
particul ares con |los fines publicos de la Institucion.”®

f. Desarrollo Histéorico del Notariado en Costa Rica

i. Prinmeras Regul aci ones: Las Leyes de Indias

“Cuando Cristoébal Col 6n descubri 6 Aneérica, trajo en su tripulacion
a don Rodrigo de Escobedo quien era escribano. La venida de
Escobedo personifica el trasplante del instituto del notariado de
Espafia a América. De ese nmonmento en adel ante, habrian de narchar
unidos, formando wuna trinidad indisoluble, “la espada del
conqui stador, la cruz de la religion y la pluma del escribano”,
que asentaria la relacion histérica de |os hechos que iban
produci éndose mentras |la conquista y colonizaci6n espafolas en
Anérica eran |l evadas a cabo”’

“Con la colonizaci6n espafiola entraron a regir en Costa Rica |as
| | amadas Leyes de Indias, nmezcla de derecho propianente laico y el
derecho Eclesiastico o Canénico que asi plasnd su gran influencia
en | as Cortes espaiol as.

Nos encontranbs pues en este tienpo con la aplicacién de tales
| eyes, no en forma absoluta pues habia que adaptarse a |os nedios
econdémcos y sociales de nuestro nedio, que contenplaban el
régi men notarial en muy diversas manifestaci ones.

()

Tenenps en este tienpo tres clases de funcionarios, con distinto
origen, que son |los que ejercen |las funciones notarial es: escriba
publico de Gobierno; escribano publico de Cabildo, Mnas vy
Registro de |a C udad de Cartago; y Notari o Eclesiastico.

El oficio o cargo de Escriba Publico era adquirido por subasta y
concedido por el Rey. Los requisitos para ser escribanos no eran
ni con mucho nenos aquellos que aseguran un honrado desenpefio de
la funciodn: se requeria unicanente dos cosas, A) saber |eer,
escribir y firmar, y b) poseer el dinero necesario para conprar en
subasta publica el cargo.”®
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ii. 1824: Primer Decreto conp Republica | ndependi ente que
regul aba | as funciones de | os escribanos

“Por Decreto Ejecutivo 27 del 20 de Dicienbre de 1824, fueron
creadas |as escribanias. Conforme a este decreto, se enconendaba
al Gobierno  (sic), sea el Poder  Ej ecutivo, designar |as
escribanias, que a su juicio fueran necesarias y nonbrar |os
titulares de las msnmas con personas de reconocida probidad e
i donei dad.

Esos cargos eran considerados conp publicos, invendibles e
irrenunci ables. El msno decreto, en forma sonera, establecia que
| os pretendientes al desenpefio de |a escribania, debian soneterse
a un examen ante conmsién integrada por el mnmisno poder. Conp
requisito para el desenpeiio del cargo de escribano, |a indicada
Ley establecia que los titulares debian ser personas mayores de
veinticinco afios y ademds establecia los libros que debia Ilevar
cada escribano y l|a obligacion de conmunicar a la Intendencia
General, | as hipotecas que inscribieran.”®

“En el afo de 1824 se dio el priner decreto en nuestra
| egi sl aci 6n, conp Republica |Independiente, que se ocupara de |os
Escri banos. La orden de 20 de Dicienbre de 1924 cre6 |la Escribania
de nuanmero, ordendé que |los cargos fueran invendibles, que |os
candi dat os fueran exam nados y para el cargo se tuviera en cuenta
su probidad y honradez y asi msnb les confiéo la Anotaduria de
Hi pot ecas. "1

iii. La Influencia de |la Ley Hipotecaria de 1865: E
Fornul ari o de Cartul aci 6n.

“Conb la Ley Hipotecaria de 1865, habia venido a exigir ciertos
requisitos que los Cartularios no |Ilenaban en sus escrituras
sujetas a Registro, la Ley 58 de 2 de Julio de 1978, encarg6 a don
Bal tasar Sal azar, Registrador General de |a Propiedad e Hi potecas
la confeccion de un formulario —consta de 30 fornulas o nachotes
de escrituras y aparece en |la Col ecci 6n de Leyes de |la Republica a
pagi na 223 del afio 1978, es el segundo trabajo de esa indole que
se hacia en el pais y venia a recoger |os postulados de |a Ley del
12 de Agosto de 1867. Dicha Ley fue refornmada y de suyo el
formulario por la numero 32 de 27 de setienbre de 1884. El priner
trabajo en la materia | o fue publicado el 10 de abril de 1844 bajo
titulo “Forrmulario de Actuaciones y Cartulaciones-Enmtido con
arreglo al Cbodigo General del Estado Libre de Costa Rica”*
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iv. La Primera Ley Orgénica del Notariado: 12 de Cctubre
de 1887. (Decreto Ejecutivo XXVI)

“El desarrollo de la Institucion Notarial en nuestro medio, asi
conb el crecimento de la poblacién y por ende de transacciones
conerci ales en nuestro pais, hizo sentir |la necesidad inperiosa de
promul gar una ley que regulara |as actuaciones de todos aquellos
funcionarios que tenian a su cargo |abores de cartulacidon o
notariales, que fijara el anbito de sus funciones y el correcto
desenpeiio de | as m snas.

Tal inquietud plasnd en la Ley Organica del Notariado (dada por
Decreto Ejecutivo XXVI del 12 de Cctubre de 1887). Fue esta Ley la
adaptaci 6n a nuestro nedio de |la Ley Espafiola que regulaba alla la
materi a desde el afio 1862 y recogi 6 en sus partes fundanentales |o
gue constituye esencia propia de la funcién notarial.”?®

“Durante los prinmeros decenios del siglo XX, el notariado,
caracterizado conp funci6n publica ejercida por profesionales en
Derecho sobre |a base de un sistema de ejercicio libre y el
control disciplinario de la Corte Suprema de Justicia, se rigié
por la Ley Organica de Notariado de 1888. Esta ley fue sustituida
en 1943 por otra fundanentada en los msnos principios. En 1998
entrd en vigencia un Coédigo Notarial, que mantuvo el sistenma del
notariado libre, aunque establecid una Direcci6n Nacional de
Not ar i ado, cono dependencia del Poder  Judici al, para |a
inscripcién y réginen disciplinario de los notarios, e hizo més
rigurosos los requisitos para |la obtencion de la condicién de
Not ari 0. " 13

g. Natural eza Juridica de |la Funci 6n Notari al

“Hondas di vergencias doctrinarias ha causado el tema que da titulo
a la presente secciéon. Tanto es asi, que la doctrina se ha
agrupado en tres tesis diferentes, que giran en torno a Ila
tural eza de |la funci 6n desenpefiada por el notario.

De esta manera para unos es una funcion publica, desenpefiada por
un funcionario publico (doctrina funcionarista); para optros, se
trata de un servicio netanente privado (doctrina ecléctica). Los
princi pal es argunentos que sostienen cada una de estas teorias,
sera el objeto de estudio que a continuaci 6n se presenta.”

i. Doctrina Funcionarista

“Quienes sostienen esta posicion afirman que la potestad
autenti cadora pertenece unicanente al Estado y, por lo tanto, él
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es qui en puede del egarl a.

Con dicho fin, las leyes eligieron a 1los notarios cono
depositarios de esa fe, para que en virtud de la msm, pudiera
utenticar y legitimar todos aquellos actos en los cuales se
requiera su intervenci6on. De nodo tal, que se conceptua al
notario conb un funcionario publico, que actua a nonbre del
Est ado, pues:

“Las finalidades de la autenticidad y la legitinmacion de |os
actos publicos exigen que el notario sea un funcionario publico
gue intervenga en ellos en nonbre del Estado....para atender...a
interés geenral o social de afirmar el inperio del Derecho...”

En razon del calificativo que recibe la funcidn notarial dentro de
esta concepcién, se ubica al notario cono un funcionario que
ejerce su |abor dentro del Poder FEjecutivo, por cuanto se
consi dera que:

“...no encaja en el Poder Legislativo, encargado de dictar
reglas generales y abstractas que todos deben acatar; ni en el
Poder Judicial por cuanto la funcidn notarial no es admnistrar
justicia entre partes contendientes. Debe, pues, considerarse
funci 6n propia del Poder Ejecutivo cono parte de su mnision de
realizar el Derecho...”

Sin enbargo, no toda la doctrina sinpatizante de esta posiciodn,
arriba a la msm conclusio6n, pues hay quienes sostienen que |a
funci én notarial es un poder nmas, de |os muchos que posee el
Est ado:

“...la funcidon notarial es un poder certificante autoénono,
esto es, independiente de los otros poder estatales, pero de
caracter publico y rigurosanente ordenado...”

Sin duda alguna, quienes consideran la funcidn notarial conp
aut 6noma, contradicen la tradicional clasificacion tripartita de
| os poderes publicos, fundamentandose en la doctrina noderna que
define al Estado, conmp una nultiplicidad de poderes.”?®

ii. Doctrina Profesionalista

“Esta posicién surge a raiz del ataque frontal a la anterior
doctrina, <calificando a la funcidon notarial conmb un servicio
profesional. Entre ellos Allende afirm

“...recibir, interpretar y dar forma a la voluntad de |as
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partes, |ejos de ser una funci én puablica, es un quehacer neranente
profesional y técnico.”

Para esta corriente doctrinal Ila actividad autenticadora vy
certificadora no es publica, ni un atributo del Estado, sino una
nmera creaci 6n legal, por lo cual el hecho de que el notario cunpla
con anbas | abores, no o convierte en funcionario publico.

Lo msno cabe decir para aquellos profesionales que expiden
docunentos con valor de plena fe. Tal es el caso de |os nédicos
(cuando extienden un certificado nédico), |os contadores, etc.

Ante la negativa rotunda que nmantiene esta parte de la doctrina,
en cuanto a que la fe publica no pertenece al Estado, resulta
coherente que afirnme tanbi én que el Estado carece de |egitinmacion
para delegarla en el escribano, pues no se delega |Io que no se
posee. Por ello, la funcién notarial |a describe cono:

“...oficio de una profesidon libre que, por virtud de su
trascendenci a soci al, debe regl anmentarse especi al nente. ”1¢

iii. Doctrina Ecléctica

“Reci be este nonbre, pues sus representantes, en cuanto a la
calificacion de la naturaleza de la funcidn notarial, asunen una
posici6n intermedia, en consideracion a las dos doctrinas antes
expuest as:

“La Funci 6n notarial es una del egaci 6n por parte del Estado,
en un profesional en Derecho, comb |lo es el Notario, con el fin de
inmpartir fe publica a todo acto o contrato que se rija por el
Derecho Privado.”

El rasgo caracteristico de esta posicion se resune en admitir que
el notario cunple una funci6n publica, al ejerecer |iberalnmente su
profesion. Es decir, su funci 6n posee un doble caréacter: puablico y
privado. El prinmero, por cuanto el Estado le ha otorgado |a
potestad de daci 6n de fe publica, de todo acto juridico que ante
€l se realice, y el segundo caréacter lo tiene, en virtud de que
sus estudios |lo han preparado para cunplir correctanente, con |a
funci 6n del notari ado.

Cabe apuntar, que el sistema notarial costarricense, se ha
matriculado en esta dltima posicion, al calificar la funciodn
notarial cono “la funcién publica ejercida privadanente.”?
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h. Principios del Derecho Notarial

“Es inportante agregar, que el derecho notarial es el conjunto de
di sposiciones |legislativas y reglanentarias, usos, decisiones
jurisprudenciales y doctrinas que rigen la funcidén notarial y el
instrunento publico notarial. Dentro de todo este conjunto de
di sposiciones, el notario en su actividad diaria y reglada debe
gui arse por ciertos principios del derecho notarial, que son |os
siguientes: "8

i. Principio de |a Autenticidad del Docunento

“El instrumento auténtico es aquel que esta garantizado en su
certeza, seguridad juridica por haber intervenido el notario cono
del egado del Estado. Por tal notivo, dicho instrumento o docunento
tendra presuncion privilegiada de veracidad y gozara de una
credibilidad que hard prueba por si msnmo de su contenido
ot orgando coacci 6n para su i nmposicion. "

ii. Principio de |la Fe Publica

“Es la certeza, eficacia, firmeza, asentimento, verdad que tiene
el poder publico representado por el notario cuando éste
interviene en cada acto, docunento o contrato. Es l|a autoridad
legitima para que otorgue autenticidad en la relaci6n de verdad
entre lo dicho, o ocurrido y | o docunentado.”?

iii. Principio de Registro o Protocolo

“Es uno de los nmas inportantes, porque exige el protocolo o libro
de registro nunerado, rubricado o sellado, en donde se encuentran
todas | as escrituras ordenadas cronol 6gi canente.”?

iv. Principio de Innediatez

“Relacion directa e innediata del notario al presenciar hechos u
act os que tenga que docunentar. Es la presencia fisica en el misnp
nmoment o que ocurren |os acontecimentos, y que el notario constata
y docunenta.”??

v. Principio de la Unidad del Acto

“Establ ece |la sinultaneidad en el tienpo respecto de las distintas
etapas de una escritura publica. La presencia del notario, de |as
partes, y de los testigos, en su caso, debe ser duGnica y sin
interrupci6n o suspensién al nonmento de la lectura y posterior
suscri pci 6n del docunento o instrunento publico.”2

vi. Principio de Extraneidad
“El notario no puede ser parte interesada en el docunmento en que
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interviene, tanpoco |lo puede respecto de sus parientes hasta el
cuarto grado de consangui ni dad. ”2*

vii. Principio de Rogaci6n

“El notario no actua de oficio, sino a requerimento de parte
Dentro de las funciones del notario estd la de calificar el
negoci o o acto juridico que las partes quieren celebrar o el hecho
gue se di spusi eron conprobar.”?

vViii. Principio de Forma

“El notario debe conocer con exactitud cOnb se debe exteriorizar
| a expresi 6n de voluntad de las partes, teniendo especial cuidado
en los requisitos de validez de cada una de las figuras juridicas.
Es responsabilidad de él la formalizacién y el conocinmento de |as
m smas. " %6

2. Normativa

a. Codigo Notarial?’

Articulo 1.- Notariado publico

El notariado publico es la funcidn publica ejercida privadanmente.
Por nmedio de ella, el funcionario habilitado asesora a |as
personas sobre la correcta formaci 6n legal de su voluntad en |os
actos o contratos juridicos y da fe de |la existencia de |os hechos
gue ocurran ante él.

Articulo 6.- Deberes del notario

Ademas de las obligaciones y los deberes resultantes de la
presente ley, los notarios publicos estan obligados a tener una
oficina abierta al publico y brindar los servicios que se les
requi eran, de |o cual solo pueden excusarse por causa justa, noral
o legal. Deben asesorar debidanente a quienes les soliciten |os
servicios para la correcta formacion y expresion legal de su
voluntad en | os actos juridicos que realicen.

Articul o 30.- Conpetencia material de |a funcion

La persona autorizada para practicar el notariado, en el ejercicio
de esta funcidon legitima y autentica los actos en los que
interviene, con sujecion a |as regulaciones del presente cédigo y
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cualquier otra resultante de |leyes especiales, para |o cual goza
de fe publica. Las dependencias publicas deben proporcionarle al
notario toda la informacidén que requiera para el cunplimento
optino de su funcién

Articulo 31.- Efectos de la fe publica

El notario tiene fe publica cuando deja constancia de un hecho

suceso, situacioén, acto o contrato juridico, cuya finalidad sea
asegurar o hacer constar derechos y obligaciones, dentro de |os
l[imtes que la ley l|le seflala para sus atribuciones y con
observaci 6n de | os requisitos de |ey.

En virtud de la fe pdblica, se presunmen ciertas |as
mani f estaci ones del notario que consten en |los instrumentos vy
demas docunent os autori zados por él

Articulo 33.- Actuaciones notarial es

Los notarios deben actuar en los protocolos autorizados y se
ajustaran a las formalidades y Ilimtaciones previstas para el
efecto, con |las excepciones que resulten del presente cédigo y
otras | eyes.

Articulo 35.- Inparcialidad de |a actuaci 6n

Conp fedatarios publicos, los notarios deben actuar de nmanera
inmparcial y objetiva en relacién con todas |as personas que
i ntervengan en | os actos o contratos otorgados en su presenci a.

Articul o 43.- Definiciodn

Protocolo es el conjunto de libros o vol tnenes ordenados en fornma
numérica y cronol 6gica, en los cuales el notario debe asentar |os
i nstrumentos publicos que contengan respectivanente |os actos,
contratos y hechos juridicos sonetidos a su autorizaci 6n.

Articulo 44.- Tipo de protocolo

Todos |os notarios, incluidos quienes ejerzan el notariado conp
funcionarios consulares y los de la Notaria del Estado, usaran un
ti po uni co de protocolo.

Los tonps se formardn con doscientas hojas renovibles de papel
sellado, de treinta lineas cada una. Los folios deberan |l evar
inpresas |a palabra protocolo, la serie y la nuneracién corrida
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segun la cantidad de hojas; asimsnp, seran identificadas con el
nonbre del notario, mediante el uso del sello autorizado para ta
ef ect o.

El funcionario conpetente para autorizar el uso de |os protocol os
gueda facultado para establecer otras disposiciones que estine
necesarias para identificar |los protocolos de cada notario vy
garantizar la autenticidad de | as hoj as.

3. Jurisprudencia

a. Inposibilidad de los Servidores Publicos de ejercer el
Not ar i ado

“En virtud de que se han presentado nultiples consultas por parte
de profesionales en Derecho que |aboran en el Estado, en relacion
al contenido de la Directriz 1-2005, en las que solicitan que se
determne si dicho lineamento |les aplica en su situaci 6n |abora
particular, esta Direccién estima pertinente aclarar la Directriz
1- 2005 en | os siguientes sentidos:

1.- En priner lugar, la Direccion de Notariado ha mantenido su
criterio, segun el <cual, la regla invariable es que ningan
prof esi onal en Derecho debe ejercer la actividad notarial siendo a
la vez servidor publico, de conformidad con la relacion intim de
los articulos 4, inciso f) y 5, inciso d) del Cbodigo Notarial.

El COdigo Notarial permte unicanmente una forma de ejercicio del
notariado, y corresponde a aquellos profesionales que |o realizan
en forma privada y desde una oficina abierta al publico, es decir,
los que ejercen el Notariado respetando |as condiciones vy
princi pios del Derecho Notarial (con oficina abierta, sin sujeciodn
de horario, sin relacion de enpleo, actuando por principio de
rogaci 6n y adecuando |la voluntad de los interesados a |la |egalidad
del Ordenamiento). En forma opuesta, |egalnente, existe una sola
excepcion a la nodalidad de ejercicio del notariado en forma
privada, y se trata de la utilizacion de |los servicios notariales
por parte del Estado, en el caso de la Notaria del Estado vy
Not ari os Consul ares (articulos 5y 14, Cbédigo Notarial).

2.- Sin enbargo, la Sala Constitucional, nediante el voto 5417-
2003, de las catorce horas con cuarenta y ocho mnutos del
veinticinco de junio de dos m | tres, interpreté6 que de la lectura
de | os incisos a),
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b) parrafo segundo y e) del articulo 7, en relacio6n con el nunera

8 del Codigo Notarial, se desprende la figura del Notario bajo
sueldo o notario de planta, tratandose de un necani snb nediante e

cual, la Administracién Publica puede contratar 10s servicios
prof esionales de los Notarios, utilizando el sistema del réginmen
de enpl eo publi co.

En ese sentido di spuso:

“(...) MI.- En conclusién, es claro que los notarios que
trabajan para y desde |la Adm nistraci 6n si pueden recibir salario
por la actividad notarial que realizan, pues |lo que les esta
vedado es percibir honorarios por dicha funcién, salvo la
excepci 6n relativa a |os fondos de ahorro y préstanmp que funcionen
adscritos a la institucion y que no sean actividad ordinaria del
ent e patronal

Asim sno, a los notarios de planta les estd vedado el ejercicio
externo del notariado ya sea por recibir el pago de prohibicion o
dedi caci 6n exclusiva o por que haya superposicién horaria, sin
enbargo, ello no obsta para que puedan realizar actos o contratos
en que sea parte la institucion de la cual forman parte, sienpre
gue no cobren honorarios por ello, pues estéan recibiendo un
salario que cubre la prestacion de sus servicios. (...)"” (Voto
5417- 2003, la negrita no es del original).

3.- En razéon de |lo ordenado nediante este voto, esta oficina
emtié la resolucién 1817-2003, en la que se hacia ver que de
conformdad con |o dispuesto por el Tribunal Constitucional, en
adel ante era posible que |as entidades publicas tuviesen notarios
de planta, con la finalidad de que éstos autorizaran actos o
contratos a favor y a peticion de la institucidn.

4.- Teniendo en cuenta que la Sala Constitucional, en el voto
13672- 04, fue clara en determinar las caracteristicas bajo |as
cuales se debe ejercer esta nodalidad de servicio notarial, Ila
Direcci 6n de Notariado emti6 la Directriz 1-2005 con |la finalidad
de establecer un procedimento de control de l|los notarios que
bri ndan sus servicios a |a Adm nistraci én Publica.
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5.- Para aclarar |os alcances de esta Directriz, citarempos |o
estipulado por la Sala Constitucional en dicho fallo (voto 13672-
2004). En interpretaci on de esta Camara, existen tres excepciones
para aquella regla general que inpide el ejercicio del notariado a
| os servidores publicos. Estos supuestos son:

“a) Notario publico bajo el réginmen de enpleo publico: se trata
de aquel notario que ha sido contratado por el Estado para que
preste sus servicios notariales, bajo una renuneraci 6n salari al
con dedicaci 6n exclusiva y sujeto al réginmen de enpleo publico.
Teni endo conb prohibiciones el ejercicio privado de la funcion
notarial y el cobro de honorarios al Estado por |a prestaci 6n de
estos servicios (articulo 7 inciso b) y articulo 8 segundo parrafo
del Coédigo Notarial y articulo 67 de la Ley de Contratacion
Admi nistrativa). Llamdos tanbién '6Eotario de planta, bajo
salario o retribucion fija.

b) Notario publico que tiene un cargo publico y que ejerce
privadanente: se trata de aquel notario que, aun teniendo un cargo
publi co, puede mantener una oficina privada si no tiene
prohi bici én para el ejercicio externo del notariado y si reune el
resto de requisitos necesarios, conb ser contratado a plazo fijo,
no estar sujeto al réginen del servicio civil, no recibir
conpensaci 6n econom ca por prohibicién o dedicaci é6n exclusiva y no
exi stir superposicion horaria (articulo 4 inciso f) y articulo 5
inciso d) del Coédigo Notarial). Teniendo conmp prohibiciones
atender asuntos particulares en las oficinas publicas (articulo 7
inciso a) del Coédigo Notarial), pero pudiendo realizar actividad
notarial para la propia entidad publica si no cobra honorarios
(articulo 7 inciso b) parrafo primero del Cbédigo Notarial).

c) Notario Publico contratado por plazo fijo por el Estado: Se
trata de la contratacién adnministrativa de |os servicios
profesionales de wun notario contratado por alguna institucion
publica, donde no nedia la relacién de enpleo publico, sino que es
contratado por plazo fijo, cuya retribucién es por nedio de
honorarios (sin nmediar salario alguno) teniendo conmp prohibiciodn
ejercer el notariado en nmas de tres instituciones publicas
(articulo 7 inciso e) del Cbédigo Notarial).” (el resaltado no es
del original) (Voto 13672-2004 de |as dieciocho horas con treinta
y tres mnutos del treinta de novienbre de dos ml| cuatro, Sala
Consti tucional).
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6.- Entonces, debe tenerse claro que la Drectriz 01-2005 se
emtié con la intencion de regular el servicio notarial brindado
en |la nodalidad de notario bajo sueldo o notario de planta,
uni camente, y para los efectos aclaratorios, corresponde a
aquel l os casos de profesionales que encuadran en el supuesto a)
sefial ado en el citado voto 13672- 04.

7.- Teniendo en cuenta lo dicho por la Sala en el supuesto a) de
voto 13672-04, por |d6gica consecuencia, se deduce que |os notarios
que realizan | abores notariales para |a Adm nistraci 6n deben tener
una remruneraci 6n salarial y recibir un plus sobre su salario
(dedi caci 6n exclusiva segun voto 13672-04, o prohibicidén segln
voto 5417-03), y por ende, tienen prohibicion para el ejercicio
privado de la funcidén notarial. Dicha prohibicién conprende al
conotariado con otros notarios que ejercen privadanente o notari os
institucional es que |aboran en otras oficinas publicas.

8.- Por esta razéon, en la Drectriz nencionada se insta a |os
6rganos que controlan o regulan |la actividad interna de |as
instituciones y entidades que integran el Sector Publico

(auditorias, <contralorias de servicios, |os departanentos de
Recursos Humanos, o bien las direcciones ejecutivas o presidencias
ej ecutivas), par a gue est uvi eran al tanto de est os

pronunci am entos de caréacter vinculante para el Odenamento, Yy
velaran por el correcto cunplimento del ejercicio de la funcidn
notarial dentro de |las estructuras estatales.

9.- Ilgualnente, los notarios publicos tienen l|a obligacio6n de
conocer estos lineamentos y ajustarse a |os msnos, de
conformdad con l|lo que preceptia el articulo 18 del Cbddigo
Not ari al :

“Responsabilidad disciplinaria. Los notarios seran sancionados
di sci plinarianente, segun este cdodigo, por el incunplimento de |la
ley, sus reglanentos, las normas y principios de la ética
profesional, |as disposiciones que dicte la Direcci é6n Nacional de
Notariado y cualquiera de sus Organos encargados de cunplir
funci ones rel aci onadas con |l a actividad notarial.”

10. - Para mayor abundam ento, ténese en cuenta el espiritu de la
reci én promulgada “Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimento
Ilicito en la Funcidén Publica”, Ley 8422, aplicable a |Ilos
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prof esi onal es en Derecho que |aboran para el Estado, en |la nedida
gue sus servicios (de abogacia, notariado o anbos) fueron
contratados por la Admnistracion Pablica para satisfacer el
interés publico. Para |os efectos |egales correspondientes, se
transcribe el contenido de los articulos 1, 3, 16 y 17, que dicen
muy cl aranent e:

“Articulo 1.- Fines. Los fines de |la presente Ley serén prevenir,
detectar, sancionar la corrupcion en el ejercicio de la funciodn
publi ca.

Articul o 3.- Deber de probidad.

El funcionario publico estara obligado a orientar su gestion a la
sati sfacci on del interés publico.

Este deber se manifestara, fundanmentalnmente, al identificar vy
atender las necesidades colectivas prioritarias, de rmanera
pl ani ficada, regular, eficiente, continua y en condiciones de
igualdad para |los habitantes de I|a Republica; asinmsno, al
denostrar rectitud y buena fe en el ejercicio de |as potestades
gue le confiere la ley, asegurarse de que |as decisiones que
adopte en cunplimento de sus atribuciones se ajustan a Ila
inmparcialidad y a los objetivos propios de la institucién en |a
gue se desenpefia y, finalnmente, al admnistrar |os recursos
publicos con apego a los principios de |legalidad, eficacia,
economia y eficiencia, rindiendo cuentas satisfactorianmente.”

Articulo 16.- Prohibicién de percibir conpensaciones salarial es.
Los servidores publicos solo podran percibir las retribuciones o
| os beneficios contenplados en el Réginen de Derecho Publico
propio de su relacién de servicio y debidanente presupuestados. En
consecuencia, se l|les prohibe percibir cualquier otro enolunento
honorario, estipendio o salario por parte de personas fisicas o
juridicas, nacionales o extranjeras, en razén del cunplimento de
sus funciones o con ocasi 6n de estas, en el pais o fuera de él.”

“Articulo 17.- Desenpefio sinultaneo de cargos publicos. N nguna
persona podra desenpefiar, simultéaneanente, en los o6rganos y |as
entidades de |a Adm nistraci 6n Publica, mas de un cargo renunerado
salarialmente (...) Para que los funcionarios realicen trabajos
extraordi nari os que no puedan calificarse conp horas extras, se
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requerira la aprobacion previa de la Contraloria General de la
Republica. La falta de aprobacidon inpedird el pago o la
remuneracion (...)”

11.- Por tanto, a |los efectos de precisar los alcances de la
Directriz 1- 2005, se debe entender que |os profesionales que (1)
han sido contratados por |a Admnistraci én Publica conp notarios
de planta, (2) remunerados con un salario fijo, y (3) con pago de
plus salarial (prohibicién o dedicacion exclusiva), unicanente
podran autorizar actos o contratos para la entidad para la que
| aboran, pues por eso reciben un salario que cubre la prestacion
de sus servicios. (ver votos 5417-03 y 13672-2004 de la Sala
Consti tucional).

12.- A todos Ilos profesionales que se encuentren en estas
circunstanci as, deberéan cunplir con |o ordenado por esta autoridad
en la Directriz 1-2005 y deberan apersonarse a este Despacho con
el acuerdo o nonbramento nediante el cual denuestren que |a
Admi ni straci 6n esta utilizando sus servicios notariales o se |os
va a requerir. Esto con el fin de ordenar su situacio6n y cunplir
con 1o que disponen los articulos 7, 8, 18, 22, 24 incisos b), d)
y j) del Coédigo Notarial, lo ordenado en |los votos 5417-03 vy
16372-04 de la Sala Constitucional, y en aplicacion de lo que
prescriben los articulos 1, 2, 3, 8 9, 16 y 17 de la Ley contra
la Corrupcion y el Enriquecimento Ilicito en |la Funci én Puabli ca.

13.- Finalnente, se aclara que la Directriz 01-2005 no aplica para
aquel | as personas que se encuentren bajo el supuesto sefial ado por
la Sala Constitucional en el punto b) del voto 13672-04, referido
a aquellos profesionales en Derecho que si bien son funcionarios
publicos, no se encuentran contratados para brindar sus servicios
cono notarios (y tal vez ni siquiera conp abogados), por ello, no
reciben ningun plus salarial por prohibiciéon o dedicacién
exclusiva (ademas de los requisitos indicados en el punto b), vy
por ende, no tienen limtacion para ejercer |la funcién notarial en
forma privada (aunque si tienen cono prohibicién atender sus
asuntos particulares en las oficinas publicas, inciso a) art.7
Codigo Notarial). En este caso, el profesional si podria brindar
sus servicios notariales a la institucidén para la cual trabaja

pero no podria cobrar honorarios (articulo 7 inciso b) parrafo
primero del Cbédigo Notarial, segun voto 13672-04).

En caso de que su situaci 6n particular no encaje en |os supuestos
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aqui analizados, el profesional deber& normalizar su condicién con
las instancias admnistrativas de la entidad en |a cual l|abora, o

bi en, consi derar  si sus circunstancias aneritan que cese
voluntariamente en el ejercicio del notariado, pues de 1o
contrari o, le correspondera a la Direccion de Notariado

determinar, a la luz de |lo expuesto en esta resolucio6n, en qué
casos habréa de decretar el cese forzoso por causa del estado de
i nhabi litacion |legal establecido por el articulo 13 del Cddigo
Notarial, en relacién con el 24, inciso e), 140 y 148 de la msmm

| ey.

Asim sno, valga aclarar que | o dispuesto por esta Direccién en la
resol uci 6n 2318 del pasado 27 de octubre del 2004, queda sin
efecto para aquellos profesionales en Derecho que son servidores
publicos pero no |aboran conp notarios institucionales, por cuanto
el criterio de la Sala Constitucional (voto 13672-04) se sobrepone
a | o sefial ado en aquella resolucion. Lo msnmo aplica en relacion a
lo indicado por |la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia
acerca de este temn, ya que de conform dad con | o estipulado en el
articulo 13 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional, 1o
di spuesto por la Sala Constitucional tiene efectos de aplicacion
obl i gatori a.

De esta manera, se tiene por aclarada la Drectriz 01-2005,
publicada el 15 de febrero del afio en curso. Para |os efectos
| egal es correspondi entes, publiquese por una vez en el Boletin
Judicial y comuniquese a |os 6rganos de Direcci6n de |as oficinas
del Sector Publico.”?

b. Certificaciones y Autenticaciones Notarial es

“Resulta inportante, citar |o dispuesto por esta Direccio6n, en |os
considerandos Vy VII, de la directriz nunmero 0015-99, de las diez
horas, del veintinueve de octubre de ml novecientos noventa vy
nueve, donde respecto a las certificaciones en |o que interesa, se
i ndi co:

“...V.- Admitido el hecho de que toda actuacién notarial escrita
por el notario debe plasmarse en el papel de seguridad, se
analizara el tema de las certificaciones y autenticaciones. El
articulo 110 del Codigo Notari al confiere la potestad
certificadora al notario y para ello le permte utilizar el
sistema de fotocopias. Conp es publico y notorio, en |a obtencion
de una copia fotostatica del docunento a certificar -cualquiera
gue sea- no nedia el uso de escritura alguna, pues ésta proviene
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de un proceso necanico externo al ejercicio de la funciodn
notarial, de alli que -en este caso especifico- estanbs en
presencia de una nornma especial que genera una situaci 6n perm siva
al notario para apartarse del wuso del papel de seguridad,
categori zando asi una excepcio6n pues el profesional no esta
haci endo uso de la escritura en ese docunmento notarial, salvo para
la razéon de certificacion, la que -si el espacio |lo pernmte- podra
pl asmarse en |la fotocopia msnma, caso contrario, O Sea que deba
enpl earse un folio adicional para consignarla, éste si debera ser
entonces obligatoriamente de papel de seguridad, por no
encontrarse en ese folio fotocopia alguna y por ahi, ya no se
estaria en presencia de la excepcidén antes dicha en l|la nornma.
Todo |o anterior no obsta para que, si el profesional o estim
conveniente, tanbién utilice el papel de seguridad cuando
certifica con el sistema de copias fotostaticas. Con respecto a
| as autenticaciones, se presenta un cuadro factico-juridico nuy
simlar; el articulo 111 ibidem faculta al notario para
autenticar firmas o huellas digitales, sienpre que hayan sido

i npresas en su presencia. El parrafo final de este articulo
establ ece que: "Los docunentos privados en que se practiquen
aut enti caci ones, conservaran ese msnp caracter..." (el resaltado

no es del original). Esta mencion a docunento privado, admite que
ante el notario puede presentarse un docunento ya redactado,
solicitandole la sinple autenticacién de la o las firmas o huel |l as
digitales, y en virtud de que en este supuesto el notario tanpoco
esta escribiendo actuaci6on al guna, mas que la razéon de
autenticaci 6n, ésta podra estanparse en un papel que no sea de
seguridad -por via de la excepcion antes indicada- sienpre y
cuando se trate del misnbp en que estan inpresas la o las firmas o
huel l as a autenticar. | gual nrent e debe anotarse que de requerirse
el uso de un folio adicional al docunento privado, éste si deberé
ser del de seguridad. Lo anterior, tanbién sin perjuicio de que
el profesional autenticante, transcriba el texto en un papel
notari al . Lo dicho se confirma si se toma en cuenta que el
espiritu del legislador, al <crear el papel de seguridad, es
garantizar |a autenticidad y pertenencia al notario autorizante,
por 1o que al plasmarse la razén notarial en el misno docunento
fotocopiado o junto a la firma autenticada, se tiende a cunplir de
formn mhs auténtica con la indicada aspiracién legislativa, vy
atendiendo a ésta, debe indicarse que de requerirse el uso
adi cional de un papel de seguridad, éste tendra que adherirse de
forma segura a la o |las fotocopias, o al docunento que contiene |la
o las firmas o huellas digitales autenticadas -segun sea el caso-
haci éndose una nenci 6n especifica que identifique plenanente ese
folio adicional con los demas y l|la actuaci 6n concreta realizada,
con el objeto de que éste no pueda ser desprendido y utilizado
para fines distintos a los requeridos originalnmente al notario
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certificador o autenticante, en aras de procurar el aseguram ento
de la fe publica que el profesional, bajo su responsabilidad ha
pl asmado en ese folio, y tanbién en salvaguarda de |os intereses
del notari o. -

...VIl.- DE LA FORMA DE LAS CERTIFICACI ONES NOTARI ALES: Las
certificaciones extendidas por notarios publicos, son actos
extraprotocol ares que constituyen docunentos notarial es, regulados
éstos en el Titulo IV del Codigo Notarial (articulos 70 siguientes

y concordantes). El numeral 73 establece que el texto del
docunment o debe escribirse en forma continua, sin dejar espacios en
bl anco. La definicion de TEXTO aplicable al caso, segun el

Diccionario de | a Real Academ a Espafiola es: "Todo |o que se dice
en el cuerpo de la obra manuscrita o inpresa, a diferencia de |lo
gue en ella va por separado; conb portadas, notas, indices, etc.",
en tanto que CUERPO es el: "Conjunto de |lo que se dice en |la obra
escrita o el libro, con excepcién de los indices y prelimnares"”.
Por lo dicho, no puede interpretarse que el encabezado en que el
prof esional certificador consigna su nonbre, su condicion de
notario publico y la indicacién de que certifica, sea parte del
texto certificado, por ser wuna informacion -necesaria si- pero
prelimnar a lo que habra de certificarse, de tal nanera que en
sentido lato, tanpoco es razonable exigir que la certificacion
debe escribirse en un sélo parrafo desde su encabezado hasta el
cierre, sin perjuicio de que asi se elabore. Adenés,
mecanogr af i canent e habl ando, espacio es sinénino de linea, y por
ahi, ha de entenderse que |o prohibido es dejar lineas en blanco
entera o parcialnente, que permtan |la introducci6n de caracteres

con posterioridad a |la expedicion del docunento. Tanbi én se ha
seflal ado cono defecto, el hecho de que el notario omta consignar
que la certificacién la extiende bajo su responsabilidad. Ta
i ndi caci 6n devi ene total mente i nnecesari a, pues esa
responsabilidad esta claranmente establecida en los articulos 15 a
20 y 110 del Cbédigo Notarial. En todo caso si debe consignarse

gqgue |lo certificado es en forma literal, en |o conducente o0 en
rel aci 6n, indicandose ademas -cuando es en |o conducente- que |o
certificado no nodifica, al tera, condi ci ona, restringe n
desvirtia lo transcrito, asi cono el lugar, la hora, el dia, nmes vy
afio en que se extiende la certificacion y a solicitud de qui én se
hace, con observancia de |la cancelaci6n de |as especies fiscales
de ley y denmas requisitos |egales.”

Tal conp se expuso en la directriz parcialnmente transcrita,
el notario publico estd facultado para extender certificaciones en
relacién o nediante transcripcion literal o en |o conducente, de
un documento que ha tenido a la vista, adnmitiéndose el sistema de
copias fotostaticas. Cuando se estd en presencia de la
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transcripciéon literal o conducente de un docunento -aunque ésta
sea obtenida directanente de las bases de datos de |as
instituciones publicas- resulta de aplicaci6n obligada el nunera
73 del Cbédigo Notarial, que prohibe la dejacid6n de espacios en
bl anco, entendi dos éstos conb |ineas, bien sea en forma parcial o
total . De alli que cuando existe una transcripci 6n de por nedio,
| o ajustado a derecho, es realizarla en forma conti nua.

Aunado a |l o anterior, esta Direccidn al evacuar una consulta
pl anteada por la Direccion CGeneral de Mgracion y Extranjeria, en
resol uci 6n nunero 626-99, dictada a las siete horas, treinta y
tres mnutos del veinte de julio de ml novecientos noventa vy
nueve, entre otras cosas, indico:

“...La potestad certificadora no tiene vigencia segun se trate el
territorio, es una potestad que |le deviene al notario dentro de |la
conpetencia que el Codigo Notarial |e confiere. Desde |uego seran
extendidas bajo responsabilidad del notario, de nmanera que el
notario que en éllas consigne datos falsos, asumra |las
responsabi |l i dades penales, «civiles y disciplinarias del caso
(articulo 110).

Sobre los requisitos que debe Ilenar el notario con respecto a
las certificaciones extendidas en el exterior, no existe norm
expresa al guna. Sin enbargo, en lo que fuere aplicable para |os
efectos de la pregunta, el notario debera cunplir con |os
requerimentos que al efecto mantiene el capitulo IV del Cdbdigo
Notaral, en especial los articulos 110 y 120 del Codigo Notari al .

La validez de la certificacion conp tal, se deriva de la
habi | i taci 6n del notari o. Esto quiere decir que si la msm se
extiende dentro de la conpetencia para |o cual es habilitado el
notari o publico, asi conp cunpliendo |os requerimentos |egales,
tendra los efectos que la ley le otorga, conmp diligencia que el
notario publico autoriza, desde los efectos de la fe publica
(articulo 31). No obstante, si esa certificacion tiene efectos en
Costa Rica, ellas deberan cunplir con los requerimentos que al
efecto requieren que se deriven de |as disposiciones |egales de
los articulos 23 y 28 del Codigo Civil.

Todo el anterior razonam ento expuest o, se refiere
exclusivanmente a |a potestad certificadora notarial. Sin enbargo,
esta Direccion no ignora el contenido de |la Convenci 6n de Viena, y
al evacuar consulta fornulada por el Registro Cvil, sobre la
materia que nos ocupa, en resolucién nunero 0227-99, de las ocho
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horas cincuenta y siete mnutos del siete de abril de ml
noveci ent os noventa y nueve, dij o:

“De lo transcrito supra, se desprende la anplia |libertad de acci6n
con que cuenta el notario publico en el ejercicio de sus
funci ones, mas esta libertad es anplia, no ilimtada.”?

c. Ejercicio de la Funcidén Notarial y Cuestiones relativas al
Pr ot ocol o

“I'l'l.- EJERCICI O PLENO DE LA FUNCI ON NOTARI AL: De conform dad con
la Ley, para la habilitacién del notario, se requiere seguir el
procedimento contenido en el articulo 10 del Cbddigo Notarial
debiendo para ello denpbstrar el interesado, que reune |o0s
requi sitos contenidos en el articulo 3 ibidem Una vez autorizado
el notario publico, el ejercicio de la funcién notarial es pleno y
su servicio es obligado, del cual sO6lo podré& excusarse por causa
justa noral o legal (articulo 6 del Cbddigo). El proceso de la
habi | i taci 6n de que es objeto el notario publico, |Io faculta para
ejercer la funcion notarial, con |os siguientes efectos:

a) . Asesoramento de |las partes en |los actos y contratos juridicos.
b) Legitinmaci én y autenticaci 6n de | os actos en que interviene.

c) La fe publica de que goza, inparte una presuncio6n |egal de
veracidad a |as nmanifestaci ones que constan en |os instrunentos y
demas docunentos autorizados por el fedatario, tanto a nivel
prot ocol ar conp extraprotocol ar.

d) El notario goza de conpetencia para el tranmte de |la actividad
judicial no contenciosa, en los asuntos a |os que hace referencia
el nuneral 129 del c6digo de |la materia, a saber: sucesiones
testamentarias y ab intestato, adopciones, |ocalizaciones de
der echos i ndi vi sos sobre fincas con pl ano cat ast r ado,
i nformaci ones de perpetlda nmenoria, divisiones de cosas comunes en
formn material o nediante la venta publica, distribucion del
preci o, deslindes y anbjonam entos y consignaciones de pago por
sumas de di nero.

(...)

Xl .- RAZON DE APERTURA Y ENTREGA DEL PROTOCOLO. De conform dad con
los numerales 49 y 50 del Cbddigo Notarial, todos |los tonps de
protocol o deben iniciarse con una razén de apertura, suscrita por
el funcionario de este Despacho autorizando el uso de éste. Por
encont rar nos en presenci a de una figura gue reviste
caracteristicas especiales que la hacen excepcional y al
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representar un gasto innecesario el traslado de |os consules ante
esta oficina cada vez que requieran |a entrega de un nuevo tono de
protocol o, de conform dad con el articulo 10 de la Ley General de
la Administracién Publica, esta Direcci6on autoriza que |os
notari os consulares puedan retirar su protocolo por nedio del
funcionario que la Jefatura del Departanento Consul ar de

Mnisterio de Relaciones Exteriores, designe, para lo cual Ila
razobn de apertura, entre otras cosas consignara, el nonbre del
notari o consular, circunscripcién territorial en que ejerce y el
nonbre y cargo del funcionario debidanmente autorizado que hace
retiro del tonpb. Con respecto a la entrega personal del tonp al
consul, se comisiona al indicado Departamento, para que dé fiel
cunplimento de esa entrega, debiendo advertir al Notario Consul ar
gque previo a iniciar sus funciones cartularias, debera estanpar su
firma en la razon de apertura, por ello, en cada tonp deberéan
aparecer tres firmas, a saber: las del funcionario conpetente de
esta Direccion y del Mnisterio de Rel aciones Exteriores y la del
notario consular. Ahora bien, en virtud de que el Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores mantiene bajo su custodia una cantidad de
protocol os de uso exclusivo del notario consular, y considerando
que el transitorio VI, del Cddigo Notarial, autoriza a continuar
utilizando los protocolos de hojas nuneradas hasta agotar su
exi stencia, esta Direccién no encuentra reparo alguno en que |os
not ari os consul ares puedan utilizar dichos tonpbs, sin perjuicio de
gue, si eventual nente deseare un protocolo de hojas renovibles,
pueda fornular la solicitud respectiva.

Xll.- RESPECTO A LA CUSTODI A, USO Y DEVOLUCI ON DE LOS PROTOCOLCS:
En razon de que el notario es el responsable de custodiar su tono
de protocolo, el funcionario consular tomara todas |as medi das que
sean necesarias para que se nmantenga en perfecto estado de
conservaci6on y linpieza. Oro aspecto a tener presente, es que |los
docunentos notariales, deben redactarse en idioma espafol, salvo
| os vocablos técnicos expresados en otro idiom, nonbres de
personas, nmarcas, sitios o lugares cuya traduccidon no proceda o
las expresiones de uso comin o0 que se considere necesario
i ntroducir para l|a correcta conprensién 'y eficacia del
instrumento, en éste Ultinb caso, tendra que indicarse a
continuaci 6n el significado en espafol, entre paréntesis. Cuando
al gun interesado o conpareciente no conprenda el idionma espafiol

en el acto de otorgamiento intervendrd un traductor oficial u otro
aceptado por las partes y el notario, salvo que éste ultino,
entienda el idioma del conpareciente, en cuyo caso, bajo su
responsabilidad efectuarda la traducci6n legal, sienpre y cuando
todos los interesados asi |o consintieran y conservandose en el
protocolo de referencias copia firmada de esa traduccion. Es
entendido que todos |os conparecientes, incluido el traductor,
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deberan firmar en el protocolo asi comb en |la traduccion
anteriornente dicha. En el docunento notarial, no se pernmte dejar
espacios en blanco ni wutilizar abreviaturas sinbolos ni signos,
sal vo | os de puntuaci 6n, ortografia y los autorizados por ley; |os
nuneros no pueden expresarse con cifras y tanmpoco deben aparecer
borrones de ninguna clase, tachaduras ni entrerrengl onaduras,
debi endo en caso de error recurrirse a las formas de correccion
previstas en |los nunerales 96 y 119 del Cbddigo Notarial, cuya
aplicacién, ha sido desarrollada por esta Direccion en la
directriz 009-99. EIl tonmp de protocolo es de uso personalisino,
sin enbargo, cuando en una msma circunscripcion territorial dos o
mas funcionarios consulares estén autorizados para ejercer
funci ones notariales, podran actuar en conotariado, sienpre que
sea en el protocolo de uno de los notarios autorizantes, y la
expedi ci 6n del testinmonio respectivo podra hacerla cual quiera de
ellos, en su propio papel de seguridad (articulo 123 del Cbddigo
Notarial). Los tonbs de protocolo se depositaran en el Archivo
Not ari al , en coordinaci6én con el Mnisterio de Relaciones
Exteriores, a mas tardar dentro de los treinta dias siguientes a
su conclusion, pudiendo tanbién hacerlo a través del correo
externo certificado dirigido directanente al Archivo Notarial,
cunpliendo para ello, con los requisitos exigidos por ley; es
decir, el tinbre correspondiente y el pago del enpaste en caso de
ser tonmbs de hojas renovibles. El Codigo Notarial exige la
exi stencia de un archivo cronol 6gico de |as escrituras otorgadas y
de los docunentos que sirvieron de referencia para esas
escrituras, anbos quedaran en poder del notario autorizante. Es
entendi bl e que una vez finalizada su gestiodn, el notario consular
Il evara consigo esos ejenplares, y que el tonb en el que estan
asentadas | as escrituras, una vez concluido, sera depositado en el
Archivo Notarial segun ha quedado dicho, |o cual dejaria a la
| egaci 6n diplomatica sin |la posibilidad de poder facilitar copias
a los interesados, y por ello, entratandose del notario consular,
esos archivos a los que se ha hecho referencia, deberéan I|levarse
en duplicado, de tal forma que un juego | o conserve en su poder, y
el otro, quede en custodia del respectivo Consulado, para |os
requerimentos que se presenten. OCcurre en ocasiones, que un
funcionari o consul ar es destacado en otra |egaci 6n diplomatica, y
tomando en cuenta que por ministerio de ley soOlo puede despl egar
funciones notariales en su circunscripcién territorial, y Ilo
oneroso que resultaria el venir hasta nuestro pais para que
renueve el tono de protocolo que tenga en curso, se ha estinmdo
gue en caso de ser trasladado a servir a otro Consul ado, asentara
una razon en el protocolo nediante |la cual deje constancia de ese
trasl ado, con indicacién de la fecha de éste y del nuevo lugar en
que ejercera esas funciones, debiendo conunicar por escrito y de
inmedi ato tal circunstancia al Archivo Notarial y a esta
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Di recci 6n. " 30

d. Requisitos del Notario

“El individuo que es y ejerce conp notario publico debe contar
con:

a)La autorizaci 6n para ejercer la funcidn publica privadanente. -
b) Ser inparcial. -

c)No estar sujeto a horario.-

d) Revestido de fe publica. -

e)Es limtada por la vigencia y alcances de la funcién notaria
en el. -

f)Perci be honorarios por el servicio publico que el brinda al
usuari o. -

g) S6l o por rogaci6n del wusuario, el notario brinda ese servicio
not ari al

h) desde una oficina abierta al publico.-
i)y sol o puede excusarse por causa justa noral y |egal.-

j)Desde su autorizacién el notario forna parte del registro
Naci onal de Notarios (ser).-

k) Puede ser y ejercer conb notario quien no tiene inpedinento
al guno para brindar ese cargo. -

[)YLa inhabilitacién puede ser decretada a diez afios o las que
determne el delito por el cual se da la suspenciodn de la funcion
notari al . -

m No pi erde su condici 6n de notari o. -

n) Hi st 6ri canent e per manece en el regi stro, aun a su
fall eci mento. -

En anbas circunstancias, el principal protagoni sta | o constituye
el sujeto activo: el honbre en conprom so con |a verdad, bien sea
en una relacién laboral y en el caso del notariado, desde wuna
autorizaci6n enmtida por el Estado, actualnente por la Direccion
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Naci onal de Notariado, en donde se |le otorga esa autorizaci 6n al
i nteresado que cunpla con los requisitos y condiciones que la |ley
le exige que tiene cono fin de revestirlo de fe publica para
legitimar y autenticar actos, hechos o negocios juridicos en |os
que interviene el notario publico. C ertanmente aun cuando anbos
conceptos se originan en un estilo de vida que tiene en anbos
casos |a particularidad de que por su nedio satisfacen sus
necesi dades, en el fondo difieren dianetralmnente, en cuanto a su
contenido. La relacion |aboral tanto a nivel del Estado conpb en |a
enpresa privada tiene la misma connotaci 6n: es una relaci 6n que
nace de un conprom so de realizar determ nada | abor a canbio de un
estipendio fijo dentro de un horario y un salario determ nado y un
marco juridico regulado por el derecho laboral y el estatutario
entrandose del servidor publico. El ejercicio del not ari ado de
conform dad con su definicion, representa una autorizaci 6n que el
Estado otorga a quien denuestre contar con |los requisitos, vy
condi ciones para ser y ejercer conp tal , de ahi que quien le
asi sta inpedinmento para ejercer mantendrd su derecho conp notario
(inscrito conmob notario) pero no podrd ejercer. Por esa razén su
condicion inpeditiva es la que califique su estado de
i nhabi litacion ,cuyo paranetro |lo constituye la propia voluntad
del notario al establecer en el por su limtacién personal el
estado inpeditivo para ser y ejercer conp notario publico. Esa
condi ci 6n sienpre depende de la voluntad del notario, ya sea por
razones de [imtaci 6n personal que le inpide ejercer cono tal
(declarado en quiebra, limtacioén fisica, insolvencia, condenado
por delito etc ), o bien por su propia decisidén (inhabilitaciodn
articulo 13 del Cbdigo Notarial ). El fedatario esta expuesto a un
control estricto en razén de que la suspencion de la funciodn
notarial en él no depende de |la fe publica, sino de circunstancias
fuera de ella-la fe publica-, que dependen exclusivanente de la
voluntad del notario y en tales circunstancias la etica y |la noral
en el msnob debe ser pernmanente para que con certeza el Estado
tenga |l a seguridad de un ejercicio seguro y eficaz o bien nediante
su control, y asi establecerlo en un proceso para esos efectos.
Ciertamente la fe publica en el notario debidanente habilitado
asegura la certeza y seguridad que evoca el instrumento publico, y
es ella- la fe puablica que inclusive en el caso de |la autorizacion
de un docunento por un notario en cese que la ley |lo declara con
la validez y eficacia bastando con que se denuestre |a buena fe de
| os usuarios y |la publicidad del ejercicio por parte del notario.
Esa certeza se logra nediante la ficcion juridica que pernite que
se subsuma la fe publica de la autorizaci én en conprom so, para
cubrir por si mismg, la insuficiencia de la suspencidén de |la
vigencia en el notario publico. No obstante, si es oportuno acotar
que tomando en cuenta que la ética y la noral juega un papel nmuy
inmportante en nmateria del ejercicio de la funcid6n notarial, asi
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cono |la buena fe del usuario y la publicidad del ejercicio la ley
asume la insuficiencia de la actuacion en casos de notarios que
autoricen docunentos en cese, tanbién desde esa Optica la fe
notarial no cubre aquellos actos que en evidente violacion
contravienen a conductas que la ley |le prohibe realizar, tal es el
caso de |l os actos autorizados en contravenci 6n del articulo siete
(7) inciso c) o aquellos que se originan en |a prohibiciodn
contenida en el inciso a) de la norma antes nencionada. La
relacion que se desprende del ejercicio de la funcidn notarial

irrunmpe tanmbién en el anmbito del derecho publico en el tanto de
que la Direccién Nacional de Notariado es un Organo desconcetrado
de la Jerarquia del Poder Judicial y conp tal legitimdo por |ey
para organizar y fiscalizar la funcio6n notarial a nivel nacional

t anbi én en razén de que |os notarios estéan obligados a acatar |as
di sposi ciones |legales, asi conp a cunplir con |os deberes que el
Codi go determina y adenmas porque aquellas disposiciones que enita
esa Direccion segun los térmnos del inciso g del articulo
veinticuatro (24) del Codigo en el sentido de que las
I nstituciones publicas que reciben 'y tramitan docunentos
notari al es deben velar porque se cunplan aquellas disposiciones.
El proceso de autorizaci6n se encuentra creada y regul ada por |os
articulos 10 siguientes y concordantes del Cddigo Notarial, y
esta diseflado de nmmnera que su autorizacion es totalnente
i ndependi entenente del interesado a ser autorizado conb notario
publico, en igualdad de condiciones esta prevista en |a norma |os
derechos y obligaciones en térmnos generales y es nodificable
en el tanto que asi lo defina la ley. Lo indicado anteriornente
concuerda con |o que el Lic. Eduardo Otiz Otiz manifiesta que
“... la situacion juridica objetiva es |la creada por una nornms,
con independencia de la voluntad del destinatario que se
encuentra o puede encontrarse dentro de ella.” El derecho al
trabajo a que se refiere el precepto constitucional en si nmantiene
un derecho de todo ciudadano a realizar una determ nada |abor que
le retribuya un estipendio para satisfacer sus necesidades. Su
natural eza por el fin que persigue cae dentro de |a esfera del
particul ar por medio del cual tiene potestades para regul ar
juridicamente con su voluntad propia y en |la nedida del contenido
su esfera de accidn, de ahi que dentro de esa autonomia de la
voluntad puede fijar los fines de su conducta desde el punto de
vista laboral . Quien se crea capacitado y cunmpla con |os
requerimentos que la fe publica demanda de el podra ser y ejercer
conb notario en el tanto que pueda obtener la autorizacid6n y no
se encuentre inpedido para ejercer conp tal. No existe posibilidad
de ejercer a su libertad, mas que derechos asume una serie de
obligaciones y solo dentro del marco legal notarial disefiado al
efecto podrd Ilevar a cabo ese ejercicio. El particular puede
fijar el fin, la actividad que habra de desarrollar y sus
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nodal i dades. El fedatario esta sujeto por principio de |legalidad a
un esquena juridico establ ecido especial nente por la vigencia y
al cances de la funcidn notarial por nedio de la cual es revestido
en el acto de autorizacion. En material contractual |aboral el
principio de libertad de autononia de la voluntad opera desde |la
relacion al efecto el Lic. Otiz Otiz admite que “... no hay en
derecho privado oOrdenes o sanciones inpartidas sin base en un
consentimento previo del sujeto pasivo correspondientes
procurando antes o en el nonento de recibirlas...” ( pag 38 ...!”
.En materia del ejercicio del notariado es contrario a lo
indicado, y es en funci6on de ese ejercicio que el notario
requi ere de wuna disponibilidad que hace inposible su |abor en
conprom so con una relacion |aboral. Por esa razon el notario
publico en relacién de enpleo publico solo podréa ser y ejercer
cono tal en los casos que cunpla con los requisitos del notario
excepci 6n, que cono se dijo sb6lo en el réginen publico se da-. Es
razonabl e tal disposicion cuando |a superposicion horaria viene a
establ ecerse en forma clara del estado inpeditivo del fedatario
por causa de la sujecion laboral. El servicio que el fedatario
brinde al wusuario sienpre convoca a las partes a una relacion
naci da desde y para el notariado, siendo que el interés publico
preval ezca en todo nonento, de ahi que el wusuario, sea persona
fisica o juridica debe sujetarse al asesoram ento que el notario
publico le brinde en el tanto de que sienpre debe estar acorde
con el réginmen notarial, partiendo de la autonomia que el goza
siendo inparcial en su actuaciOon respecto a las partes para ello
debe adecuar, redacta y autorizar el docunento. Segun |os
alcances de la funcion notarial en él (articulo 34 del Cdadigo
Notarial ).En ese sentido el usuario depende totalnmente del
conocimento y asesoramento que el fedatario |e Dbrinda,
est abl eci éndose una relaci6n de servicio , nunca una de relacion
| aboral ElI debi do asesoram ento segun |os térm nos conmentados, |a
val idez del instrunmento publico que autoriza o expida el fedatario
en el ejercicio de la funcion notarial, el derecho del usuario, la
publicidad del ejercicio, la certeza que representa el docunento
notarial en el nundo juridico notarial sustancialmente identifica
el ejercicio de la funcion notarial comp un servicio publico por
excelencia y nunca una relacién laboral. Esto quiere decir que en
| a autonomia e independencia que goza el fedatario en su ejercicio
conop tal le deviene por la naturaleza de la funcidn notarial vy
por esa razéon que el fundamento en el que se establece su
ejercicio parte de la obligacién de asesor legal y notarial cuyo
conprom so sienpre mantiene un equilibrio entre las partes de
manera que el fedatario sienpre debe adecuar |a actuaci 6n notari al
a un consenso de vol untades cuyo contenido no solo esté acorde con
lo que las partes deseen , sino de que esté acorde con el réginen
juridico vigente aplicable al acto, hecho o negocio juridico en
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que participe el notario publico, circunstancia que en el nuevo
paradi gna notarial determna el destierro de la relacion |abora

en el notariado costarricense. La oficina abierta en su condicioén
de requisito deber determna |a esencia msma de |a publicidad de

ejercicio de la funcidn notarial por parte del fedatario, aspecto
de gran inportancia en tratandose de actuaciones notariales por
notarios en cese de funciones en cuyo caso la ley cubre la
insuficiencia de la ausencia de la vigencia de la funcién en el
notario para darle la validez y eficacia al acto notarial, segun
| os térm nos del articulo

126 del Cddigo Notarial, segun se indicdé en |lineas atras. E

servicio que brinda el notario al wusuario estd cinmentado en el
principio de rogaci 6n, de manera que el notario publico no podré
Il evar a cabo actos que vulnere dicho principio, y su arraigo a
una oficina abierta para brindar ese servicio, consolida el hecho
de que en materia notarial no existe internediacién alguna y éste
s6l o podré& excusarse por |as razones establecidas por |ey. Debe
entenderse que el deber que |le asiste al fedatario de inscribir
en el Registro Nacional de Notarios su domicilio notarial, no sélo
inplica un efecto registral notarial que asegura al tercero la
certeza de |a existencia, sino Su ejercicio publico. Ya Ila
Direcci 6n ha establ ecido claranente el significado de la oficina y
es asi conp se ha dicho que por tratarse de un requisito deber
tal circunstancia responde a una necesidad de ubicaci6n y arraigo
del notario, tanto por parte del wusuario, terceros cono por el
Organo contralor de la actividad notarial, de ahi que esta
obligado a indicarlo y esa informacidon es recurrente a l|la del
Regi stro Nacional de Notarios. Por su condicion materi al el

notario no puede obviarla y su Unica limtacion se establece en
cuanto a que |a debe tener abierta dentro del territorio
costarricense. ¢Qué debe entenderse por “oficina abierta al
publico"? El notario publico debe cunplir con ese requerimento en
tanto y cuanto que tal recinto constituye el domcilio notarial

-con ubi caci 6n especifica dentro del territorio costarricense- que
inplica un nmedio de arraigo asegurador y garante de la
| ocal i zaci 6n del notario por parte de |os usuarios, asi conpo el

medi 0 con que cuenta esta Direccién para ejercer la fiscalizacion
de su ejercicio. Por esa razon desde el contexto de |o aqui
analizado no existe posibilidad alguna de establecer oficina
abierta fuera del territorio costarricense cuando claramente el

articulo admte que la oficina debe estar abierta al publico en
Costa Rica. Ademas es diafana tal disposicién cuando advierte que
el Notario Consular es el Unico que esta exento de cunplir con ese
requeri m ento. La razébn es obvia y es que su domcilio estaré
donde esta circunscrita su conpetencia para ejercer el notariado
publico por mnisterio de ley. La oficina abierta al publico de
al guna manera influye tanmbién en el arraigo del fedatario en el
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pais al establecer el Cbdigo Notarial que el msno esta obligado
a tener oficina abierta al publico. Ademas ese Cuerpo Legal admite
gque todos los dias y horas son habiles para el ejercicio de la

funcién notarial, circunstancia que infiere la obligacio6n del
fedatario de mantener una presencia continua e ininterrunpida en
ese despacho notarial, asi cono wuna disponibilidad para el

servicio. En tratandose de escrituras publicas, el fedatario esta
obligado a establecer el lugar de su oficina (articulo 82 del
Codi go). Tanmbi én en el caso de exhibicion del protocolo Ia oficina
representa la sede para realizar tal nuestra . La accion
i mperativa que debe realizar el notario publico en los casos
menci onados confirma |a necesidad de permanencia fija que define
el ejercicio de la funcion notarial en el fedatario. El Codigo
obliga al notario publico a brindar desde una oficina abierta un
servicio continuo ( todas los dias y horas son habiles para el
ejercicio de la funcién notarial). Desde esa oOptica el fedatario
se encuentra limtado y constrefiido a un vinculo con la fe publica
gue lo obliga a cunplir un conprom so permanente ineludible que
deviene de la ley, del acto de habilitacion y de la vigencia de |la
funci é6n notarial para lo cual es autorizado para ejercer. De lo
expuesto se deduce que quien se conpronete a ejercer el notariado
no puede encontrarse bajo ningun tipo de relaci 6n que desnerezca
| a disponibilidad que demanda ejercer el cargo de notario, y es
asi comp la funci6n notarial es |la que viene a determnar |a
necesi dad del espacio y el tienpo que requiere el usuario para |a
atenci 6n de esa necesidad y no el fedatario quien por ley esta
obligado s6lo a excusarse por causa justa noral o legal. Por esa
razon las veinticuatro horas del dia y todos |os dias del afio, de
conformdad con |la Ley, son habiles para ejercer el notariado,
determ nando esa circunstancia claramente que ninguna |initacion
per sonal del notario en ese sentido puede alterar esa
di sponi bi li dad, pues se estaria afectando |la fe publica. Adenas es
la UGnica forma de asegurar al interés publico |a disposicion
continua e innediata del servicio publico notarial. El notario no
esta facultado para establecer limtaciones a esa disponibilidad
que demanda el ejercicio de la funcidn notarial. En principio no
esta facultado a limtar su ejercicio a un determ nado tienpo y

espaci o. Tanpoco podra ese pr of esi onal preveer condi ci ones
diferentes para el ejercicio de la funcidn en contraposicién de lo
establecido por la ley en su habilitacién. Por esa razén el

fedatario una vez autorizado para ejercer debe cunplir con Ilo
establ ecido por el Cédigo y su disponibilidad sienpre estara en
conprom so con |as necesidades del interés publico cuyo narco
referencia o contiene su declaraci6n jurada de que no le asiste
i mpedi nento al guno para ejercer la funcion. Cuando |a Ley dice que
todos los dias y horas son habiles en materia notarial, ningun dia
ni hora definida por el notario, o0 tercero podria afectar Ila
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di sponi bilidad que asegura la ley tiene derecho el usuario tercero
y la msma fe publica. Y es razonable tal disposicion cuando esa
necesi dad nace del requerimento del usuario quien para todos |os
efectos o ampara el principio de rogaci 6n, desterrando de esa
relacién la nediacion de terceros ni del propio notario, pues
estarianmps constrifiendo al servicio a exigencias externas al
interés puablico. La oficina asi disefla el entorno de toda la
gestion que lleva a cabo el fedatario para ser y ejercer conp
tal. Es la que califica su autononmia e independencia y cono tal
la que admte en toda su magnitud el requisito deber que califica
su estatus conb sujeto de la funcién publica ejercida
pri vadanente. Tomando en cuenta que la Ilicenciada Carvajal
Chaverri pretende registrar conop despacho notarial |a sede de su
Patrono el Organo contralor tiene |la certeza que |la msna carece
de ese requisito y en ese sentido el Codigo es claro que quien no
cuenta con la oficina estd inpedido para ejercer conp notario. Por
otro lado tomando en cuenta la exigencia de la ley de que el
fedatario debe inscribir su despacho notarial, wml haria la
Direccion en tener por cunplido ese requerinmento legal con la
inscripciéon del domicilio del Patrono de la solicitante pues no
s6lo se estaria violentando la ley con tal actuar , sino que para
los efectos declarativos registrales la publicidad notaria
estaria afectada en su propia natural eza, y es que la oficina
abierta al publica, representa dentro del nuevo réginen notari al
el requisito deber por nedio del cual el fedatario asegura al
usuario la publicidad de su servicio con todas |as consecuenci as
que de ello se deriva (alcances de la funcién notarial en éel). En
ese sentido la msma intencién de la interesada de inscribir el
domcilio de su patrono cono el despacho notarial nuestra el
estado de sujecidn a un patrono, circunstancia que la inhabilita
para ejercer cono tal, y por ahi la facultad de la Direccion para
negarle a la intersada su sollicitud para ejercer conb notaria
publica. Con base en |los argunentos anteriores, en virtud de |la
relaci 6n | aboral que une a la licenciada Sofia Carvajal Chaverri
con el Sindicato de Profesionales en Ci encias Mdicas de la Caja
Costarricense del Seguro Soci al e I nstituciones Afines
( SIPROSIMECA) y ante su inposibilidad de tener wuna oficina
abierta al publico que cunpla con |os requisitos sefial ados, por no
ser funcionaria publica |lo procedente es rechazar la solicitud de
autorizaci6n para el ejercicio de la funcidén notarial y en razoén
de cunplir con los requisitos establecidos para su debida
inscripcién, proceder con ésta ante el Registro Nacional de
Not ari os. "3
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e. Responsabilidad del Notario y Principio de Rogaci 6n

“Nos referirenps ahora, a |las responsabilidad del notario respecto
a los instrunentos publicos que autoriza, en este sentido el
Tribunal Notarial, en repetidas sentencias, ha establecido el
siguiente criterio jurisprudencial:

“La funci 6n notarial del profesional en derecho no concluye con el
otorgamento de la escritura y su presentacion al Diario del
Registro, sino que obliga al notario a realizar todas |as

diligencias concernientes a l|la correccion de defectos -si los
hubi ere- hasta termnar con su inscripcién definitiva (art. 34
inciso h) Cbédigo Notarial). Esto es asi por cuanto el notario

cono funcionario publico sujeto al principio de |egalidad, tiene
el deber post escriturario de procurar que sus docunentos queden
definitivanente inscritos a fin de hacer oponibles a terceros |os
derechos que surgen de tal acto inscriptorio” (Voto 46, de |as
11: 45 horas, del 11 de febrero de dos m |, Considerando |V).

Comp puede verse, l|la responsabilidad notarial no se agota con |a
autorizacion de la escritura o acto que interesa a |los
requi rentes, pues uno de | os deberes funcional es que debe observar
el notario, es proceder a la inscripcién de aquellos actos o
contratos que para su eficacia plena requieran de su registracion
en las oficinas publicas correspondientes. Lo anterior, a fin de
gque el acto que autoriza cobre publicidad registral y asi proteger
| os derechos de |os conparecientes, al asegurar su oponibilidad
frente a terceros. Di cha obligaci 6n se encuentra contenplada por
la normativa vigente, al igual que tanbién se sanciona su
incumplimento (articulo 34 inciso h), en relacion con el inciso
a) del nunmeral 144 en relaci6n al inciso a) del 145 del Cdadigo
Not ari al ). Si bien es cierto esta obligatoriedad de inscripcion
por parte del notario, de |os docunentos por él autorizados es una
verdad juridica, tal deber admte excepciones, asi |lo desarrolla
el citado articulo 64 del Arancel, al indicar que los tramtes de
inscripcién debe I|levarlos a cabo el notario, UNA VEZ QUE LOCS
| NTERESADOS CUMPLAN CON LOS REQUI SI TOS QUE LES CORRESPONDAN.

En este sentido, el articulo 144 del Cddigo Notarial, establece
una suspension de hasta seis neses, al notario que por causa
atribuible a él atrase durante més de seis neses |la inscripcién de
cual qui er docunento en |os registros respectivos, después de ser
preveni dos, para inscribirlo y habérseles otorgado un plazo de uno
a tres nmeses para finalizar este tramte.

Por otra parte, cabe anotar que, dentro de I|as prohibiciones
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contenidas en el articulo 7, del Cbdigo Notarial, encontranpos |a
del inciso d), donde se le prohibe al notario: “Autorizar actos o
contratos contrarios a la ley, ineficaces o |los que para ser
ej ecut ados requi eran autorizaci én previa, nmentras ésta no se haya
extendido, o cualquier otra actuaci6on o requisito que inpida
inscribirlos en los registros publicos” (el resaltado no es del
original).

Tenenbs ademds que, de conformdad con |o dispuesto por el
articulo 36  del Cadi go Notarial, |os not ari os act tan a
solicitud de parte interesada -principio de rogacioén- salvo
di sposicion en contrario; surgiendo una correlativa reciprocidad
de responsabilidades entre el notario y las partes contratantes,
cono ha quedado dicho, que si bien es cierto, no constituyen
actuaci 6n notarial expresanente, si configuran aspectos de orden
materi al que deben cunplirse para |a debida conformaci 6n del acto
notarial de que se trate y la obtencidén de su inscripci6n cuando
pr oceda.

En este sentido, el articulo 65 del Arancel de Profesionales en
Derecho ante citado, inpone una serie de deberes a |os interesados
en el acto o contrato, al disponer |o siguiente:

“Oras sumas y tramtes que corresponden a |os interesados. Los
i nt eresados deben satisfacer también al notario |as sumas que por
derechos, tinbres e inpuestos que deba cubrir el acto o contrato.

Asim snmo corresponde a los interesados cunplir con los tréamtes
gue personalnente les conpeta conbo el pago de inmpuestos o
servicios, sumnistros de planos, obtencién de visados, perm sos,
constancias y otros sengjantes. El notario no tendra
responsabilidad alguna por el atraso en el tranmte de 1los
docunent os respectivos, ni por |as consecuencias de esa norosidad,
si los interesados no cunplen con |as disposiciones anteriores al
suscribirse la escritura correspondiente.”?

FUENTES:
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