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| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: PARTI Cl PACI ON Cl UDADANA EN RELACI ON CON LAS AREAS S| LVESTRES
PROTEG DAS

RESUMEN. El tenma de la proteccién del anbiente y en particular el
de las éareas silvestres, representa un aspecto de sunma inportancia
en la actualidad. Para ello, es indispensable |a participacion de
los diferentes sectores de nuestra sociedad, en particular |a
participaci 6n de |os ciudadanos de cuyo anadlisis se refiere este
informe. Se hace un breve andlisis de nuestro pais y un ejenplo
especifico en Chile donde tal participacidon es prioritaria en la
conservaci 6n del anbiente.
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DESARROLLO:
1. PARTI Cl PACI ON Cl UDADANA EN CHI LE
a. La Participacion C udadana en el Sistema Nacional de
Areas Silvestres Protegidas del Estado, (SNASPE), Génesis
y CGestién
“Fecha: 22-08-2006 - Fuente: CONAF Regi 6n de Atacama

El proceso de Participacién Ciudadana se fundanenta en tres
anbitos: juridico, politico e institucional. En el anbito juridico,
la Constituci6n Politica de 1980, la Ley Oganica Constituciona
sobre Gobierno y Adm nistraci 6n Regional de 1992 y |la Ley O ganica
Constituci onal de Minicipalidades del 2000, aseguran el derecho de
| as personas a participar con igual dad de oportuni dades tanto en |a
vida nacional cono provincial, regional y conmunal. Por otra parte
la Ley de Bases GCenerales del Medio Anbiente de 1994 estipula
expresamente que es deber del Estado facilitar la participacion
ci udadana.

En el anbito politico, la Politica anbiental de 1998 del Consejo de
M nistros de CONAMA en uno de sus principios establece el de la
participacién, lo que significa involucrar a la ciudadania en la
gesti 6n anbiental. Por su parte, en el Instructivo Presidencial de
Di cienbre del afio 2000 sobre participaci 6n ciudadana, se expresa
que la participaci én requi ere que el sector publico tenga apertura,
establ ezca necanisnbs que acojan preocupaciones Yy necesidades
provenientes de |a ciudadania. La participacio6n necesita una
ciudadania que se involucre en las cuestiones publicas, con
or gani zaci ones fuertes que representen toda su diversi dad.

Finalmente en el anmbito institucional, la Corporacion Nacional
Forestal entre sus objetivos estratégicos, contenpla el desarrollo
de acciones de colaboracién e inpacto del SNASPE con su entorno
social y anbiental. Es asi conp en el afio 2002 el abora un Docunento
de Trabajo, cuyo Marco de Accién contiene los |lineanmentos de la
Participacion de la conmunidad en la Gestion del SNASPE, el que
define conbp objetivo nejorar la integracién del SNASPE con |a
comuni dad, contribuyendo al desarrollo |ocal y regional.

Para el Jlogro de este objetivo, CONAF deberd constituir |os
Consej os Consultivos Locales (CCL) conp instancia de participacién
ci udadana, cuyo anbito de accidén esta relacionado con un area
silvestre protegida, ya sea que se trate de conuni dades al edafias o
porque la ciudadania en general manifieste intereses de indole

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen Linea i %

soci al, econ6mca, cultural, recreativas o educaci onal relacionados
con un area silvestre en particul ar.

Es asi que a partir del afo 2002, CONAF, com enza a gestionar |la
constituci 6n de estos Consejos a nivel nacional. En nuestra region,
el primero en constituirse es el Consejo Consultivo Local del
Parque Nacional Pan de Azucar, cuya Acta de Constitucién fue
firmada el 6 de Agosto del 2003 en el Puerto de Chafiaral. Posterior
a este se constituy6o el Consejo Consultivo Local de la Reserva
Naci onal Pingiino de Hunmboldt, cuya Acta de Constitucion fue
firmada el 31 de Agosto del 2004 en |la Caleta Punta de Choros (IV
Regi 6n). Es necesario aclarar que administrativamente esta Reserva
pertenece a la IV Region, pero territorialmente una parte de ésta,
la Isla Chafaral se ubica en la IlIl Regién , y actualnmente la
gestion de ella la realiza CONAF Atacama

En |a Localidad de Carrizal Bajo, con fecha 6 de novienbre de 2004,
se firmb el Acta de Constituci én del Consejo Consultivo Local de
Parque Nacional Llanos de Challe. Luego, en la ciudad de Copi apb,
con fecha 18 de Agosto del 2005, se firnb el Acta de Constitucion
del Consejo Consultivo Local del Parque Nacional Nevado Tres
Cruces. Con ello, CONAF da cunplimento a su nmisién de constituir
| os Consejos Consultivos Locales en |as Areas Silvestres Protegidas
que se encuentran en | a Regi 6n de Atacanm

En relacion a quienes conforman estos CCLs, podenos nmencionar al
Gobi erno Regi onal ; Gober naci ones Provinci al es de Chanaral y Huasco;
Muni ci pal i dades de Chafaral, Huasco, Freirina y Tierra Amarilla;
Capitania del Puerto de Chafiaral y Huasco; |Investigaciones,
Carabineros y Ejército de Chile; SEREMs de Agricultura, Bienes
Naci onal es, Gobras Publicas y Mmneria; Direcciones Regionales de
CONAF, SAG  SERNATUR, SERNAGEOM N y CONAMA; Universi dades de
Atacama, La Serena, Catdlica del Norte y de Valparaiso; algunas
ONGs conob por ejenplo Sociedad Planeta Vivo y Japan Pinguins;
Alcaldia de Mar de Carrizal Bajo; Miseos de Chafaral y Copiapé
Est abl eci m ent os educaci onal es; Organi zaci ones conunitarias tales
conp Sindicato de Pescadores, Juntas de vecinos, Agrupacién Chile
Solidario de Chanar al ; Agr upaci ones Turisticas Local es;
M croenpresari os de Turisnp; Agrupaci ones Ecol 6gi cas representadas
por Red Ecovida de Chaflaral y Grupo de Acci 6n Ecol 6gi ca de Atacang;
Quias de Turisnmo |locales, entre otras.

Para el buen funcionam ento, ha sido necesario seguir inpulsando y
fortalecimento el proceso de participaci 6n ciudadana a través de
reuni ones, talleres, semnarios, etc. Es por ello que durante el
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afio 2005, se realizaron talleres de progranmaci 6n en |os Parques
Naci onal es Pan de Azucar y Llanos de Challe y en la Reserva
Naci onal Pi nguino de Hunmboldt, |os cuales dieron conmpb producto, un
programa de trabajo elaborado nediante |a fornmaci 6n de com siones
en los anbitos de educacién anbiental, proteccién y nmanejo
integrado de recursos naturales, gestion turistica y desarrollo
social -cultural. Adenmas se constituy6 el CCL del Parque Nacional
Nevado Tres Cruces.

En el presente afio 2006, se han desarrollado actividades diversas,
entre |l as cual es podenps nencionar:

Evento en Chafiaral de Aceituno de la RNPH donde se firnd un
conveni o de cooper aci 6n entre di versas I nsti tuci ones y
Or gani zaci ones.

Tall er de Metodol ogia para |a elaboraci én del Plan de Manejo de
la RNPH en forma participativa.

Seminario-Taller: Plan de Accién para la Conservacion de
Hunedal es Al t oandi nos, realizado en el marco del CCL del PNNTC.

Tall er de I nplenentaci 6n de la Nornma | SO 9001: 2000 en el PNPA.

Adenas se han real i zado acti vi dades cono reuni ones de
pl ani ficaci 6n, informativas y de coordinacion, participacién de
consejeros en Censo de Fauna, todas ellas enmarcadas en |os
conprom sos asum dos por |os CCLs.

Por otra parte, en lo que resta del afio, esta planificado realizar
Tal | eres de Fortal ecimento Or gani zaci onal , Sem nari os de
Conservaci 6n y Reuniones de Gestién en todas las Areas Silvestres
Prot egi das (ASP) de | a Regi 6n de Atacamma

El SNASPE representa una oportuni dad vali osa para seguir inpul sando
la participaci 6n organi zada y responsable de distintas instancias
que tienen algun grado de vinculacién con las ASP, tanto a nive

naci onal cono regional. Esto se ve favorecido por su gran cobertura
territorial, en todas las regiones del pais y en la mayoria de |as
provincias y la vinculacion creciente con mas de un mlldén de
personas que visitan sus unidades cada afio, hecho que ha
contribuido a que el sistema se haya transformado en una entidad
muy visible ante |a comuni dad nacional .”?

b. Partici paci 6n C udadana
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“Desde su concepcion y declaraci6on de principios, la participacioén
ciudadana y el acceso a la informacion anbiental son parte
constituyente de la Ley 19.300 de Bases Generales del Medio
Anbi ente. En consecuencia, |a Com sion Nacional del Medio Anmbiente
ha sido uno de 1los servicios publicos que nmas tenprana Yy
deci di danente ha pronovido | a participacién de |a sociedad civil en
| a gestion anbiental .

Con la |legada de la denocracia al pais, los gobiernos de Ila
concertaci6n han apostado a darle a la ciudadania wun rol
preponderante bajo los principios participativos y de co-
responsabilidad, considerando que la participacion es condiciédn
i ndi spensabl e en el proyecto de Refornma y Moderni zaci 6n del Estado,
ya que fortalece su caracter denocratico y legitima el accionar
publi co.

Es asi com el Instructivo Presidencial sobre Participacion
Ci udadana (Dicienbre del 2000), entrega orientaciones para que: i)
el sector publico nmuestre apertura, genere infornmaci én y establ ezca
mecani snos que acojan | as necesi dades y propuestas proveni entes de
la ciudadania; y ii) la participacién ciudadana contribuya a
generar una relacion de colaboracién y respeto nmutuo entre el
Estado y la ciudadania, favoreciendo el fortalecimento de Ila
sociedad civil y logrando una nayor legitimdad de las politicas
publ i cas.

En este sentido, la Comision Nacional del Medio Anbiente busca
capacitar a la ciudadania en tenmas anbientales, fortal eciendo su
capi tal soci al y pronoviendo las relaciones de confianza,
solidaridad y cooperacién bajo principios conb |la transparencia,
orientaci 6n e informaci 6n a |a ciudadania; el buen trato y respeto;
el respeto a la diversidad; la pronocién de la igualdad de
oportuni dades y |l a incorporaci 6n de |a ciudadania en |a el aboraci 6n
y evaluacion de |los planes, proyectos, politicas y normativa
anbi ent al .

Se asune entonces, que el Desarrollo Sustentable constituye una
tarea pais que involucra a distintas organizaciones (publicas vy
privadas, ciudadanas y lucrativas), autoridades, parlanentarios,
académ cos y ciudadanos en general, reconoci éndose que para
al canzar este desafio se necesita de una sociedad civil fuerte, que
sea capaz de ejercer control sobre |as acciones de una agenda en el
tema anbi ental y generar propuestas para su desarrollo.

Es por ello, que conb Institucion y a través del Departanmento de
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Educaci 6n Anbiental y Participaci 6n G udadana, dentro del nmarco de
|a Ley de Bases 19.300, se apuesta a perfeccionar |os necani snos y
anpliar los espacios de participacién y el derecho a saber, en
donde | a ci udadani a t enga | a posi bi | i dad de aportar
responsabl enente en el proceso de toma de decisiones, potenciando
| a educaci 6n y capacitaci 6n anbiental de ésta para que contribuya a
la proteccién de su entorno y nejora de su calidad de vida vy
fortal eciendo l|as redes ciudadanas en pro de un accionar co-
responsabl e y am gable con el nedi o anbiente.

Depart anent o de Educaci 6n Anbi ental y Participaci 6n C udadana

El Departanmento de Educaci 6n Ambi ental y Participaci 6n G udadana es
la wunidad encargada de garantizar el involucramento de Ila
ci udadani a en | a gesti 6n anbi ent al , f oment ando I a co-
responsabilidad y el desarrollo sustentable, a través de wuna
estrategia de acceso a infornmacion, educaci 6n  anbi ent al e
incidencia de los actores relevantes en |la gestién anbiental de

pai s.

Ademas se preocupa del desarrollo de una estrategia nacional para
| ograr canbi os cultural es que promuevan nuevas y nejores relaciones
de cooperaci6n entre los distintos actores de |a sociedad hacia un
desarrollo sustentable que valorice y reconozca |a diversidad
cultural y territorial de nuestro pais.

Para lograr este objetivo, trabaja en el inpulso de |a educacion
anbiental en todo el territorio nacional disefiando nmecani snos para
certificar anbi ent al ment e est abl eci m ent os educaci onal es y
fortaleciendo el club anbiental nmas grande de Chile: Forjadores
Anbi entales. El Departanento pronueve adenmas |a generaci 6n de
acuerdos publico-privados para la resolucién de conflictos y la
construcci6n de alianzas en la gesti6on anbiental a través del
programa de Responsabilidad Anbiental.”?

c. Participaci 6n C udadana en Instrunmentos de Gesti én
“La Participaci 6n C udadana busca garantizar que |a ciudadania se
involucre e influya en | as decisiones derivadas de |a aplicacion de
los instrumentos de gestion anbiental (SEIA  Normas, Planes),
politicas y programas anbientales y que les afectan, incluyendo
ademas con un eje relevante la dinmensién social y humana en la
eval uaci 6n anbi ental .

La Participaci 6n C udadana es uno de los principios constitutivos
consagrados tanto en |la Ley de Bases del Medio Anbiente conb en |a
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Politica Anbiental. Por ello, y con el fin de brindar ademas
legitimdad y credibilidad al proceso de toma de decisiones nedio
anbientales, la Ley 19.300 asegura necanisnps de participacion

ciudadana infornmada, l|a inplenentaci6n de consultas durante |os
procesos de generacion de normas y regul aciones anbientales,
el aboraci 6n de planes de prevencién y descontam nacion, y en |os
procedi m ent os de eval uaci 6n de i npacto anbiental .

En 1997 entra en vigencia el reglamento del SEIA y por lo tanto
dicho sistema se hace obligatorio para algunos proyectos de
inversion tanto publicos cono privados. A fines de ese misno afio,
se crea en la CONAMA el Departanento de Participaci 6n C udadana y
Educaci 6n Anbiental, iniciandose un trabajo sistematico en el
anbito de la Participaci 6n G udadana.

La Ley 19.300 de Bases de Medio Anbiente, sefiala que deberan
i npl ement arse necani snos de participaci 6n ciudadana en el Sistenmn
de Eval uaci 6n de I|npacto Anbiental (SEIA), El aboracion de Nornmas
Anbientales y Planes de Prevenci6n y Descontananiacion. Con el
objeto de profundizar y anpliar la participacion de |a ciudadania
en la gestion anmbiental, |la Com sion Nacional del Medio Anbiente ha
estimado pertinente desarrollar procesos de participaci 6n ci udadana
en | a El aboraci 6n de Politicas Anbientales y programas priorizados.
Hoy se cuenta con | os siguientes progranma

Partici paci 6n G udadana en SEI A

Partici paci 6n G udadana Pl anes de Descont am naci 6n Anbi ent al

Partici paci 6n C udadana en Normal de calidad anbiental

Partici paci 6n G udadana en politicas anbiental.

Eval uaci 6n de inpacto en sistemas y costunbres de vida humanos en
EIA. (EIS)

Partici paci 6n G udadana en SEI A

Partici paci 6n C udadana en Nor nas

Desde |a creaci6n de este necanisnb se han desarrollado procesos
participativos en el ciento por ciento de las Normas y de Pl anes de
Descont am naci 6n desarrol |l ados o coordi nados por CONAMA, habi endo
partici pado en ellos cerca de 11. 000 personas.

S6lo en el Plan de Prevencién y Descontam nacion de la Region
Metropolitana y en el Programa de Recuperaci6on Anbiental de
Tal cahuano participaron mas de 10 m| ciudadanos. El CGobierno, a
través de CONAMA, ha desarrollado acciones para asegurar el
i nvolucram ento ciudadano en otros instrunentos de gestiodn
anmbi ental, conmp son | os Planes de Descontami naci6n y |as Nornas.
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En este sentido, las personas y organizaciones ciudadanas pueden
informarse a través de diferentes nmedios. Uno de ellos es el Diario
Oicial o algun diario de circulaci 6n nacional donde se publiquen
| as Resol uciones que dan inicio a |la elaboraci 6n de una norma, su
anteproyecto, la aprobacion final y los respectivos plazos de
consul ta publica.

Adenmas, es posible acceder al Expediente de la Nornma que contiene
| a docunentaci 6n que se ha recogido durante todo el proceso y que
es de caracter publico. Las Actividades de I|nfornmaci 6n contenpl adas
en | os programas de Participaci 6n G udadana de la Nornas y el sitio
WEB de CONAMA, permiten tanbi én, conocer informacion relevante
tanto de |a norma propianente tal conb de su proceso de
el abor aci 6n.

Después de |la Resolucion de Inicio, es posible entregar
antecedentes para ser considerados en la elaboracion del
ant eproyecto de norma, durante un plazo de 70 dias desde |la fecha
de publicacion de la Resolucién. Tanbién en la etapa de consulta
publica |las personas naturales y juridicas pueden presentar por
escrito sus opiniones y observaciones al anteproyecto de nornms,
durante 60 dias corridos contados después de la publicaci6n de su
extracto.

Fi nal mrente, cabe destacar que | os Decretos Suprenps que establ ezcan
las normas primarias Yy secundarias de calidad anbiental y de
em si ones, pueden ser reclanados ante el juez de letras conpetente
por cual quier persona que considere que no se ajustan a la Ley
19. 300 de Bases del Medio Anmbiente o que |e causan perjuicio. Para
ello, la ciudadania cuenta con un plazo de 30 dias a partir de
pronul gada | a nornma

Es inportante saber que el Decreto Suprenp de la Nornma contiene,
entre otros aspectos técnicos, |os organi snbs con conpetencia en |la
fiscalizacion de la materia nornmada. Esto es inportante de tener en
cuenta a la hora de formalizar una denuncia anbiental .”?3

2. PARTI Cl PACI ON Cl UDADANA EN COSTA RI CA
d. Protagoni sno ciudadano en |o anbiental, segun Estado de
[ a Naci 6n
“Aunque ningun discurso puede cubrir todos |os aspectos referentes
al tema del que trata, de un buen discurso si se puede sensatanente
esperar que no eluda los toépicos nedulares, sin |os cuales
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resultaria anorfo e inconpleto. Este noveno infornme del Estado de
a Naci on (publicado en 2003 pero con informaci 6n de 2002) estéa
conpl eto, echandose acaso Unicanente en falta el tratamento de la
probl emati ca urbana. Cierto es que se toca |os aspectos nas al gi dos
de ésta: |la contami naci 6n del aire, la disponibilidad y calidad de

agua y la generacion y nanejo de desechos, pero éstos se tratan
conpb uni dades en si misnmas y no encuadrandol os en una consi deraci 6n
general de la problematica urbana, o sea, no dentro de una
concepci 6n y caracterizaci 6n de ésta. ¢Merece ella un trato aparte?
Esto debiera discutirse pero pareciera que si: el breve y agudo
escrito de Rosendo Pujol, inserto en la seccién de contam naci 6n
del aire, asi |lo sugiere. Ese inserto es conb un ventanuco que
desde las péginas del noveno informe, y pareciera que sin
proponérselo, |lo hace a uno desviar la mrada del arbol al bosque,
es decir, del problerma individual que es la contam naci 6n del aire
urbano, a la estructura y funcionamento de este gran ecosistem
artificializado -o sea: la ciudad, la Gan Area Metropolitana-
donde aquel problenma se inscribe.

Comb es bien sabido, en general |lo atinado es que el exanen de |os
probl emas especificos se haga sin dejar de considerar el sistenma al
gue pertenecen, del que son inseparables y a partir del cual se
explican; eso si, respetando |a especificidad del problema y sin
diluirlo en el sistema del que es parte. Pero asi conb esto es bien
sabi do, tanbién es facil conprender que para una investigaci 6n de
la problemitica anbiental nacional en un periodo estrechanmente
delimtado, tiende a ser inposible, para cada problema o tépico de
gue se da cuenta, revelar el contexto al que pertenece. Es por ello
que valdria la pena discutir si en el caso de |la investigaci6n del
Estado de | a Naci 6n el ecosistema urbano del que sonpbs parte nerece
ser objeto de tratam ento, develando |os canbios y vicisitudes en
| as rel aci ones que internamente |o definen, para, a partir de alli,
priorizar y examnar mas incisivanente al gunos de sus problenmas -

cono el de contaminacion del aire, por ejenplo. O si, por e
contrario, esos problemas debieran tratarse sin abordar el
ecosi stema urbano en tanto tal, del cual, por cierto, son

fragmentarias expresiones. Por |o demas, este noveno informe |uce
redondo y | uce bien.

Hay otro aspecto, no sustantivo, que quiero nencionar conb digno de
ser discutido: unos temas fueron abordados de acuerdo a -digéanoslo
asi- una "posicion de discurso" y otros desde otra. M estoy
refiriendo a que en este infornme parece que el tratam ento de unos
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temas anbi ental es apuntan a una dinensi6n de |lo anbiental y otros a
otra: si, en unos temas se priorizé lo cuantitativo y en otros lo
cualitativo, haciendo que el informe, que debe ser unitario, pueda
resultar internanmente un poquito disparejo o, nejor dicho, con
voces internas un tanto disonantes. Asim snp, algunos abordajes de
al gunos temas ponen nmucho énfasis en el significado econdénm co del
hecho o hechos anbi ental es que exam nan, y otros abordajes de otros
temas no hacen hincapi é en el significado econém co de |os hechos
gue analizan, sin que esto en cada caso concreto pueda justificarse
con el argunento de que unos hechos si tienen un significado
econém co relevante y otros no. E, igual nente, en al gunos abordajes
se llegdb a wun nuy avanzado nivel de detalle, es decir, de
desgl osam ento en un recuento, mentras que en otros se fue nuy
sonero, sin que esto pueda justificarse aduciendo que un caso
nmerecia una cosa y el otro otra distinta.

Yo creo que todo esto puede deberse a las fuentes de infornaciodn:
hay anbitos de lo anbiental en los que diversos institutos que
investigan han generado enornes cantidades de datos y no de
general i zaciones ni tanpoco de interpretacidén, y esto marca |os
resul tados del equipo investigador del Estado de la Nacién, que
trabaja contra reloj sin quizas quedarle mucho tienpo para |as
generalizaciones y la interpretacion. Contrastantenente, en otros
anbitos los institutos y enpresas conpetentes se dedi can poco a |as
estadisticas y a la nmedicién y mas a la interpretaci 6n, marcando
esto al equi po investigador. O puede suceder tanbién que
sinplemente |os diversos investigadores tienen orientaciones
di stintas, desenbocandose en que unos enfatizan en |lo cuantitativo
y otros en la cualitativo, unos en el significado econdém co de
ciertos hechos anbientales y otros no, etcétera. Y es que si bien
la perspectiva desde la que se aborda cada tema debe ser
especifica, adecuada a l|la especificidad del tenm, debiera tanbién
estar subordinada al enfoque general, elimnando |as disonancias,
procurando que |os diversos abordajes de |os diversos objetos de
estudio apunten a las msnmas dinensiones.En referencia a |os
resul tados de investigaci 6n contenidos en el inforne del Estado de
a Naci 6n no haré aqui un recuento ni una resefia ni una eval uaci 6n,
dandol os por buenos, sino que rapidanente nmencionaré ciertas
tendencias y ciertos despuntes que ne parece que en este nonento
constituyen los rasgos definitorios del caracter de la situacioén
anbi ental nacional y definen su runmbo. Tales rasgos o bien se
desprenden de los resultados de investigacion aqui conentados o
bien se explicitan en ellos. En priner lugar se desprende
claranente que, en funcién de la protecci6én anbiental, en Costa
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Rica se sigue profundizando en |o que es una obvia tendencia
mundi al : sustituir la coercidon a |os ciudadanos y enpresas por |a
seducci 6n. Sustitucién que inplica la conversién del subdito del
estado en agente econoOm co autoénonp; sustitucién que consiste en
gue en Jlugar de castigar a la entidad que atenta contra |a
naturaleza se le da a ella |la opcién de pagar por el atentado que
Il eve a cabo (por ejenplo, verter contam nantes en cursos de agua);
y se le plantea | a opci6n, que es equivalente a |la anterior, de que
cobre por la proteccién que lleva a cabo de la naturaleza (por
ej enpl o, conservar el bosque).

En concordancia con ese canbio en la |d6gica enpleada para |a
protecci 6n anbiental, de |os resultados presentados por este
i nforme tanbi én se desprende que en Costa Rica, para |la proteccion
de la natural eza, cada vez son nas inportantes las certificaciones
de sostenibilidad anbiental, o sea, las certificaciones de ciertos
procesos de producci 6n de bienes y servicios que son anbi ental nente
beni gnos. Esto es asi gracias a que |los bienes y servicios
certificados se posicionan crecientenente bien en |los nercados, |lo
cual nos incentiva para producir sostenibl enente.

Tanbi én se desprende que mentras en mnuchos anbitos de Ila
probl emati ca anbi ental ya estéan bastante encam nadas | as
reorientaciones de politicas o por |o nenos hay consensos basicos
respecto de éstas, en lo referente a areas silvestres protegi das se
esta haciendo urgente iniciar -apenas- el estudio y el debate
acerca de coénmo replantear su gestién. Esto porque hay el enmentos que
estan |levando a cuestionar el actual nodelo de gestidén: Ila
deficiente financiacién de esas areas, la creciente presioén del
turismo sobre ellas, el aunento de |as demandas ciudadanas de
participacion y las reivindicaciones de |os pueblos indigenas que
habi t an al gunas de el l as.

Pero o que nme parece mas inportante en este inforne del Estado de
a Naci 6n, en referencia a |lo anbiental, es el hecho docunentado de
que la participacion ciudadana se ha acrecentado en todos |os
anbi t os. Se trata de una participacion consistente en el
involucram ento de ciudadanos Yy organizaciones en procesos de
el aboraci 6n de politicas y leyes (por ejenplo, de cara al recurso
hidrico), ~consistente tanbién en vigilancia de 1los recursos
naturales (por ejenplo, los covirenas y |os grupos ecologistas),
consistente en generaci 6n y seguinmento de programas de manejo de
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desechos, consistente en l|a beligerancia de grupos indigenas
def endi endo sus derechos dentro de las &reas protegidas donde
habi tan, etcétera. Es una participaci 6n estinulada desde |la esfera
estatal, tanbién desde organisnps internacionales que prestan
asistencia y, principalnente, por el novimento anbientalista. Se
trata de una participacién que alinenta, y probablenente tanbién
refleja, la opinidn ciudadana de que la via privilegiada para |a
resolucion de los problemas anbientales es |a participacioén
ci udadana -asi |o dicen encuestas de |las que da cuenta este noveno
informe. Es una participaci 6n sustentada en un creciente interés de
la ciudadania por la proteccién de |los ecosistenmas y por su
degustaci 6n, de lo cual da fe el aunento de la visitacidon a |as
areas silvestres protegidas. Una participacién que tanbién es
correlativa de esa sobreproduccidon de investigacién 'y de
normati vidad que segun el Estado de la Nacio6n se esta dando en
Costa Rica, superproducci6n que es un indicador de |a pujanza de
las corrientes de defensa del anbiente, mas que de la esterilidad
de éstas. Y junto a estas crecientes participacidon y presion
ci udadanas, y de un raquitisnbo en el financiamento de progranmas
por parte del estado, se da -dice este noveno informe- una mayor
participacion de |la enpresa privada en |los esfuerzos de
conservaci 6n, fundanental nente cono pronptora y propietaria de
nuevas areas silvestres protegidas.

Esta participacion de |a que da pruebas el Estado de |a Naci 6n hace
cifrar la esperanza de que la problematica anbiental nacional no
solo no se agravara en | os afios proxinos sino que seré gradual nente
superada -aunque nunca total nente, porque el novimento hacia |la
arnonia es, en cual qui er canpo, necesarianente asinto6tico. Pero en
caso de que |los problemas en vez de superarse se recrudecieran
hasta |Ilevarnos a |a catastrofe -l1o cual es nuy inprobable-, a |os
sobrevivientes en el territorio tico |les quedaria conpb consuel o que
el destino de nuestro anbiente fue abierto al debate y que se
trabaj 6 arduanente para que cristalizaran |las condiciones en que
pudiera ser decisiva la influencia de |os ciudadanos y sus
organi zaci ones, les quedaria conmb consuelo que de cara a lo
anbiental la sociedad fue cada vez mhs oida e involucrada en |as
deci siones, aunque a la larga se fallara.”*

e. Conservaci 6n del nedio anbiente y su inpacto en otros
sectores

“El patrinonio natural es de gran inportancia para el

desarrol |l o soci oecondm co del pais (esto incluye a nmuchos sectores
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conb: economia, turisnpb, enpleo, cultura, y otros). Las éareas
silvestres protegidas son uno de |los grandes atractivos para el
turisno internacional y nacional, actividad que en los Ultinos afios
ha sido vital para la economia del pais. Por eso, es necesario
manej ar este patrinonio nediante una correcta planificacién y una
reglamentacién de su wuso, todo ello tomando en cuenta el
crecimento de la poblacion y cono esto pueda afectar el uso de
est os recursos natural es.

Priori dades del Sistema Nacional de Areas de Conservaci 6n (Sl NAC)

Con el inicio del gobierno del 2002 se establecidé un plan con
siete prioridades para |levar a cabo en su periodo de acciédn.
Destaca la creacion de una “Agenda para las Areas Silvestres
Prot egi das”, que contiene las principales acciones para fortal ecer
este sistema durante los préxino diez afios. De este nodo, |as
acciones planificadas se van a agrupar en cinco grupos: social,
adm ni strativo, de los recursos naturales y culturales, politico-
l egal y econdmco-financiero. Ademds se quiere crear un sistemm
cooperativo que fonente la participacion de otros sectores de la
soci edad, cono | as uni ver si dades, or gani zaci ones no
guber nanent al es, i nstituciones gubernanentales clave, enpr esas
privadas, y gobiernos |ocales (municipalidades). En el 2002 tanbién
se elabor6 el “Protocolo de accesibilidad a &areas protegidas para
per sonas di scapacitadas”.

El SINAC ha venido trabajando en |la creaci6n de sistenas de
nmedi das que permitan una participaci 6n ciudadana nmas informada y
efectiva en el manejo de |as Areas Silvestres Protegidas.

Al gunos ej enpl os:

Recuadro 1

Area de Conservaci 6n Am stad- Cari be: fortalecimento de Ila
participacion local en la admnistracion de las areas silvestres
protegidas y sus beneficios

Esta Area trabaja pensando en que |a biodiversidad
se conserva, maneja y utiliza en forma sostenible,
f oment ando una mayor participaci 6n ciudadana y garantizando
el acceso y uso equitativo de |los recursos naturales por |a
poblacion local. De esta nanera, se han creado varias
estructuras con nuevos sistemas de trabajo anbiental a
través de las cuales se de wuna nmayor participacion
ci udadana.

Entre las principal es oportunidades de esta Area se
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destaca el proceso de descentralizacién en el manejo de |os
recursos naturales, |lo que quiere decir es que poco a poco
se han ido trasladando cada vez mas funciones y |abores a
| os ci udadanos.

Sin enbargo existen wuna serie de anenazas que debe

enfrentar la zona, tales conpb: la anpliacién de |os
terrenos veci nos dedi cados a | a agricul tura, | a
deforestaci 6n, |a exploracion petrolera, el |anzam ento de
plaguicidas al Mar Caribe, l|a existencia de fuentes

terrestres de contaminaci 6n del agua marina, la caceria y
| a venta de huevos y carne de tortuga.

La administraci én actual parece ser nejor y nMas
eficiente que |a anterior debido a que se han |ogrado
manejar |as areas de conservacién por nedio de gastos
nmenores. Asi, la incorporacién de |os ciudadanos, de sus
| ideres y organizaciones, ha resultado en un aporte de
trabajo menos costoso. El Area de Conservacién Ami stad-
Caribe contribuye al canbio de actitud y a la neta de
desarrollo sostenible, a través de la idea de que para
| ograr esto se necesita de un sistema politico que asegure
la participaciéon de los ciudadanos en Jla toma de
deci si ones. La nejor manera para |ograr esto es
descentralizando el manejo de los recursos de |os que
dependen | as comuni dades | ocal es, es decir, dejando que |as
deci siones sobre el uso de estos recursos tanbién estén en
manos de | os habitantes de | a zona.

Recuadro 2
Area de Conservaci 6n  Tortuguer o: al i anzas estrat égi cas y
representaci 6n de intereses comunitarios

El Parque Nacional Tortuguero es conocido por su
extensa red hidrica de canales, cafios, lagunas y rios, vy
por ser el ultinm sector de bosque tropical mnmuy hunedo en
esta del Caribe. El Refugio Nacional de Vida Silvestre
Barra del Colorado, ademéds de ser el mAs grande del pais
bajo esta categoria (de refugio nacional de vida
silvestre), alberga varias especies de peces de inportancia
para pesca deportiva, actividad que atrae a gran cantidad
de turistas. En |la Zona Protectora Tortuguero, a |la par del
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Parque Nacional, se desarrollan actividades de agricultura
y pastoreo y de aprovecham ento de recursos forestales.

El cantén de Pococi es uno de |los mas productivos
del pais y en Guacinob se encuentran | os suelos mas fértiles

del territorio naci onal . Est as dos si t uaci ones han
dificultado la admnistracion del Area de Conservaci on
Tortuguero (ACTo), vya que ha sido dificil Ilegar a un

acuerdo entre la actividad productiva y |la conservaci 6n de
la naturaleza, sobre todo dentro de |os ecosistenas
boscosos. Es por esto que la vision y la msién de |as
instituciones de esta Area giran alrededor de Ila
participaci 6n ciudadana en el manejo de |os recursos
natural es, con el propésito de hacer mas denocréaticas |as
deci siones anbientales en |la regi6n. Fue entonces que se
cre6 el Consejo Regional de Area de Conservaci 6n

En el ACTo se han reunido recursos econbémcos vy
esfuerzo humano para <crear alianzas estratégicas que
cooperen con el logro de las netas propuestas. Entre |as
principales iniciativas esta el proyecto de cooperaci 6n de
la Unién Europea y el MNAE conocido conp “Proyecto de
Conservaci 6n de Bosque y Desarrollo sostenible en la Zona
de Anortiguamento del Caribe Norte (COBODES)”. Este
proyecto busca el fortalecimento de las instituciones y el
apoyo a proyectos productivos que sean am gables con el
medi o anbi ente. Tanbi én existe un acuerdo con |la enpresa
Florida lce and Farm enpresa que produce ingresos por la
venta de agua y refrescos, y por reciclado de envases para
agua. Una parte de estos ingresos se invierten en |a
consol i daci 6n del Parque Nacional Tortuguero, especial nente
para el trabajo en la protecci 6n del desove de |las tortugas
marinas que |legan a playa Tortuguero, dentro del Parque.
QOra iniciativa es el proyecto de cooperaci 6n Econercados,
que trata sobre el reconocimento de |os servicios
anbi ental es que dan | os pobladores de la regién. A |la vez,
el Corredor Bioldgico Tortuguero, que fornma parte del
Corredor Biol 6gico Mesoanericano, estd creando conciencia
sobre la inportancia de la conexion entre todas |as areas
naturales. Por ultino, el “Proyecto binacional Costa Rica-
Ni caragua para el desarrollo sostenible de |os recursos
mari no costeros de la cuenca del rio San Juan” se concentra
en buscar y crear acciones de anbos paises para nmanejar | os
recursos natural es de una manera conparti da.

La clave para el Area de Conservaci 6n Tortuguero
estd en llegar a un acuerdo entre las instituciones (las
gue se preocupan por |la conservaci6n, nanejo y desarrollo
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sostenible de la biodiversidad) y los intereses vy
necesi dades de | os habitantes de |la regidn.

Pocos recursos para inversion afectan el trabajo en l|las areas
pr ot egi das

Los recursos humanos (o |os trabajadores) y la infraestructura
del SINAC no son suficientes para cunplir con la atencidon a
visitantes y las |labores de vigilancia. El SINAC no cuenta con e
dinero necesario para lograr que sus trabajadores cunplan
adecuadanente con sus | abores.

A pesar de |o nencionado anteriornmente, un estudio revel 6 que
el SINAC puede generar ingresos por nedio de servicios anbientales
y cobrando por otros servicios, y entonces depositar estos ingresos
en cuentas de bancos, y en otros nmedios financieros que |le permtan
generar mas ingresos en el futuro. Sin enbargo, es probable que
estos ingresos no sean suficientes para |as inversiones y gastos
gue necesita el nmanejo del patrinonio natural del pais, y la
importancia que estos recursos naturales juegan en el desarrollo
humano del pais.

Val ores anbientales en Costa R ca: avances en su conoci m ento

Varios estudios realizados en el 2002 revelaron algunos de |os
val ores anbientales de |a sociedad costarricense. A continuaci 6n se
encuentran al gunos de | os principal es hall azgos:

- Los problemas sobre el nmedio anbiente no son los nas
i mportantes para | os costarricenses.

- Es necesario continuar con la educacio6n anbiental en
secundari a, sobretodo en personas nmayores de 15 afos.

- Asuntos econémicos que afectan la posibilidad de subsistencia
de |l as personas estan por encinma de cual quier intencién por
nmej orar el anbiente.

- La mayoria de personas creen que |la participaci 6n ciudadana es
el nmejor necanisno para liderar los canbios a favor de la
conservaci on.

O ra encuesta realizada por |la enpresa UNIMER revel 6 | o siguiente:
- Michas personas saben que existen problenmas anbientales, pero
la mayoria (54% tiene un conocimento nedio sobre su
i nportancia, sus causas Yy |as consecuenci as que pueden generar
y sus inpactos soci al es.
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- Michas personas, a pesar de que sufren los efectos de la
cont am naci 6n en el lugar donde vive, |la nayoria piensa que su
lugar de residencia no presenta problemas de contam nacién,
aunque nas de la mitad considera que la calidad del anbiente
en Costa Rica esta enpeorando.

- El 60% de la poblacién “a veces” hace algo para favorecer |a
conservaci 6n, pocos hacen algo “sienpre” o “casi sienpre”.
Menos de la mtad de |as personas tiene el héabito de consumr
productos (de diferente tipo) que favorezcan el anbiente de
manera frecuente. La gente actula sélo en aquell os asuntos que
requi eren nenos esfuerzo, conp apagar las luces cuando no se
usan, cerrar el tubo mentras se lava |los dientes y reutilizar
| as bol sas plasticas, entre otras.

- Tres cuartas partes de |la poblacion estaria dispuesta, en
al gun nodo, a canbiar estilos de vida y consuno con el fin de
conservar el anbiente.

La idea de incluir un capitulo sobre garantias anbientales en la
Constitucion Politica fue uno de los tenmas mas inportantes dentro
de la discusién puablica en el 2002. La propuesta fue revisada por
expertos en el tema y por otros grupos de |la sociedad. Es una
iniciativa innovadora y estimula la reflexion sobre el valor del
anbi ente para | a soci edad costarricense.

Las principal es actividades productivas que son resultado de la
bi odi versidad existente son: el turisnmb y su asociacion con el
val or que el patrinmonio cultural tiene para entretener y recrear a
| as personas, |a exportacién de productos agricolas nativos y de
flora silvestre senbrada en viveros, el uso de recursos marinos, la
bi opr ospecci 6n y | os servicios anbi ental es.

Las exportaciones de elenentos de |a biodiversidad se encuentran
en | os sectores agropecuario y pesca. Los principales productos de
exportaci 6n que pertenecen a especies nativas de flora y fauna son:
follajes, plantas ornanentales, hojas, yuca, flores y capullos,
chayote, nmalanga, fanme, pescado fresco, camarones, cangrejos Yy
| angosti nos.

Poco éxito en la atracci 6n de mas turistas a | as areas protegidas

Lograr una nmayor atraccion de turistas extranjeros es un
desafio inportante para |os ingresos del Sistema Nacional de Areas
de Conservaci 6n. Esta atracci 6n de turistas, sin enbargo, depende
de la nejora en los servicios que estas &areas ofrecen a |os
visitantes. Un problema que existe en algunos parques, conb por
ejenplo en el Volcan Poads y en Manuel Antonio, es que existe una
mala relacion entre los recursos humanos o trabajadores y la
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cantidad de ingresos que se | e asignan a esos parques. LOS ingresos
asi gnados no son suficientes para atender el normal funcionam ento
de los parques (pintura de edificios, acondicionamento de
senderos, rotulaciodn, servicios para discapacitados, ranmpas vy
gradas, entre otros) y nmucho nenos al canzan para desarrollar nuevos
proyectos o incluir nejoras que hagan mas variada y atractiva |la
estadia de los visitantes. Para poder progresar en este asunto es
necesaria una nmayor coordinacion entre el Mnisterio de Anbiente y
Energia (M NAE), las enpresas turisticas y el | nstituto
Costarricense de Turisnm (ICT).

El I1CT ha propuesto nedidas para lograr nejoras en el aifo
2002. Entre estas, publico el “Plan general de desarrollo turistico
sosteni bl e 2002-2012”, que incluye entre sus acciones estratégicas
el ordenam ento del espacio turistico en funcioén de las politicas,
pl anes y programas del sistema de areas protegi das del pais. Ademés
se propuso inpulsar y fortalecer el programa Bandera Azul
Ecol 6gi ca, que fue creado para organi zar a |as conuni dades costeras
y turisticas no costeras, para fomentar su desarrollo en
concordancia con la proteccion integral de las playas y los
recursos naturales, especialnente los hidricos, para beneficio de
la salud, entre otros. Tanbién se ha venido pronoviendo Ila
“Certificacion de Sostenibilidad Turistica” (CST), que evalua el
entorno fisico y bioldégico, la planta de servicio, el cliente
externo y el entorno socioecondnmico de |las enpresas turisticas. La
sosteni bilidad anbiental de |os desarrollos turisticos costeros ha
tenido un panorama optimsta con la pronocion de la Certificacién
de Sostenibilidad Turistica. Es inportante destacar que |as
naci ones centroanericanas han adoptado |la CST conb un prograna
r egi onal

En el afio 2002 se creo la “Estrategia nacional de manejo vy
conservaci 6n de la vida silvestre”. Sin enbargo, hay instrunmentos
cl aves para el nanejo apropiado de la vida silvestre que todavia no
estan funcionando. Por ejenplo, no estd funcionando |a base de
dat os para perm sos (l'i cenci as) de caza 'y pesca, par a
i nvestigaci ones, para pernsos de inportacidon y exportacioén de
recursos naturales de cualquier tipo, para viveros y para tenencia
de fauna (animal es). Una base de datos conp esta podria servir para
tener un manejo nucho nmejor de la fauna silvestre dentro y fuera
del pais.

El uso ilegal de fauna silvestre sigue siendo un serio
problema. Un estudio identificd 54 establecimentos en el pais que
venden il egal nente productos de tortugas marinas. La caza ilega
tanbi én es una constante anenaza para |as poblaciones silvestres
(en el 2002 el SINAC decomis6 52 arnmas, 440 aves y 54 aninales
silvestres).
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La caceria legal deportiva tanbién ha generado preocupaci 6n
ecol 6gica, y es preocupante su aceptaci 6n dentro de |a sociedad.
Por ejenmplo en el 2002 se otorgaron 5 136 perni sos para caza nhenor,
caza mayor, captura de aves canoras y otras (el nunero de perm sos
aunenté un 20,9% nmas que el afio anterior). Este aunmento en el
namero de permsos se ha dado sin haberse realizado alguna
investigacion cientifica sobre la condicion de las poblaciones
ani mal es que son af ectadas por esta activi dad.

Las exportaciones de elenentos de la biodiversidad se
encuentran en | os sectores agropecuarios y pesca. Los principales
product os de exportaci 6n que pertenecen a especies nativas de flora
y fauna son: follajes, plantas ornanental es, hojas, yuca, flores vy
capul l os, chayote, nmulanga, fiane, pescado fresco, camarones,
cangrejos y | angosti nos.

Por otro lado, los recursos naturales tanbién tienen fines
medi cos, en investigaciones realizadas por el INBio, |a Universidad
de Costa Rica y el Area de Conservaci6n Guanacaste, se logré
obtener un conpuesto natural contra |la nalaria, derivado de una
toxina natural que protege a las plantas de |os insectos. Asi
msno se han |ogrado obtener otros recursos cuyo UsSO es muy
positivo en actividades agricolas, entre otros.”>

f. Ley Organica del Anbiente®
Articulo 3.- Participaci 6n conjunta para cunplir objetivos

El Gobierno fijara un conjunto arnmdnico e interrelacionado de
obj etivos, orientados a nejorar el anbiente y nmanejar adecuadanente
| os recursos natural es.

A estos objetivos deberan incorporarse decisiones Yy acciones
especificas destinadas a su cunplimento, con el respaldo de
normas, instituciones y procedimentos que permtan lograr |a
funci onal i dad de esas politicas.

Articulo 6.- Participaci 6n de | os habitantes

El Estado y las nunicipalidades, formentaran |la participaci 6n activa
y organizada de los habitantes de la Republica, en la toma de
deci siones y acciones tendientes a proteger y nejorar el anbiente.

Articulo 8.- Funciones

Las funciones de |os Consejeros Regionales Anbientales son |as
si gui ent es:
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a) Pronover, nediante actividades, programas y proyectos, |la mayor
participaci 6n ciudadana en el analisis y la discusion de |as
pol iti cas anbi ental es que afectan |la region.

Articulo 29.- Fines

Para el ordenamento territorial en nmateria de desarrollo
sosteni bl e, se consideraran |os siguientes fines:

D) Pronover la participacion activa de |os habitantes u | a soci edad
organi zada, en la elaboracién y la aplicaci6on de |los planes de
ordenamento territorial y en |los planes reguladores de |as
ci udades, para lograr el uso sostenible de |os recursos naturales.
Articulo 60.- Prevencion y control de |a contam naci én

Para prevenir y controlar |a contam naci 6n del anbiente, el Estado,
las nunicipalidades y las demas instituciones publicas, daran
prioridad, entre otros, al establecimento y operaci 6n de servicios
adecuados en areas fundanentales para |la salud anbiental, tales
cono:

a) El abastecimento de agua para consuno humano.

b) La disposicion sanitaria de excretas, aguas servidas y aguas
pl uvi al es.

c) La recoleccidén y el nanejo de desechos.

d) El control de contam naci 6n at nosf éri ca.

e) El control de |la contam naci 6n coéni ca.

f) El control de sustancias quimcas y radi activas.

Estos servicios se prestaran en la forma que las leyes y los
regl ament os especificos |lo determ nen, procurando |a participacién
de | a poblaci é6n y sus organi zaci ones.

Articul o 78.- Funci ones

Seran funci ones del Consejo Nacional Anbiental |as siguientes:

c) Pronover el desarrollo de sistemas y nedios que garanticen |a
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conservaci on de los elenmentos del anbiente, para integrarlos al
proceso de desarrollo sostenible, con la participaci6n organi zada
de | as conuni dades.

FUENTES Cl TADAS

! Tomado de: CONAF [en |inea] Consultado el 13 de octubre de 2006 de:
http://ww. conaf. cl/ ?page=hone/ cont ent s&secci on i d=007&uni dad=0&articul o
uni dad=0&arti cul o_i d=1306&maest r a=1&PHPSESSI D=2c8b771f 00993c94863e33644e8
5a928

2 Tomado de: CONAMA [en linea] Consultado el 13 de octubre de 2006 de:
http://ww. conama. cl /portal /1301/articl e-32878. ht i

® Tomado de: Tommdo de: CONAMA [en linea] Consultado el 13 de octubre de
2006 de: http://ww. conama. cl/portal/ 1301/ propertyval ue-13365. ht m

* MORA, Eduardo [en |inea] Consultado el 13 de octubre de 2006 de:
http://ww. una. ac. cr/ anbi / Anbi en- Ti co/ 125/ Mor a. ht m

®> BARAHONA Carnona, Laura. [en linea] Consultado el 13 de octubre de 2006
de: http://ww. ki osco. nep. go. cr/ ki osco/ web%20enaci on/ conservaci onl. ht m

® Ley Organica del Anbiente. Ley N° 7554 del 4 de octubre de 1995.
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