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INFORME DE INVESTIGACION CIJUL

TEMA: INFLUENCIA DEL COLEGIO DE ABOGADOS SOBRE EL DERECHO PUBLICO

RESUMEN: En el desarrollo de presente informe investigativo se
analiza el papel qgque ha desempenado el Colegio de Abogados de
Costa Rica, desde su fundacidén en 1881, en el acontecer politico y
juridico, hasta la actualidad. De esta manera, se incorpora una
breve resefia histérica del Colegio, asi como la participacidén que
ha tenido el mismo en la creacidén de la Revista de Ciencias
Juridicas o en la redaccidén de la Constitucidén. En el plano del
Derecho Publico se examina su participacidén, a través de la
propulsidén de distintos proyectos de 1ley, asi como la lucha
desplegada en pro de los derechos de las mujeres.
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DESARROLLO:

1. Doctrina

a. Historia del Colegio de Abogados desde su Fundacién
[VOLIO BRENES, Marina]®

“La conmemoracidén de los 125 afios de la creacidén del Colegio de
Abogados de Costa Rica como uno de los gremios profesionales de
mads larga trayectoria y trascendencia en la vida institucional del
pais, nos lleva a reflexionar no solo sobre los objetivos y 1la
mision a que esta 1llamado a cumplir sino también, a las
circunstancias y transformaciones que la Costa Rica de ayer y de
hoy vivieron, viven y deben vivir, para consolidar los principios
esenciales de la libertad, la realizacién de la justicia social,
la igualdad entre los seres humanos, el respeto a su dignidad y la
lucha permanente por 1la soberania bajo el régimen de una
democracia regida, por la ley.

La preocupacién del costarricense porque la ley y, no la espada,
la democracia, Yy no la dictadura, permitiera que 1la antigua
provincia de Costa Rica, al lograr su independencia de 1la
Monarquia Espafiola, se conservara "libre, wunida, segura vy
tranquila por un pacto de unidén y concordia" hasta tanto el pueblo
soberano no dictase una constitucién que le diera forma y ser a su
existencia juridica, decidimos, en el Pacto Social Fundamental
Interino de Costa Rica o Pacto de Concordia, dictado el 1° de
diciembre de 1821, darle 1la autoridad de Autor y Supremo
Legislador de la sociedad a "Dios Todopoderoso, Padre, Hijo vy
Espiritu Santo", para que rigiera nuestros destinos en aquellos
aciagos momentos. Es asi como para los costarricenses la ley no
solo sera una norma positiva sino también una norma de caracter
moral, dandole mayor fuerza, a su cumplimiento, en un pais
eminentemente catélico como lo era en aquellos afos.

Pocos afios después, en 1824, un grupo de ciudadanos constituidos
en la Tertulia Patriética, hacia un minucioso estudio de 1las
carencias y falta de recursos econdmicos para poder llevar a cabo
la formacién de un nuevo Estado. Es decir, 1o que hoy llamariamos
"Un informe del Estado de la Nacion".

En ese minucioso analisis, 1lo que 1llama la atencién, es que nos
les preocupaba tanto la pobreza y las maltiples carencias en que
nos habia dejado el antiguo régimen espafiol y, que esperaban ir
resolviendo con el tiempo, sino la ausencia de escuelas publicas
para educar a sus hijos y la de un jurisconsulto que le diera alma
y vida a las nuevas instituciones juridicas que iba a necesitar el
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Estado de Derecho.

Efectivamente, toman dos decisiones trascendentales para el futuro
del pais. La primera serda, ante la falta de recursos econdémicos,
vender las pocas armas que tenia Costa Rica y con ello financiar
la educaciéon. La antigua Casa de Enseflanza de Santo Tomas,
cerrada, en 1814 por el Rey de Espafa, abre de nuevo sus puertas
para la ensefanza de las primeras letras y la aritmética. Se
contrata en Nicaragua al Bachiller Rafael Francisco 0Osejo para que
con sus "luces" conduzca el nuevo centro de educacién publica.

La segunda decisién es convocar al pueblo para que elija diputados
que los representen en una Asamblea Constituyente, y que tendra
como objetivo promulgar la primera constitucién politica que le
dara forma institucional al naciente estado.

Es asi como, pronto vemos a los costarricenses no sdélo convocar a
elecciones para diputados para una Constituyente sino proceder a
inaugurar, el 6 de setiembre de 1824, 1la primera Asamblea
Constituyente que tuvo el pais y cuyo objetivo seria crear un
nuevo régimen politico. Para ello se <cre6 la Comisidén de
Constitucion y Legislacion, presidida por el también presidente de
la Asamblea Constituyente, Lie. Agustin Gutiérrez de Lizaurzabal,
distinguido jurisconsulto de origen guatemalteco pero de
pensamiento centroamericano y universal.

Un hecho fundamental 1o es, el que 1la Asamblea Constituyente,
antes de promulgar la Constitucién, en enero de 1825, procediera a
dar los decretos, en el mismo mes de setiembre, que podemos llamar
sacros y que han sido los pilares fundamentales del sistema
democratico costarricense y también de nuestra idiosincrasia.

Asi por ejemplo, de estos decretos sacros, el primero es declarar
el Congreso Constituyente que: La Virgen de los Angeles , Madre de
Dios y Sefiora nuestra, es y sera en lo sucesivo la Pa-trona del
Estado de Costa Rica. Y lo firman: Agustin Gutiérrez Lizaurzdbal,
Diputado Presidente % Manuel Aguilar y  Manuel Alvarado,
Secretarios.

El segundo decreto establece que: El Congreso Constituyente del
Estado de Costa Rica, considerando que nada podia obrar el mismo
sin declarar la Libertad e Independencia del Estado, que no hay
otro gobierno legitimo que el del Pueblo y, Ultimamente, que él
dejaria de serlo si la autoridad no se equilibrase, ha tenido a
bien decretar y decreta:

1- El Estado de Costa Rica es y sera perpetuamente libre e
independiente de Espafia, México y cualquier otra potencia o
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Gobierno.

2- El Gobierno del Estado sera, ahora y siempre, Popular vy
Representativo. El Supremo Poder del Estado estarda siempre
dividido en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. El 1°. Residira

en este Congreso Constituyente y los sucesivos, el 2°. En el Jefe
nombrado por los Pueblos del Estado, y el 3°. En la Corte Supe-
rior de Justicia que se eligiere popularmente y en los Juzgados
establecidos o que se establecieren.

E1l tercer decreto considerando que la Constitucién del Estado
debe ser unisona con la voluntad general de los Pueblos del mismo
y acomodada a los usos y costumbres del Pais, ha tenido a bien
decretar y decreta:

1°. Se invita a todas las Corporaciones, Autoridades y personas
particulares de cualquiera condicién que sean, a que escriban
proyectando o indicando el mejor modo de constituir el Estado,
bien en su totalidad, o en sus negocios particulares.

2°. Los que se dedicaren a tan patridticos trabajos, los remitiran
al Jefe Supremo del Estado para que este 1o haga 1llegar al
Congreso, o los dirigirdan a él directamente por medio de sus
secretarios.

EL 5°. Considerando que el Congreso Constituyente de Costa Rica,
teniendo en consideracién 1la practica de todos 1los Gobiernos
anteriores, uno de <cuyos primeros actos ha sido mandar ser
reconocidos y obedecidos, ha tenido a bien decretar y decreta:

1° Todos los habitantes del Estado, de cualquier clase y condicién
que sean, juraran reconocer y obedecer este Congreso Constituyente
bajo esta férmula: ¢Jurais por Dios y los Santos Evangelios
reconocer la Soberania del Estado representada legitimamente por
este Congreso Constituyente instalado en la ciudad de San José?
¢Jurdis obedecer las Leyes y Decretos que establezcan? ¢Jurdis
hacerlas guardar y cumplir y ejecutar en 1la parte que os
corresponde? ¢éJurdis desempeiar bien y fielmente vuestro encargo?
Los interrogados responderan -Si Juro- Y se les responderda Si asi
lo hicieres, Dios os lo premie y, si no os lo demande. Luego, el
mismo decreto establece el orden en que las autoridades y los
particulares, las autoridades militares y 1las eclesiasticas se
presentaran en publico a hacerlo. Y los que estuvieren enfermos o
ausentes, luego de que cese el impedimento. El juramento se hard
el domingo inmediato a la publicacién de este decreto. Igualmente
lo haran en todos 1los pueblos 1las corporaciones, autoridades
civiles, militares y eclesiasticas, para lo cual remitiran al
gobierno las certificaciones correspondientes. Finalmente,
establecer en forma tajante, que si algun funcionario publico,
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civil, militar o eclesiastico rehusare prestar el juramento que
previene el articulo 1°, por el mismo hecho su empleo quedara
vacante y deberda salir del territorio del Estado.

Como podemos apreciar, el imperio de 1la Soberania, la Ley y el
Derecho fueron consustanciales a la creacién del Estado de Costa
Rica.

Nota. La enumeracién de 1los decretos se hace de acuerdo a su
importancia para el presente estudio. (M.V.) Documentos A.N.

Es importante sefialar que en el momento en el que el Lie Gutiérrez
de Lizau-rzdbal se convierte en uno de los proceres de la lucha
por la libertad y 1la conquista de la justicia y la paz para
Centroamérica y Costa Rica, nuestro pais va a tornar, en su
desarrollo histérico - politico, dos caminos. Uno que lo podriamos
denominar la Via Agustiniana, como homenaje al abanderado que
establecid los valores primigenios del Estado de Derecho que nos
rigen hasta nuestros dias y, el otro, el camino no de la paz y el
respeto al derecho publico, sino el camino militarista y al que
podemos 1llamar con toda propiedad el Camino Carrilista, es decir
el camino de tomar el poder por 1la fuerza de 1las armas,
desaparecer la institucionalidad de los tres poderes del Estado y
proclamarse él mismo Jefe de Estado a perpetuidad. Es decir,
hablamos del camino seguido por el gobernante Braulio Carrrillo.

La Via Agustiniana era la del Derecho Natural y de los auténticos
sequidores del liberalismo de 1la Ilustracién. Liberalismo que
luego tendrda su continuacion en el krausismo de 1los hermanos
Valeriano y Juan Ferndndez Ferraz y el grupo de 25 profesores
espafioles que el Presidente don Jesls Jiménez mandé a traer de
Europa para dirigir la enseflanza en el Colegio San Luis Gonzaga,
de Cartago. Institucién en la que se formaron los intelectuales
mas ilustres y que dirigieron los destinos de nuestro pais en el
siglo XIX y gran parte del XX.

El 1liberalismo ius naturalista, combinado con 1las principales
corrientes del 1liberalismo de 1la Revolucién Norteamericana vy
Francesa, nos da una concepciéon de lo que debe ser la ley positiva
y el derecho Nos dice don Agustin que: "por 1la conveniencia vy
utilidad comun, muchas cosas deben tolerarse, olvidandose de las
asperezas de las leyes (pues éstas deben ser mas propias para
absolver que para condenar). La conducta que, en punto de opinién,
han seguido los mds sabios y politicos gobiernos de Europa vy
América, no se ha encaminado a exasperar a los ciudadanos con la
dureza sino a conquistarlos con la oliva, con el convencimiento vy,
mas que todo, con la liberalidad de ideas. Tal y como decia San
Francisco de Sales "mas moscas caen en una gota de miel que en una
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botella de vinagre..." (A.N)

Y luego nos cita el juicio de T1los editores del periddico
"Indicador de Guatemala" (sic), quienes a principios del ano 1825,
publicaban los méritos de la pacifica Costa Rica.:

"Pero lo que hace mas honor y da un mayor mérito al Estado de
Costa Rica y a sus actividades, es la inalterable tranquilidad que
alli se goza y el buen orden en que sus pueblos se mantienen: el
espiritu verdaderamente filos6fico que dirige sus reformas e
instituciones, que mejora y no perjudica, instruye y no destruye,
el respeto que se profesa a toda clase de propiedades, a los
Derechos del Hombre y a los principios santos de la religién, y el
juicio que ha sabido conciliar, con 1la adopcién de ideas
positivamente liberales, la moderacidon de la conducta moral y en
la practica y aplicacién de las mismas. Tan relevantes virtudes
son el seguro presagio de la prosperidad y engrandecimiento de
Costa Rica." (A.N)

Muchas fueron 1las vicisitudes de nuestra Historia Patria, sus
luchas, sus anhelos, sus esperanzas, los fracasos y los triunfos,
pues como bien dice otro gran jurisconsulto, el Lie. Mario Alberto
Jiménez, a nuestra historia 1le han quitado el aroma y la
imaginacién y piqueta en mano han demolido todo vestigio del
pasado, como sucede con la vieja Universidad de Santo Tomds. Y por
otra parte, lo que es peor, los politicos la falsifican a su
antojo.

Es por ello que no podemos dejar de reconocer la gran importancia
de la actual Junta Directiva del Colegio de Abogados al dedicarse
a recordar, analizar y estudiar el pasado de nuestro gremio, al
conmemorarse los 125 afios de su creacion, un 6 de agosto de 1881 y
su consecuente instalacién con honores en el Palacio Nacional el
dia 20 del mismo mes. Y, junto a la creacién del Colegio, 1la
fundacién del periddico titulado"El Foro", que tendria a su cargo
el dar a conocer los trabajos de formacion de los cdédigos civiles
y de procedimientos, a fin de que 1los profesores pudieran 1ir
estudiando las transformaciones juridicas que se estaban gestando.
Tal y como reza el Decreto No. III, Acuerdo No. CXIX del 2 de
setiembre de 1882, firmado por el Presidente don Préspero
Fernandez. Decreto que se complementa con una nueva disposicidn,
en 1884, decreto IV, dado por el Presidente Fernandez/con la mira
de favorecer la circulacion del periddico titulado El Foro, 6rgano
del ilustre Colegio de Abogados, se declara exento de porte de
correo" (Coleccién de Leyes y Decretos de 1884.)

La corporacién fue reconocida como una institucién cientifica,
docente y consultiva, responsable de velar por la moral en el
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ejercicio de esta noble profesidén, destinada a cooperar en la
realizacion de la Justicia en todos los casos en que ésta llegase
a estar en conflicto por pretensiones agresivas contra el derecho,
por la intriga, el abuso o influencias avasalladoras que vayan
contra los principios de la futura patria, en palabras del mas
distinguido orador y jurista presente en un evento tan importante,
el maestro Antonio Zambrana.

Para el maestro Zambrana, el Colegio de Abogados iba a contribuir
"en el advenimiento del mayor grado de armonia que los destinos
individuales pueden conducirse dentro del comin destino, no hay
mas que dos medios: la revolucidén que desquicia y la evolucidn que
transforma, el embate de 1los odios y el impulso de 1las
convicciones, una ira que se desencadena, o0 una verdad que se
implanta;..." a 1lo que luego complementa sefialando que: "en
ochenta afios que llevados vividos en esta época transformadora, a
los reyes absolutista, representantes del antiguo principio de
autoridad, se 1les ha desecho la corona en las sienes, ..."

concluye su discurso solicitandole al gobierno de la tirania 1la
colaboraciéon inteligente para que regrese a Costa Rica el aire de
la libertad y la dignidad de 1los pueblos; recordandole que la
Comuna de Paris pudo poner en tierra la columna de bronce que
simbolizaba 1la gloria militar y politica de Napoledén Bonaparte
pero no pudo destruir el Cdédigo Napoleébnico, leyes fundamentales
en la historia de Francia y de América, incluyendo nuestro pais.

Tal fue el entusiasmo de la creacién del Colegio de Abogados y del
vehemente discurso del doctor Zambrana por la li-bertad de nuestro
pais que el pueblo cansado de una década de dictadura de don Tomas
Guardia, salid, espontaneamente, a manifestar en las calles lo que
era el sentir del pueblo para recuperar la democracia.

El precio que pagd el doctor Zambrana por su vehemente discurso
fue la expulsion de Costa Rica. Silenciar la palabra es parte
consustancial de 1las dictaduras. Tal y como brillantemente 1o
explica el Lie Armando Vargas en su obra EL DOCTOR ZAMBRANA.

El nuevo Colegio de Abogados tuvo como misién garantizar a 1la
sociedad costarricense la idoneidad en el ejercicio profesional de
los abogados, asi como promover el desarrollo de 1las ciencias
juridicas. Al afo siguiente, 1882, se crebé, como ya Llo hemos
sefialado, una revista especializada para el analisis, estudio,
comentarios vy reflexiones sobre los acontecimientos mas
importantes de la vida nacional. Esta revista o periddico, tendria
como su primera gran tarea el analizar la reforma juridica de la
década de los afios ochenta y que marcaria el rumbo del quehacer
juridico nacional en el siglo XX . Es la época del imperio del
positivismo filoséfico en 1la concepcién de 1la ley. Una de las

Direccién Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Teléfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@abogados.or.cr



mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

preocupaciones de la revista, fue el influir en 1la gestidon y la
buena marcha de los estudios de la carrera de Derecho. Asi por
ejemplo, se preocupd por fijar el tiempo, los estudios y demds
requisitos necesarios para optar al titulo de abogado y determinar
la forma en que han de hacerse el recibimiento y la incorporaciodn
de los nuevos afiliados. Igualmente, 1la direccién o junta de
gobierno del Colegio de Abogados tenia a su cargo nombrar
profesores para las catedras del Colegio y examinadores para los
examenes que debian practicarse, asi como elegir las materias que
habian de ser objeto preferente de investigacién y debate en 1las
reuniones académicas del Colegio. No es de extrafiar que esta
creciente influencia del Colegio en 1la Escuela de Derecho, al
cerrarse la Universidad de Santo Tomas el 20 de agosto de 1888,
haria que muy pronto el Colegio de Abogados asumiera la direccién
y conduccion de la antigua Escuela de Derecho. El 1 de julio de
1891, mediante una ley impulsada por don Ascensién Esquivel, don
Mauro Ferndndez, don C(Cleto Gonzalez Viquez, don Ricardo Jiménez
Oreamuno y don Félix Montero, se le encomienda al Colegio de
Abogados 1la direccién de la Escuela de Derecho y, para tales
efectos se le comisiond para que redactara el reglamento organico
de la Escuela de Derecho.

El Colegio de Abogados y su revista El Foro, logré articular una
élite intelectual que sera determinante para la vida futura del
nuevo siglo que ya tocaba sus puertas. La élite de intelectuales
se caracterizaba por una formacidén 1liberal positivista y secular
qgue va a tener el control del Poder Ejecutivo, el Congreso
Nacional y la Corte Suprema de Justicia hasta 1la revolucién de
1948, fundadora de la Segunda Republica.

La Costa Rica de fines del Siglo XIX era una sociedad ausente de
un sentido filosdéfico y poético de 1la vida, segin el poeta
nicaragiense Rubén Dario. Terminaba el siglo dominada por el
abogado, el comerciante y el agricultor "ELl bufete, el mostrador
y el buey. Débase a ése sentido practico 1la propagac1on del
negocio, la tierra prollflca, el santo dominguefio rico, el parvenu
millonario, la inmigracién comercial, 1los ferrocarrileros, 1la
necesidad de las multiples transacciones, el banco".

Efectivamente, tal y como el Dr, Zambrana lo manifiesta en un
magistral discurso en el Colegio de Abogados y reseflado por don
Rodrigo Madrigal Nieto, la mision de la democracia costarricense
debe ser 1la de "curar odios, es destruir barreras, es apagar
llamas, es esparcir semillas y riego para alimentar las mejores
facultades de 1los seres humanos y para que evitemos el
materialismo rampléon y perfilemos en cambio en el horizonte las
figuras del Qu1]ote y Sancho como simbolos del género humano en su
larga peregrinacién en pro de los ideales supremos que han de
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alentar la vida de los seres humanos".

Es en esta visién de don Rodrigo Madrigal Nieto y el Dr. Antonio
Zambrana donde encontramos la dimensién no solo del jurista que
debe ser el abogado sino también a los humanistas estudiosos de lo
mas hermoso y sublime que ha dado el género humano en la historia
de la humanidad.

Por ello, de cara al siglo XXI, el mejor legado que nuestro
Colegio pueda dejarle a las jovenes generaciones es el entusiasmo
por la investigacidén y el estudio, no solo de la ley sino también
de los hombres y de 1los momentos extraordinarios que han ido
empujando la carreta de nuestra historia. Es decir, hacer nacer en
ellos un auténtico humanismo en el que se conjuguen todas las
corrientes filos6ficas que han marcado la vida nacional, que en
ella prevalezca, la justicia y la defensa del Derecho y la
dignidad del ser humano defendiendo los mejores valores de la vida
nacional. Es asi como, para no olvidarlo, el costarricense le
canta al Derecho. En el afio de 1883 don Juan Ferndndez Ferraz
escribe la letra del Himno Patridtico del 15 de setiembre. Con la
marcha musical del maestro José Campabadal: "Los hijos del pueblo
levanten la frente al sol refulgente de la libertad. Sepamos ser
libres no siervos menguados, derechos sagrados la Patria nos da...
Si, cantemos el himno sonoro a la Patria, el derecho y el bien, y
del pueblo los hijos en coro de la ley juren ser el sostén..."

Efectivamente, debemos renovar cada dia el que somos hijos de la
libertad y el sostén de la Ley, el Derecho, 1la Justicia y la
dignidad del ser humano.”

b. Influencia del Colegio de Abogados en el Derecho
Administrativo

[COLEGIO DE ABOGADOS]*?

“Es sorprendente, pero no inexplicable, que 1la civilidad haya
nacido en C. R. con la fundacidén de nuestro Colegio, hace apenas
un siglo. La fundacidon de nuestro Colegio fue, en realidad, un
pacto politico, mads que un evento profesional. Se dio entre
abogados prominentes divididos entonces no sélo por la guerra
cotidiana y heroica del litigio profesional, sino por toda clase
de banderias politicas, todas jefeadas por ellos. Eran, hasta ese
momento, los duenos del derecho a matar y encarcelar hermanos,
incorporado a la vida politica de L. A. como la menos legislada y
mas consolidada institucién de nuestro  Derecho Publico
continental. Y he aqui, que en un acto de reciproca tolerancia,
fundan un Colegio profesional, no para imponer disciplina al
gremio, sino como un lugar para reunirse y hablar, para conocerse,
entenderse y tolerarse mejor. Como el hospital para el médico o el
claustro para el académico, nuestro Colegio fue el Tlugar de
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reunién diaria de todos los abogados, pero el toépico comin no fue
solo el Derecho sino la Patria, los grandes asuntos nacionales que
estaban en sus manos, y el resultado fue el desahogo de todos los
resentimientos profesionales y politicos, la renuncia a todas las
sangres fraternas. Fue, este Colegio, nuestro Segundo Pacto de
Concordia, no el de un pueblo inocente e infante, como el de 1821,
sino el de una Nacidén curtida por 1la intriga y el odio, que
finalmente resucita en el amor a la paz y el desprecio por la
violencia, libremente elegidos. Simbolo alentador de nuestro
futuro, este Colegio naciéd como institucidén democrdatica, gobernada
por una Asamblea de notables, los grandes juristas de entonces;
burocratica, como una organizacién permanente, no como reunidn
pasajera; y polémica, porque era reunidén de enemigos, dispuestos a
transar en su hogar lo que no transarian fuera de él. Y asi nacié
nuestra civilidad, no como la paz politica, sino como la politica
encarnizada dentro de la paz, como el desarrollo pacifico de las
grandes confrontaciones nacionales. Nuestro Colegio fue su
inmediato antecedente y su modelo mejor.

Como pasamos de aquello que fuimos a 1lo que somos hoy? Con
frustracién primero y humildad después, que es 1la Unica
inteligencia posible después de 1la grandeza perdida. Impotente
para gobernar el mundo de los demds, que escap6 a su céntrol, el
abogado costarricense 1legdé a sentirse impotente hasta para
gobernar el suyo propio. Se refugidé en su profesién y se olvidé de
la politica, y hasta del Derecho. Ser abogado, 1legé a valer lo
mismo que ser "codiguero", lector y esclavo de los Cddigos. EL
silencio después del fragor politico tomé el inesperado cariz de
un gran vacio intelectual y cientifico. Advertimos, entonces, que
aquellos nuestros grandes proceres habian amado el Poder mas que
el Derecho y habian olvidado la Ciencia por 1la Politica. El
Derecho se habia reducido a 1la Ley, tronco seco en un yermo
intelectual sin el viento vivificador del espiritu, que es la
doctrina. E1 abogado encontré su pasar en 1los Cdédigos y su
compafiero de bufete en don Alberto Brenes Cérdoba, nuestro eterno
civilista, que la necesidad convirtidé, no por su obra sino por la
de los abogados, en penalista, constitucionalista, mercantilista,
y hasta en brujo juridico, pues lo que no decian sus libros por
lectura lo decian por revelacién, para quienes solo con ella o por
ella podian ganar un pleito perdido o justificar una arbitrariedad
judicial. iHemos cometido tantas profanaciones de don Alberto
Brenes Cérdoba, en su nombre!

La realidad social nos vino a dar en la cara poco tiempo después,
hasta hacer casi imposible el ejercicio profesional, cuando el
costarricense se hizo dependiente y enemigo al tiempo de
centenares de entes y semientes publicos, creados al empuje de las
necesidades y de los partidos, por una legislacidén motorizada vy
empirica, casi siempre redactada por quienes no eran ni siquiera
abogados, nuestros burdos sucesores -en la palestra politica.
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Cuando el abogado codiguero quiso aventurarse profesionalmente en
esa selva legal encontré no s6lo que no habia Coédigos, sino que
tampoco habia conceptos ni principios. Las Instituciones del
Derecho habian desaparecido en las instituciones auténomas y de un
plumazo un Presidente alegre o un diputado avieso destrozaban cien
citas de Brenes Cordoba. Era el existencialismo juridico.

Fue entonces -y sélo entonces— que nacidé la necesidad, mas que el
amor, del Derecho como Ciencia. La Ciencia del Derecho empieza en
C. R. en el Derecho Publico. No fue tal al principio, como puede
no serlo todavia, pero fue, si, una urgencia de uniformidad y de
claridad en el sector publico, que se convirtié en una
racionalizacién y coordinacidén de sus leyes, para desembocar en 1o
gue es hoy, un humilde pero sostenido intento de hacer lo mismo
con sus principios. Es en la confrontacién con la Administracién
Pdblica costarricense, que nuestro jurista descubrié por primera
vez, como problema nacional y no sélo como inquietud personal, que
el Derecho no es 1la Ley, sino el Principio, no 1la realidad
viviente, sino 1la realidad pensada, la arquitectura oculta vy
resistente de una legislacién cadtica, un proyecto de vida
racionalmente mejor para todos, no 1la solucidén legislativa ni
"codi-guera" de un acertijo profesional. El empuje tedrico nacié
en el Derecho Publico e inund6é el resto. Y es ahora, desde hace
veinte afios, no antes, quizd después, que se pueden mantener vivas
las Revistas Juridicas, no una sino dos, y no como escaparates de
curiosidades, sino como comentario (til de 1lo mas caliente vy
viviente de nuestro Derecho. Nada sorprendente, entonces, que
dediquemos este Seminario a dos grandes leyes publicas, la de la
justicia administrativa y la de la Administracién Piblica, los dos
grandes arrecifes cientificos de nuestro Derecho Publico en la mar
tempestuosa de nuestras leyes administrativas. De la primera se ha
dicho que hizo soportable la Administracidn Pudblica, de la segunda
gue hizo insoportable el Derecho Administrativo. Lo dicen quienes
no la han leido o quienes no la entienden y con la clara intencién
de difundir su 1ignorancia. Para entender 1la Ley General de
Administracion Plblica es necesario primero entender Derecho
Administrativo, no a la inversa. Es una ley para especialistas, no
para administradores, como el Cédigo Penal es una ley para
penalistas y no para criminales, y el de la Infancia una ley para
juristas y no para infantes. Es una ley para estudiarla y es una
hermosa ley, sino por otra cosa por que es una Ley que amerita
estudio. Llena de fallas como esta, criticable como es, es un
intento de reducir un Derecho a su fundamento y, por ahi, de
insertarlo en una cultura mas que en un ordenamiento. Quién puede
negar las raices francesas y, por ahi, espafiolas, italianas vy
latinoamericanas de nuestras leyes y de nuestros conceptos
juridicos, sobre todo en el Derecho Publico? Habra alguien tan
arrogante para sostener que existe un Derecho Piblico
costarricense irreductible a sus raices histdéricas en Espafia y en
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Europa toda, hoy irrigadas y fecundadas por el contacto con 1los
derechos hermanos en L. A ? Puede hacerse hoy un derecho nacional
anti-extranjero, que no esté de espaldas a la realidad nacional vy
que no traicione, en definitiva, su propia pretendida autoctonia?
Nada raro, por ello, que ésta sea también 1la sede del cuarto
Seminario del Instituto Internacional del Derecho Administrativo
Latino. Latinos somos, internacionales y no sélo aborigenes las
instituciones de nuestra civilizacion juridica, y herederos, en
ellas, de todos los que con mas talento y fortuna han abierto
horizontes de luz donde sdélo habia oscuridad, y nos han ensefiado,
quiza para que algun dia nuestros hijos tomen su lugar de profetas
y maestros, a ver y descubrir los grandes problemas del Derecho,
aunque no comprendamos todavia cémo hallar las grandes
soluciones.”

c. E1 Colegio de Abogados y la Revista de Ciencias Juridicas
[AMADOR HERNANDEZ, Manuel]®

“En el ano de 1963 1la Facultad de Derecho de 1la Universidad de
Costa Rica tuvo la feliz idea de impulsar una revista dedicada a
la difusidén del pensamiento juridico. Surgidé asi, en el seno de la
Decana Escuela de Derecho del Pais, 1la Revista de Ciencias
Juridicas.

Su primer director fue el Dr. Eduardo Ortiz Ortiz. A é1 se unid,
posteriormente, aunque por poco tiempo, el Lie. Rolando Soto
Jiménez. Después de ellos, desde hace casi treinta afios, la
Revista se encuentra bajo 1la direccién del Dr. Jorge Enrique
Romero Pérez.

Por 1la época en que don Jorge Enrique asumié dicha tarea, la Junta
Directiva del Colegio de Abogados, integrada por Llos licenciados
Rodrigo 0dio, Alvaro Pinto, Alejandro Galva, Mario Barrantes,
Fernando Valerio, Mario Ramirez, Rafael Villegas, Mario Herrera,
Rodrigo Montenegro y Walter Antillén, dispuso fundir la Revista
del Colegio con 1la de Ciencias Juridicas y, a partir de ese
momento, el Colegio dejdé de publicar la suya propia.o

Pues bien, el tiempo ha transcurrido y celebramos hoy la centésima
publicacién de esta revista. El hecho nos 1llena de regocijo, pues
son pocas las revistas juridicas en América Latina que han llegado
a ese numero de ejemplares. Por lo demas, el hecho no es casual.
Si la Revista de Ciencias Juridicas se ha mantenido durante tanto
tiempo, ello se debe al tesdon de su director actual y a la
circunstancia de que a lo largo de su historia, la obra se ha
convertido en un bastién del pensamiento juridico nacional.
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El Colegio de Abogados, por consiguiente, a la vez que felicita a
la Revista de Ciencias Juridicas y a su Director, los impulsa para
que sigan dando a la comunidad juridica, muchos ejemplares mas de
fructifera labor.”

d. Redaccidén de Proyecto de Constitucion Politica
[PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA]*

COMISION REDACTORA
(Decreto N? 37 de 25 de Mayo de 1948).

Licenciado don Fernando Volio Sancho

Licenciado don Fernando Baudrit Solera
Licenciado don Manuel Antonio Gonzalez Herran
Licenciado ddn Fernando Lara Bustamante
Licenciado don Rafael Carrillo Echeverria
Licenciado don Fernando Fournier Acuna
Licenciado don Rodrigo Facid Brenes

Licenciado don Eloy Morua Carrillo

Profesor don Abelardo Bonilla Baldares

Nota. En 1la Comisidén Redactora de 1la Constituci6én Politica de
1949, participaron de forma activa agremiados del Colegio de
Abogados.

e. Participacion del Colegio de Abogados en Proyectos de Ley
[FUMERO VARGAS, Patricial®

“En el caso concreto del Cdédigo de Trabajo, su emisién fue
precedida tanto por importantes leyes laborales aprobadas en las
décadas de 1920 y 1930, relacionadas con la jornada de ocho horas,
los accidentes laborales y las pensiones, entre otras, y por la
creacién de la Secretaria de Trabajo el 2 de julio de 1928. La
creacidén de este Cddigo, que entrd en vigencia el 15 de setiembre
de 1943, asi como la incorporacidén a la Constitucidén Politica de
un capitulo sobre Garantias Sociales, al cual el Poder Ejecutivo
le puso el ejeclUtese el 2 de julio de ese mismo afio, constituyeron
la base de lo que algunos han llamado el Estado social de Derecho
en Costa Rica. La medida en la cual esta legislacidén social fue
una reacci6n contra el Cédigo Civil, aprobado en 1la década de
1880, fue claramente captada por el abogado Rafael Angel
Chinchilla en 1964:

"El descrédito en que cayé el Derecho Civil como regulador de la
prestacién de servicios, parte precisamente de 1la falsedad de
algunos de sus principios basicos: la libertad y la igualdad de
los individuos... valores que nunca estuvieron respaldados por la
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realidad que se vivia..."

Si bien, el Cédigo Electoral de 1946 —base del posterior Tribunal
Supremo de Elecciones creado en 1949- fue, desde una perspectiva
de corto plazo, resultado de 1la lucha politica entre 1los
partidarios y adversarios del Partido Republicano Nacional, 1o
cierto es que dicho Cdédigo también representdé la culminacidn de
casi cuatro décadas de reformas electorales. Las mas importantes
de estas Ultimas fueron las de 1913 y 1925-1927, que supusieron la
aprobacion del voto directo primero, y secreto después. Al limitar
el control que 1los partidos tenian sobre 1los votantes, estas
reformas estimularon una creciente competencia electoral, donde el
triunfo empez6é a depender menos del fraude y mds de la capacidad
de movilizacién de las maquinarias partidistas.

El dnico campo de la legislacion donde no se logré una reforma
significativa fue en el control de 1la constitucionalidad. Entre
1871 y 1937, tanto la Corte Suprema de Justicia, como el Poder
Ejecutivo y el Congreso, compitieron por ese control y decretaron
inconstitucionalidades. Fue solo en 1937, con la reforma a la Ley
Organica del Poder Judicial, que ese control se concentré en la
Corte Suprema; sin embargo, dado que a partir de entonces una
declaratoria de inconstitucionalidad requeria el voto favorable de
dos tercios del total de magistrados (que ascendia a diecisiete
personas), pocos recursos de inconstitucionalidad se declararon
con lugar, situacidén que se mantuvo hasta la creacidén de la Sala
Cuarta en 1989. En nuestra opinién, la dificultad enfrentada por
abogados, magistrados y legisladores para desarrollar un adecuado
control constitucional tenia mucho que ver con 1la dindmica
electoral, ya que las frecuentes acusaciones de fraude tras las
elecciones, en caso de ser utilizadas por politicos y partidos
como base para plantear recursos de inconstitucionalidad, podrian
haber conducido a una politizacién creciente del Poder Judicial5l.

La ampliacidén y actualizacién de 1la legislacién vigente fue una
constante durante 1la primera mitad del siglo XX, proceso cuya
magnitud se puede observar en las cifras del Cuadro 2.8, referidas
al trienio 1945-1947. En esos afos, ubicados antes de la expansidn
del 1llamado Estado benefactor, fueron aprobadas 305 leyes,
rechazadas 261 y emitidos un total de 386 decretos y reglamentos.
Una vez que se considera que en esa época el pais no tenia
siquiera un millén de habitantes, se evidencia la intensidad de
esa produccién legal que, a nuestro juicio, es un indicador claro
del papel que realizaba el Estado como regulador y mediador de la
vida social.

La intensa produccién legal, ademas de patentizar la influencia a
nivel nacional de los abogados vinculados con la funcién publica,
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tuvo como correlato una expansién y diversificacidn crecientes del
sistema judicial de Costa Rica. Hacia 1945, el Poder Judicial
estaba conformado por una Corte Suprema, dividida en cinco salas
(Casacién, dos de apelaciones «civiles y dos de apelaciones
penales), integradas por diecisiete magistrados; wun Tribunal
Superior de Trabajo compuesto por tres jueces; 96 jueces de
primera instancia, distribuidos por todo el pais; dos Alcaldias
Civiles de Cuantia Minima localizadas en San José; y
aproximadamente 62 alcaldias cantonales, encargadas de administrar
justicia en asuntos menores.

La conclusién mds importante que se desprende de la informacidn
precedente es que, hacia la década de 1940, el aparato judicial se
habia nacionalizado efectivamente. Este fue un proceso
fundamental, tanto en 1o que significé en relacién con 1la
expansion geografica del control social, como en lo que trajo
consigo en términos de las oportunidades que brinddé a la poblaciodn
urbana y rural de apelar a las vias legales e institucionales para
defender sus derechos individuales y colectivos. Esto Ultimo
contribuyé a consolidar las practicas, que se remontaban al siglo
XVIII, de encauzar los conflictos individuales y sociales por
canales judiciales, una tendencia que en la larga duracién jugd a
favor de la democracia costarricense, tanto en el ambito politico
como social.

Igualmente, la informacidén anterior también ayuda a comprender el
importante papel desempefiado por el Estado como empleador de los
profesionales en leyes. Aqui resulta inevitable que discrepemos
con Carlos José Gutiérrez, quien en su excelente libro sobre el
sistema juridico, resalta que el Poder Ejecutivo empleaba a muy
pocos abogados: once de 416 abogados inscritos en el Colegio en
1945. Consideramos que estos numeros lo que revelan es que,
efectivamente, todavia en la década de 1940 1la asesoria legal no
se habia desarrollado como parte indispensable de 1la funcién
publica, aunque quedaria pendiente de investigar si el Estado
contrataba los servicios de abogados privados y con qué
frecuencia. Ademds, Gutiérrez no toma en cuenta el papel que como
6rgano consultivo del Gobierno jugaba el Colegio de Abogados.

Ahora bien, cuando a esos once abogados sumamos los veintidds que
ocupaban puestos en el Gabinete y en el Congreso en 1945, y los 64
profesionales empleados por el Poder Judicial, tenemos que habia
como minimo 97 abogados ocupados en la funcidén publica54. Puesto
que, con toda seguridad, esta Gltima cifra pudiera estar
subvalorada, podriamos concluir, con bastante certeza que, a
mediados de la década de 1940, entre un cuarto y un tercio de
todos los abogados inscritos en el Colegio laboraban parcial o
totalmente para el Estado. Esta situacién que, como hemos visto,
se daba desde décadas atras, no solo tendia a identificarlos con
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el orden establecido, sino también con la critica a ese orden,
doble posibilidad que los convirtié en los reformadores por
excelencia de las leyes y las instituciones costarricenses.

El impacto social de esta inclinacion a 1la reforma legal e
institucional fue claramente expuesto por el licenciado Alejandro
Alvarado, en el discurso inaugural del pabelldn universitario de
la Facultad de Derecho, en 1926:

"De estos cuerpos de leyes, inspirados en su mayor parte en 1los
arquetipos franceses, pero con variantes peculiares, puede decirse
gue han modelado nuestras costumbres y que su influencia en la
cultura es como la del motor en los adelantos de la industria
contemporanea. La organizacién de la familia, del matrimonio y la
emancipacion efectiva de nuestra bella y abnegada compafiera de la
vida, la de las sucesiones, la de la propiedad y los contratos
inspirados en 1las Ultimas fdérmulas cientificas, liberando de
exclusivismos sectarios, 1las facilidades y garantias para el
comercio, los Registros, en una palabra todo lo fundamental en
materia civil. En cuanto a la penalidad y no obstante las criticas
que dado nuestro ambiente no podian faltar, me limitaré a citar el
juicio de un especialista espafiol, el Sr. Jiménez de Asla, que en
la Republica Argentina declard que Costa Rica poseia un cédigo que
era el mejor de todos los similares de la América.”

f. Lucha del Colegio de Abogados en Pro de los Derechos de
las Mujeres

[TINOCO, Luis Demetrio]®

“Por mi parte, para que se aprecie la amplitud de criterio y de
pensamiento, y 1la decisiva contribucién que dio el Colegio de
Abogados en aquellos primeros dias de su existencia al avance de
la democracia y de la legislacién costarricense, me limitara a
mencionar su posicidén visionaria y acorde con los mejores
principios de justicia en lo que atafne a los derechos civiles de
la mujer, negados entonces por casi todas las legislaciones y auln
hoy dia por muchas de ellas. "Ha creido esta Corporacién, dice el
Colegio en su mencionado Informe, que es 1llegada la hora de
efectuar la redenciéon de la mujer, tan cantada desde hace mucho
tiempo, y real Unicamente en que ya no se la considera como cosa,
categoria que le asignaban 1la legislacién romana y también la
alfonsina. La mujer, ha probado su aptitud para las ciencias y las
artes, y ha demostrado su benéfica influencia en hechos que la
historia consigna y la humanidad pregona. Natural es que hoy se la
habilite para que maneje sus propios bienes con libertad de
accioéon, como todos los propietarios, y que se la redima de aquella
tutela depresiva y hasta perjudicial, porque casos se han visto
aun entre nosotros, de maridos poco aptos, en cuyas manos han
desaparecido caudales que quizas existirian si hubiesen estado
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confiados a la prudente administracidén de la mujer. Claro es que
al manejo de los bienes se une la facultad de defenderlos en
juicio, y la de practicar todos los actos conducentes al aumento y
a la conservacién del capital, por cuya razén no deben tener ya
existencia las restricciones actuales"”.
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