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| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: RECURSO DE RECONSI DERACI ON O REPCSI CI ON  EN MATERI A
ADM NI STRATI VA

RESUMEN. Se hace un breve analisis acerca de una figura del
Procedimento Admnistrativo y en particular de 1o0os recursos
adm ni strativos |l anmada recurso de reposicion o reconsideraci 6n. Se
seflal an sus aspectos generales asi conb su tratamento juridico
desde el punto de vista de la legislacion y doctrina costarricense.

SUVARI O
1. DOCTRI NA
a. Definicion y caracteristicas
2. NORVATI VA
a. Ley General de la Adm nistraci 6n Publica
b. Ley General de la Jurisdiccion Contencioso Administriva
3. DI CTAMENES DE LA CONTRALORI A GENERAL DE LA REPUBLI CA
a. Las resoluciones de la CGR no tienen ulterior recurso
b. I nprocedencia en contra de resol uci ones
c. No procede en contra de resoluciones dictadas por |a CCR
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DESARROLLO
1. DOCTRI NA
a. Definicion y caracteristicas

“Es |l o que en procesal civil se conoce conp de revocatoria. Tanbién
se | e conoce conp graci 0so.

Este recurso administrativo se dirige al nmisnpb 6rgano que dictd el
acto y cuando enana del jerarca es de obligaci6n su interposicion a
efecto de dar por agotada |la via admnistrativa, previa a la
j urisdiccional.

En los demds casos no es necesario establecerlo, hasta anicanente
i nterponer el recurso en nuestra LRICA. Sin enbargo, numerosos son
los autores que pregonan su desaparicion. La creacién de este
recurso es tratar de que el jerarca revise sus propios actos vy
enm ende un acto dictado por él msnpb. Con ello se evitarian un
proceso infundado y que a |la postre puede ocasionarle perjuicios a
la entidad puablica, cono son gastos, pérdidas de tienpo

congestionar el o6rgano jurisdiccional, incertidunbre, etc. Pese a
el | o, la Adnministracion salvo casos nuy excepcional es, ha
reconsi derado su decision. Este recurso no se justifica cuando el

notivo del recurso sea sobre materia civil de hacienda. En Costa
Rica por la alta estima y respeto que se le tiene a los tribunales
jurisdiccionales, l|la Admnistracion desea que sean |o0s jueces
qui enes establezcan el nonto de la indemizacion a pagar al
perjudi cado con nmotivo de un accidente de transito o de un hecho
cul poso i nputado al ente publico.

De este nodo constituye un privilegio de la Administracién vy
correlativanente una carga procesal mas del adm nistrado. Debe
pensarse serianmente en su elimnaci 6n de nuestra LRICA "*!

“Cuando el acto emana directanmente del superior jerarquico de la
institucién (en nuestro caso, el Consejo Universitario o Rector en
materia |aboral), y no tuviere recurso alguno en sede
adm ni strativa, se podra formular el |lamado "Recurso de Reposicion
o Reconsideraci 6n", el cual se plantea ante el misnmp 6rgano que
dict6 el acto o disposicion con el objetivo de que |o revoque o
nodi fi que. El plazo para presentar este recurso es de dos neses a
partir de l|la fecha en que se notifique o publique el acto,
(articulo 31.3 Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Adm ni strativa, en adelante LRICA). En este caso, el asunto no debe
haber sido resuelto por 6rganos inferiores.

()

Si han transcurrido dos neses desde que se interpuso el recurso de
reconsi deraci 6n y el interesado no ha obteni do respuesta al guna, se
entenderd que el recurso ha sido desestimado y el administrado
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podréa recurrir a la via judicial, si asi lo desea De |o anterior se
deduce que el térmno que tiene la Admnistracion para resolver
este recurso es de dos neses.”?

“Se trata de un nedio de inpugnaci 6n horizontal procedente cuando
quien dicta el acto final es el jerarca o superior jerarquico
supreno del respectivo 6rgano o ente admnistrativo. No debe -
confundirse con la revocatoria -en este el 6rgano que lo dicta si
ti ene un superior jerarquico-.

Sobre el particular, los articulos 344.3 y 345.2 LGAP establ ecen
gue ese recurso se rige por las reglas que establece para el msno
| a Ley Regul adora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa. De
igual forma, la LGAP dispuso, en su articulo 368.2, nantener
vigentes las disposiciones del procedimento adm nistrativo
contenidas en la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso
Admi ni strativa.”?

2. NORMATI VA
a. Ley General de |a Admi nistracién Publica*

Articulo 44.- Cabra recurso de reposicion o revocatoria contra | os
acuerdos del Consejo que |esionan derechos o intereses |egitinos,
todo de conformidad con |la Ley Regul adora de |a Jurisdiccion

Cont enci o0so Adm ni strati va.

Articulo 173. -

2.- Cuando se tratare de |la adm nistraci 6n del Estado, el organo
constitucional superior que emti6 el respectivo acto debera
declarar la nulidad. En |os actos del Poder Ej ecutivo, el Mnistro
del rano designara al 6rgano director del procedimento

adm nistrativo. Si se tratare de otros entes publicos o Poderes
del Estado, debera declarar la nulidad cada jerarca adm nistrativo.
Contra | o resuelto por ellos, solo cabréa recurso de reconsideraci én
0 reposicion. Con |la resolucién de |os recursos se dara por
agotada la via adm nistrativa.

Articul o 344

3. Cuando se trate del acto final del jerarca, se aplicaran |as
regl as concernientes al recurso de reposicion de |a Ley Regul adora
de la Jurisdiccion Contenci oso Administrativa.

Articul o 345. -

2. La revocatoria contra el acto final del jerarca se regira por
las reglas de | a reposicién de |la Ley Regul adora de | a Jurisdiccién
Cont enci 0so Adm ni strati va.
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b. Ley General de |a Jurisdiccién Contencioso Admi nistriva®
Articulo 31.-
1. Anul ado.
2. Anul ado.

(La Sala Constitucional nediante resolucién N° 03669-2006, dispuso
anular los péarrafos 1° y 2° de este articulo, cuyos textos
di sponian: 1. Sera requisito para admtir la accié6n contencioso-
adm nistrativa el agotamiento de la via admnistrativa. 2. Este
tramte se entendera cunplido:a) Cuando se haya hecho uso en tienpo
y forma de todos los recursos admnistrativos que tuviere el
negocio; y b) Cuando la ley | o disponga expresanente.)

3. En todo caso, cuando |o inpugnado emanare directanente de |a
jerarquia superior de la respectiva entidad admnistrativa vy
careciere de wulterior recurso admnistrativo, deberd formularse
recurso de reposicion o reconsideraci 6n ante el msnp 6rgano que ha
dictado el acto o la disposicion, en el plazo de dos neses, a
contar de la fecha en que se notifique o publique el acto, con |os
requi sitos a que se refiere el articulo 38.

3. DI CTAMENES DE LA CONTRALORI A GENERAL DE LA REPUBLI CA
a. Las resoluciones de la CGR no tienen ulterior recurso

“En virtud del principio de seguridad juridica y conp regla basica
de interpretaci 6n del ordenam ento juridico, podenbs decir que el
régimen recursivo en contra de las distintas resoluciones, tanto
judiciales conb adm nistrativas constituyen materia reglada, no
di screcional. Asi, cuando un sujeto procesal estéa disconforme con
o resuelto en un determ nado asunto, tiene el derecho de recurrir
| os aspectos que |la sustentan y, para ello debe seguir el cam no
procesal que el nmsnb ordenamiento juridico le seflala. Las
resol uci ones que dicta este Despacho, al conocer tanto recursos de
objeci6n al cartel cono de apel aci 6n, no escapan a ese principio,
qgue podrianbs Ilamar de “legalidad recursiva”, ya que de
conformidad con los nunmerales 90 de la Ley de Contratacidn
Admi nistrativa, 100.1 del Reglanento GCeneral de |a Contratacién
Admi nistrativa, 34 de la Ley Organica de la Contraloria Ceneral de
la Republica y 367.2, inciso b), de la Ley GCeneral de la
Admi nistraci én Pablica en su contra no cabe ulterior recurso en
sede adm nistrativa conb o pretende |la petente. Tal conmp ha sido
el anplio y conocido criterio de este Despacho (ver, entre otras,

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

e
T

Centro de Informacion Juridicaen Linea i %

ver resol uciones N°255-97 de las 15:00 horas del 29 de octubre de
1997, N° 108-98, de las 8:00 horas del 28 de abril de 1998, N 452-
98, de las 15:00 horas del 10 de dicienbre de 1998) |as
di sconform dades que se tengan en contra de |o resuelto en materia
de contrataci 6n administrativa por este Organo Contral or, deberan
ser planteadas en |a sede contencioso admnistrativa, todo de
conform dad con la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contenci 0oso-
Admi nistrativa. Asi |las cosas, |o procedente es el rechazo de plano
por inprocedentes de |os recursos de revision, reconsideracioén vy
nul i dad pl anteados en contra de | a resoluci on RC- 345-2001, dictada
por este Despacho.”®

b. Recurso de reconsideraci 6n y nulidad conconmtante

“Esta Contraloria Ceneral ha sostenido, en forma reiterada, que el
régimen recursivo en materia de contratacion constituye materia
reglada a nivel de ley especial, la Ley de Contratacion
Admi nistrativa y su reglanmento ejecutivo y, adenmas, por expresa
di sposicion de la Ley General de la Admnistracion Puablica,
articulo 367.2, inciso b), excluida de la aplicacién del Ilibro
segundo de ese cuerpo normativo (ver resoluciones N 96-97 de |as
8:30 horas del 12 de nayo de 1997, N 147-97 de las 10:00 horas del
30 de julio de 1997, N° 255-97 de las 15:00 horas del 29 de octubre
de 1997, N° 108-98, de las 8:00 horas del 28 de abril de 1998

entre otras). De ese nodo, con fundanento en la nornmativa citada,
resulta inprocedente |a admisién de un recurso de reconsideracion y
nul i dad concomtante, en contra de |lo resuelto por este Despacho,
sin perjuicio de que el inconforme acuda a |la revision judicial que
arbitra la Ley Reguladora de la Jurisdiccidén Contenciosa
Admi nistrativa, en sus articulos 89 y 90, sede en la cual podra
hacer manifestaci 6n expresa de su inconformdad y de |as nulidades
que, en su criterio, padece nuestra resolucion.”’

c. I nprocedencia en contra de resol uci ones

“Este Despacho ha sostenido, en forma reiterada, que el réginen
recursivo en materia de contrataci6n admnistrativa, constituye
materia reglada a nivel de ley especial, la Ley de Contratacion
Admi nistrativa y su reglanento ejecutivo y, ademds, por expresa
di sposicion de la Ley General de la Admnistracion Puablica,
articulo 367.2, inciso b), es materia excluida de |a aplicacio6n del
[ibro segundo (de 1los procedimentos) de ese cuerpo |egal

normativa en la cual se contenplan otros recursos especiales cono
a los que hace alusion la inconfornme. Por otra parte, el nunera
34 de la Ley Organica de la Contraloria General de |a Republica es
claro en seflalar que se exceptuan de la regla contenida en el
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nuneral 33, que regula |la inpugnhacién de |os actos que dicte este

Organo Contralor, “Los actos que se dicten en procedi mentos de
contrataci 6n admnistrativa”, por |lo que dichos actos quedan
firmes desde que se dictan. Asi pues, si algun reparo tiene que

formular |la gestionante a | o resuelto por esta Contraloria General,
debe acudir a plantearlo en la via contencioso- adm nistrativa, de
conformdad con |o dispuesto en Jla Ley Reguladora de Ia
Jurisdicci6n Contencioso Administrativa, articulos 89 y 90. De

m sno nmodo, no estén previstos en |la normativa especial, el recurso
de reconsideraci 6n ni el de revisién que han sido planteados por |la
i nconforme (ver resoluciones N255-97 de |las 15:00 horas del 29 de
octubre de 1997, N° 108-98, de las 8:00 horas del 28 de abril de
1998, N° 452-98, de las 15:00 horas del 10 de dicienbre de 1998

entre otras). De ese nodo, con fundanento en |la normativa citada,
resulta inprocedente el recurso de reconsideraci 6n, con nulidad
concomtante y revisioén en subsidio en contra de |lo resuelto por
este Despacho, por cuanto en contra de la resolucio6n dictada no
cabe ulterior recurso admnistrativo.”?

d. No procede en contra de resol uci ones dictadas por |a CCR

“Del anterior andam aje juridico, se colige con toda claridad que
la resolucion recurrida, constituye el fallo final que conpete
emitir a esta Contraloria General para el caso que nos ocupa y, por
asi disponerlo el ordenamiento juridico, contra la msm no caben
los recursos ordinarios previstos en la Ley Ceneral de la
Admi ni straci 6n Pablica, por lo que no puede ser revisada en esta
sede la peticion que hace la gestionante. La Unica gestion
procedente en contra del fallo es |la de adicion y aclaracién de |a
resol uci 6n, gestidn que no es |la que nos ocupa. Ahora bien, al
haberse notificado a las partes |la Resolucién que interesa, se da
por agotada la via admnistrativa y asi se indica claranmente en su
Por Tanto, en la parte in fine. De acuerdo con |lo anterior, el
pl azo para acudir a la via judicial inici6 a partir del dia catorce
de julio de dos ml tres (véase cédula de notificacion a folio H71
del expedi ente de apel aci 6n). Con base en ello, dada Ila
inexistencia juridica en esta mteria del recurso formulado
(reposicién o reconsideraci 6n) por la recurrente, la inprocedencia
de su gestién es evidente y por lo tanto debe ser rechazada.”®

FUENTES ClI TADAS:
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Contraloria General de la Republica. Dictanen N° RC-117-2000 de |as
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Contral oria CGeneral de |la Republica. Dictanmen N° RSL 205-99 de las 12:00
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