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RESUMEN. Se hace un breve analisis sobre la figura del Refugio de
Vida Silvestre, se incluye el marco juridico, la definicion
doctrinaria de la figura y su admnistracion, asi conb unas
referencias a | a doctrina.
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DESARROLLO
1. NORMATI VA

| . Ley de informaci ones posesorias’
Articulo 7.- (%)

Cuando el inmueble al que se refiera la informacidén esté
conprendi do dentro de un area silvestre protegida, cual quiera que
sea su categoria de manejo, el titulante debera denostrar ser el
titular de | os derechos |egal es sobre |a posesi én decenal, ejercida
por o nenos con diez anos de antelaci6n a |la fecha de vigencia de
la ley o decreto en que se cred esa area silvestre.

Las fincas ubicadas fuera de esas areas y que tengan bosques, sélo
podréan ser tituladas si el pronoviente denuestra ser el titular de
| os derechos |egales de posesion decenal, ejercida por |0 nenos
durante diez anos y haber protegido ese recurso natural, en el
entendido de que el innueble tendr4d que estar debidanente
deslindado y con cercas o carriles |inpios.

Sin excepcion alguna, |os planos catastrados que se aporten en
di ligencias de informaci 6n posesoria, deberan ser certificados por
el Mnisterio del Anbiente y Energia, por nedio del ente encargado,
el cual dard fe de si el inmueble que se pretende titular se
encuentra dentro o fuera de esas areas silvestres protegidas.

1. Ley de biodiversidad?
Articulo 22.- Sistema Nacional de Areas de Conservaci on (*)

Créase el Sistema Nacional de Areas de Conservaci 6n, en adel ante
denom nado Sistenmm, que tendra personeria juridica propia; sera un
sistema de gestién y coordinaci 6n institucional, desconcentrado y
participativo, que integrara |las conpetencias en materia forestal
vida silvestre, areas protegidas y el Mnisterio del Anbiente y
Energia, con el fin de dictar politicas, planificar y ejecutar
procesos dirigidos a lograr la sostenibilidad en el manejo de |os
recursos natural es de Costa Rica.

Conforme a lo anterior, la Direcciédn General de Vida Silvestre, |la
Admi nistraci 6n Forestal del Estado y el Servicio de Parques
Naci onal es ejerceran sus funciones y conpetencias conb una sola
instancia, nediante la estructura admnistrativa del Sistema, sin
perjuicio de |los objetivos para |os que fueron establecidos. Queda
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i ncluida conb conpetencia del Sistema |a proteccién y conservaci 6n
del uso de cuencas hidrograficas y sistemas hidricos.

Articulo 28.- Areas de Conservaci 6n

El Sistema estara constituido por uni dades territoriales
denom nadas Areas de Conservaci 6n bajo l|la supervisién general de
M nisterio del Anmbiente y Energia, por nedio del Consejo Naciona
de Area Conservacioén, con conpetencia en todo el territorio
naci onal, segun se trate de areas silvestres protegidas, areas con
alto grado de fragilidad o de areas privadas de explotacion
economi ca.

Cada area de conservacion es wuna unidad territorial del pais,
delimtada adm nistrativanente, regida por una msnma estrategia de
desarrollo y admnistraci 6n, debidanente coordinada con el resto
del sector publico. En cada uno se interrelacionan actividades
tanto privadas conb estatales en materia de conservacioén sin
menoscabo de las éareas protegidas. Las Areas de Conservacién se
encargaran de aplicar la legislacidén vigente en materia de recursos
natural es, dentro de su denarcaci 6n geografica. Deberan ejecutar
las politicas, las estrategias y |os programas aprobados por el
Consejo Nacional de Areas Conservacion, en materia de areas
protegidas; asimsno, tendra a su cargo la aplicacién de otras
| eyes que rigen su materia, tales cono |a Ley de conservaci 6n de |a
vida silvestre, No. 7317 del 30 de octubre de 1992, y la Ley
Forestal, No. 7575 del 13 de febrero de 1996, Ley Orgéanica, No.
7554 del 4 de octubre de 1995, y la Ley de Creaci 6n del Servicio de
Par ques Naci onal es, No. 6084 del 24 de agosto de 1977.

Basado en |as reconendaciones del Consejo, el Mnisterio del
Anbiente 'y Energia definird la division territorial que
t écni camente sea mas aconsej able para |as Areas de Conservaci 6n del
pai s, asi conp nodificaci ones.

Articul o 30.- Funciones del Consejo Regional
El Consejo tendra |las siguientes funciones:
1.- Velar por la aplicacién de las politicas en |la materi a.

2.- Velar por la integracion de |as necesidades comunales en |os
pl anes y activi dades del Area de Conservaci 6n.

3.- Fonmentar la participacion de los diferentes sectores del Area
en analisis, la discusién y la busqueda de soluciones para |os
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probl emas regional es relacionados con |os recursos naturales y el
anbi ente

4.- Presentar al Consejo Nacional |a propuesta para el nonbram ento
del Director del Area, nediante una terna.

5.- Aprobar las estrategias, las politicas, los lineam entos, |as
directrices, los planes y |los presupuestos especificos del Area de
Conservaci 6n, a propuesta del Director del Area y del comté
cientifico-técnico.

6.- Definir asuntos especificos para el nmanejo de sus areas
protegidas, y presentarlos al Consejo Nacional para su aprobaci on.

7.- Reconendar al Consejo Nacional de Areas de Conservacioén, |a
creaci 6n, nodificacion o el canbio de categoria de sus areas
silvestres protegidas.

8.- Supervisar la |abor del Director y del 6rgano de adm ni stracion
fi nanci era establ eci dos.

9.- Aprobar, en prinera instancia, |lo referente a | as concesiones y
| os contratos de servicios establ ecidos en el articulo 39.

10.- Cual quier otra funci6n asignada por |a |egislacion nacional o
por el Consej o Nacional.

Articul o 34.- Comi sionados de Areas de Conservaci 6n

Créase la figura de Conisionado de Area de Conservaci 6n; sera un
cargo ad honorem y deberd ser desenpeflado por personas de
reconoci do prestigio y con trayectoria en el canpo de |os recursos
nat ur al es; adenmas, debera tener solvencia noral e interés
mani fi esto. Tendra entre sus funciones velar por el buen desenpefio
del Area, solicitar y sugerir |as nedidas correctivas para cunplir
sus objetivos, especialnmente en |lo referente a areas silvestres
prot egi das, asi conp apoyar el area en |a consecuci 6n de sus fines
y recursos.

Cada Area de Conservaci on tendra por |o nmenos un conisionado. Los
com sionados seran nonbrados por el Consej o Nacional, por
reconendaci 6n de | os consej 0os regional es.

Articul o 39.- Concesiones y contratos (*)
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Autorizase al Consejo Nacional de Areas de Conservacioén, para
aprobar |os contratos y |las concesiones de servicios y actividades
no esenciales dentro de las areas silvestres protegi das estatal es,
excepto el ejercicio de l|as responsabilidades que esta y otras
| eyes | e encom endan, exclusivanente, al Poder Ejecutivo por nedio
del Mnisterio del Anbiente y Energia, tales cono |a definicion, e

seguimento de estrategias, los planes y |os presupuestos de |as
Areas de Conservaci 6n. Estas concesiones y contratos en ninglin caso
podran conprender la autorizacién del acceso a elenentos de la
bi odi versidad en favor de terceros; tanpoco |a construccion de
edi fi caci ones privadas.

Los servicios y las actividades no esenciales seréan: | os
estaci onam entos, los servicios sanitarios, la admnistracion de
instal aci ones fisicas, los servicios de alinentacio6n, |as tiendas,
la construccion y la admnistraci 6n de senderos, adninistracion de
la visita y otros que defina el Consejo Regional del Area de
Conser vaci on.

Estas concesiones o los contratos podran otorgarse a personas
juridicas, con su personeria juridica vigente, gue sean
organi zaciones sin fines de lucro y tengan objetivos de apoyo a |la
conservaci 6n de |os recursos naturales; se les dara prioridad a | as
or gani zaci ones regional es.

Los concesionarios o permisionarios deberan presentar auditorias
externas satisfactorias, realizadas en el udltino afio; todo a juicio
del Consejo Regional del Area de Conservaci 6n

Articulo 52.- Ordenamento territorial

Los planes o l|as autorizaciones de uso y aprovechamento de
recursos mnerales, suelo, flora, fauna, agua y otros recursos
naturales, asi cono |a ubicacion de asentam entos humanos y de
desarrollos industriales y agricolas enitidos por cualquier ente
publico, sea del Gobierno Central, las instituciones auténonmas o
| os nunicipios, consideraran particularnente en su el aboracién,
aprobaci 6n e inplementaci 6n, la conservaci 6n de | a biodiversidad y
su enpleo sostenible, en especial cuando se trate de planes o
perm sos que afecten |la biodiversidad de l|las areas silvestres
pr ot egi das.

Articulo 58.- Areas silvestres protegidas

Las areas silvestres protegidas son zonas geograficas delinitadas,
constituidas por terrenos, hunedales y porciones de mar. Han sido

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de I nformacion Juridicaen Linea f

decl aradas cono tales por representar significado especial por sus
ecosi stemas, la existencia de especies anenazadas, |a repercusioén
en la reproduccion y otras necesidades y por su significado
historico y cultural. Estas é&reas estaréan dedicadas a conservaci 6n
y proteger la biodiversidad, el suelo, el recurso hidrico, |os
recursos culturales y los servicios de | os ecosistemas en general .

Los objetivos, la clasificacion, |os requisitos y mecani snos
establ ecer o reducir estas areas se determnan en la Ley O géanica
del Anbiente, No. 7554 del 4 de octubre de 1995. Las prohibiciones
que afectan a las personas fisicas y juridicas dentro de |os
parques nacionales y |las reservas biol 6gi cas estan determnm nadas, en
la Ley de la Creaci6n del Servicio de Parques Nacionales, No. 6084
del 24 de agosto de 1977

Durante el proceso de cunplimento de requisitos para establecer
areas silvestres protegidas estatales, los infornes técnicos
respectivos deberan incluir las reconendaciones y justificaciones
pertinentes para determnar |a categoria de nmanejo mas apropi ada a
que el area propuesta debe soneterse. En todo caso, el
establecimento de areas y categorias tomard nuy en cuenta |os
derechos previanente adquiridos por |as poblaciones indigenas o
canpesinas y otras personas fisicas o juridicas, subyacentes o
adyacentes a el l a.

Articul o 60.- Propiedad de | as areas silvestres protegi das

Las areas silvestres protegidas, adenmas de |as estatales, pueden
ser nunicipales, mxtas o de propiedad privada. Por |a gran
importancia que tienen para asegurar la conservaciéon y el uso
sosteni ble de | a biodiversidad del pais, el Mnisterio del Anbiente
y Energia y todos los entes publicos, incentivaran su creacion
ademas, vigilaran y ayudaran en su gesti 6n.

Articulo 61.- Proteccion de |las areas silvestres protegidas

El Estado debe poner atencion prioritaria a la proteccién vy
consol idaci 6n de |las areas silvestres protegidas estatales que se
encuentran en las Areas de Conservacion. Para estos efectos, el
Mnisterio de Anbiente y Energia en coordinacién con el Mnisterio
de Hacienda, debera incluir en |os presupuestos de |a Republica,
las transferencias respectivas al fideicomso o |os mnecanisnps
financieros de areas protegidas para asegurar, al nenos, el
personal y los recursos necesarios que determne el Sistemn
Naci onal de Areas de Conservaci 6n para |a operacién e integridad de
las areas silvestres protegidas de propiedad estatal y Ila
protecci 6n permanente de |os parques nacionales, las reservas
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bioldégicas y otras areas silvestres protegidas propiedad de
Est ado.

I11. Ley forestal?
Articul o 2.- Expropiacion

Se faculta al Poder Ejecutivo para que, por nedio del Mnisterio
del Anbiente y Energia, en terrenos de dominio privado, establezca
areas silvestres protegidas, cualquiera que sea su categoria de
manej o, en virtud de |os recursos naturales existentes en el &rea
gue se desea proteger, los cuales quedan sonetidos en forna
obligatoria al réginmen forestal.

Estos terrenos podran ser integrados voluntarianmente a |las &reas
silvestres protegidas o bien conprados directanmente cuando haya
acuerdo de partes. En caso contrario, seran expropi ados de acuerdo
con el procedimento establecido en |la Ley de Expropiaciones, N°
7495, del 3 de nmayo de 1995 y sus reformas. Cuando, previa
justificacién cientifica y técnica del interés publico, se
determne nediante ley que el terreno es inprescindible para
conservar |a diversidad bioldgica o |los recursos hidricos, quedara
constituida una limtacion a la propiedad que inpedird cortar
arboles y <canbiar el wuso del suelo. Esta restriccion debera
i nscribirse cono afectacion en el Registro Publico. El Estado daréa
prioridad a | a expropiaci 6n de | os terrenos.

|V. Reglanento a la ley forestal?
Articul o 107.-(*)

Los proyectos de conservaci 6n de bosque en terrenos anparados al
derecho de posesi 6n, podran ser cubiertos por el programa de Pago
de Servicios Anbiental es, en | a nodalidad proteccidn.

Para optar al programa de Pago de Servicios Anbientales, |os
poseedores |egal nente acreditados, deberan cunplir con los
Si gui entes requi sitos:

a) Presentar Plano catastrado del innueble debidanente certificado,
o plano el aborado por el Instituto de Desarroll o Agrario-|DA

b) Carta de Venta Protocolizada ante Notario Publico con fecha
cierta de la adquisicion del inmueble, si este fuese el nodo de
adqui sici6n o poseedores censados por el Instituto de Desarrollo
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Agrario, declarados beneficiario y adjudicatarios. En caso de que
el poseedor sea originario o no tenga |os docunentos de traspaso
con las formalidades establ eci das, deberéan presentar |a decl araci 6n
jurada de tres testigos que en forma detallada docunenten el
origen, y actividades de |a posesioOon ejercida. Estas decl araciones
deberdn ser en escritura publica. Tanbi én podra presentar cual quier
otro docunmento sobre procesos judiciales o ante instituciones
publicas que dermuestren con claridad | a posesi 6n del terreno.

c) Declaraci é6n jurada ante notario publico del poseedor solicitante
gue contenga: descripcién de |la natural eza del innueble, ubicacion
por  provincia, distrito, canton caserio o poblacién |ocal
indicacion de 1los nonbres conpletos de todos 1los colindantes
actual es, nunero de plano catastrado, nedida, tienpo de poseer,
nodo de adqui sici6n y descripcion de | os actos posesori 0s.

d) Declaraci én jurada en escritura publica de todos |os colindantes
del inmueble en la que indiquen que conocen de |a posesién con el
colindante, de que no tienen conflicto ni disputa por dicha
colindancia o sus nojones, cercas o simlares. En aquellos casos en
qgue el limte sea natural o un camno publico no requiere la
presentaci 6n de declaracion. En caso de que el limtante sea una
entidad publica, bastard con una nota oficial, por |la autoridad que
corresponda, en donde se indique |lo estipulado en este articulo. Si
la colindancia es con un &rea protegida, solo procedera |a
presentaci 6n de una nota enitida por el Director del Area de
Conservaci 6n respecti va.

e) El Estado a través del Fondo Nacional de Financiam ento Forestal
(FONAFI FO) en todos | os casos por nedio de |os necani snbs que este
determ ne, debera hacer una inspeccién en el innueble donde se
ejerce |la posesion. En aquellas fincas que se encuentren dentro de
areas silvestres protegi das decl aradas, deber& presentarse una nota
de no objecidon por el Director del Area de Conservaci 6n respectiva.

Cunplidos los anteriores requisitos, FONAFIFO, publicara en el
Diario OQicial La Gaceta, durante dos dias consecutivos, un edicto,
otorgando un plazo de 10 dias habiles para oir oposiciones, de no
presentarse ninguna o de rechazarse |as presentadas, se firmara el
correspondiente contrato. En caso de que |os argunentos del
opositor, denuestren un conflicto por el innueble, el expediente
guedar & archivado en forma innediata, y |las partes deberén acudir a
la via judicial correspondi ent e. FONAFI FQ, podra realizar
publ i caci ones agrupadas al nenos una vez al nes.
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Es deber del Fondo Nacional de Financiamento Forestal mantener un
registro actualizado de |os proyectos de pago de servicios
anbi ental es aprobados bajo la nodalidad de posesién, con Ila
informaci 6n necesaria para identificacién de los misnobs, con
respal do de un sistema de informaci 6n geografi ca.

(*) El presente articulo ha sido adicionado nediante Decreto
Ej ecutivo No. 30761-M NAE de 23 de agosto del 2002. LG# 191 de 4 de
oct ubre del 2002.

(*) El presente articulo ha sido nodificado mnediante Decreto
Ej ecutivo No. 31633-M NAE de 26 de enero del 2004. LG#29 de 11 de
febrero del 2004.

V. Ley de pesca y acuicul tura®
Articulo 9.-

Prohibense el ejercicio de la actividad pesquera con fines
conerciales y la pesca deportiva en parques nacional es, nonunmentos
natural es y reservas bi ol 6gi cas.

El ejercicio de la actividad pesquera en l|la parte continental e
insular, en las reservas forestales, zonas protectoras, refugios
naci onales de vida silvestre y hunedales, estara restringido de
conform dad con | os planes de nmanejo, que determ ne para cada zona
el Mnisterio de Anbiente y Energia (MNAE), en el anbito de sus
atribuciones. Para crear o anpliar zonas protegidas que cubran
areas marinas, salvo las que apruebe |la Asanblea Legislativa de
conform dad con las |leyes vigentes, el Mnisterio deber& consultar
el criterio del |INCOPESCA, acerca del wuso sostenible de 1os
recursos bi ol 6gi cos en estas zonas.

La opinién que el |NCOPESCA externe deberd estar fundamentada en
criterios técnicos, sociales 'y econdm cos, cientificos vy
ecol 6gicos, y ser entida dentro del plazo de treinta dias
nat ural es, contados a partir de la fecha de recibida | a consulta.

La vigilancia de la pesca en las areas silvestres protegidas
i ndi cadas en este articulo, le correspondera al M NAE, que podra
coordi nar | os operativos con el Servicio Nacional de Guardacostas.

Se permtira a |as enbarcaci ones pernanecer en |as areas protegidas
con porcién marina o sin ella, en |os supuestos de caso fortuito y
fuerza mayor, mentras duren tales situaciones.
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EIl MNAE y el |INCOPESCA podran autorizar, conjuntanente, el
transito o fondeo de enbarcaci ones en areas protegidas, cuando |as
condi ci ones naturales estrictanente | o requieran.

Articul o 153. -

Quien autorice o ejerza la actividad de pesca conercial o de pesca
deportiva en las areas silvestres protegidas indicadas en el priner
parrafo del articulo 9 de esta Ley, se sancionard con nulta de
veinte a sesenta salarios base y la cancelacion de la respectiva
licencia. Si corresponde al funcionario publico que autorizo el
ejercicio de |la pesca en estas areas, se |le aplicaran |las sanciones
di sciplinarias, admnistrativas y penales respectivas, con respeto
al debi do proceso.

VI. Reglanmento Para La Regulacion De Las Concesiones De Servicios
No Esenciales En Las Areas Silvestres Protegidas Adm nistradas
Por El Sistema Nacional De Areas De Conservaci 6n®

DSI POSI Cl ONES GENERALES
Articulo 1.-

Este Reglanento regulard lo referente al funcionam ento de todas
las contrataciones de servicios no esenciales en las areas
silvestres protegidas (ASP) adm nistradas por el Sistema Naciona
de Areas de Conservacion (SINAQ). El acatamiento de estas
di sposiciones sera obligatorio tanto para |os funcionarios del
Si stema, conp para | os adjudicatarios o sus representantes.

Articulo 2.-

Todas | as actividades que regule este Reglanento, estaran sujetas
en su conjunto, a los principios fundanentales del servicio
publico, de manera tal que aseguren su continuidad, eficiencia,
calidad total del servicio, precio razonable, adaptabilidad a |as
necesi dades de |os wusuarios, sienpre que no contravengan |a
protecci 6n de | os recursos natural es.

Articulo 3.-

Se definen conb sujetos de concesién |os siguientes servicios no
esenci al es y activi dades conpl enentari as:

1. Servicios turisticos.
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1.1 Admini straci 6n de areas de acanpar.

1.2 Venta de alinentos.

1.3 Admini straci 6n de estaci onami ento.

1.4 Al oj am ento.

1.5 Lavanderi a.

1.6 Alquiler de equipos recreativo (bicicletas, toldos, |anchas,
tiendas de acanpar, sacos de dormr, cocinas, tablas de surf,
bot as, capas, caballos, entre otros).

1.7 Construcci 6n y adm ni straci 6n de senderos gui ados.

1.8 Transporte recreativo.

1.9 Administraci6n de tiendas de |la naturaleza (venta de articul os
rel aci onados con | a natural eza).

2. Servicios de infornmacidn.

2.1 Adm nistraci 6n de centros de visitantes, salas de exhibicioéon o
aul as educati vas.

2.2 Presentaci6n de charlas especializadas y sumnistro de otra
i nformaci 6n (escrita y por nedi os audiovi sual es).

3. Adninistraci 6n de servicios sanitarios, guardarropas, vestidores
y duchas.

Articul o 4. -

Se prohibe contratar u otorgar en concesi 6n de servicio publico |as
si gui entes activi dades esenci al es, que quedaran reservadas para | os
O0rganos conpetentes del Estado:

1. Adm nistraci 6n general de |las areas silvestres protegidas.

2. Control y proteccién de los recursos naturales y culturales
presentes en las Areas Silvestres Protegidas. No se incluye la
seguridad y vigilancia propias de |la adm nistraci 6n de facilidades
0 servicios para |los visitantes o usuari os.
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3. Definicion de politicas y directrices conpetentes a Ila
adm nistracion de las ASP, cualquiera que sea la categoria de
manej o de ést as.

Articulo 5. -

Con los ingresos percibidos por |as concesiones, se fortal eceréan
los fondos de |os programas que desarrolle cada éarea silvestre
prot egi da donde se generaron | 0os recursos.

Capitulo I'l.- De |l os Procedi mentos y Requisitos
Articul o 6. -

Todas l|as contrataci ones que se realicen deberadn regirse por |os
procedinmentos y requisitos que define en la Ley de Contratacién
Adm nistrativa No. 7494 del 8 de junio de 1995 y su Reglanento
(Decreto Ejecutivo No. 25038-H, del 6 de marzo de 1996).

Articulo 7. -

Previo a l|a aprobacion de las concesiones, el area silvestre
prot egi da deberd& contar con un instrunmento técnico de planificacioén
debi danente oficializado por el Area de Conservaci6n respectiva,
cono por ejenplo el plan general de manejo, planes operativos o
pl an de desarrollo ecoturistico, entre otros.

Articulo 8.-

El Sistema Nacional de Areas de Conservaci 6én sera el ente encargado
de iniciar, a través del Comté Técnico del Area de Conservaci 6n
respectiva, el proceso de concesiones de |os servicios no
esenci al es.

Articulo 9.-

Los servicios sujetos a concesiOn deberan aprobarse en prinera
i nstancia por |os Consejos Regionales de |as Areas de Conservaci 6n,
y en forma definitiva por el Consejo Nacional de Areas de
Conservaci 6n y correspondi éndole al Mnistro del Anmbiente y Energia
| a suscripcion de | os contratos respectivos.
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Articulo 10. -

Para cada servicio no esencial a concesionar se aplicaréa un sistena
donde cada oferente propondra la tarifa a pagar por visitante o
usuario del servicio, basados en el nopdelo de oferta y demanda.
Adenmas se tomarda en cuenta el principio que establece la Ley de
Bi odi versidad en su articulo 42, donde se autoriza a cobrar tarifas
di ferenci adas entre residentes y no residentes y por area silvestre
pr ot egi da.

Articulo 11.-

El adjudicatario deberd presentar un inforne binmensual a |Ila
Direccion del Area de Conservacion respectiva, con copia a la
Direcci 6n Superior, del SINAC, sobre los ingresos que deposite en
| a cuenta correspondiente al Fondo de Parques Nacionales o en su
defecto en el Fideicomiso de Areas Protegidas Estatales. Adenés
deberan presentar informes de auditorias financieras externas
anual es, a satisfacci 6n del Consej o Regional correspondiente.

Articulo 12. -

El contrato de adjudicaci 6n debera contenplar ademas de |a debida
identificacion de las partes contratantes y la delimtacion del
objeto su vigencia, las tarifas de | os servicios, |as exoneraci ones
al Est ado, | as obl i gaci ones patronales 'y el namero y
caracteristicas del personal ser contratado por el adjudicatario,
responsabil i dades anbientales, y demas rubros que previanmente
determ ne | a Adm ni straci 6n concedente.

Articulo 13.-

Por razones de interés publico el MNAE por nedio del SINAC podra
nodi ficar las caracteristicas de |os servicios concesionados, con
fundanento en el articulo 12 de la Ley de Contratacioén
Adm ni strativa No. 7494.

Articulo 14. -

Sera responsabilidad del SINAC, por medio de las Areas de
Conservaci 6n, velar por el cunplimento del contrato, recurriendo
princi palnente a |os procedi m entos establecidos en el capitulo Vi
de este Reglamento. El adjudicatario deberd hacer posible el
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ejercicio de este mandato, permtiendo la revision de |as
instalaciones y l|la supervision del personal contratado por él vy
rindiendo los informes que solicite el SINAC

El adjudicatario no tendra derecho a ser resarcido por la I|esion
patri noni al acontecida, conb consecuencia innediata y directa de
aquel l as situaciones donde |la forma de desenpefiar una actividad
cause evidente perjuicio a los recursos naturales del sitio, en
cuyo caso se podra suspender ésta sin responsabilidad ni
i ndemmi zacion alguna 'y sin perjuicio de otras acci ones
adm nistrativas civiles o penal es que puedan tener cabi da.

Articulo 15. -

Los plazos de las concesiones no podran exceder |los tres afos,
sal vo que exista una justificacion que anerite anpliar el plazo.

Dicho plazo podr& prorrogarse autonmaticanente un periodo de igual
dur aci on.

Articulo 16. -

Previo a que el adjudicatario de inicio a l|la prestacién del
servici o concesi onado, se deberda el aborar una nenoria técnica sobre
el estado en e cual se entrega el espacio fisico o Ila
infraestructura, especificando |los sistenmas de ejecucién de |os
contratos y los térmnos y condiciones generales para el desenpefio
de | a actividad concedi da.

Articulo 17. -

El SINAC podra realizar auditorias de calidad cuando | o considere
oportuno. Sin enbargo, se efectuaran una vez al afio cono ninino.
Adenmas se |levaran a cabo, inspecciones directas, encuestas o
cualquier otro necanisnmb que permta evaluar |a calidad del
servici o concesi onado, todo esto con base en | o establ ecido por el
capitulo VI de este Reglanento

Capitulo - De | as Obl i gaci ones del Adj udi catari o
Articul o 18. -

Previo a la concesion de aquellos servicios no esenciales que
i mpliquen la construccié6n de nuevas obras y con el propésito de
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dismnuir, prevenir y mtigar |os posibles inpactos negativos sobre
el nedio, se deberda contar con la viabilidad anbiental extendida
por |l a Secretaria Técnica Nacional Anbiental (SETENA), para |o cual
el adjudicatario tendra que costear la evaluacion del inpacto
anbi ental o cual quier otro estudio técnico requerido.

Articulo 19. -

El adjudicatario deber4d entregar al visitante o wusuario Ila
respectiva factura tinbrada o tiquete de caja en caso de estar
adscrito al réginmen de tributacion sinplificado, conpb conprobantes
de su pago. Se exceptlan casos debi danmente exonerados del tinbraje
por la |ey.

Articul o 20. -
Seran obl i gaci ones del adjudicatario | as siguientes:

a. Brindar un servicio de 6ptima calidad y en forma continua,
respetando el calendario y horario establecidos, durante todo el
periodo de vigencia del contrato respectivo.

b. El servicio deberd cunplir con los fines establecidos en este
Regl anento y con todas | as disposiciones estipuladas en el contrato
suscrito por el adjudicatario y el Mnisterio.

C. El personal contratado por el adjudicatario debera ser
preferentenente l|ocal, con equidad de género y con igualdad de
oportuni dades para l|la poblacién con algun tipo de discapacidad,
todo, desde luego, sin nenoscabo de la calidad de |os servicios
of reci dos.

d. Conocer y cunplir sus obligaciones, de conformdad con Ilo
establ ecido en el presente Reglanento y en el resto de la normativa
vigente sobre |la materi a.

e. Velar porque su personal acate |lo referente a la materia de
seguridad, salubridad y salud ocupacional, dotandolo de |os
i nstrunmentos, el equipo y todos |os nedios y condiciones necesarios
para ello.

f. Oobligar a su personal a portar el wuniforme y su respectiva
identificacién personal, de acuerdo con |o que deternmne el
contrato y el SINAC a través del Area de Conservaci 6n respectiva.
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g. Dotar a su personal del uniforme correspondiente, asi cono de
los instrumentos y otros nedios y condiciones necesarios para el
cunplimento de su trabajo.

h. Inplementar o establecido en el Cbdigo de Servicio al Ciente
del Sistema de Calidad del SINAC y velar por el cunplimento
estricto de di cho Codi go.

i. Capacitar a su personal sobre las regulaciones existentes en
materia de proteccio6n, conservacion y nanejo de |o0s recursos
natural es; sobre los planes generales de manejo de l|as areas
silvestres protegidas donde éste |abore; |os Reglanentos de Uso
Piblico de dichas Areas Silvestres Protegidas; el Codigo de
Servicio al Ciente, el presente Reglanento y demas nornativa
apl i cabl e.

j. Dar a conocer a los visitantes o usuarios, |as disposiciones,
regul aciones y restricciones establecidas en |a reglanentaci 6n de
las areas silvestres protegidas donde se esté prestando el
servi ci o.

k. Cunplir con su responsabilidad patronal y mantener asegurado a
su personal de conformdad con la normativa costarricense sobre
seguridad social y |aboral.

|. Respetar el pago de salarios nininbs establ ecidos por Ley, para
todo el personal que contrate.

m Tener informacién escrita y accesible para todos |os usuarios
sobre | os servicios que ofrece.

n. Regul ar el uso de publicidad conercial, sefal i zaci 6n,
tratam ento de desechos solidos y aguas servidas.

0. Oras consideraciones que el SINAC considere necesarias, de
conform dad con |a normativa vigente y/o el respectivo contrato.

Articulo 21.-

En cuanto a las instalaciones, infraestructura y equipo que sean
propi edad del Sistema Nacional de Areas de Conservaci 6on y que se
faciliten al adjudicatario, éste deber& cunplir con |o siguiente:
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a. Adquirir una po6liza de seguros, en aquellos casos que por la
natural eza del servicio o del innueble se requiera.

b. Garantizar, en forma pernmanente, el adecuado mantenimento de
| as i nstal aci ones, infraestructura vy el equi po, debi endo
mant enerl os en perfecto estado de orden, conservacién, utilidad y
i mpi eza y reparéndol os en aquellos casos que |lo aneriten, debido
al normal deterioro por su uso.

c. UWilizarlos Unicanente para el estricto cunplimento de
servi ci o concesi onado.

Capitulo IV.- De las Normas Mninmas de Calidad - Obligaciones del
Personal Contratado por el Adjudicatario
Articul o 22. -

El personal que contrate el adjudicatario deberd cunplir 1os
si gui entes requi sitos m ni nos:

a) Segun los diferentes casos, con |as disposiciones establecidas
en el Codigo de Trabajo, Ley No. 2 del 26 de agosto de 1943 y sus
ref or mas.

Trat &ndose de nenores de edad se aplicara |as disposiciones de |os
articulos 75, 86, 88, 92, 94, 95, 98, del Codigo de la N ez y
Adol escencia Ley No. 7739 del 2 de dicienbre de 1997.

b) Ser costarricense o0 residente con el respectivo perm so de
trabaj o

En caso de contratar extranjeros deben tener su situacioén
mgratoria | egalizada y |egitinmada.

c) Tener bachillerato de enseflanza nedia conmo mininmo o un grado
superior cuando, el servicio asi |o requiera.

d) Para los servicios informacion y educacidén, se contratard
preferibl emente personal bilingle.

En este caso y en el anterior, el Consejo Regional del Area de
Conservaci 6n, podra exonerar el cunplimento de estos requisitos, a
solicitud del adjudicatario y con |a debida justificacidn.

e) Estar capacitado sobre el funcionamiento y nanejo del Area
Silvestre Protegida en | a que ha de | aborar.
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Articulo 23.-

En la prestaciéon del servicio, el personal contratado por el
adj udi catario debera cunplir con los siguientes requisitos en
cuanto a su presentaci 6n personal:

a) Buena presentaci 6n, aseo e higi ene personal inpecables.

b) No presentarse a laborar luego de haber consum do bebidas
al cohdlicas, ni bajo los efectos de sustancias sicotropicas o de
cual qui er otra natural eza enervante.

Articulo 24. -

El personal contratado por el adjudicatario deberd cunplir con lo
siguiente en su relacién con |los funcionarios del Sistena Naciona
de Areas de Conservaci 6n

a) No intervenir en |los asuntos internos del Sistema Nacional de
Areas de Conservaci 6n

b) Guardar estricta confidencialidad sobre todos aquellos asuntos
del Sistema Nacional de Areas de Conservaci 6n de |os cuales, por la
funci 6n que desenpefla dentro de la institucidén haya tenido
conoci m ent o.

c) Respetar y proteger |los bienes del Estado y los de sus
funci onari os.

Capitulo V.- De |las Nornmas M ninmas de Calidad para Cada Servicio
Articul o 25. -

Las nornmas de calidad se estableceran para cada servicio en
particular, de conformdad con |o establecido en las normas vy
regl ament os técni cos vigentes, conp parte de |la oferta de servicios
a concesionar, sin enbargo, sienpre consideraran conb nmininb |o
si gui ent e:

a) Elaborar y ejecutar un plan de mantenim ento de infraestructura,
y linpieza de | as areas publicas bajo su responsabili dad.

b) Informar a los funcionarios del Area Silvestre Protegida, de
forma innediata, de cual quier acci dent e, anomalia o dafio
rel aci onado con | os usuarios del servicio.
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c) Uilizar detergentes y desinfectantes biodegradables y am gables
con el anbiente.

d) Brindar un adecuado manejo y tratamento a |as aguas residual es
de acuerdo con |l as regul aci ones establ ecidas a este efecto.

e) Elaborar y ejecutar un Plan de Manej o de Desechos.

f) Identificar | os centros mas cercanos para el acopio de desechos
y poner en practica wun sistema de clasificacion, manej o,
tratamento y transporte de ellos, a estos centros (plan de manejo
de desechos).

Articulo 26. -

Los precios que se definan para |os servicios estipulados en este
Regl ament o deber an apegarse al principio de racionalidad, evitando
cual qui er posi bl e especul aci 6n y basados en la oferta y demanda de
cada zona, ademds de encuestas de disponibilidad de pago de |os
vi sitantes.

Capitulo VI.- De los Mecanisnos de Control de la Calidad de |os
Servi ci 0s

Articulo 27. -

Se establecen conmb necanisnbs de control de |la calidad de |os
servicios, las siguientes instancias adm nistrativas:

a) Inspector General, para el seguimento y evaluaci 6n pernanente
de las concesiones otorgadas. Dicho cargo recaera sobre el
Adni ni strador del Area Silvestre Protegida respectiva o quién esté
a cargo durante sus ausenci as.

b) Contralor de Servicios, cada Conité Técnico de las Areas de
Conservaci 6n nonbrara a alguno de sus menbros conp Contral or de
Servicios de todas |as concesiones otorgadas por dicha Area de
Conser vaci on.

c) Libro de Sugerencias y Buzén de Quejas de los Visitantes y
Usuarios, ademas de |as encuestas de percepcion aplicadas a |os
visitantes y usuarios para |la validaci 6n del servicio.

d) Auditorias de Calidad.
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Articulo 28.-

Los necani snos de control indicados en el punto innediato anterior
estan di sefiados para informar al Adnministrador del Area Silvestre
Protegida, al Conmité Técnico y al Consejo Regional del Area de
Conservaci 6n. Tendran cono funci 6n prinordial controlar |a calidad
de los servicios, brindar asesoramiento eficiente y oportuno para
nejorarlos e informar sobre cual quier anonmalia que |os afecte, para
aplicar |as nedidas preventivas y correctivas que procedan.

Articulo 29.-

El Inspector GCeneral y el Contralor de Servicios, visitaran de
manera conjunta y conb minino una vez al nmes, cada uno de |os
servici os adjudi cados, verificando el estricto cunplimento de este
Regl anento y el Contrato de Adjudicacién, en |lo que respecta a la
calidad en | os servicios otorgados en concesi 0n.

Articulo 30.-

Cada tres neses el Inspector General debera presentar ante el
Consejo Regional y el Comté Técnico del Area de Conservacién
respectiva, un informe conpleto sobre cada uno de |os servicios
concesi onados, donde se contenpl e:

a) Visitas de control de |a calidad efectuadas.

b) Calidad de | os servicios prestados.

c) Reconendaci ones efectuadas a raiz de las visitas.

d) Resultado de | as reconendaci ones.

e) Reconmendaciones y quejas de los visitantes y usuarios de |os
servi ci 0s, regi stradas por nedio del Libro de Sugerenci as,

encuestas de percepci 6n y el Buzdén de Quejas antes indi cados.

f) Medi das adoptadas ante |as reconendaciones de |los visitantes y
usuari os.
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Articulo 31.-

A partir de las visitas de control que efectle el Inspector Genera
y de los informes que presente ante el Conmité Técnico del Area de
Conservaci 6n, podra este ultino emtir reconmendaci ones con carécter
obligatorio, tanto para el | nspector General conb para el
adj udi catari o, sienpre y cuando se ajusten a | o establecido en este
Regl anento y en el contrato suscrito para operar |a concesi 0On.

Las resoluciones enmtidas por el Inspector GCeneral y el conité
Técnico del Area de Conservacion, tendran respectivamente, |os
recursos que en tienpo y forma sefiale |la Ley General de |a
Admi ni straci 6n Publi ca.

Lo resuelto por el Inspector Ceneral podréa ser conocido en segunda
instancia por el Comité Técnico del Area de Conservacién y en
definitiva por el Consejo Regional del Area de Conservacion
respectiva.

Articulo 32.-

En cada una de las Areas Silvestres Protegidas donde se haya
concesi onado servicios no esenciales, se pondran a disposicioén de
los visitantes y usuarios, en un sitio visible, claranmente sefial ado
e ilumnado, el Libro de Sugerencias y el Buzon de Quejas
menci onado en este Regl anento.

Articulo 33.-

Correspondera al |Inspector General revisar frecuentenente el Libro
de Sugerencias y el Buzén de Quejas, analizando |o que indiquen |os
vi sitantes y usuari os y em ti endo cuando pr oceda, | as
reconmendaci ones del caso para el adjudicatario.

Lo que se indique en el Libro de Sugerencias y en el Buzén de
Quejas de los Visitantes y Usuarios, no sera vinculante para el
| nspector General, el Conité Técnico del Area de Conservaci 6n ni el
Consej o  Regi onal del Area de Conservaci 6n respectiva. Las
reconmendaci ones seran vincul antes, Unicanente cuando previo estudio
y resolucion del Inspector GCeneral se conpruebe |a necesidad de
i npl enentarlas para nejorar |os servicios.
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Articulo 34.-

Los funcionarios de |as Areas Silvestres Protegi das deberan revisar
el Libro de Sugerencias y el Buzdon de Quejas al nenos tres veces a
la semana. Si existiere una queja sobre alguno de |os servicios,
deberan notificarla dentro de las 24 horas siguientes al |nspector
General, el cual tendra un plazo de 48 horas para verificar la
informaci 6n recibida y, si es necesario, remtirla al Contral or de
Servicios para establ ecer |as reconendaci ones del caso.

Articulo 35.-

El Inspector Ceneral y el Contralor de Servicios deberéan realizar
una vez al afo, una encuesta de percepcién sobre |os servicios
concesi onados, dirigida tanto a los funcionarios conmb a |os
visitantes y usuarios. Sus resultados deberan ser analizados por el
Comité  Técnico del Area de Conser vaci 6n qui én emtira
reconendaci ones sobre | 0os m snos.

Articulo 36.-

El Conité de Técnico del Area de Conservaci 6n tendréa |as siguientes
f unci ones:

a. Priorizar y reconendar, de conform dad con | o que establ ece este
Regl anento, |os servicios no esenciales a concesionar en cada Area
Silvestre Protegida, con el fin de nejorar la prestacion de |os
servicios, evitar el deterioro de 1los recursos naturales 'y
culturales y nejorar |a recaudaci 6n de | 0os ingresos.

b. Proponer 1|o0os nuevos servicios no esenciales y actividades
conpl enentarias sujetos de concesion, no contenplados en este
Regl anent o.

c. Realizar intervenciones o gestionar auditorias financieras
externas, cuando asi se requiera, asi conpb inspecciones directas,
auditorias de calidad, encuestas de percepcidn o cualquier otra
nmedi da que asegurare la Optima calidad del servicio concesionado,
de acuerdo con | o contenpl ado en este Regl anento.

d. Todas | as demas funci ones menci onadas en este Regl anento.
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Articulo 37.-

La Ley de Contratacion Admnistrativa y su Reglanmento, se
consideraran conb fuentes supletorias de las disposiciones
establecidas en el presente Reglamento y serédn utilizadas para
resolver | os casos y |las situaciones no previstas.

Articul o 38. -
Rige a partir de su publicaci6n

VII. Reglanento a |la | ey de conservaci on de la vida silvestre’

Articulo 119. -
La recolecta cientifica o cultural de fauna y flora silvestre podra
realizarse en |las areas silvestres protegi das propi edad del Estado,
por tratarse de bienes de dominio publico, previa obtencion de la
autorizaci6n de la respectiva Area de Conservaci 6n; quien sera el
responsable directo de la vigilancia y supervision de esta
recolecta, sin perjuicio de |a facultades que l|la Ley y este
Regl anento | e otorgan al SI NAC.

VII1. Ley orgéanica del ambiente®
Articulo 32.- dasificacion de |as areas silvestres protegidas.
El Poder E ecutivo, por mnedio del Mnisterio del Anbiente vy
Ener gi a, podra establ ecer areas silvestres protegidas, en
cual quiera de las categorias de nmanejo que se establezcan y en |as
gue se sefal an a conti nuaci 6n:
a) Reservas forestales.
B) Zonas protectoras.
C) Parques naci onal es.
D) Reservas Bi ol 6gi cas.
E) Refugi os nacional es de vida silvestre.
F) Hunedal es.

G Monunent os nat ural es.
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Esas categorias de manejo y las que se creen en el futuro, seréan
adm ni stradas por el Mnisterio del Anmbiente y Energia, salvo |as
establecidas en el articulo 33 de esta ley. Las nunicipalidades
deben col aborar en |la prevenci 6n de estas areas.

Articul o 34.- Medidas preventivas
En | as areas silvestres protegi das del Estado, corresponde

al Mnisterio del Anbiente y Energia, adoptar nedidas adecuadas
para prevenir o elimnar, tan pronto conb sea posible, el
aprovechamiento o l|la ocupacion en toda el &rea y para hacer
respetar | as caracteristicas ecol 6gi cas, geonorfol 6gicas vy
est éti cas que han deterni nado su establ eci m ento.

Articulo 36.- Requisitos para crear nuevas areas

Para crear nuevas areas silvestres protegidas propi edad del Estado,
cualquiera sea la categoria de manejo que él establezca, deberéa
cunplirse previanente con | o siguiente:

a) Estudios prelimnares fisiogeograficos, de diversidad biol 6gica
y soci oecondm cos, que la justifiquen.

B) Definiciodn de objetivos y ubicaci 6n del area.
C) Estudio de factibilidad técnica y tenencia de la tierra.

D) Financiamento ninino para adquirir el éarea, protegerla vy
manej ar |l a.

E) Confecci 6n de pl anos.

F) Emision de la ley o el decreto respectivo.
Articul o 37.- Facultades del Poder Ejecutivo (*)

Al establecer é&reas silvestres protegidas, cualquiera sea su
categoria de manejo, el Poder Ejecutivo, por nedio del Mnisterio
del Anmbiente y Energia, queda facultado para incluir, dentro de sus
limtes, las fincas o partes de fincas particul ares necesarias para
cunplir con |os objetivos sefal ados, en esta ley y para
i nstrunmentarl os de acuerdo con el respectivo plan de manejo o crear
las servidunbres legales para |a proteccion ecoldgica y el
cunplimento de | a siguiente |ey.
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Cuando se trate de parques nacionales, reservas bioldgicas o
refugi os nacional es de vida silvestre estatales, |os terrenos seran
adqui ri dos por conpra, expropiacién o anbos procedi mentos, previa
i ndemmi zaci 6n. En los casos de reservas forestales, zonas
protectoras, refugio de vida silvestre mxtos y hunedales, |os
perdi dos o sus partes tanbi én podran conprarse o expropiarse, salvo
gue, pro requerimento del propietario, se sonetan vol untarianmente
al réginmen forestal. Esa sujecién sera inscrita en el Registro
Publica de la Propiedad, conp una afectacién al innueble, que se
mant endra durante el tienpo establecido en el plan de nmanejo.

Las fincas particulares afectadas, segun |o dispuesto en este
articul o, por encontrarse en parques nacional es, reservas
bi ol 6gi cas, refugios de vida silvestre, reservas forestales y zonas
protectoras quedaran conprendidas dentro de las &reas silvestres
protegi das estatales, solo a partir del nonmento en que se haya
efectuado |egalnente su pago o expropiacioén, salvo cuando se
sonet an vol untarianente al réginmen forestal

Se faculta al Poder Ejecutivo para que, por nedio del Mnisterio
del Anbiente y Energia, realice |as expropi aci ones, contenpladas en
este articulo, de conformdad con |lo establecido en la Ley de
expropi aci ones, No. 7495, del 3 de mayo de 1995.

Articul o 38.- Reducci 6n de | as areas silvestres protegi das

La superficie de las &reas silvestres protegidas, patrinonio
natural del Estado, cualquiera sea su categoria de manejo, sélo
podréa reducirse por Ley de la Republica, después de realizar |os
estudi os técnicos que justifiquen esta nedida.

| X. Ley de hidrocarburos®

Articul o 26. -

La exploracion y la explotacion de 1los hidrocarburos podréan
Il evarse a cabo en areas silvestres protegidas, con excepcion de
| os parques nacionales, las reservas biologicas y otras areas del
territorio nacional gue gocen de proteccio6n absol uta, de
conform dad con conveni os internacionales, aprobados y ratificados
por Costa Rica.

Para explorar y explotar hidrocarburos deberd contarse con Ila
autorizacion de las respectivas autoridades conpetentes, cuyo
pronunci am ento deberd enmitirse en un plazo maxi no de sesenta dias
cal endario, contados a partir de la presentacion de |la solicitud.
El Mnisterio de Recursos Naturales, Energia y Mnas coordinara |a
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eval uaci 6n, el control y el seguimiento de las nedidas de
conservaci 6n que al respecto se sefial en.

De igual forma, |as actividades por desarrollarse en los sitios
donde operen proyectos turisticos en el nonento de entrada en
vigencia de esta Ley, deberdan contar con el pronunciamento del
Instituto Costarricense de Turismp y con el de la nunicipalidad en
cuya jurisdiccion se encuentre el respectivo proyecto. Ese
pronunci am ento debera conunicarse dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha en que se solicite; en caso contrario, se
consi derara operado el silencio positivo.

2. DCOCTRI NA.
| . Refugios de Vida Silvestre.
i. Generalidades

“Costa Rica concentra gran parte de su territorio a la proteccion vy
conservacion de los recursos naturales, ello gracias a la
decl araci on de grandes areas cono Parques Nacionales, Reservas
Bi ol 6gi cas, Centros de Rescate y Refugio de Vida Silvestre. Estos
ultimos pueden ubicarse en dos grupos: Refugio Publico o Refugio
Pri vado.

Un Refugio de Vida Silvestre Privado se rige por las normativas vy
estatutos que establece el Estado, pero maneja en forma privada
aspectos cono: tarifas, alojamentos, ingreso a turistas (segln
capaci dad de carga), est udi os bi ol 6gi cos, conveni 0s con
uni ver si dades etc. '°,

ii. Definicidn

“Los Refugios estan fornmados por aquellos bosques y terrenos cuyo
uso principal sea la protecci6n, conservaci 6n, incremento y mnanejo
de especies de la flora y fauna silvestres. El area no debe ser
necesari anente natural y su extensi 6n depende de | as necesi dades en
cuanto al habitat u otras caracteristicas de | as especi es.

Los Refugios de Vida Silvestre no son zonas de protecci 6n absol uta,
cono si lo son los Parques Nacional es, razén por la cual |as
personas fisicas o juridicas que deseen |l evar a cabo activi dades o
proyectos de desarrollo y de expl otaci 6on sostenible de |os recursos
natural es, deben solicitar |os permsos respectivos ante la
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Direccion General de Vida Silvestre del Mnisterio de Recursos
Natural es, Energia y Mnas. Los criterios con |os que se otorgan
tales perm sos deben estar estrictanente apegados al principio de
gue puede haber desarrollo sin destrucci6n.

Segun el articulo 82 de la Ley de Conservaci 6n de la Vida
Silvestre N 7317:

“Son refugios nacionales de fauna y vida silvestre, |os
gue el Poder Ejecutivo declara o haya declarado cono
tales, para la proteccidén e investigacion de la floray la
fauna silvestres, en especial de |las que se encuentran en
vias de extincion...”

Para efecto de clasificarlos, existen tres clases de Refugios
Naci onales de Vida Silvestre, segun el articulo anteriornente
ci t ado:

a) Refugi os de propi edad estat al
b) Refugi os de propiedad m xta
c) Refugios de propiedad privada.

Asimsnpb, |los recursos naturales conprendidos dentro de |os
Ref ugi os Naci onal es de Vida Silvestre, estaréan bajo |a conpetencia
y el manejo exclusivo de la Direccion General de Vida Silvestre
del M RENEM segun se determina en la Ley de Conservacién de la
Vida Silvestre y su reglamento”?!

iii. Adm nistracidn.

“A través del tienpo, ha existido gran discusion en torno a la
Admi ni straci 6n de |los Refugios de Vida Silvestre, con el objeto de
determinar a qui én |le corresponde |a conpetencia | egal sobre estos.

I nicial mente, estuvieron bajo |a adm nistraci 6n del Departanmento de
Vida Silvestre de la Direcci6n General Forestal en virtud de |a Ley
de Conservaci 6n de la Fauna Silvestre N° 69109.

Posteriornmente, con la emsion de la Ley Forestal N 7032 de 2 de
mayo de 1986, |la conpetencia fue asignada a |la Direcci6n Genera
Forestal, lo cual no significd ninguna contrariedad, presto que
dentro de la estructura de ésta se encontraba el Departanento de
Vida Silvestre.
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El problema dio inicio cuando nmedi ante la Ley N 7152 que constituyo
el Mnisterio de Recursos Naturales, Energia y Mnas, se transfornd
de Departanmento de Vida Silvestre en Direccion Ceneral de Vida
Silvestre y surgieron dos interpretaciones: |a que consideraba que
a partir de este nonento los refugios estaban dentro de Ia
conpetencia de la nueva Direccio6n, y aquella que sostenia que por
haberse creado |la Direccién de Vida Silvestre no variaron |as
conpetencias, pues la ley no |lo especificd asi, y de acuerdo con la
Constitucion Politica, uUnicamente nmediante ley se pueden crear,
nodi ficar o elimnar conpetencias. Asi, |la admnistracion de |os
refugi os seguia perteneciendo a |la Direcci6n Forestal.

Cabe decir, que |la segunda posiciéon fue la predom nante, pues
emanaba de |la Direcci 6n de Asesoria del MRENEM la cual enmtid e
di ctanen DAJ-231-91 que hizo retornar la admnistracién de |os
refugios a la Direcci 6n CGeneral Forestal.

Sin enbargo, en 1992 con | a promul gaci6n de |a Ley de Conservaci 6n
de la Vida Silvestre se crea |la Direccién CGeneral de Vida Silvestre
y se le atribuye a ésta la conpetencia sobre |os Refugios
Naci onal es de Vida Silvestre.

En cuanto a politicas de orden admnistrativo, tonmadas por el
M RENEM cabe destacar que en 1989, con el nacimento de |la idea de
| as Areas de Conservaci 6n, administrativamente se di spuso que tanto
| os Refugios conmb |as Reservas Forestales, pasarian al Servicio de
Parques Nacionales, lo anterior, sin haberse dado |as reformas
| egal es que concentraran conpetencias y trasladaran presupuestos y
ademas sin tener el Servicio de Parques Nacionales |a capacidad
técnica, administrativa y financiera para hacerse cargo de dichas
areas. El resultado fue irrenedi abl enente negati vo.

A partir de 1990, se intenta nuevamnent e i ntegrar
admini strativanente |los Refugios a las Areas de Conservaci6n,
concretamente al Area de la Reserva de la Biosfera |la Anstad,
siendo el ultim Refugio en atenderse el de Gandoca- Manzanill o.

Debenps aclarar, que el Mnisterio de Recursos Naturales, Energia y
M nas viene aplicando de hecho, desde 1990, una estrategia de
conservaci 6n para el desarrollo sostenible que consiste en un
nodelo técnico admnistrativo de nanejo de &reas silvestres
protegidas, a través del Servicio de Parques Nacionales y que se
conoce conmp Sistema Nacional de Areas de Conservaci 6n. Comp ver enps
posteriornente, actualnmente |a Asanblea Legislativa analiza el
proyecto de ley que le dara sustento juridico al SINAC
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Este nodelo pretende integrar las diferentes categorias de manejo
existentes bajo una misma jerarquia y ordenar el territorio
naci onal nediante uni dades de nanejo regional de nayor extension
gue puedan integrar mejor los recursos y diferentes usos asignados
a |l as respectivas categorias de nanejo contiguas 0 veci nas.

El SINAC considera un Area de Conservaci 6n comp una agrupaci 6n de
areas silvestres protegidas, contiguas o cercanas entre si, en |las
cuales se da una zonificacién para el nmanejo, considerando |a
participaci 6n de los ciudadanos y conunidades de la region de
i nfluencia. Contenpla una o varias areas nucl eo, propiedad estatal
y libres de ocupaci6n hunmana pernanente, cuyo objetivo es la
conservaci6on de la biodiversidad y a su alrededor, &reas de
desarroll o sostenible, generalnmente de propiedad privada. El
concepto refuerza la responsabilidad de |las areas de participar en
el desarrollo de su regién de influencia por nedio de la
coordinaci6n interinstitucional y la pronocién de programas de
desarrollo. Algunas éareas silvestres protegidas, que no han sido
agrupadas conp areas de conservaci 6n, se conocen actual nente cono
areas satélite.

Dentro del manejo de las &reas de conservaci 6n se definen dos
grandes uni dades, el éarea nucleo y el area de influencia. El area
nucl eo esta confornmada por areas con categoria de Parque Nacional
Monunent o Nacional, o Reserva Biolodgica, y en ellas se desarrollan
acciones dirigidas a:

-Conservar | a diversidad biol 6gi ca
- Mant ener | os procesos ecol 6gi cos

-Ofrecer oportunidades para |la investigaci6n, educacio6n, turisno y
recreaci 6n no mani pul ativa.

Los terrenos inmedi atamente al edafios al area nacl eo se definen conmp
Area de Influencia, y son terrenos privados o de instituciones
publicas en algunos casos, en |los cuales se establecen algunas
limtaciones técnicas para su uso, sin limtaciones a la tenencia
de la tierra. En ellos el nmanejo se orienta hacia generaciodn
sosteni bl e de bi enes y servicios y a la conservacién de la
bi odi versidad por nedio de incentivos a |los propietarios. Las
acciones del SINAC en el Area de Influencia tienen conmp finalidad:

-Desarrollo rural sostenible
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-1 ncrenent ar | a factibilidad de la conservaci 6n nediante |la
partici paci 6n conunal

-Garantizar la participacion del Sistema de Areas de Conservaci 6n
en | os procesos de desarroll o regional es.

En cuanto al sustento legal del SINAC, podenps citar el Decreto
Ej ecutivo N 19123-M RENEM que fue dejado sin efecto con |a
resol uci 6n nuamero 546 de la Sala de la Jurisdiccion Constituciona
que anul6 la Ley Forestal N 7032 que le dio fundanmento. Debido a
ello, se emti6 el Decreto Eecutivo N 20122-M RENEM de 19 de
novi enbre de 1990, que |lo sustituyé y que permte al M RENEM crear
Areas de Conservaci 6n, cono instrumento para integrar y regiona
izar el manejo de las areas silvestres del pais.

Reci entenmente se emtieron |os Decretos Ej ecutivos N 22993, 22994,
22995, 22997, 22998, 22999, 30000, 23001, 23002, 23003, |os cuales
crean respectivamente:?

-El Area de Conservacion y Desarrollo Sostenible Huetar Norte.

-El Area de Conservacion y Desarroll o Sostenible Peninsular.

-El Area de Conservacion y Desarrollo Sostenible Guanacaste.

-El Area de Conservacion y Desarrollo Sostenible Osa.

- El Area de Conservaci 6n y Desarroll o Sostenible Cordillera
Vol cani ca Central

-El Area de Conservacion y Desarrollo Sostenible Arenal.
-El Area de Conservacion y Desarrollo Sostenible Tenpisque.
-El Area de Conservacion y Desarrollo Sostenible Tal ananca.

En cada una de estas areas se designara un coordi nador qui en debera
velar por la coordinacion de las politicas y actividades de

M nisterio. Asimsnmp se instaurarda un Consejo Técnico y un Conité
| ocal, el prinero para evaluar |as situaciones técnicas que se
sonetan a su conocimento, mentras que el segundo serd& un 6rgano
de apoyo a la ejecucién de | os planes y programas de conservaci 6n y
desarroll o sostenible en | as pobl aci ones al edafias dentro del anbito
de su capaci dad.
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Dentro de estas areas de conservaciéon y desarrollo sostenible se
incluyen distintas categorias de areas silvestres entre |las cuales
se hayan | os refugios de vida silvestre”?!?

X, JURI SPRUDENCI A.

i. Refugio de vida silvestre. Organo conpetente para otorgar
concesiOn en zona maritino terrestre para el desarrollo
del proyecto turistico Punta Wa dentro de reserva
naci onal

“X.- El punto nedular del prinmer agravio estriba en determnar si

el derecho de concesi 6n otorgado por |a Minicipalidad de Tal amanca,

esta vigente al cunplirse con el Decreto Ejecutivo N 25595 la
condi ci 6n suspensiva a que estaba sonetido o si, por el contrario,

quedd sin efecto al revocarse |o que el recurrente denom na el nal

Il amado perm so de uso (concedido por el MRENEM. En apoyo a su
tesis, alega conculcados los articulos 34, 37, 39, 42, 45, 48 y 50
de la Ley sobre Zona Maritinmo Terrestre, 140 y 154 de la Ley
General de la Admnistracion Pablica y 45 de la Constitucidn
Politica. En primera instancia, en el Considerando VI, en |lo que a

tema interesa, se dispuso: “Dado que la zona nmaritinp terrestre de
gque se trata, estéa incluida en un refugio nacional, |a conpetencia
para autorizar el desarrollo de cual quier proyecto turistico dentro
del é&rea del refugio, se la reservdé para si el Estado a través de

M nisterio de Recursos Naturales, Energia y Mnas, todo en arnonia
con el articulo 73 de la Ley sobre la Zona Maritino Terrestre”
(folio 758). Ademas, en el Considerando V de este fallo, se indico
gqgue el Conplejo Punta Wa no cuenta con un derecho de propiedad
sino con una concesi 6n sobre un bien demanial en la zona maritino
terrestre. Asi, desde prinera instancia, se definiéo el tem
conpetencial en materia de concesiones en la zona maritima y la
natural eza del derecho que ostenta |a sociedad actora sobre el

innueble adquirido a la sefiora Mathews. La casacionista, en su
apel aci 6n, dej6é6 de conbatir, en debida forma |0 resuelto. No
protestd la aplicacién del ordinal 73 ibidem -en que se basé el A
Quo-, ni la naturaleza del innmueble. Tanpoco se refiriéd a la
aplicacién del articulo 9 del Decreto Eecutivo N 25595 que
desarrolla el *“Plan de Manejo” del Refugio Nacional, con el cua

dice ahora, se cunple la condicion prevista en el contrato de
concesion. Esta serie de onmsiones en la formulacion de 1os
agravi os planteados al Tribunal, le inpedia entrar a su analisis y
a esta Sala avocarse a su estudio de conform dad con | os ordinales
597, parrafo segundo, y 608 del Cddigo Procesal Cvil, por |lo que
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sin mayores consideraciones, se debe rechazar el recurso en cuanto
a este cargo”®,

ii. Refugios de vida silvestre.

“El recurrente se |limta a expresar aspectos de |as declaraciones
que en su criterio no fueron valorados por |a juzgadora, sin que
establ ezca la incidencia de ello en la decisién judicial, sea, sin
gue denuestre desde el plano normativo que |a consideraci 6n de
tal es aspectos hubiesen podido Ilevar a diferentes consecuencias
juridicas, conb debe hacerse a efecto de |la denbstracion de |a
esencialidad del vicio. En todo caso el examen de la sentencia
permte concluir en Jla inexistencia de |os supuesto vicios
apunt ados por el recurrente. Notese que, conforme a |os hechos
acreditados en la resolucion, la conducta por la que se condena a
acusado es por haber construido un establecimento de dos plantas,
a principios de abril de ml novecientos noventa y nueve, con
conocimento de que no se le habia otorgado perm so alguno para
ello, dentro de los limtes del Refugio de Vida Silvestre Ostional

terreno que es de dominio publico. Para ello no tiene relevancia
al guna | os aspectos que dice el recurrente que no se analizan por
el a quo, asi no interesa que se examine si se afectd6 o no se
afect6 a las tortugas, o si el MNAE vigilaba el lugar o no lo
hacia, tanpoco si existia plan de nmanejo, y ni siquiera si el
acusado Ilegdé al lugar nucho tienpo antes, pues |lo relevante es que
a la fecha de la construccion, el lugar donde se construye ya era
un Refugio, creado por |ley desde nuchos afios antes, y que el
encartado no tenia perm so alguno para construir, sin que para ello
inmporte si se le detuvo o0 no la construcciodn o se le previno de su
actuar ilegal, pues lo que inporta es la determ naci 6n de que él
tenia conocimento de que no tenia autorizaci6n para construir, tal
y conb se exanmna en la resolucién. Tanpoco interesa para |la
deci sion, la hipotética obtencion en el futuro de un pernmiso para
construir, pues ello seria sienpre para el futuro, no para el hecho
ya realizado. Aparte de ello, la fundanentacion y |a valoraci 6n de
| a prueba que hace la juzgadora es anplia, desde |a perspectiva
juridica del caso en exanen, tal y conb se constata en el
Consi derando 1V, donde |la a quo enpieza el exanen con | a exposicio6n
de la normativa referente al citado Refugio, y a la prohibicion de
construir en el msno, (ver aparte A folios 120 vuelto a 122)

luego examna l|la conducta inputada de usurpacio6n de domnio
publico, articulo 227 inciso 1 del Cbédigo Penal, (ver aparte B,
folios 122 frente a 123), y en el aparte C, valora la prueba, y la
decl araci 6n del encartado, con |la perspectiva dicha, asi se
expresa. “.Los hechos han quedado debi danente denobstrados nediante
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el oficio de la Adm nistracion del Refugio de Vida Silvestre de
Gstional, Elizabeth Velez, de folio 5 en el cual se indica que e

encartado Roberto Rojas Sanchez no tiene pernmiso alguno para
construir dentro del Refugio citado. Asimsno, en la propia
decl araci 6n del encartado Roberto Rojas Sanchez , el encartado
admte no tener perm so y saber que era necesario pedirlo. Por lo
gue dice que realizé una construcci 6n de dos cabinas, con techo de
zinc y que hizo arriba un techo de paja con suelo de cenento,
gueri endo hacer querer (sic) que no se trata de un segundo piso, |lo
cual no es cierto, pues conp se dira nas adel ante, se ha denobstrado
gue si existe tal segundo piso. Al ega que no pidié permiso al M NAE
porque no andaba por la zona su admnistrador. Sin enmbargo, es un
hecho notorio que en Santa Cruz existen oficinas del M NAE abiertas
ocho horas diarias y el encartado, el cual no se ve que sea de
escasos recursos, pudo haber hecho las diligencias en dicha oficina
conb o indicé luego el testigo Eduardo Viales Rodriguez, jefe de
la oficina del MNAE en Santa Cruz. El encartado adenas acepta
haber realizado la construccidén sin permso en zona del Estado
propi amente del Refugio de Vida Silvestre de Ostional con dolo pues
di ce que sabia que habia que pedir permisoy él no lo pidi6. En ese
sentido dice el encartado: ‘si sabia que habia que pedir permso.’
Al ega adenmas el encartado, que el Refugio fue creado desde el afio
noventa y cinco y que él tiene desde antes de estar alli y que
tanbi én | a construcci 6n; sin enbargo, conb ya se explico el Refugio
de Vida Silvestre data del afio ochenta y tres (Ley 6919 del 17 de
novi enbre de 1983 y Decreto Ejecutivo 16531-MAG del 14 de julio de
1985) por 1o que ese argunento tanmpoco es de recibo. Argunenta el

encartado que tiene un docunento (cuya copia esta a folio 98), en
el cual el sefior David Mdolina Parra |le traspasa |a posesi 6n decena

gue ostentaba en el terreno que hoy ocupa el encartado, y alega que
dicha venta se hizo el veintiuno de julio de ml| novecientos
noventa y ocho. Sobre dicho docunento, no tiene ninguna validez en
cuanto a que no afecta la situacion del refugio. Se ha denostrado,
y asi lo ha admtido el msnb encartado, que el terreno que ocupa
no estd inscrito a nonbre de ningun particular en el Registro
Pablico de la Propiedad, y que es parte del Refugio de Vida
Silvestre Ostional el cual es propiedad del Estado. En ese senti do,
es un terreno de dominio publico en virtud de la protecci én que
tiene el parque por |lo que por las razones ya expuestas supra es
inalienable e inprescriptible, por lo que el traspaso de esa
posesi 6n que el sefor Mdlina Parra alegd tener no afecta en nada a

Refugio pues carece de valor, pues se trata de una supuesta
posesi 6n que inici6 cuando el Refugio ya existia, ya que conb se
dijo éste inici6 en el afio 1983, por |o que |a posesi é6n decenal que
argunenta y de acuerdo al documento de folio 98 habria iniciado en
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el afo 1988, por lo que la msma no tiene efectos sobre |os
terrenos del Estado que se encuentran dentro del Refugio, adenas
gue se trata de una posesi 6n ubicada en Zona Restringida de la
Zona Maritino Terrestre, la <cual tanmbién es inalienable e
imprescriptible. Tanmbi én se denuestra que |as cabinas construidas
por el encartado se encuentran en terrenos del Refugio con |a
decl araci 6n del sefior Santiago Rangel Montiel.” (ver folios 123
124). Lo expuesto denuestra claramente que no es cierto que la
j uzgadora no valore | o declarado por el encartado, en |o que aduce
el recurrente, y la continuacion de la lectura del Considerando |V
permte determnar que tanbién se hace el exanen de |a demés
prueba, en |os aspectos relevantes para dilucidar el objeto del
juicio, (ver folios 124 vuelto a 128 vuelto). Por |o expuesto, se
declara sin lugar el recurso de casacion. Notifiquese”.
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