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INFORME DE INVESTIGACION CIJUL

TEMA: SECRETO BANCARIO

REUMEN: Se realiza en este informe un andlisis acerca de la figura
del secreto bancario. Para esto se muestra 1la perspectiva que
sobre sus elementos basicos ha hecho la doctrina tanto nacional
como internacional. Ademas, se muestra la manera en que expresa o
tdcitamente se regula dicha figura en nuestra legislacidén asi como
los criterios actuales respecto a la misma vertidos por 1la
jurisprudencia de nuestros tribunales.

SUMARIO:
1. CRITERIOS DOCTRINALES
a. Definicién
b. Caracteristicas
c. Fundamento
d. Sujetos
i. Activos
ii. Pasivos
e. Excepciones al secreto bancario
i. Consentimiento del cliente
ii. Organismos de supervisiodn
iii. Sucesores a titulo universal y particular
iv. Administracién de justicia
2. NORMATIVA APLICABLE
a. Cédigo de Comercio
b. Ley Organica del Banco Central de Costa Rica
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d. Reglamento de la Ley Reguladora de Empresas Financieras
no Bancarias
e. Ley sobre Estupefacientes, Sustancias Psicotrépicas,
Drogas de Uso No Autorizado y Actividades Conexas
3. JURISPRUDENCIA
a. El secreto bancario tiene solo rango 1legal y no
constitucional
. Actividades que contempla
. Alcance jurisprudencial
. Naturaleza y modalidad del secreto profesional

D Q o T

. Frente a 1la norma constitucional de la publicidad de las
contribuciones privadas de los partidos politicos no se
puede anteponer el secreto bancario, puesto que, esta
institucion no tiene rango constitucional sino legal

f. Estima el recurrente que la decisién de 1las autoridades

de Valores Cuscatlan de no entregar 1la informaciodn
solicitada sobre 1los movimientos de 1la cuenta que
mantiene el Partido Unidad Social Cristiana violenta sus
derechos fundamentales

g. Informacidén sobre cuentas bancarias de partidos politicos
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DESARROLLO:

1. CRITERIOS DOCTRINALES

a. Definicién

“Existen diferentes definiciones sobre el secreto bancario, el cual
segun Mario Bonfanti también se le conoce como ‘..secreto financiero
e, incluso como confidencialidad bancaria.’
()
Se puede por lo tanto considerar ciertos elementos comunes en estas
definiciones doctrinales, primero el hecho de que es un deber de
discrecién o de silencio, segundo que quien se encuentra bajo esta
obligacidén es el banco o entidad financiera, entendida tanto en su
persona moral como el conjunto de personas fisicas que la conforman
asi como aquellos servicios contratados directamente para el
funcionamiento de 1la entidad y por 1Llo tanto se enteren de
informaciones que corresponden a clientes del banco. Y un tercer
elemento es el derecho que cuenta el cliente de que se observe por
parte del banco la discrecién debida con respecto a sus negocios o
movimientos patrimoniales.”™

“Por tal, la misma opinidn entiende un deber de silencio a cargo de
los bancos respecto de hechos vinculados a las personas con que
mantienen relaciones comerciales.”?

“En realidad se trata del secreto de las entidades que se dedican
en esencia a tareas de intermediacién financiera, de las cuales el
Banco es la expresidén mas importante y difundida pero no la Unica.
De tal modo que, para decirlo en forma mas técnica, deberia
hablarse del secreto de las entidades financieras.

Sin embargo la expresion “Secreto Bancario”, que es tan antigua
como la misma profesidén del banquero, viene por ello respaldada por
una larga tradicién, e involucra connotaciones que determinan el
mantenimiento de la expresién.”

b. Caracteristicas
“Al menos en tres aspectos generales son coincidentes la mayoria de
los autores al referirse al Secreto Bancario:
a.- Que debe existir como base una relacién profesional banquero o
entidad bancaria y clientela.
b.-Que no es indispensable que la informacién se obtenga mediante
contratacion bancaria, pues incluye ademas datos adquiridos en
fases pre-contractuales o en relaciones con terceros y..
c.-Que 1la informacién tutelada no ha de tener naturaleza
exclusivamente financiera o econdémica.™
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“En primer término, la esencia consiste en la defensa del derecho a
la intimidad frente al banquero, verdadero “confidente necesario”.
De ahi que el secreto bancario interesa fundamentalmente a 1la
persona fisica -y también a 1la juridica como habremos de ver-,
tanto dentro del &mbito propiamente personal, como dentro del
ambito econdmico.

Como tal, la consagracidén del secreto bancario estd vinculada a una
concepcién liberal y humanista en el contexto de las relaciones
entre el individuo y la sociedad.

En segundo término, los intereses del banquero se insertan en el
contexto de una politica de captacidén de clientela.

El secreto bancario configura frecuentemente un instrumento de
captacidén, y al mismo tiempo una condicién ineludible para el mas
eficaz desempeno de las actividades financieras.

De tal manera que las caracteristicas y extensién el secreto
bancario se constituyen en factores de especial significacién en
el mercado internacional de capitales.

En este sentido, el secreto bancario se divorcia de determinadas
concepciones filoséficas o politicas, para asumir perfiles
pragmaticos en el marco de las politicas econdmico-financieras.

Pero a pesar de este climulo de consideraciones, no debemos perder
de vista el punto de partida que sigue siendo lo esencial: la
proteccién de la intimidad del individuo."®

c. Fundamento

“Segin nuestro criterio observando y considerando las diversas
tesis que existen con respecto al fundamento del secreto bancario,
se puede considerar que el secreto bancario se encuentra dentro del
secreto profesional y que el profesional debe observar su deber de
silencio en el tanto se den la relaciones contractuales como cuando
se le pida un consejo u opinidn, ya que dada la necesidad de acudir
al banquero para informarse o realizar cualquier tipo de operacién
es cada dia mads comin dentro de nuestra sociedad.

Dentro de 1la fundamentacidén del secreto bancario existen ciertos
caracteres que lo identifican, por ejemplo se puede considerar que
es una obligacidén de no hacer, es decir, de no dar a conocer o
revelar hechos o informaciones del cliente, la cual se encuentra
regulada en varias legislaciones, también es una obligacidn
indeterminada en el tiempo, en el sentido de que este deber se
silencio no se extingue con la operacion o el negocio que realiza
el cliente, ni aunque éste se desvincule de la entidad y es por
Gltimo una obligacién general frente a terceros, es decir es una
obligacién erga omnes, el banquero no puede ni debe a menos que
una ley se lo permita o exija revelar informacién de su cliente a
terceros, sean estos particulares o entidades.

No obstante el secreto bancario no sélo es eficaz por las
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relaciones contractuales que ambas pares pueden mantener —-banco y
cliente- sino que puede surgir o mantenerse cuando el cliente
requiera de un consejo u opinidn del banquero.

Otro factor importante de considerar es el bien juridico que el
secreto bancario protege, por ejemplo Luis Manuel Mejan menciona
gue lo que se pretende proteger con el secreto financiero es una
justa seguridad patrimonial, a lo que nosotros agregamos 1la
importancia de la confianza y discrecién mutua entre el banquero y
el cliente. Todo esto en busca de una proteccidén de la esfera de la
intimidad de cada persona es decir de poder gozar con un ambito de
privacidad en ciertas relaciones, la cual se encuentra amparada
bajo el articulo 24 de la Constitucién Politica de nuestro pais.’

d. Sujetos
i. Activos

“. el cliente es, en el secreto bancario, no sélo quien realiza
determinadas operaciones en las entidades financieras, sino
cualquier persona que se requiera, aunque sea en forma irregular y
discontinua, alguno de los servicios que son el giro normal de la
Institucién Bancaria o Financiera. Es, pues, cliente tanto el que
contrata un préstamo o depdésito bancario en cuenta corriente, como
quien utiliza sus servicios para pagar los recibos por servicios
agua o electricidad o solamente para que se le pague un cheque
girado contra 1la cuenta corriente de un cliente — en sentido
estricto- de tal institucién bancaria, o quien gestiona el pago de
un crédito documentario en el proceso de importacién o exportacidn,
siendo en estos casos que sin concretar ninguna operacién realizé
una manifestacidon de bienes ante la entidad.
El concepto de cliente -—empleado en 1la regulacién del Secreto
Bancario: necesariamente debe ser wutilizado en sentido amplio,
‘entendiendo por tales no sélo a quienes mantienen una relacién de
continuidad en sus operaciones con una entidad sino a todo aquel
que utilice los servicios de una entidad financiera, aunque sea en
forma accidental.’
(o)
El fundamento Gltimo de que el cliente sea el titular del derecho
subjetivo de esta relacidén juridica es, sin duda, el hecho de que
‘la persona necesita amparo en la vida de relacidén contra la
ingerencia extrana para resqguardarse de las indiscreciones o de la
malevolencia’. Existe, pues, interés publico en amparar la libertad
que fundamenta la confidencialidad de los documentos privados."

ii. Pasivos
“l. Los bancos y entidades financieras, como persona juridica o
moral. Por 1lo tanto si rompe ese deber de silencio, sufrira las
consecuencias legales en su perjuicio.
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2. Personas fisicas que laboran en 1la entidad bancaria o
financiera. Ya que al ser persona juridica el banco o entidad
financiera, la obligacidon de guardar silencio, tiene que extenderse
segun Gilberto Villegas ‘..necesariamente, a las personas fisicas
gue la administran, gobiernan y fiscalizan y a los funcionarios vy
empleados de que sirven’.

(w)

3. Entidades a las cuales el Estado encomienda la supervisién vy
control del sistema financiero; esto es légico en el sentido de que
al fiscalizar la entidad, las personas que realizan ese trabajo
deben de guardar silencio con respecto a las actividades bancarias
de los clientes de la entidad. Ademds de que segun el Lic. Alfonso
Guzman Chaves, Director de la Asesoria Juridica de la SUEGEF, ‘la
SUGEF debe velar por la solidez y estabilidad de las entidades
financieras, por 1o que no puede revelar informacién especifica
sobre ninguna persona, contrario a lo que sucede en el mercado
bursatil donde debe existir transparencia en relacién a todos 1los
sujetos’.

4. La obligacion de guardar silencio también existe para aquellas
entidades y personas vinculadas con 1los bancos y las entidades
financieras que por u actividad conozcan hechos o informaciones de
los clientes, un ejemplo pueden ser 1las empresas que realizan
servicios de auditoria, o las empresas de computacidén que realizan
las tareas de contabilizacidén de operaciones o labores de reunir
informacién que sea de los clientes.’”

e. Excepciones al secreto bancario
i. Consentimiento del cliente

“El cliente puede revelar al banco ya sea en forma expresa o tacita
el deber de silencio, las razones podrian ser variadas, pero es
totalmente comprensible ya que el cliente es el titular del interés
en cuanto al deber de sigilo, y si él permite que se dé 1la
revelacidén no existe ningln problema.

(w)

Dentro de esta categoria pueden considerarse también a los
mandatarios y apoderados del cliente, en razéon de las funciones que
el cliente o mandante les ha encomendado, ya que actlan a nombre y
cuenta del mandante, por lo que una vez acreditada su personeria,
no tiene sentido mantener la obligacidén de reserva, ahora bien, es
interesante cuestionarse, si el mandatario debe apegarse a 1o
establecido en el Cédigo Civil, en cuanto al mandado en el Titulo
VIII, y si los bancos asi lo exigen, desde nuestro punto de vista,
con el fin de que se dé una mayor seguridad a la hora de utilizar
los servicios bancarios, el banco debe cerciorarse de que 1la
persona en cuya capacidad ha confiado el mandante, esté debidamente
legitimado para llevar a cabo las diferentes operaciones bancarias,
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siendo algo necesario contar con un registro actualizado de
poderes.”?

ii. Organismos de supervisiodn
“El deber se sigilo no existe entre el Banco y 1la entidad o
entidades de supervisién del sistema financiero, cubriendo por 1o
tanto a sus funcionarios y empleados, ya que si esto se diera seria
problematico en el sentido de que no ‘éstos no podrian cumplir con
las labores de fiscalizacién y control de las entidades que tienen
encomendadas’."*°

iii. Sucesores a titulo universal y particular

“En cuanto a lo(sic) sucesores universales vale la pena mencién al
hecho de ante ellos no es posible que exista el deber de silencio
‘.ya que son continuadores de la personalidad del causante y son lo
que reciben, integramente o en cuotas, el patrimonio del mismo’.

En cambio para los herederos a titulo particular, como por ejemplo,
la quiebra o el concurso de acreedores, es que se permite por medio
del Tliquidador puedan tener acceso a la informacién sobre el
patrimonio del fallido.”*

iv. Administracién de justicia

“Es 1interesante como en 1las legislaciones suiza o0 1inglesa se
exonera de la obligacién de contestar al banquero y en otras como
la alemana no se incluye al banquero entre 1las personas sometidas
al secreto profesional que pueden rehusarse a contestar.

Otros autores son del criterio de que el deber de secreto queda de
lado frente a un requerimiento judicial, sin importar del fuero que
viniere. Y es que segln Bonfanti ‘El trasfondo de privacidad que
late en el secreto bancario no puede obstar a los lineamientos del
debido proceso legal (civil o comercial) instaurado precisamente
como garantia de 1las personas, sobrepasando con seguridad 1la
legitima defensa del patrimonio de cada uno’."*?

2. NORMATIVA APLICABLE

] a. Cédigo de Comercio*
ARTICULO 615. -

Las cuentas corrientes bancarias son inviolables y los Bancos soélo
podran suministrar informacién sobre ellas a solicitud o con
autorizacion escrita del duefio, o por orden de autoridad judicial
competente. Se exceptlUa la intervencién que en cumplimiento de sus
funciones determinadas por la ley haga la Superintendencia General
de Entidades Financieras (*)
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Queda prohibida 1la revisién de cuentas corrientes por las
autoridades fiscales.

(* Asi modificado el nombre del ente contralor bancario por el
articulo 176 de la Ley Organica del Banco Central de Costa Rica
No.7558 de 3 de noviembre de 1995)

b. Ley Organica del Banco Central de Costa Rica
ARTICULO 14. -

Publicaciones El Banco Central de Costa Rica suministrara al
publico la informacién que tenga en su poder sobre la situacién
econdmica del pais y la politica econdmica. Como minimo, el Banco:

a) Publicara, dentro de los primeros quince dias hdbiles de cada
mes, un balance general de su situacién financiera, que comprendera
un amplio detalle de su activo y pasivo al Gltimo dia habil del mes
anterior. Incluird un detalle de las cuentas a las que se refiere
el articulo 11 de esta ley.

Los balances, las cuentas y los estados del Banco seran firmados
por el Gerente y refrendados por el Auditor Interno. Si este no los
refrendare, deberan ser publicados con las observaciones
pertinentes. Ambos seran responsables de 1la exactitud y 1la
correccién de estos documentos.

b) Publicara, durante el mes de enero de cada afio, el programa
monetario que se propone ejecutar durante el afio, e indicara en él
sus metas semestrales. Ademas, publicara, dentro de los primeros
treinta dias naturales de cada semestre, un informe sobre 1a
ejecucién del programa monetario y las modificaciones que se
propone introducir en el semestre siguiente. También publicara
cualquier modificacidén del programa monetario que realice durante
el semestre, a mas tardar una semana a partir de que el acuerdo de
modificacidén sea declarado en firme por la Junta Directiva.

c) Pondra a disposicidén del publico, dentro de los primeros ocho
dias hdbiles de cada mes, por medios escritos y sistemas
electrénicos, un informe de las operaciones cambiarias realizadas
por el Banco y, separadamente, las realizadas por el conjunto de
entes que participan en el mercado cambiario. Esto incluira los
montos de las compras y ventas de divisas, seglin su origen vy
destino.
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d) Publicard, mensualmente, un resumen estadistico de la situacidn
econémica del pais, que incluya, por 1lo menos, informacién de
produccién, precios, moneda, crédito, exportaciones, importaciones
y reservas internacionales brutas y netas. El Banco establecerd vy
publicard la metodologia que usara para elaborar este resumen
estadistico, asi como los cambios que realice en la metodologia.

e) Pondra a disposicién del publico, por medios escritos y sistemas
electrénicos, la informacién diaria sobre los tipos de cambio que
rigieron durante el dia anterior, en cada uno de 1los entes
autorizados para participar en el mercado cambiario, asi como el
tipo de cambio promedio que rigidé el dia anterior en 1los entes
autorizados. Para hacer este Ultimo calculo, el Banco establecera y
publicard la metodologia que usara, asi como los cambios que haga
en ella.

f) Publicara, durante los meses de enero y julio, un informe de la
evolucién de la economia en el semestre anterior.

Se autoriza al Banco Central para cobrar el costo de las
publicaciones y de cualquier otro medio que utilice para divulgar
informacién econémica.

El Banco esta obligado a guardar 1la confidencialidad de 1la
informacién individual que 1le suministren 1las personas fisicas vy
juridicas.

ARTICULO 132.-
Prohibicidn

Queda prohibido al Superintendente, al Intendente, a los miembros
del Consejo Directivo, a los empleados, asesores y a cualquier otra
persona, fisica o juridica, que preste servicios a la
Superintendencia en 1la regularizaciéon o fiscalizacién de 1las
entidades financieras, dar a conocer informacién relacionada con
los documentos, informes u operaciones de las entidades
fiscalizadas. La violacién de esta prohibicién serd sancionada
segun lo dispuesto en el articulo 203 del Cdédigo Penal. Tratandose
de funcionarios de la Superintendencia constituird, ademas, falta
grave para efectos laborales.

Se exceptlan de la prohibicién anterior:
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a) La informacidén que la Superintendencia deba brindar al publico
en los casos y conforme a los procedimientos expresamente previstos
en esta ley.

b) La informacién requerida por orden de autoridad judicial
competente.

c) La informacién solicitada por 1la Junta Directiva del Banco
Central, por acuerdo de por 1o menos cinco de sus miembros, en
virtud de ser necesaria para el ejercicio de las funciones legales
propias de ese 6rgano. En estos casos, los miembros de 1la Junta
Directiva y demas funcionarios del Banco Central estaran sujetos a
la prohibicién indicada en el parrafo primero de este articulo.

d) La informacién de interés plablico, calificada como tal por
acuerdo unanime del Consejo Directivo.

e) La informacidén que requiera 1la Contraloria General de 1la
Republica en ejercicio de sus atribuciones.

(Asi adicionado el inciso anterior por el articulo 67 de la Ley N°
8422 Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en 1la
Funcién Publica, de 6 de octubre de 2004).

Salvo en los casos que esta ley establece, ningun funcionario de la
Superintendencia o miembro del Consejo Directivo podra hacer
publico su criterio acerca de 1la situacidén financiera de 1las
entidades fiscalizadas.

Sin perjuicio de 1las sanciones aplicables, el Superintendente
deberd informar al publico, por los medios y en la forma que estime
pertinentes, sobre cualquier persona, fisica o juridica, nacional o
extranjera, que realice actividades de intermediacién financiera en
el pais sin estar autorizada de conformidad con esta ley.

ARTICULO 133.-

Reglas para manejar informacién De 1la informacién que 1la
Superintendencia mantiene en virtud del ejercicio de sus labores de
supervisién preventiva, en materia de concentracidon de riesgos
crediticios, 1la Superintendencia podra informar a 1las entidades
fiscalizadas sobre 1la situacién de los deudores del sistema
financiero, de acuerdo con las reglas que se establecen en los
incisos siguientes:
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a) Cuando una entidad financiera, en la evaluacién de una solicitud
de crédito, estime necesario conocer la situacidon del solicitante
en la atencion de sus obligaciones en el Sistema Financiero
Nacional, podrd solicitarle a este su autorizacidn escrita para que
la entidad consulte en la Superintendencia sobre su situacion.

b) La entidad supervisada enviara a la Superintendencia 1la
autorizacién escrita del solicitante, asi como 1la indicacién del
funcionario o empleado de esta a quien la Superintendencia
comunicara la informacién solicitada. La entidad sera responsable
por el adecuado uso de la informacién recibida.

c) La entidad supervisada entregara copia al solicitante del
crédito, de la informacién recibida de 1la Superintendencia, a
efecto de que este pueda revisar la veracidad de los datos.

Cuando el solicitante estime que los datos no reflejan la situacién
real de sus obligaciones, podra dirigirse a la Superintendencia a
efecto de que esta aclare la situacién.

d) Queda prohibido a los funcionarios, empleados y administradores
de las entidades fiscalizadas y de la Superintendencia, suministrar
a terceros cualquier dato de la informacién a que se refiere este
articulo. Quien violare la prohibicién anterior o los funcionarios,
empleados y administradores que dolosamente alteren, registren o
brinden informacién falsa o que no conste en 1los registros o
certificaciones de 1la Superintendencia, seran sancionadosS con una
pena de prisién de tres a seis afos, sin perjuicio de 1la
responsabilidad penal establecida anteriormente.

El funcionario, empleado o administrador que infrinja lo sefalado
en este articulo serd destituido de su cargo, sin responsabilidad
patronal.

e) La Superintendencia deberd establecer las medidas internas que
estime necesarias para salvaguardar 1la confidencialidad de la
informacién a que se refiere este articulo.

f) La informacién que otorgue 1la Superintendencia sobre 1la
situacién de endeudamiento del solicitante de un crédito, no
implica calificacién alguna sobre su solvencia y liquidez, por 1o
qgue la Superintendencia no sera responsable por créditos otorgados
por las entidades fiscalizadas con base en 1la informacién
suministrada.
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c. Ley Reguladora de Empresas Financieras no Bancarias®®
Articulo 8.-

Las sociedades financieras no podran hacer del conocimiento publico
los detalles de 1las operaciones individuales realizadas con sus
clientes, ni las informaciones de cardcter reservado que reciban de
éstos con excepcion de:

a) Los informes que requiera la Auditoria General de Bancos en
ejercicio de sus funciones de fiscalizacién y vigilancia conforme a
esta ley;

b) Los datos estadisticos y financieros de caracter general que
necesite el Banco Central de Costa Rica o que la sociedad considere
necesario divulgar o publicar para la promocién de sus actividades;

c) El intercambio de informacidén por conductos privados que deban
efectuar para fijar su politica crediticia y el trdmite normal de
Sus negocios; vy

d) La que soliciten las autoridades judiciales competentes o que
sea requerida para el cumplimiento de las leyes vigentes.

d. Reglamento de la Ley Reguladora de Empresas Financieras
no Bancarias®®
Articulo 19.-Las empresas financieras no podran hacer del
conocimiento pudblico los detalles de las operaciones individuales
realizadas por sus clientes, ni 1las informaciones de caracter
reservado que reciban de estos; no obstante lo anterior, deberdn
proveer o suministrar:

a) Los informes que requiera la Auditoria General en ejercicio de
sus funciones de fiscalizacidn y vigilancia conforme con la ley y a
este Reglamento.

b) Los datos estadisticos y financieros de caracter general que
necesite el Banco Central;

c) La informacién que soliciten 1las autoridades judiciales
competentes o que sea requerida para el cumplimiento de las leyes
vigentes.
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Asimismo, quedan autorizadas para:

i) Divulgar o publicar los datos estadisticos y financieros de
caracter general que 1la empresa financiera necesite para 1la
promocidn de sus actividades. Para este efecto se consideraran como
datos de caracter general 1los que corresponden a tres o mas
personas fisicas o juridicas, de tal manera que no puedan ser
identificadas; individualmente y

ii) Realizar el intercambio de informacidon por conductos privados
que deban efectuar para fijar su politica crediticia y el trdmite
normal de sus negocios.

e. Ley sobre Estupefacientes, Sustancias Psicotrépicas,
Drogas de Uso No Autorizado y Actividades Conexas'’
Articulo 14.-Se consideran entidades sujetas a las obligaciones de
esta Ley, las que regulan, supervisan y fiscalizan los siguientes
organos, segun corresponde:

a) La Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF). b)
La Superintendencia General de Valores (SUGEVAL) . c) La
Superintendencia de Pensiones (SUPEN).

Asimismo, las obligaciones de esta Ley son aplicables a todas las
entidades o empresas integrantes de los grupos financieros
supervisados por los organos anteriores, incluidas las
transacciones financieras que 1los bancos o las entidades
financieras domiciliadas en el extranjero realicen por medio de una
entidad financiera domiciliada en Costa Rica. Para estos efectos,
las entidades de 1los grupos financieros citados no requieren
cumplir nuevamente con la inscripcién sefialada en el articulo 15
siguiente, pero se encuentran sujetas a la supervisién del
respectivo 6rgano, en lo referente a legitimacidén de capitales.
Articulo 15.-Estaran sometidos a esta Ley, ademas, quienes
desempefien, entre otras actividades, las citadas a continuacidn:

a) Operaciones sistematicas o substanciales de canje de dinero vy
transferencias mediante instrumentos, tales como cheques, giros
bancarios, letras de cambio o similares.

b) Operaciones sistematicas o substanciales de emisién, venta,
rescate o transferencia de cheques de viajero o giros postales.

c) Transferencias sistemdticas substanciales de fondos realizadas
por cualquier medio.

d) Administracién de fideicomisos o de cualquier tipo de
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administracién de recursos efectuada por personas fisicas o
juridicas que no sean intermediarios financieros.

Las personas fisicas o juridicas que desempefien las actividades
indicadas en los incisos anteriores y no se encuentren supervisadas
por alguna de las superintendencias existentes en el pails, deberan
inscribirse ante la SUGEF, sin que por ello se interprete que estan
autorizadas para operar; ademas, deberdn someterse a la supervision
de esta respecto de 1la materia de legitimacién de capitales,
establecida en esta Ley. La inscripcidén sera otorgada por el
Consejo Nacional de Supervisidén del Sistema Financiero, previo
dictamen afirmativo de esa Superintendencia, cuando se cumplan las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables. Las
municipalidades del pais no podran extender nuevas patentes ni
renovar las actuales para este tipo de actividades, si no se ha
cumplido el requisito de inscripcién indicado.

La SUGEF, 1la SUGEVAL y la SUPEN, segin corresponda, deberan velar
porque no operen, en el territorio costarricense, personas fisicas
0 juridicas, cualquiera que sea su domicilio legal o lugar de
operacién que, de manera habitual y por cualquier titulo, realicen
sin autorizacién actividades como las indicadas en este articulo.

Cuando, a juicio del Superintendente, existan motivos de que una
persona fisica o juridica esta realizando alguna de las actividades
mencionadas en este articulo, la Superintendencia tendrd, respecto
de los presuntos infractores, las mismas facultades de inspeccidn
que le corresponden, segln esta Ley, respecto de las instituciones
sometidas a lo dispuesto en este titulo, en 1o referente a
legitimacion de capitales.

Articulo 20.-Toda institucién financiera debera registrar, en un
formulario disefiado por el 6rgano de supervision y fiscalizacidn
competente, el ingreso o egreso de las transacciones en efectivo,
en moneda nacional o extranjera, iguales o superiores a los diez
mil délares estadounidenses (US$10.000,00) o su equivalente en
colones.

Las transacciones indicadas en el parrafo anterior incluyen las
transferencias desde el exterior o hacia él.

Articulo 21.-Los formularios referidos en el articulo anterior
deberan contener, respecto de cada transaccién, por lo menos 1los
siguientes datos:

a) La identidad, firma, fecha de nacimiento y direccidon de 1la
persona que fisicamente realiza la transaccién. Ademds, deberd
aportarse fotocopia de algln documento de identidad. Las personas
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juridicas deberdn consignar, para su representante legal y su
agente residente, la misma informacién solicitada a las personas
fisicas.

b) La identidad y direcciéon de la persona a cuyo nombre se realiza
la transaccion.

c) La identidad y direccién del beneficiario o destinatario de 1la
transaccioén, si existe.

d) La identidad de las cuentas afectadas por la transaccién, si
existen. e) El tipo de transaccidén de que se trata.

f) La identidad de 1la institucién financiera que realizé 1a
transacciéon. g) La fecha, la hora y el monto de la transaccién. h)
El origen de la transaccién. i) La identificacién del funcionario
que tramita la transacciédn.

Articulo 22.-A partir de 1la fecha en que se realice cada
transaccion, 1la institucién financiera 1llevara un registro, en
forma precisa y completa, de los documentos, las comunicaciones por
medios electrénicos y cualesquiera otros medios de prueba que la
respalden, y los conservara por un periodo de cinco afios a partir
de la finalizacidén de la transaccion.

Dicha informacién estard a la disposicién inmediata del organismo
supervisor correspondiente.

Articulo 23.-Las transacciones mlltiples en efectivo, tanto en
moneda nacional como extranjera, que en conjunto igualen o superen
los diez mil délares estadounidenses (US$10.000,00) 0O su
equivalente en otras monedas extranjeras, seran consideradas
transacciones Unicas, si son realizadas por una persona determinada
0 en beneficio de ella durante un dia, o en cualquier otro plazo
que fije el o6rgano de supervision y fiscalizacidén competente. En
tal <caso, <cuando 1la institucién financiera, sus empleados,
funcionarios o agentes conozcan de estas transacciones, deberan
efectuar el registro referido en el articulo anterior.

Queda a criterio de la entidad financiera efectuar dicho registro
aun cuando se trate de operaciones en las que no medie efectivo.

Articulo 24.-Las entidades sometidas a 1lo dispuesto en este
capitulo prestaran atencién especial a las transacciones
sospechosas, tales como las que se efectuen fuera de los patrones
de transaccién habituales y las que no sean significativas pero si
periédicas, sin fundamento econdémico o legal evidente. Lo dispuesto
aqui es aplicable a los 6érganos de supervisidén y fiscalizacién.
Articulo 25.-Si se sospecha que las transacciones descritas en el
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articulo anterior constituyen actividades ilicitas o se relacionan
con ellas, incluso las transacciones que se deriven de
transferencias desde el exterior o hacia él, las instituciones
financieras deberdn comunicarlo, confidencialmente y en forma
inmediata, al organo de supervision y fiscalizacion
correspondiente, el cual las remitird inmediatamente a la Unidad de
Andlisis Financiero. Articulo 26.-Bajo 1las regulaciones vy la
supervisién citadas en este titulo, las instituciones sometidas a
lo dispuesto en él deberan adoptar, desarrollar y ejecutar
programas, normas, procedimientos y controles internos para
prevenir y detectar los delitos tipificados en esta Ley. Tales
programas incluiran, como minimo:

a) El establecimiento de procedimientos para asegurar un alto nivel
de integridad personal del propietario, directivo, administrador o
empleado de las entidades financieras, y un sistema para evaluar
los antecedentes personales, laborales y patrimoniales del
programa.

b) Programas permanentes de capacitaciéon del personal y de
instruccién en cuanto a las responsabilidades fijadas en esta Ley.
Articulo 27.-Las instituciones financieras deberdn designar a 1los
funcionarios encargados de vigilar el cumplimiento de los programas
y procedimientos internos, incluso el mantenimiento de registros
adecuados y 1la comunicacién de transacciones sospechosas. Estos
funcionarios servirdn de enlace con las autoridades competentes. La
gerencia general o la administracién de la institucién financiera
respectiva, proporcionara los canales de comunicacién adecuados
para facilitar que dichos funcionarios cumplan su labor; ademas,
supervisara el trabajo de los encargados de desempefiarla. Articulo
28.—Conforme a derecho, 1los o6rganos dotados de potestades de
fiscalizacidén y supervision tendran, entre otras obligaciones, las
siguientes:

a) Vigilar el cumplimiento efectivo de las obligaciones de registro
y notificacidn sefialadas en esta Ley.

b) Dictar 1los instructivos y determinar el contenido de los
formularios para el registro y la notificacién de las operaciones
indicadas en el articulo 20 de esta Ley, a fin de presentar 1las
recomendaciones que apoyen a las instituciones financieras en la
deteccién de patrones sospechosos en la conducta de sus clientes.
Estas pautas tomaran en cuenta técnicas modernas y seguras para el
manejo de activos y serviran como elemento educativo para el
personal de las instituciones financieras.
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c) Cooperar con las autoridades competentes y brindarles asistencia
técnica, en el marco de 1las investigaciones y 1los procesos
referentes a los delitos tipificados en esta Ley.

Articulo 28.—Conforme a derecho, los 6rganos dotados de potestades
de fiscalizacidén y supervisidén tendran, entre otras obligaciones,
las siguientes:

a) Vigilar el cumplimiento efectivo de las obligaciones de registro
y notificacidén sefialadas en esta Ley.

b) Dictar 1los instructivos y determinar el contenido de 1los
formularios para el registro y la notificacién de las operaciones
indicadas en el articulo 20 de esta Ley, a fin de presentar las
recomendaciones que apoyen a las instituciones financieras en la
deteccién de patrones sospechosos en la conducta de sus clientes.
Estas pautas tomaran en cuenta técnicas modernas y seguras para el
manejo de activos y serviran como elemento educativo para el
personal de las instituciones financieras.

c) Cooperar con las autoridades competentes y brindarles asistencia
técnica, en el marco de 1las investigaciones y 1los procesos
referentes a los delitos tipificados en esta Ley.

3. JURISPRUDENCIA
a. EL secreto bancario tiene solo rango 1legal y no
constitucional

“De 1la exégesis de 1o dispuesto en el articulo 24 de 1a
Constitucién Politica se desprende, con claridad que en él no se
establece ni tampoco se regula el denominado "secreto bancario",
razon por la que tanto su instauracién como su regulacién en el
ordenamiento juridico es medularmente legal y no constitucional.
Asi el procedimiento establecido por el inciso cuestionado, sin
entrar en mayores consideraciones acerca de los reparos formulados
por los Diputados, no puede quebrantar 1o establecido en el
articulo 24 de la Carta Magna, como tampoco excede el limite de la
actuacidén administrativa -sin control judicial "a priori"- en esta
materia, comentado en el Considerando anterior, pues la propia
norma impone a la Administracién tributaria la exigencia de wuna
autorizacion judicial para el levantamiento del denominado "secreto
bancario".'®

“I) La Sala en las sentencias numeros 5355-94 y 5507-94, entre
otras, indic6 que el secreto bancario no tiene rango
constitucional, pues no pasa de ser una de las caracteristicas que
el legislador ordinario ha elegido para nuestro sistema,
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consiguientemente su trascendencia es Unicamente legal. No debe
perderse de vista que el Cédigo de Comercio prevé la confiabilidad
de las cuentas corrientes, es decir; del detalle del funcionamiento
de la cuentacorriente lo que es distinto de la conducta comercial
de los usuario de los servicios bancarios que puede ser registrada
a fin de que sirva como parametro para prever su compartimiento
futuro cuando se trate de concederle un nuevo préstamo. La Sala no
estima irrazonable que los Bancos lleven un registro de la conducta
de sus clientes y que ello sea un elemento a tomar en cuenta cuando
se trate de aprobar un nuevo crédito."”*

b. Actividades que contempla

“En general toda actividad bancaria que 1involucre contratos o
solicitudes de cualquier otro tipo de relacién con particulares
-como clientes-, esta por su naturaleza, amparada al secreto
bancario. Las operaciones que efectlen los particulares con 1los
bancos -como sujetos de derecho privado-constituyen tanto en su
obtencidén como en la forma y el modo de su constitucién y servicio,
documentos privados que estan amparados a la proteccidon que
establece el articulo 24 Constitucional -salvo que por su
naturaleza deban constar en documentos publicos o en registros,
también publicos, de los cuales y sin intervencién del banco, se
podria obtener la informacién que ellos contengan-, asi que el
banco no puede suministrarla sino en los casos y en la forma que
aquel articulo prevé para ello. La informacién que fuera solicitada
por el recurrente -como cliente de la operacién y como interesado
directo- no cae dentro de la prohibicién que, en cuanto a su
suministro, establece el articulo constitucional citado, por lo que
la negativa a brindarla hace que el recurso devenga procedente por
violacioén del articulo 27 Constitucional y prevenir, igualmente, al
recurrido no incurrir en conductas posteriores que podrian hacer
aplicable 1o dispuesto en articulos 71 y 72 de la Ley de 1la
Jurisdiccidén Constitucional.”?°

“En este sentido, el secreto bancario, entendido genéricamente como
deber impuesto a las entidades financieras de no revelar
informaciones que posean de sus clientes y 1las operaciones o
negocios que realicen con ellos, <constituye una de las
manifestaciones del derecho a la intimidad y a la vida privada. Por
lo que 1los documentos e informaciones que un cliente haya
proporcionado a un Banco y 1las operaciones o0 negocios que haya
pactado con él, se encuentran protegidos por la tutela genérica a
los documentos e informaciones privadas y por el secreto bancario.
Sin embargo, la exhibicién de objetos particularmente los dados en
prenda a otros, que deben ser custodiados por su valor o
preservacién, no por su confidencialidad, no se encuentra protegida
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por el articulo 24 de la Constitucién ni por el secreto bancario.
El secreto bancario protege la divulgacién de informaciones que
expresan determinados contenidos, no la exhibicidén de bienes que
como tales no se asimilan a las informaciones que podrian obtenerse
de su manejo o analisis. Por 1o que si 1las partes pactan
expresamente en el contrato la forma en que se van a custodiar esos
bienes o el manejo de tales objetos y alguno de los contratantes
transgrede dichas reglas, se configura a lo sumo un incumplimiento
contractual pero no una violacién de derechos fundamentales. En
consecuencia, procede declarar sin lugar el recurso.”*

c. Alcance jurisprudencial
“En el caso concreto que se somete a decisién de este Tribunal la
peticién de informacidon 1la formuldé el actor en los siguientes
términos: "a) cudles son las razones de que el Banco Nacional se
encuentre en un estado de insuficiencia patrimonial. b) Qué
acciones tomdé esa superintendencia con la pérdida de $35.000.000,00
sufrida por el banco en el proyecto Fibasur. <c¢) Si 1la
superintendencia ha remitido al Ministerio Piblico las actuaciones
de la Junta Directiva del Banco Nacional, por la pérdida de los
$35.000.000,00 , la pérdida sufrida con la empresa COCESA, donde
ademas de perder el crédito debid cancelar costas millonarias. d)
Si el pago de los $70.000,00 mensuales por concepto de alquiler de
vehiculos, mas las otras sumas estan siendo estimadas dentro de los
problemas financieros del banco y si tienen respaldo legal.”
Retomando la sentencia #2003-06908, recién citada, debe enfatizarse
gue no solo el funcionamiento de la banca nacionalizada -la forma
en que se emplean sus recursos- es de interés publico, sino también
la adecuada fiscalizacion que de tal funcionamiento haga 1la
Superintendencia General de Entidades Financieras, tal y como 1o
dispone el articulo 115 de la Ley Organica del Banco Central de

Costa Rica: "Es de interés publico 1la fiscalizacién de 1las
entidades financieras del pais, para 1lo <cual se <crea la
Superintendencia General de Entidades Financieras, también

denominada en esta ley 1la Superintendencia, como dérgano de
desconcentracion maxima del Banco Central de Costa Rica. La
Superintendencia regird sus actividades por lo dispuesto en esta
ley, sus reglamentos y las demas leyes aplicables." Adicionalmente,
la resolucién #2003-06098 alude con claridad al interés publico -de
todos los habitantes- en acceder a la informacién relacionada con
la gestién de los funcionarios y administradores del Banco como
institucién pidblica, asi como con la fiscalizacién del destino de
los recursos publicos y a la transparencia como garantia para los
ahorrantes e inversores, fuente de confianza en el sistema.
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- En este sentido, en la respuesta que se remitié al actor no se
efectia el minimo esfuerzo de distinguir, dentro de 1los temas
generales recién enunciados del funcionamiento de la banca estatal
y Ssu supervisién, cuales aristas podrian comprometer la labor de
fiscalizacidn y producir panico en el publico inversionista. No se
indica siquiera si, en efecto, se esta 1llevando a cabo wuna
investigacion de los aspectos consultados, que pueda ilustrar al
interesado, en forma general que ha existido una intervencidén de 1la
Superintendencia dirigida a supervisar la actividad de 1la
institucién autdédnoma en cuestidn.

.- Igualmente se echa de menos alguna explicacién de la manera en
que los diferentes puntos que consulta el recurrente podrian
resultar enmarcados dentro de 1las prohibiciones que prevé el
articulo 132 de la Ley Organica del Banco Central de Costa Rica. No
se piden documentos concretos, informes preparados por la
Superintendencia, ni los datos de operaciones especificas del Banco
Nacional. Tan solo es posible considerar comprendido dentro de las
restricciones del numeral en comentario la primera pregunta del
recurrente, que consulta las razones del estado de insuficiencia
patrimonial del Banco mencionado. Al respecto el articulo 132
estipula que "ningln funcionario de 1la Superintendencia o miembro
del Consejo Directivo podra hacer pulblico su criterio acerca de la
situacién financiera de las entidades fiscalizadas." En conclusion,
quitando esa salvedad, considera la Sala que el derecho a 1la
informacién del actor se vio infringido con la respuesta otorgada
en el oficio SUGEF 2744/200405684 del 12 de julio de 2004, por 1lo
procede estimar el recurso, ordenando al Intendente General de
Entidades Financieras, en su caracter de superior del d&rgano
accionado, proveer 1o necesario para que se suministre al
recurrente la informacidon pedida en su memorial del 7 de julio de
2004, bajo los puntos b) a d). Lo anterior dentro del plazo de diez
dias, contado a partir de la notificacién de esta sentencia.”®

d. Naturaleza y modalidad del secreto profesional
En primer lugar, el secreto bancario es una modalidad del secreto
profesional, cuyo deber recae sobre 1las entidades financieras,
guienes deben guardar reserva sobre las operaciones realizadas por
sus clientes. Esto forma parte del derecho a 1la intimidad
consagrado en la Constitucidén Politica. Sin embargo, este derecho
no es absoluto y estd sometido a excepciones, y una de ellas es
precisamente, la dispuesta en el articulo 198 del Cdédigo Procesal
Penal de 1996, que indica que el Ministerio Pdblico, e incluso 1la
policia, pueden disponer que sean secuestrados los objetos sujetos
a confiscacidén, como lo es el caso del dinero proveniente de un
delito. En este caso no es aplicable la Ley de registro, secuestro
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y examen de documentos privados e intervencién de las
comunicaciones, No. 7524 del 9 de agosto de 1994, publicada el 8
de setiembre de 1994. Si bien es cierto esta ley regula el
secuestro y examen de documentos privados, entendidos como
correspondencia epistolar, por fax, télex, telemdtica o cualquier
otro medio; los videos, los casetes, las cintas magnetofoénicas, los
discos, los disquetes, los escritos, los libros, los memoriales,
los registros, 1los planos, 1los dibujos, 1los cuadros, las
radiografias, las fotografias y cualquier otra forma de registrar
informacidn de caracter privado, utilizados con caracter
representantivo o declarativo, para ilustrar o comprobar algo, el
dinero no es un documento privado. Ademas, en el caso de bienes
producto del delito o sujetos a confiscacidén se aplica el articulo
198 del Cdédigo Procesal Penal, que no s6lo es ley posterior sino
ley especial respecto de aquélla. Este tema ya habia sido discutido
dentro del presente proceso, a raiz de una gestién de la defensa
que culmindé en wuna consulta judicial de la constitucionalidad del
articulo 198 del C(Cddigo Procesal Penal (ver folios 285 a 291).
Mediante resolucién de 1a SALA CONSTITUCIONAL No. 5024-99, de
11:42 horas del 25 de julio de 1999, se dispuso que no estaba en
discusiéon un problema de constitucionalidad, sino de mera
legalidad, por lo que la Juez consultante debia resolver el punto
dentro de las facultades a ella conferidas por el ordenamiento. En
acatamiento de 1o resuelto por la Sala Constitucional, la jueza
consideré en forma acertada que el secreto bancario desaparece
cuando se debe investigar un delito, y que el Ministerio Pudblico
esta plenamente facultado para decomisar dinero relacionado con
dicha investigacioén, opinidén plenamente compartida por esta Sala
(ver folio 319). Por lo anterior el reclamo se declara sin lugar."*

e. Frente a 1la norma constitucional de la publicidad de las
contribuciones privadas de los partidos politicos no se
puede anteponer el secreto bancario, puesto que, esta
institucién no tiene rango constitucional sino legal

En vista de que la situacidon planteada en este amparo es similar a
la que se analizd en esa sentencia y por considerar la Sala que no
existen motivos para cambiar el criterio vertido, lo procedente es
estimar el recurso en vista de que, como se indic6, el patrimonio
de los partidos politicos -independientemente de su origen privado
0 publico- se encuentra sujeto a los principios de publicidad vy
transparencia por expresa disposicidn constitucional, la cantidad
de cuentas corrientes, sus movimientos y Llos balances que 1los
partidos politicos poseen en los Bancos Comerciales del Estado,
bancos privados y cualquier entidad financiera no bancaria son de
interés puablico vy, por consiguiente, pueden ser accesados por
cualquier persona, de manera que frente a la norma constitucional
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de la publicidad de 1las contribuciones privadas de los partidos
politicos no se puede anteponer el secreto bancario, puesto que,
esta institucidon no tiene rango constitucional sino legal, y por
ende, en el <caso concreto, ello implica ordenar 1la entrega
inmediata de la informacidén solicitada por el recurrente.”*

f. Estima el recurrente que la decisién de 1las autoridades
de Valores Cuscatlan de no entregar 1la informaciodn
solicitada sobre 1los movimientos de 1la cuenta que
mantiene el Partido Unidad Social Cristiana violenta sus
derechos fundamentales

“Las autoridades del Banco Cuscatlan le indicaron al recurrente me-
diante oficio GGV/023-2003 que no podian entregar la informacidn
solicitada pues el voto de este Tribunal 2003-03489, se referia
Unicamente a bancos y entidades financieras no bancarias y entida-
des de naturaleza financiera no bancaria y como la recurrida es un
intermediario del mercado de valores, es decir un intermediario
bursatil, debe respetar el secreto bursatil. Sin embargo, contrario
a lo expuesto, por el recurrido, segin se desprende de 1o expuesto
en el considerando anterior, las valoraciones realizadas por este
Tribunal sobre el secreto bancario es plenamente aplicable al se-
creto bursatil, pues ante una situacién como la que nos ocupa, sea
el otorgamiento de una informacién con caracter puablico, permiten
el establecimiento de un trato también similar. Lo anterior, se
fundamenta en la sujecién del patrimonio de los partidos politicos
-independientemente de su origen privado o publico- a los princi-
pios de publicidad y transparencia por expresa disposicién consti-
tucional (articulo 96, parrafo 3°). Asi las cosas, todos los movi-
mientos registrados en la cuenta que mantiene el Partido Unidad en
Valores Cuscatlan son de interés publico y, por consiguiente, pue-
den ser accesados por cualquier persona. Frente a la norma consti-
tucional de la publicidad de las contribuciones privadas de 1los
partidos politicos no se puede anteponer el secreto bursdtil, como
lo alegan los recurridos, puesto que, esta institucién no tiene
rango constitucional, sino legal. En todo caso debe entenderse que
el parrafo 3° del articulo 96 de la Constitucién Politica constitu-
ye un principio instrumental para hacer efectivo el goce y el ejer-
cicio del derecho fundamental consagrado en el articulo 30 de la
norma fundamental, esto es, el acceso a la informacidén de interés
publico. Sobre el particular, la regla debe ser que si cualquier
persona puede obtener de un partido politico informacidén de interés
publico sobre esa agrupacién como lo es el origen y el monto de sus
contribuciones privadas, de igual forma puede obtenerla de cual-
quier otro ente -publico o privado- que la disponga o posea. En el
presente asunto, de los documentos aportados por el recurrente re-
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sulta acreditado, a todas luces, que la informacidén requerida es
respecto de cuentas que mantiene el Partido Unidad En Valores Cus-
catlan.

Como corolario de lo expuesto, se impone declarar con lugar el re-
curso de amparo y se ordena al Gerente de Valores Cuscatlan, Puesto
de Bolsa, brindarle al recurrente la informacién solicitada de for-
ma inmediata, bajo los apercibimientos de ley."”*

g. Informacidén sobre cuentas bancarias de partidos politicos
“En lo que se refiere a la solicitud de acceso a la informacidn
formulada por el recurrente, es preciso indicar que presenta dos
vertientes que demandan una solucién diferenciada para evitar
equivocos, a saber: a) La solicitud de informacidén acerca de 1las
cuentas corrientes que poseen, especificamente, los Partidos Unidad
Social Cristiana y Liberacién Nacional y, en general, cualquier
partido que haya participado en las Ultimas elecciones nacionales y
b) la solicitud acerca de las cuentas corrientes que poseen varias
sociedades andnimas presuntamente vinculadas con las tesorerias de
campafia de los partidos referidos. En lo relativo al supuesto a) es
menester indicar que en vista de la sujecidén del patrimonio de los
partidos politicos -independientemente de su origen privado o
publico- a los principios de publicidad y transparencia por expresa
disposicioén constitucional (articulo 96, parrafo 3°) la cantidad de
cuentas corrientes, sus movimientos y los balances que los partidos
politicos poseen en 1los Bancos Comerciales del Estado, bancos
privados y cualquier entidad financiera no bancaria son de interés
publico y, por consiguiente, pueden ser accesados por cualquier
persona. Frente a la norma constitucional de la publicidad de las
contribuciones privadas de 1los partidos politicos no se puede
anteponer el secreto bancario, puesto que, esta institucién no
tiene rango constitucional sino legal. En todo caso debe entenderse
que el parrafo 3° del articulo 96 de 1la Constitucidén Politica
constituye un principio instrumental para hacer efectivo el goce y
el ejercicio del derecho fundamental consagrado en el articulo 30
de la norma fundamental, esto es, el acceso a la informacién de
interés publico. Las contribuciones privadas de los partidos
politicos estdn expresamente excepcionadas del contenido esencial
del derecho fundamental a la intimidad establecido en el articulo
24 de la Constitucién, o lo que es lo mismo la transparencia o
publicidad de las contribuciones privadas a los partidos politicos
es un limite extrinseco o limitacién al derecho esencial
anteriormente indicado. Sobre el particular, la regla debe ser que
si cualquier persona puede obtener de wun partido politico
informacién de interés publico sobre esa agrupacién como lo es el
origen y el monto de sus contribuciones privadas, de igual forma
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puede obtenerla de cualquier otro ente -publico o privado- que la
disponga o posea. En lo tocante a la hipdtesis b) este Tribunal
estima que el numero de cuentas corrientes que posea una persona
juridica u organizacién colectiva del Derecho Privado -Sociedad
Andénima, Sociedad de Responsabilidad Limitada, Fundacién,
Asociaci6n, etc.-, sus movimientos y sus balances, en tesis de
principio, si estan cubiertas por el derecho a la intimidad, puesto
que, en esta hipdtesis no opera la limitacidén constitucional
expresa establecida para las contribuciones de 1los partidos
politicos. En tal supuesto, rige, ademds, el instituto legislativo
del secreto bancario contemplado en el articulo 615 del Cdédigo de
Comercio para el contrato de cuenta corriente. La regla anterior
tiene como excepcidén la demostracién fehaciente e idbénea que un
partido politico 1le ha transferido a una de tales personas
juridicas parte de sus aportaciones privadas, puesto que, de ser
asi la informacién dejaria de ser privada -propia de una relacién
meramente contractual- y se tornaria de interés publico. En el
presente asunto, de los documentos aportados por el recurrente
resulta acreditado, a todas 1luces, el nexo existente entre el
Partido Unidad Social Cristiana y algunas de las sociedades que se
mencionan en el recurso. En efecto, en la misiva fechada 16 de
octubre del 2002 (visible a folios 51-53) dirigida por Rodolfo
Montero al presidente de la Republica se indica lo siguiente: "Para
organizar y controlar el flujo de ingresos y gastos, procedimos a
la apertura de tres cuentas corrientes. Una a nombre suyo, que
nosotros manejamos totalmente, gracias a su confianza, porque los
donadores insistian en girar a su nombre. Otra cuenta a nombre de
Graminea Plateada, porque alguien pregunté: "y si se nos muere don
Abel?" con qué pagamos las deudas, y finalmente otra a nombre de la
compafiia Bayamo S.A. en Panama para facilitar las transferencias
internacionales". De 1la misma forma, en la nota remitida por el
Presidente de la Republica el 23 de septiembre del 2002 (visible a
folios 49-50) al Presidente del Tribunal Supremo de Elecciones, Don
Abel Pacheco indic6é que "Reconoci ante los sefiores Periodistas que,
segin se me informd, existieron dos cuentas de sociedades anénimas
en donde se depositaron y desde donde se giraron algunos recursos
donados a la campafa electoral. Una de estas cuentas se denominé
"Abel Pacheco, Campafa Politica" y 1la otra "Graminea Plateada
S.A."". Bajo esta inteligencia, al haber recibido las sociedades
andénimas Graminea Plateada y Bayamo contribuciones privadas para
financiar la campafia de Don Abel Pacheco, pasan a estar sometidas
al principio de publicidad del ordinal 96, parrafo 3°, de 1la
Constitucidén Politica vy, por consiguiente, también, deviene en
interés publico el conocimiento de su manejo y destino en las
cuentas corrientes de esas empresas. Pese a lo anterior, es
preciso indicar que el recurrente no logrdé demostrar el nexo entre
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las sociedades Plutén S.A., Faltros SR.S S.A y alguno de 1los
partidos politicos a nivel nacional, a fin de captar o manejar en
sus cuentas corrientes contribuciones privadas para la campaina
electoral, por lo que respecto de tales empresas rige la regla
anteriormente enunciada y el recurso de amparo resulta
improcedente.”?°
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