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TEMA: EL ESTADO SOCI AL DE DERECHO

RESUMEN: EI presente trabajo aborda el tema del Estado Social de
Derecho, desde el punto de vista doctrinario, normativo vy
jurisprudencial, incluyendo: surgimento del Estado Social de
Derecho, concepto, estado social frente al estado liberal de
derecho, asi cono algunas de |as mani f est aci ones del estado
soci al de derecho desde el punto de vista jurisprudencial.
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DOCTRI NA

SURG M ENTO DEL ESTADO SCOCI AL DE DERECHO

“No existe un nonmento histérico preciso de nuestra vida
institucional en que pueda afirmarse que naci 6 el Estado Social de
Derecho, ni esto pudiera darse, pues el Estado Social no se creara
medi ante una ley o decreto, sino que es precisaneute el resultado
del desarroll o de una época de nuestra historia.

No hay duda que este proceso se inicia a partir de |os aifos
cuarenta, pues aunque antes existieron nornas de al cance soci al
sobre todo en la época de Carrillo y de Alfredo Gonzal ez Flores
estas fueron wuna normativa social de excepcion dentro de un
reginmen liberal, aunque ascendentenente interventor. Es es en la
década de los cuarenta que se inicia el proceso de consolidacion
de un Estado Social, pues en esa época tiene acceso al poder Dr.
Raf ael é&ngel Calder6on Quardia, quien inspirado en ideologias de
corte social cristiano, se sale de |los esquenmas liberales. E
Estado Costarricense deja de ser liberal desde este nonmento. Cono
ej enpl os cl aros que demuestran, el nacimento de este Estado,
podenps recordar las ya citadas en el Titulo anterior; el
surgimento de un Cbdigo de Trabajo con proteccién y garantias a
| os trabajadores, el surgimento de |a Caja Costarricense de
Seguro Social, con el establecimento de un sistenma proteccionista
de la salud, el nacimento de una,serie de garantias sociales a
nivel constitucional, y el surgimento de la Universidad de Costa
Rica Se tratara ahora de una legislacion social mis anmplia vy
directa, que formara parte esencial del misnp Estado...’

CONCEPTO

En su obra "Derecho y Raz6n" que citaré aqui con frecuencia,
el Prof. Luigi Ferrajoli dice que Estado Social de Derecho seria
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aquel cuyo ordenam ento incorpora, ademas de las garantias a |os
derechos de |Ilibertad, tanbién obligaciones que requieren del
Estado prestaciones positivas en garantia de derechos soci ales,
conb los derechos a l|la subsistencia, a la alinentacién, al
trabajo, a la salud, a un salario justo, a la educacidén, a la
vivenda, a la informaci6n, a |a autodeterm naci 6n, etc.

(...)

Conp dijinps antes, frente a estas garantias negativas, |as que
identifican teodricanente al Estado Social de Derecho son de
caracter positivo y suponen un canbio de la estructura normativa
del poder estatal, que ya no va a estar s6lo linmtado por
pr ohi bi ci ones, sino que ahora va a estar funcionalizado
positivanmente por obligaciones de satisfacer |os derechos social es
ya nenci onados. (Se trataria, invocando de nuevo el |enguaje de |la
| lustraci 6n, del Contrato Social Mxinm). Frente a la conciencia
popul ar, el Estado ya no se legitima con la funcidn, neranente
conservadora, de soOlo no enpeorar |as condiciones de vida que |os
ci udadanos hayan podido procurarse por su cuenta, sino que debe

asumir tanmbién la funcidén innovadora de nejorar aquellas
condi ciones de vida por nedio de lo que se |lanb, precisanmente,
‘garantias sociales': la subsistencia, el trabajo, la vivenda, |a
sal ud, |a educaci 6n, etc.

(...)

4. Puede decirse que, en rigor, el Estado Social y Denocréatico de
Derecho constituye un nobdel o utépico que no ha al canzado su caba
cunplimento en ninguna parte donde han funcionado, bien o nal
Est ados Paternalistas....”?

“Ya henps incursionado en |los térnminos denbcracia y estado de
derecho. Nos falta el estado "social". La palabra social alude a
la relacidén entre estado y sociedad: Es central en el
constitucionalisno liberal |a defensa de la sociedad frente al
Estado; ésta se auto regula, es presuntanente natural y resistente
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a la interferencia de |as adm nistraciones o del parlanento. En el
estado social, por el contrario, se encoma |la accién estatal para
transformar | a soci edad

Con esta regla de interpretaci 6n introduzcanonos en | os conflictos
gque originaron las "garantias sociales". Una vez que se |as

adopt 6, el estado social de derecho figura en nuestra historia
constitucional :

Aliados en una suerte de frente popular, gobierno, iglesia vy
partido comunista lograron incorporar a |la Constitucio6n de 1871
|as garantias sociales en 1943. Quedé atras el estado liberal.
Cont anos desde entonces con la jurisdiccién de trabajo, y con una
serie de derechos "irrenunciables": el derecho de |os patronos al
paro y de los trabajadores a |a huelga, el derecho de negoci aci 6n
col ectiva, disposiciones sobre salario nminino y jornada maxi na; se
establ eci 6 tambi én | a seguridad social.”?®

“El Estado Social de Derecho es a quel fendnseno histérico que
surje en el Siglo XX ante la crisis vy decadenci a del Estado
Li beral de Derecho, conmb un cunulo incipiente de instituciones y
conjuntos normativos tendientes a afrontar |os problemas "béasicos
y crecientes de |las masas populares en el marco del Estado de
Der echo Ccci dent al . "El Est ado nmedi ant e un progresi vo
reconocimento y un otorgamiento fornmal de la prinmacia de |os
derechos sociales de |os ciudadanos, se torna un ente confornmador
de la realidad econémica y social que permte definirlo cono un
Est ado benefactor de Derecho o Estado Social de Derecho”*

ESTADO LI BERAL- ESTADO SOCI AL DE DERECHO

“Con respecto al Estado (liberal) de Derecho, el Estado Social de
Derecho representaria un nonmento posterior en el desarrollo de la
Humani dad, y constituiria un 'plus' en relacion con aquél, en
cuanto lo supone y, a la vez, |lo supera. La tradicidon Ilibera
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concibi6o el Estado de Derecho conmo Ilimtado solanmente por
prohi bi ci ones, en garantia de |os derechos del individuo a no ser
privado de la vida y de las libertades (en la tradicién doctrina
de Locke y Rousseau, se trataba del Contrato Social Mninp). En
efecto, las garantias |iberales consisten en deberes publicos cuyo
contenido son prestaciones negativas 0 no prestaciones, Yy cuyo
canpo mas inportante se refiere al uso de la fuerza, es decir, a
derecho penal ordinario y al derecho administrativo de policia. De
manera que estas garantias se concretan en un sistema de
prohi bi ci ones i nderogabl es: prohibicion de castigar, de privar de
libertad, de registrar, de censurar, de irrunpir en el anbito
privado, de interferir en la actividad privada, etc., a nenos que
se den las condiciones establecidas en la Constitucion y en la
ley.”®

“...hay en Costa Rica dos tendencias histéricas, claranente
definidas y hasta hace poco bal anceadas por un comin respecto a la
ley vy a la paz: una dirigida a la igualdad social y econdnica
nmediante la intervencid6n autoritaria del Estado, con acelerado
sacrificio de la propiedad y de la libertad; y otra que busca |lo
m sno, pero a través del dialogo y la transacci én, con ritnp nas
lento y anante del pasado y de sus tradiciones. Cada dia mas |a
diferencia de métodos envuelve wuna de valores, porque Ila
circunstancia econénmica e histérica hace progresivanente difici

el conprom so. El Estado —que aqui es policia y providenci a— puede
cada dia nmenos con el pesado fardo de una sociedad que no busca
las soluciones en y por si msma, Yy el costarricense continda
esperandol o todo del Estado, especialnmente la nivelacion de |as
cl ases, con egoista pasividad, que se viste hoy de apatia, para
aparecer nmafiana conb resignada confornaci én. La paz luce
artificial y la legalidad no orden ni arnmazén, sino jaquim o
freno. Las dos cosas son necesarias: un intervencionisno fuerte, a
condi ci 6n de que sea honesto y bien estudiado; y una participacion
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ci udadana en |l os problemas de la comunidad y en los conflictos de
clase nucho nmas activa y despierta, aunque sea en pacto con |os
gobi ernos, ..."°

NORMATI VA

CONSTI TUCI ON POLI TI CA DE LA REPUBLI CA DE COSTA RI CA’
DERECHOS Y GARANTI AS SOCI ALES

ARTi CULO 50.- El Estado procurara el mayor bienestar a todos |os
habi t antes del pais, organizando y estinmulando |a produccio6n y el
mas adecuado reparto de la riqueza.

Toda persona tiene derecho a un anbiente sano y ecol 6gicanente
equi librado. Por ello, esta legitimda para denunciar |o0s actos
que infrinjan ese derecho y para reclamar |la reparaci 6n del dafo
causado.

El Estado garantizara, defenderda y preservara ese derecho.

La ley determinard l|as responsabilidades y las sanciones
correspondi ent es.

(Asi reformado por el articulo 1° de la Ley No.7412 de 3 de junio
de 1994)

ARTI CULO 51.- La fanmilia, conp elenento natural y fundamento de |a
sociedad, tiene derecho a la proteccién especial del Estado.
| gual nente tendran derecho a esa proteccio6on la madre, el nifo, e

anciano y el enfernp desvali do.

ARTI CULO 56.- El trabajo es un derecho del individuo y una
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obligacién con |a sociedad. El Estado debe procurar que todos
t engan ocupaci 6n honesta y util, debi damente renunerada, e inpedir
gue por causa de ella se establezcan condiciones que en alguna
forma nenoscaben la libertad o |a dignidad del honbre o degraden
su trabajo a la condicion de sinple nercancia. El Estado garantiza
el derecho de libre el eccidn de trabajo.

ART| CULO 57.- Todo trabajador tendréa derecho a un salario ninino,
de fijacion periddica, por jornada normal, que |e procure
bi enestar y existencia digna. El salario serd sienpre igual para
trabaj o igual en idénticas condiciones de eficiencia.

Todo lo relativo a fijacion de salarios mninbps estara a cargo de
organi sno técnico que |la | ey determ ne.

ARTI CULO 59.- Todos |os trabajadores tendran derecho a un dia de
descanso después de seis dias consecutivos de trabajo, y a
vacaci ones anual es pagadas, cuya extensién y oportunidad seréan
regul adas por la ley, pero en ningun caso conprenderan nmenos de
dos semanas por cada cincuenta senmanas de servicio continuo; todo
sin perjuicio de |las excepciones nuy calificadas que el |egislador
est abl ezca.

ARTi CULO 60.- Tanto los patronos conp |os trabajadores podran
sindicalizarse |ibrenente, con el fin exclusivo de obtener vy
conservar beneficios econbéni cos, sociales o profesionales.

Queda prohibido a los extranjeros ejercer direccién o autoridad en
| os sindi cat os.

ART{ CULO 61.- Se reconoce el derecho de |os patronos al paro y el
de los trabajadores a la huelga, salvo en |os servicios publicos,
de acuerdo con la determnacion que de éstos haga la ley vy
conforme a las regulaciones que la msm establezca, l|as cuales
deberan desautorizar todo acto de coacci 6n o de vi ol enci a.
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ARTI CULO 64.- El Estado fonmentara la creaci 6n de cooperativas conp
medi o de facilitar nmejores condiciones de vida a | os trabaj adores.

ARTI CULO 65.- El Estado pronovera la construcci én de viviendas
popul ares y creara el patrinmonio fam liar del trabajador

ARTIi CULO 66.- Todo patrono debe adoptar en sus enpresas |as
medi das necesarias para |la higiene y seguridad del trabajo.

ARTI CULO 67.- El Estado velara por la preparacién técnica y
cultural de | os trabaj adores.

ARTI CULO 68.- No podra hacerse discrimnacion respecto al salario,
ventajas o0 condiciones de trabajo entre costarricenses vy
extranjeros, o respecto de al gun grupo de trabaj adores.

En igualdad de condiciones debera preferirse al trabajador
costarricense.

ARTI CULO 71.- Las |eyes daran protecci6on especial a las nujeres y
a |l os nenores de edad en su trabajo.

ARTI CULO 72.- El Estado mantendra, mientras no exista seguro de
desocupaci 6n, un sistema técnico y permanente de proteccién a |os
desocupados involuntarios, y procurara la reintegracién de |os
m snos al trabajo

ARTI CULO 73.- Se establecen |os seguros sociales en beneficio de
| os trabajadores nmanuales e intelectuales, regulados por el

sistema de contribucién forzosa del Est ado, patronos vy
trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los riesgos de
enf er nedad, i nval i dez, mat er ni dad, vej ez, nuerte 'y denmas

contingencias que |la | ey determ ne.

La adnministracion y el gobierno de |os seguros sociales estaran a
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cargo de una instituci én autdénoma, denonminada Caja Costarricense
de Seguro Soci al .

No podran ser transferidos ni enpleados en finalidades distintas a
| as que notivaron su creacion, los fondos y las reservas de |os
segur os soci al es.

Los seguros contra riesgos profesionales seran de exclusiva cuenta
de |l os patronos y se regiran por disposiciones especial es.

(Asi reformado por Ley No. 2737 de 12 de nmayo de 1961)

ARTI CULO 74.- Los derechos y beneficios a que este Capitulo se
refiere son irrenunci ables. Su enuneraci 6n no excluye otros que se
deriven del principio cristiano de justicia social y que indique
la ley, seran aplicables por igual a todos Ilos factores
concurrentes al proceso de produccioédn, y reglanmentados en una
| egi sl aci 6n social y de trabajo, a fin de procurar una politica
per manent e de solidaridad nacional.

JURI SPRUDENCI A
MANI FESTACI ONES DEL ESTADO SOCI AL DE DERECHO

DERECHO A UN MEDI O AMBI ENTE SANO Y ECOLOG CAMENTE

“En efecto, el articulo 50 de la Carta Fundanental establece el
derecho de toda persona, a un anbiente sano y ecol 6gicanente
equilibrado y la obligacion correlativa del Estado de garantizar,
def ender y preservar ese derecho; disposicion ésta que encuentra
anplio desarrollo en wuna innunmerable cantidad de instrunentos
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i nternacionales, entre |os que pueden citarse, a nanera de
ej enpl o, la Convenci 6n para |la proteccién de la flora, de la fauna
y de las bellezas escénicas naturales de |os paises de Anérica

(Ley 3641), Ila Convencidén para l|a Proteccidén del Patrinonio
Cultural y Natural (Ley 5980), el Protocolo de Montreal relativo a
| as sustancias agotadoras de |la Capa de Ozono (Ley 7223), Ila

Convenci 6n relativa a |os hunedal es de inportancia internacional,
especi almente cono hébitat de aves acuaticas (Ley 7224), el
Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de zono (Ley
7228), el Convenio de Creacion del Instituto Interanericano de
| nvesti gaci 6n y Canbi o G obal (Ley 7402), el Convenio Marco de |as
Naci ones Uni das sobre canbios clinmaticos (Ley 7402), |a Convenci 6n
sobre la Diversidad Biold6gica (Ley 7414), el Convenio para la
Conservaci 6n de la Biodiversidad y Protecci 6n de Areas Silvestres
prioritarias en América Central (Ley 7433) y el Convenio de la
Comi si 6n Centroanericana de Anbiente y Desarrollo (Ley 7498).-
Tanbi én encontranos una buena cantidad de Decl araciones y textos
simlares, entre ellos, la Declaracién de Estocol nb, aprobada en
junio de 1972 por la Conferencia de |as Naciones Unidas sobre el
Medi o Humano; la Carta Mundial de |a Natural eza, resoluci 6n nunero
37-7 de la Asanblea General de las Naciones Unidas del 28 de
octubre de 1982; la Declaraci 6n sobre el derecho al desarrollo,
gue es resolucion numero 41-128 de |la Asanblea GCeneral de |as
Naci ones Unidas de 4 de dicienbre de 1986; |a Declaracion de Rio
-citada por los incidentistas- aprobada en |a Reuni6n de |as
Naci ones Unidas sobre Medio Anbiente y Desarrollo en junio de

1992, y finalnente, la Declaraci6on de Viena, aprobada en Ila
Conferencia Mindial de Derechos Humanos, celebrada en junio de
1993.- Los cuerpos normativos citados, valga decir, la norma

constitucional y los instrunmentos internacionales, se conplenentan
para integrar el paranmetro constitucional en materia anbiental, vy
de alli surgen los principios esenciales y vinculantes, tanto para
los particulares conb para todos |os 6&rganos publicos, en esta
tematica y que han inspirado la |egislacién secundaria vigente,
entre ellas, la Ley Organica del Anbiente y Ila Ley de
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Bi odi versidad, por citar s6lo las mas recientes; incluso en ésta
ultima ley se establecen conb criterios de interpretacién, en
materia de proteccion de la biodiversidad, | os siguientes
(articulo 11): el criterio preventivo , que reconoce que es de
vital inportancia anticipar, prevenir y atacar |las causas de la
pérdida de Ila biodiversidad o sus anenazas; el criterio
precautorio o indubio pro natura , conforne al cual, cuando exista
peligro o anenaza de dafios graves o inmnentes a |os elementos de
| a biodiversidad y al conoci mento asoci ado con estos, |a ausencia
de certeza cientifica no debera wutilizarse conbo razéon para
postergar la adopcién de nedidas eficaces de proteccion; el

criterio de interés publico anbiental , que sefiala que el uso de
los elementos de |a biodiversidad deberéd garantizar |as opciones
de desarrollo de |as futuras generaciones, la seguridad

alimentaria, la conservacion de |os ecosistemas, |la proteccion de
la salud humana y el nejoramento de |la calidad de vida de |os

ciudadanos; y finalnmente, el de integraci6on , segun el cual, la
conservacion y el wuso sostenible de la biodiversidad deberéan
incorporarse a |los planes, los programas, las actividades vy

estrategias sectoriales e intersectoriales, para |los efectos de
gue se integren al proceso de desarrollo. 1V).- Ahora, si bien es
cierto todos |os textos enunciados regulan temas concretos, no hay
uno s6lo de ellos en los que no se reconozca el hecho
incontrovertible de que proteger |la naturaleza, que es patrinonio
mundi al, es salvaguardar no s6lo la vida de las personas y su
salud, sino tanbién la de |la hunanidad sobre la tierra.- Y es por
esa razén que en la actualidad, se habla de "desarrollo
sostenible", que en su concepcidn mas basica incorpora a |os
aspectos econénmicos y sociales, tradicionalnmente integrantes de
todo plan de desarrollo, la variable anbiental, en la idea de
proteger nuestro presente, asi conpb de sal vaguardar el patrinonio
de | as gener aci ones veni der as. - Nuestra jurisprudenci a
constitucional ha sido abundante en este aspecto, y ha hecho una
férrea defensa del anbiente, en relacion con |os diversos planes y
politicas de desarrollo que se han pretendido inplenmentar en
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nuestro medio. Asi, en la sentencia namero 2641-96, sefialé: "E
anbiente... debe ser entendido conmb un potencial de desarrollo
para utilizarlo adecuadanente, debiendo actuarse de nodo integrado
en sus relaciones naturales, socioculturales, tecnoldgicas y de
orden politico, ya que, en caso contrario, se degrada su
productividad para el futuro y el presente y podria ponerse en
riesgo el patrinonio de |las generaciones venideras... El objetivo
prinmordial del wuso y proteccién del anbiente es obtener un
desarrollo y evolucion favorable al ser humano. La calidad
anbiental es un paranmetro fundanmental de esa calidad de vida
otros paranetros no nenos inportantes son salud, alinentacion,
trabaj o, vivienda, educacio6n, etc., pero mas inportante que ello
es entender que si bien el honbre tiene derecho de hacer uso del
anbiente para su propio desarrollo, tanbién tiene el deber de
protegerlo y preservarlo para el uso de |as generaci ones presentes
y futuras, lo cual no es tan novedoso, porque no es mas que la
traduccién de esta materia, del principio de la "lesion", ya
consol idado en el Derecho Comin, en virtud del cual el legitino
ejercicio de un derecho tiene dos limtes esenciales: por un |ado,
| os iguales derechos de los denmas y, por el otro, el ejercicio

racional y uatil del derecho mism" . En esa misnma linea, y més
concretanente sobre el derecho sostenible, ha expresado ese
Tribunal: "...es obligaci6n del Estado proveer a su proteccion [la

del anbiente], ya sea a través de politicas generales para
procurar ese fin o bien, a través de actos concretos por parte de
la Admnistracion. El desarrollo sostenible es wuna de esas

politicas generales que el Estado dicta para anpliar |las
posi bi |l i dades de que todos puedan colmar sus aspiraciones a una
vida nejor, increnentando |a capacidad de producci6n o bien,

anpliando las posibilidades de Ilegar a un progreso equitativo
entre un crecimento denografico o entre éste y |os sistenas
nat ur al es. Es el desarrollo sost eni bl e, el proceso de
transfornmaci 6n en la utilizacion de los recursos, orientacién de
| as inversiones, canalizacién del desarrollo tecnol 6gico, canbios
institucionales y todo aquello que coadyuve para atender |as
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necesi dades humanas del presente y del futuro." (Sentencia nunero
1763-94) . Esta nueva concepci 6n, acerca de cono debe buscarse e
desarroll o de nuestra soci edad, obliga a que todos -particulares o
funci onari os publicos- nos esnerenpbs en |a busqueda de sol uci ones
para conciliar todos los intereses en juego, tratando de evitar,
en la nmedida de |lo posible, el nenor dafio al anbiente; de nanera
gue no se trata de inpedir el desarrollo tecnol6gico de |os
paises, ni la satisfaccion de |as necesidades basicas de la
pobl aci 6n, sino de buscar que el cunplimento de tales fines se
haga en arnonia con el nedio, valga decir, en el equilibrio de
todos |os factores que inciden en |la tonma de |as decisiones. De
dicha obligacién no escapa esta jurisdiccibén especializada, vy
menos aln, cuando se trata de resolver acerca de |la procedencia o
no, de nmedidas cautelares en defensa del anbiente.- V).- La
constituci 6n de la servidunbre, y por ende, el paso de la linea de
transm si6n por |a propiedad de los incidentistas, inplica segun
el articulo 2° del acuerdo inpugnhado, que por razones de
seguri dad, asi cono por previ si ones par a expansi 6n y
requerimentos de operacién y nmantenimento, en |os derechos de
paso o servidunbres, se prohiben actividades conp: todo tipo de
edi ficaciones, sienbra de cultivos que deban quemarse en forna
peri 6dica, conb |a cafia de azucar, y cultivos conp el arroz
Tanpoco podran senbrarse arboles o cultivos que en su desarrollo
final, se aproxinen a cinco nmetros de |os conductores nas baj os,
estando en condiciones de carga nmaxima o de contingencia. De igual
forma se prohiben los novimentos de tierra que eleven o alteren
el perfil del terreno y el al mmcenam ento de materiales
i nfl amabl es o explosivos. En caso de realizar excavaciones en |as
cercanias de las estructuras de |la obra se debera consultar al |CE
con anterioridad. |Igualnente, se debera permtir el acceso a
funcionari os encargados de I|a obra, para su construcci6n o
mant eni m ento.- Por eso, aunque en esta sede no se ha |ogrado
constatar si las lineas de transmisidén atraviesan o no la parte
boscosa del Refugio -por no existir elenmentos de juicio
suficientes al respecto en |los autos, debe tomarse en cuenta que
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"el area de la servidunbre esta cubierta de bosque secundario y
tacotal " y que de ello esta plenanente consciente el ICE - Siendo
ello asi, es facil arribar a la conclusién de que el paso de |la
linea de transmision, de no tonmarse las nedidas de proteccion
necesarias, si es susceptible de producir wun inpacto directo

importante sobre l|las especies que alli coexisten.- Dentro del
"bosque secundario" que alli se localiza, se encuentran el enmentos
floristicos especiales conb el pochot e, espavel , cocobol o,

guanacaste, ceiba, ojoche y cedro, entre muchos otros, cuyo
desarrollo final, en todos |os casos, sobrepasa la altura maxi ma
est abl ecida en el acuerdo de constitucién de |a servidunbre; y de
alli que pueda afirmarse que, incluso para el nor ma

funcionamento de las lineas de transmsioén, el |ICE tendra que
tomar |as nedidas necesarias para proteger el proyecto, con |o
cual no podrian existir arboles que en su desarrollo final se
aproximen a cinco netros de |os conductores nmas bajos, con el
riesgo inmnente de su tala.- Ademés, |a servidunbre partiria el

Refugio en dos, y se anenazaria el hébitat de |las especies de
fauna, |as cual es tanbi én podrian ocasionar dafios a la estructura
del 1 CE. Piénsese por ejenplo, en el peligro que significa para
las aves en riesgo de extincion, la existencia de una |inea de
transmsion de electricidad, de alto voltaje, en su entorno
natural, o en la posibilidad no |ejana de que, de instalarse una
torre en el area que atraviesa el Refugio (y tanmpoco existe prueba
al guna en el expediente que indique que dentro del Refugio no seré
necesari o construirlas), algunas especies de nonos o ardillas de
las que alli habitan, por citar s6lo esas, puedan norir conp
consecuencia directa del contacto con |os cables u ocasi onar dafios
a los msnos. De |os autos no se desprende, por otra parte, que el
| CE haya concl uido con | os estudios de inpacto anbiental que exige
nuestra | egislacion, antes bien, de |la docunmentaci 6n que obra en
los autos, la uUnica referencia que existe acerca del estudio de
inpacto anbiental, se encuentra a folio 14 del expediente
adm nistrativo, en donde se indica que "el estudio de inpacto
anbiental de la linea Parrita Lindora se encuentra actual nente
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avanzado, faltando unicanente el estudi o arqueol 6gi co" , pero nada
mas; | os resultados de dicho estudio aun se desconocen, y por ende
no se sabe a ciencia cierta si éste analiza o no, las

consecuenci as de pasar la linea por el Refugio.- En este sentido,
resulta inportante transcribir en |lo conducente, |lo dicho por I|a
Sala Constitucional, que a pesar de que desestind un recurso de
anparo, que por simlares razones a las que aqui se exponen,
promovieron |os incidentistas, sefflal6 en relacién con la
protecci 6n que aneritaba la existencia de un Refugio de Vida
Silvestre.- Se trata de la sentencia numero 2504-01, de las 18:03
horas del siete de abril de ml novecientos noventa y nueve, en
cuyo ultinm Considerando se lee lo siguiente: "... en |lo que toca
a la proteccion al nedio anbiente que consagra el articulo 50 de
la Constitucidén Politica, inporta resaltar que l|la Secretaria
Técni ca Nacional Anmbiental del Mnisterio del Anbiente y Energia
(SETENA) autoriz6é la obra con una sinple declaraci én jurada de
conprom sos anbientales. Sin enbargo, para ello -segln se expresé
en el inforne rendido por el representante de |la Secretaria- no se
tuvo en cuenta l|la declaratoria de refugio privado de vida
silvestre de |a propiedad de | os actores, que operd al anparo de

Decreto Ejecutivo numero 27257-M NAE, publicado en el Diario
Oicial "La Gaceta" numero 60 del viernes 11 de setienbre de 1998.
Lo anterior porque aun no se habia firmado y publicado el Decreto
en cuestion. Este planteam ento elude |la cuestién de fondo, que es
si la obra puede continuar aprobada en esos térnmnos pese a la
declaratoria de refugio de vida silvestre del terreno y, aun
cuando ello fuera posible, si la declaracion jurada en sus
térm nos actuales inplica la proteccion anbiental que el refugio
requi ere. Ninguna de esas circunstancias se conprendio al
conpletar el Fornmulario de Evaluacié6n Anmbiental Prelimnar que
corre a folios 40 y 41 de este expediente (la pregunta nunero 27
del fornulario expresanente apunta a si el terreno se localiza
dentro de un é&rea protegida y se contestd que no), al dictar la
resol uci 6n namero 503-97-SETENA (folio 44), ni al rendir la
decl araci 6n jurada de conprom sos anbientales (folio 45), que dio
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lugar a la resolucion nunero S. G 497-97 de la Secretaria,
exonerando de |a presentaci 6n de un estudio de inpacto anbiental

Este tramite se cunplidé un afio antes de que apareciera publicado
el Decreto que inporta (el fornmulario tiene fecha 21 de julio de
1997, la prinmera resolucion de la Secretaria es del 28 de julio de
1997, y la segunda del 2 de setienbre de 1997), de manera que no
existia obligacion del Instituto o la Secretaria de tratar el
asunto desde esa Optica. De igual forma, |os informes rendi dos por
el Instituto Costarricense de Electricidad y la SETENA son de
al gunos dias anteriores a la publicacién (4 y 2 de setienbre de
1998, respectivanente). Sin enbargo, es claro que el Decreto
Ej ecutivo numero 27257-M NAE obliga a replantear, antes de iniciar
| as obras, el problema de su inpacto sobre el nedio anbiente, de
nodo que a |las reconendaciones fornuladas en el anterior acépite
val ga afadir aqui que el punto debe ser obligatorianente sonetido
por el Instituto Costarricense de Electricidad a consideraci 6n de
la SETENA, con l|la debida antelacion al inicio de las obras ."
Véase pues, que la propia Sala Constitucional sentd |a obligacidn
del ente demandado, de tomar nedi das especial es en protecci 6n del
Refugio, pero no hay en autos elenentos suficientes para
consi derar que se haya dado cunplimento al deber inpuesto.- VI).-
Ahora bien, el demandado alega que no se ha acreditado que la
ej ecuci 6n del acto administrativo produzca dafios de dificil o
i mposi ble reparacién, y que lo que su ejecucibébn posibilita es
Uni camente iniciar el tramte de |la expropiacion, y no instalar |a
linea de transmsién, pues ello s6lo seria factible wuna vez
concluidas las diligencias de expropiacién vy depositado el
justiprecio que se establezca en la sentencia, amén de que |o0s
dafios se refieren a hechos futuros condicionados a |a instalaciodn
de la Ilinea de transmsién, y de que no existen pruebas
cientificas que demuestren |a relacid6n causal entre la instalacion
de éstas y un dafio al anmbiente. La juzgadora de instancia acogi 6
esos criterios, y rechazé la incidencia por estimar que resulta
prematura y por l|la inexistencia de prueba cientifica acerca de |os
dafios que ocasionaria al anbiente, argunmentos de |os que discrepa
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este Tribunal.- En priner térmno, resulta evidente que, una vez
decl arada de utilidad publica la constitucién de |la servidunbre, y
fijado en sede administrativa el nmonto de la indemizacién, |as
diligencias judiciales de expropiacién Uunicanente tienen por
objeto, la determ naci 6n del justiprecio, sin que pueda discutirse
en esa via un eventual dafo al anbiente. Mas aun, con la fijacion
definitiva del nonto, y su dep6sito por parte del ente
expropi ante, procede en buen derecho, poner al |CE en posesion de
| o expropiado, de manera que no es de recibo la tesis de que la
gestion resulta prematura. Afirmar que |os dafios al anbiente se
causarian eventual mente con la instalacion de la linea, inplicaria
desnaturalizar el objeto de la tutela cautelar, al permtirse
primero | a construcci 6n del proyecto y luego determinar si éste en
su funcionamento, perjudica o no los intereses anbientales de |a
Naci6n. Conb ya se dijo, en esta delicada materia, es de
aplicaci 6n el denominado "principio precautorio", conforne al
cual, cuando exista peligro o anenaza de dafios graves o0 inm nentes
a los elenmentos de |a biodiversidad y al conoci mento asoci ado con
éstos, la ausencia de certeza cientifica no deberd utilizarse cono
razon para postergar |a adopci 6n de nedi das eficaces de proteccion
, y de alli que no es posible sostener, sin lesionar a su vez
di cho principio, que conb no existen estudi os de inpacto anbiental
gue permtan definir |os inconvenientes del trazado de Ia
servidunbre por la propiedad de los actores, no se dan |os
presupuestos | egal es para | a adopci 6n de |a nedida -conp se sefial a
en la resolucién recurrida- cuando es mas bien la inexistencia de

tales estudios, |lo que obliga a inponerla.- VII).- Y sobre este
tema en particular, debe indicarse que a nuestro juicio, Ila
resol uci 6n nunmero 2806-98, de las 14:30 horas del 28 de abril de
1998 de la Sala Constitucional, que tanbién se cita en |os
escritos de |a demandada, poco tiene que ver con |la situaci 6n de

caso concreto.- En dicha sentencia, dictada con ocasion de un

recurso de anparo interpuesto por vecinos del Cantén de Bel én
contra el ICE, por la anpliacion de la linea de transm sion de
alto voltaje existente en ese Cantén, denonminada Linea de
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Transm si 6n Al ajuela-La Caja, |o que se deternind, a partir de una
serie de estudios de inpacto anbiental y de buena cantidad de
criterios cientificos y técnicos |levados a dicho proceso de
garantia -los que por cierto, se echan de nenos aqui- fue que no
habia base cientifica suficiente para determi nar que |os canpos
el ectromagnéticos conb el que genera la linea de transm sion
menci onada, tuvieran efectos negativos en |la salud de |os seres
humanos, y mas concretanente con la aparicion ciertos tipos de
cancer (ver copia integra de la sentencia, de folios 47 a 66 del
incidente).- Dicha discusién se abrid en sede constitucional, en
virtud de que las lineas atravesaban varios residenciales de la
zona, y por el supuesto riesgo en la aparicion de céancer en |as
personas que habitan cerca de ellas, que no es |Io que se discute
en este caso. Aqui la cuestidén tiene matices distintos, pues |lo
que estd de por medio no es la influencia de |os canpos
el ectromagnéti cos sobre el anbiente o |la salud de |as personas -ni
tanpoco |la de dichos canpos sobre plantas o aninales- sino mas
bien, la influencia directa de la instalacion de la linea de
transm si6n, en un &area que fue declarada por el propio Estado
-lato censu- conp Refugio de Vida Silvestre, para |la protecci én de
especies de flora y fauna en peligro de extincidon.- Y para
supuestos distintos, soluciones tanbién diversas.- A diferencia
del caso resuelto en |la sentencia constitucional, en el presente
no hay estudios de inpacto anbiental debidanmente concluidos, ni
otros estudios cientificos que denuestren que no va a existir ta
dafio, y por el contrario, habida cuenta de |la naturaleza de |as
obras a desarrollar, hay un principio elenmental de |d6gica
(articulo 16 de la Ley General de |la Administraci é6n Publica), que
nos indica que si puede haber inpacto directo en el Refugi o por el
desarrollo de la obra, sin que conste tanmpoco que la institucion
haya tomado en cuenta todos |os el enentos técnicos, anbientales y
soci 0- econdm cos necesarios, conp tan claranente se afirma.- En
resunmen, para los efectos de |o dispuesto en el articulo 91.2 de
la Ley de esta Jurisdiccion, y por |las especiales caracteristicas
del caso, es evidente que permtir l|a ejecucidén del acuerdo
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i mpugnado, habria de ocasionar dafios de dificil o inposible
reparaci 6n al anbiente, ante el innmnente riesgo de que una vez
instalada la linea de transm sioOn, perezcan o se vean afectadas,
especies de flora y fauna en peligro de extincion. En ese tanto,
se estim que acoger |a nedida cautelar solicitada constituye
sencillamente, Ila aplicacién concreta del consabido principio
"precautorio o pro natura" que, inplica admtir que en caso de
duda, acerca de si una obra publica ocasiona 0o no un dafio
anbi ental, debe resolverse en favor de la protecci 6n del anbiente,
al nmenos hasta tanto no se garantice fehacientenente, que |as
especi es protegidas no encontraran peligro alguno, con |lo que a su
vez se honrarian 1los conpronmisos adquiridos por toda la
colectividad, al insertarse el texto actual del articulo 50
constitucional, asi com los que derivan de los instrunmentos
i nt ernaci onal es suscritos, aprobados y ratificados por Costa Rica,
en esta mteria.- WVIII).- Tanmpoco conparte el Tribunal, |os
razonam entos que contiene la resolucidén recurrida, sobre Ila
i nexi stenci a de una apariencia de buen derecho en el caso concreto
(funus boni iuris), ni los referidos a que |la suspension debe
denegarse por cuanto |la constituciéon de |la servidunbre se funda en
el interés puablico.- Para refutar o prinero, basta con advertir
gue fueron | os pr opi 0s duefos del i nmuebl e, | os gue
vol unt ari anent e deci di eron acogerse al réginen de protecci 6n de un
Refugio de Vida Silvestre, y que con ello, vieron sustancial nente
limtadas sus posibilidades de disposicién y disfrute de Ila
propi edad, en beneficio de la colectividad entera; adenas, con
vista de los autos, no puede negarse |a seriedad de |os al egatos
esgrimdos durante el proceso -sin que esta afirmcion inplique
por supuesto, adelanto alguno de criterio acerca de la nulidad
reclamada en el proceso principal- ni el hecho de que 1los
incidentistas no acuden a esta sede en defensa de intereses
patrinoni ales o econémnmicos, valga decir neramente privados, sino
mas bien en protecci6n del anbiente y de |as especies anenazadas.
Y justanmente por lo dicho, ha de afirmarse que no se estad ante un
conflicto entre un interés publico y uno privado, sino ante la
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necesi dad de satisfacer dos intereses publicos con fundanento

constitucional, e igualnente inportantes para |a sociedad. E
Tribunal no se desconoce ni el fundanmento constitucional de I|a
expr opi aci on, ni | as pot est ades | egal es del Instituto

Costarricense de Electricidad, para inponer la constitucion de
servidunbres para el paso de |lineas de transm sién, y nmenos adn,
la inmportancia nacional y el interés publico que involucra la
conclusién de wuna obra de infraestructura conb el proyecto
Parrita-Lindora, pero opta por acoger |a nedida cautelar, no sélo
porque si se dan |os presupuestos de ley, sino por considerar que
la ejecucién innediata del acuerdo cuestionado, ocasionaria al
anbi ent e dafios nmayores que |os que |la suspension causaria al |CE

pues conp las obras aun no se han iniciado, bien puede Ila
Institucion continuar con los tramtes de constitucidén de
servidunbres en otros innuebles afectados, concluir |os estudios
de inpacto anmbiental e incluso, analizar si fuera del caso, otras
posi bl es opciones de trazado de la linea de transm sién en el area
en conflicto, si los estudios técnicos y cientificos asi Ilo
recom endan, especialnente en el caso concreto, en donde el area
de la servidunbre es relativanmente pequefia, pues tiene una
l ongitud pronmedio que no excede los 73 netros.- La suspensi on de
| os efectos del acuerdo, claro esta, tiene caréacter provisional, y
nada inpide que, si se diera un canbio en |as condiciones que hoy
obligan a conceder la cautelar, pueda esta jurisdiccioén
repl antearse | a conveniencia y necesi dad de nmantener |a nedida.-"°

"I'll.- DEL DERECHO CONSTI TUCI ONAL A LA PLAN FI CACl ON URBANA: La
adecuada pl anificaci 6n urbana dentro de los limtes del territorio
muni ci pal, es un derecho constitucional que deriva del nuneral 50
de la Carta Fundanental. Conb |o ha sostenido nuestro Tribunal

Constitucional, la planificacion urbana es la parte no verde -
gris- del Derecho Anbiental en el que podenpos encontrar el
anbi ente natural -la protecci6n recursos naturales- y lo gris —e
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anbi ente urbano que incluye el entorno-, y anbos son partes de una
m sma noneda, partes conplenmentarias de una sola realidad; la
obl i gaci 6n de |as Admi nistraci ones Publicas de tutelar el amnbiente
en sus diversas nmanifestaciones y, el derecho de |os habitantes a
gque | os 6rganos publicos cunplan con ese deber (ver resoluci én de
| a Sal a Constitucional 2003-03656)."°

| NTERES PUBLI CO COVD MANI FESTACI ON DE LA OBLI GACl ON DEL ESTADO DE
PROCURAR EL MAYOR BI ENESTAR DE LOS HABI TANTES.

“Confirmando la inportancia de la proteccion indicada, la Sala
Constitucional en su voto N 2757-93 de catorce horas cuarenta y
cinco mnutos del quince de junio de m | novecientos noventa vy
tres resolvid, citando el voto N 1441-92 de trece horas cuarenta

y cinco mnutos del dos de junio de 1992: " . . . dentro del
concepto de "interés publico" u "orden publico", existen |as
nedi das a través de las que el Estado interviene a fin de asegurar
en l|la sociedad su organizacio6n noral, politica, social vy

econémca, y estan incluidas dentro de ellas, las normas juridicas
gue se refieren al control de precios en los articul os de consunp
basico. Esto conb clara nanifestacion del principio general
contenido en el articulo 50 constitucional, que dispone que el
Estado debe procurar el mayor bienestar de todos |os habitantes
del pais, organizando y estimulando la producciéon y el nas
adecuado reparto de la riqueza, |lo que unido a |la adhesio6n al
principio cristiano de justicia social (art. 74 idem, determ nan
la esencia misma del sistema politico y social costarricense, que
| o definen conb un Estado de Derecho. Por ello, se afirma que esos
principios de orden publico social, justifican el anplio
desarrollo que se promueve en torno a la proteccién de |os
derechos de |os consumdores. " De igual nmanera en su voto N°
4463-96 de nueve horas cuarenta y cinco mnutos del 30 de agosto
de m | novecientos noventa y seis expuso: " Para la Sala el hecho
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de que los terceros puedan resultar afectados por |a actividad
conercial (acaparam ento, porcentajes de utilidad irrazonabl es,
exi stencia de nonopolios de caracter privado, etc.) hace factible
que el |egislador disponga, con fundanento en el articulo 28 de la
Carta Politica -obligaciones tales <cono |a presentacién de
courentos e informaci 6n sobre |os bienes ofrecidos al publico y
ello no lesiona la disposicion bajo analisis, ya que es
consecuencia de los deberes y relaciones juridicas que el

ordenam ento juridico regula. No es posible encontrar en el

derecho a la intimdad, y en general en los que integran |la vida
privada de |la persona, y que garantiza la Constitucion Politica

un escollo insalvable para |a actuaci 6n del Estado en proteccion
de terceros, cuando se transciende el anmbito de la privacidad y se
les involucra ".*

SEGURI DAD SCOCI AL, DERECHO A LA SALUD

“En reiteradas ocasiones esta Sala se ha pronunciado acerca de

derecho a la vida y a la salud. La Constitucion Politica en el
articulo 21 establece que la vida humana es inviolable, y es a
partir de dicho enunciado que se ha derivado el derecho a la salud
gue tiene todo ciudadano, siendo en definitiva el Estado el
encargado de velar por la salud publica. La preponderancia de la
vida y de la salud, cono valores suprenps de |as personas, esta
presente y sefialada conb de obligada tutela para el Estado, no
s6lo en la Constitucién Politica, sino tanbién en diversos
instrumentos internacionales suscritos por el pais com la
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos, |a Convenci é6n Anericana
sobre Derechos Humanos, de la Declaracion Anericana de |o0s
Derechos y Deberes del Honbre y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. lgualnente el réginen de seguridad social es
un pilar fundanmental del conjunto de derechos fundamentales de |a
persona en su dinmension vital y encuentra sustento en el articulo
73 de la Constitucién Politica. De conform dad con dicho ordina

es la Caja Costarricense de Seguro Social la institucién |lamada a
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brindar tal servicio publico, debiendo instrunentar planes de
salud, crear centros asistenciales, sumnistrar nedicamentos, dar
atenci 6n a pacientes entre otras cosas, para |lo cual cuenta no
solo con el apoyo del Estado, sino ademéds con el aporte econdm co
gque realiza una gran parte de |a poblacion. De conformdad con |lo
anterior resulta preciso seflalar 1o que este Tribunal en Ila
sentencia nunero 5934-97, de las dieciocho horas treinta y nueve
m nutos del veintitrés de setienbre de m | novecientos noventa y
si ete, considero:

"Msion y funciones de la CCSS (continua). Cabe preguntar, puesto
gue ha sido planteado en el sub examne, si |a myor o nenor
capaci dad financiera del Estado (concretanente, de |la CCSS) puede
ser arglida valederanmente conb un O6bice que justifique que se
desat i enda, o] se ati enda i nsufici entenente, la cunplida
observancia de aquello que constituye la razén msnma de ser de la
entidad. La respuesta es inportante, porque |la representante de |a
accionada ha informado a la Sala que a esa institucidén le resulta
presupuestarianente inposible atender a |o que el actor |le
solicita, alegando en su favor |la mixima de que nadie esté
obligado a lo inposible y advirtiendo que pretender o contrario
podria significar "el principio del fin del sistema de seguridad

social" de que se precia nuestro pais. S regresanps al
pluricitado fallo n° 5130-94, se ve que en él ya contestd este
Tri bunal a ese planteam ento, al indicar que "... si el derecho a

la vida se encuentra especialnmente protegido en todo Estado de
Derecho Mbderno y en consecuencia el derecho a |a salud, cual quier
criterio econdm co que pretendi era hacer nugatorio el ejercicio de
tal es derechos, debe ceder en inportancia pues conop ya se indico
sin el derecho a la vida | os demas derechos resultarian inatiles."

Y es que dicho aparte resunen |lo medular de l|la cuestion, al
recalcar -y valga la pena reiterarla- una verdad fundanental: ¢De
gué sirven todos | os demds derechos y garantias, |las instituciones
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y sus progranmas, las ventajas y beneficios de nuestro sistema de
i bertades, si wuna sola persona no puede contar con que tiene
asegurado el derecho a la vida y a la salud? De todos nodos, si |lo
gue precisa es poner el problema en la fria dinensién financiera,
estima la Sala que no seria menos atinado preguntarnos por |os
muchos m |l ones de colones que se pierden por el hecho de que |os
enfernbs no puedan tener |la posibilidad de reincorporarse a |a
fuerza laboral y producir su parte, por pequefia que sea, de |a
riqueza nacional. Si contabilizanps este extreno, y todos aquell os
que se le asocian, resulta razonable postular que pierde mas el
pais por los <costos directos e indirectos del estado de
i ncapaci dad de quien yace postrado por una enfernedad, que |o que
de otro nodo se invertiria dandole el tratamiento que |le
permtiria regresar a la vida productiva. Desde luego, 1|os
benefi ci os i nt angi bl es, soci al es y nor al es, son
-incuestionabl enente- de nucho mayor cuantia."

En esta materia, la Sala Constitucional ha considerado que en
vista de que se estd en una sede jurisdiccional-constitucional vy
no técni co-nedica, se ha respetado sienpre el criterio del médico
tratante del paciente, precisanmente porque sus criterios médicos
no pueden ser discutidos por parte de este Tribunal, sienpre que
sea un profesional de esa institucidn publica, pues para tener por
obligada a la Caja Costarricense de Seguro Social, debe ser uno de
sus neédicos quien prescriba un determnado tratamento. Si un
médico de la institucidén receta un determ nado tratamento a un
paciente que se ha sonmetido a su diagnéstico y a |los
procedi m entos internos respectivos, en ese caso no puede la Caja
Costarricense de Seguro Social negarse a sumnistrarselo salvo que
razones médicas no |o aconsejen, aun cuando ello inplique un
desenbol so para la institucion, pues consideraciones de tipo
econbém co no pueden ser puestas por encima de |os derechos
fundanment al es de | as personas.

En |a especie, queda claro que el diagnostico enmtido por el Dr.
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Baudilio Mora Mora, nedico tratante del recurrente, quien a su vez
funge cono Jefe del Servicio de Endocrinol ogia del Hospital Rafael
Angel Calderon Guardia de la CCSS, es que sufre de Diabetes
Mellitus, lo que ha requerido que - a partir de octubre del 2002-,
se le variara el tratamento de la utilizacidén de soluciones
orales a insulina NPH, cuya dosis reconendada por el galeno es de
cuarenta uni dades por |a maflana y cuarenta por |a noche. Asim sno,
en su informe, los representantes de I|la autoridad recurrida
reconocen que el Dr. Baudilio Mra, l|le extendié una receta al
recurrente, donde reconendaba |la entrega de la insulina y jeringas
para el |apso de cuatro neses, en virtud de |a situaci 6n especia
gue presenta éste presenta, ya que es diplomatico, y ademas | abora
y reside en Washington, D.C., EUA. No obstante, a nanera de
excepci 6n y solo por una vez, la Jefe de Farmacia de ese nosocom o
l e entregd uni camente | as canti dades correspondi entes a dos neses,
debi do a que aseguran que asi |lo ha establecido el Comté Centra
de Farmacoterapia de la CCSS, ante la posibilidad de que se
produzca un desabastecimento de nedicanmentos que afecte a |os
demas asegurados. No obstante |o anterior, la Sala aprecia que |as
pautas dictadas por ese Conité citadas por los recurridos, no
prohiben |l a entrega de medi canentos en mayor o nenor cantidad a la
di spuesta por un neédico tratante, sino que establecen que “E
Servicio de Farmacia debe revisar |as existencias con el fin de no
causar perjuicio a otros pacientes que se podrian quedar sin |os
productos” . Desde |a perspectiva del Derecho constitucional, que
tutela derechos subjetivos, la Sala entiende |a preocupacion
nostrada por los recurridos con respecto a |os demas asegurados;
sin enbargo, no es posible desatender al recurrente en su
situaci 6n particular y excepcional, toda vez que al |aborar conp
di plomatico fuera del pais se le dificulta viajar cada nes
ani camente para retirar |os nedicanentos prescritos. De todas
formas, en lo que interesa a la Sala el médico tratante prescribio
no solo el nedicanento sino |la cantidad que debe ser sum nistrada
al recurrente, de nmanera que bajo esas circunstancias |as
autoridades de la CCSS no estan en posicién de negarse a
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sum ni strarlo, salvo que razones médicas no |o aconsejen —-lo que
no sucede en el presente caso-, pero nunca con justificaciones
nmer anent e organi zativas y/ o econdm cas, ya que éstas no pueden ser
puestas por encima de |os derechos fundanental es de |as personas.
Adicional nrente, la Sala estinma pertinente aclarar que si el nedico
tratante le brinddé |a receta al anparado para que éste contara con
sum ni stro de nedicanentos por cuatro nmeses, no existe razén para
gue el pronovente regrese a consulta con el nmédico con el fin de
gue nuevanente le facilite la receta, conbp es la practica en |los
centros nmédi cos de | a CCSS.

El sistema costarricense de seguridad social parte de un principio
de solidaridad, segun el cual la contribucién de todos pernmte l|la
prestaci 6n de adecuados servicios de salud en beneficio de todos
los habitantes de |la Republica. La lectura sistematica de |os
numerales 50, 73 y 177 parrafo 3° de la Constitucion Politica
reafirma la anterior posicion. No es posible que la CC S S
rehuya su deber constitucional de prestacién de servicios, o el
sum ni stro de nedi canent os debi danmente prescritos por sus médi cos
a los pacientes. En vista de lo anteriornmente dicho, debe esta
Sala declarar con lugar el presente recurso de amparo, por
violaci 6n al derecho a la salud, ordenando a |la Caja Costarricense
de Seguro Social sumnistrar al anparado, de conform dad con |as
i ndi caci ones de su nedico tratante, el medicanento prescrito en |la
dosis y con la periodicidad correspondientes para atender su
padeci niento.”"
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