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TEMA: EL  VOTO DE CENSURA

RESUMVEN
El presente informe contiene un estudio acerca del voto de censura

gue ejerce la Asanblea Legislativa. En el prinmer apartado se
nmuestra la normativa que regula esta materia. El segundo punto
i ncluye doctrina sobre el tema, aspectos conp el tramte a cunplir
en | os casos de censura y una perspectiva de su objetivo.

Por ultimb se incluye una resolucion de la Sala Constitucional
acerca del control que ejerce |la Asanbl ea Legislativa e incluye el
vot o de censura.
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NORMVATI VA
Constituciéon Politica?

ARTI CULO 121.- Ademas de las otras atribuciones que le confiere
esta Constitucion, corresponde exclusivanente a la Asanblea
Legi sl ati va:

[0

24) Formular interpelaciones a |los Mnistros de Gobierno, vy
ademas, por dos tercios de votos presentes, censurar a |os msnos
funcionarios, cuando a juicio de |la Asanblea fueren cul pables de
actos inconstitucionales o ilegales, o de errores graves que hayan
causado o0 puedan causar perjuicio evidente a los intereses
publ i cos.

Se exceptuan de anbos casos, los asuntos en tranmtacio6n de
caracter diplomatico o que se refieran a operaciones nilitares
pendi ent es

Regl anent o Asanbl ea Legi sl ativa?

ARTI CULO 188. Censura a M ni stros

Los votos de censura a que se refiere el inciso 24) del articulo
121 de la Constitucion Politica, deberéan pedirse en forma escrita
por uno o varios diputados. El Directorio fijara la fecha para
discutir la peticion; sin enbargo, l|a discusién no podra
efectuarse antes de cinco dias, ni después de diez, contados a
partir del dia en que se presentdé la iniciativa. El Drectorio
conuni card inmedi atamrente esa fecha al Mnistro correspondiente.
La noci 6n de censura debe concretar los notivos en que se funde.
El pronuncianmento de |la Asanblea se considera firme y no serd
procedente, en consecuencia, el recurso de revision.

DOCTRI NA
| nt r oducci 6n®

La censura es un instituto juridico, normado a nivel
constitucional y reglanentario, nediante el cual, |os diputados

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

pueden solicitar que |os mnistros de gobierno sean censurados, en
virtud de actuaciones inconstitucionales, ilegales o errores
graves que causaron o puedan causar algun perjuicio al interés
publico. Se rige por un tramte especial que, de ser obviado en
al gunos de sus pasos, puede generar vicios en el procedimento,
situaci ones que nerecen ser analizadas en el presente estudio,
cono aplicaci ones indebidas del instituto.

Tramite para cunplir en | os casos de censura*

e Uo o varios diputados pueden solicitar por escrito la
petici 6n de censurar (usualnente, nediante nocio6n). Pueden
ser objeto de un voto de censura s6lo los Mnistros de
gobi erno en ejercicio.

e Sienpre que no se trate de asuntos de caréacter diplomatico o
gue se refiera a operaciones mlitares pendientes, es objeto
de censura cual quier actuaci én inconstitucional o ilegal, o
error grave que haya causado o0 pueda causar perjuicio
evidente a |l os intereses publicos.

e uien puede emtir wun voto de <censura es |a Asanblea
Legislativa (es decir, el Plenario).

e La solicitud (nocién) de censura debe concretar |os notivos
en que se funde.

e EIl Directorio Legislativo sera quien fije la fecha para su
di scusi on.

e EIl Directorio Legislativo le conunica al Mnistro la fecha
para | a discusi én de | a noci 6n presentada.

e Se discute en pleno la peticion y Para ser aprobada, |a
noci 6n de censura requi ere de dos tercios de votos presentes
de |l a Asanbl ea Legislativa (enti éndase Pl enari o).

e No procede revision a | o acordado por |a Asanbl ea.

e EIl voto de censura conporta una sancién noral de control
pol itico.
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Al gunos de | os casos de noci 6n de censura en Costa Rica®

Moci 6n de censura contra el Mnistro de Salud Publica, Dr. Carlos
Castro Charpantier, por l|la gravedad de |os hechos, en evidente
perjuicio del interés publico, respeto y consideraci 6n a todos |os
costarricenses (en relacién con una entrevista sobre la
utilizaciéon de los vehiculos oficiales del M nisterio en
actividades ajenas en el cunplimentos de sus funciones).
Solicitud presentada: 26 de marzo de 1992 (folio 890). EHE
Presidente fij6 cono fecha para conocer |la nociodn el 7 de abril de
1992 (folio 894), y la nota que se le cursa al Mnistro la envia
la Prinmera Secretaria (folios 5 y 10). (No se indica la votacio6n
reci bi da, unicanente que fue rechazado, abril 1992, folios 1001 y
1002) .

Moci 6n de censura contra el Mnistro de Hacienda, Leonel Baruch,
por negarse reiterada y sistematicamente a girar |os recursos
est abl eci dos nmedi ant e | eyes especi al es par a di stintas
i nstituciones publicas, cuyo financiamento resulta indispensable
para el desarrollo social del pais. Solicitud presentada: 9 de
mayo de 2001 (folio 1). Fue conocida la nocién, hasta el 24 de
mayo de 2001, en Acta N°. 12. El Presidente fijo conmp fecha para
| a discusion del voto el 4 de junio de 2001 (folio 5) y la nota
que se le cursa al Mnistro la envia la Prinmera Secretaria (folio
5). Rechazado. (47 diputados presentes, 18 a favor, 29 en contra
junio 2001, folio 128).

Moci 6n de censura contra |la sefiora Mnistra de Educaci 6n Publi ca,
Astrid Fischel por sus actuaciones tendientes a incunplir con |lo
di spuesto en el Convenio Centroanericano sobre la Unificacidn
Basica de |la Educacion y al irrespetar |as disposiciones emtidas
por la Sala Constitucional sobre el particular. (Acta N 140 de
jueves 6 de febrero de 2003). El Presidente fij6é la fecha para la
di scusi 6n de la nocio6n. Desechado (Acta N° 144 de jueves 13 de
febrero de 2003). En contra del voto de censura (bolas negras),
vei ntinueve votos y a favor del voto de censura (bolas blancas),
di eci ocho votos (febrero, 2003).

Moci 6n de censura contra el sefior Mnistro de Hacienda, Jorge
Wal ter BOl afios Al faro, Por acuerdo del Directorio, se le fij6 la
fecha para la discusion (Acta N° 150 de martes 25 de febrero de
2003). Pendi ente de resol uci 6n.

En estos casos, se deduce que, uno o varios diputados presentan
una noci6n de censura en el Plenario y que, es este o6Organo de
maxi m representacion politica quien la conoce, aprueba o
i mprueba, ademas de que, el sujeto sonetido a una posible censura
es sienpre un Mnistro.
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El voto de censura®

Nuestra Carta Magna contenpla el voto de censura a |los mnistros
de Cobierno, pero sin consecuencia politica alguna. Es necesario
desarrol | ar aln mas esta institucion para poder exigir
responsabilidad politica a quienes gobiernan. Un voto de censura
con destitucion forzosa del ministro, es un buen mecanisno para
poner limtes y para hacer una |lanada de atenciéon a un ma
gobi er no.

En el marco de un réginen presidencialista, instaurar el voto de
censura no causa ningun perjuicio a la estabilidad del gobierno y
nmenos aun a |la del Estado. En efecto, la existencia de mecani snos
que permtan la rendicion de cuentas y la sancié6n por el nal
ejercicio del ~cargo, contribuye a fortalecer la legitimdad
denocrética, pues estos son una via de expresion ordenada de |as
demandas de | a ciudadania insatisfecha con un gobi erno.

Qovi anente, el ejercicio de este voto debe hacerse dificil, pues
el sistema politico no puede ser agitado en forma constante con
demandas de renoci 6n del personal politico. En este contexto, la
gobernabi | i dad -entendida pura y sinplenente cono el ejercicio del
gobi erno- no se veria afectada, pues el voto de censura no afecta
a todo el gobierno sino tan sélo a los mnistros considerados de
manera individual. EsS necesario seflalar que la figura de

presidente de l|la Republica, cuya legitimdad posee anplia base
denocrética (el voto popular), tanpoco debe verse afectada por el
vot o de censura.

En este marco de reforma al inciso 24 del articulo 121
constitucional, conviene pensar en reducir el nunmero de votos
necesarios para la censura de los mnistros (bajarlo a una sinple
mayoria), pero haciendo |a sal vedad de que el derecho a |la censura
de estos sélo podria ejercerse un nunmero reduci do de veces durante
una legislatura, para evitar |os riesgos de abuso y para cerrar
| as oportuni dades de enfrentam ento continuo entre una fraccion
mayoritaria en el Poder Legislativo y un Poder FEjecutivo
debi | itado por carecer de mayoria parlanentari a.

La filosofia que debe presidir esta reforma es la de frenos vy
contra pesos, es decir, la de limtaciones al poder. A pesar de

cierto gusto histérico por el caudillisnmo, por las jefaturas y por
los lideres, lo cierto es que nuestra cultura politica tanbién
presenta una constante en el |lamado a la participaci 6n popul ar,

pues de otro nmobdo no podrianps explicarnos |os grandes episodios
hi stéricos de lucha por la libertad de sufragi o en nuestro pais.

LIeg6 la hora de que enfrentenps el problema del poder desde una
perspectiva diferente, cada vez mhs denocratica. Denocracia es
[imtaci on del poder. Quienes enfatizan en |los riesgos de Ila
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censura vienen de dos escuel as de pensam ento: una que tene a |la
anarquia que genera la excesiva politizacién, y otra -nas
pedestre- que sé6lo se preocupa por disfrutar el poder desde la
sol edad de | as cupul as.

Ni nguna de las dos se justifica ni en la teoria ni en la préctica.
Teé6ricamente, el voto de censura bien regulado constituye un
mecani sno  de control politico inherente a |a denocracia.
Préacticamente, nuestro pueblo tiene la suficiente madurez politica
para vivir un creciente proceso de participacidén civica. Se
justifica el tenor de quienes se preocupan por los limtes que
puedan surgir a su poder, pues el aunento del control ciudadano
evidentenente inplica el fin de |los procesos de oligarquizacion
politica en nuestro sistemn

Sobre este tema existen dos proyectos de ley en la corriente
legislativa: el 11.954 y el 1.082. Este ultinmo contenpla el
derecho de interpelacidn parlanmentaria a mnistros, presidentes
ejecutivos y directores de instituciones auténonas, asi cono el
voto parlanentario de censura a estos funcionarios, <con la
obligatoria dimsién del servidor censurado. El priner expediente,
un proyecto inpulsado por el presidente legislativo de la
| egislatura anterior, diputado Al berto Caflas Escal ante, estipula
el voto de censura restringido a los mnistros de Gobierno, el
derecho de interpelarlos y |a aprobaci én del Legislativo para el
nonbram ento de estos. Apunta que |la caida del ministro conp
consecuenci a del voto de censura sera individual y no colectiva.

La realidad costarricense esta nadura para tal es nodificaciones, y
asi lo sefiala |a exposicién de notivos del expediente 11.954: "La
experiencia denocratica costarricense nos permte acercanbps a
ciertas préacticas de los reginenes parlanentarios, que Costa Rica
esta madura para adoptar; el presente proyecto se inscribe dentro
de ese pensamento, y tiende a renpbzar y darles un nuevo sentido a
| as rel aciones entre | os poderes legislativo y ejecutivo. "

El voto de censura restringido a los mnistros parece ser la
opci6n més inteligente, pues extenderlo a otros funcionarios que
no son parte del Poder Ejecutivo, entrabaria el funcionam ento de
las instituciones autoénonas, sujetas ya a otro tipo de
control es; 16 ademas, inplicaria una confusién entre |os Organos
propi anente politicos y | os Or ganos adm ni strati vos. La
obligatoria dimsi6n es una nedida trascendental que perfecciona
las actuales limtaciones del texto constitucional regulador de
esta materia. Ms adelante nos referirenos a la aprobacion
| egi sl ati va del nonbram ento de m nistros.
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JURI SPRUDENCI A

La funci 6n de control de |la Asanbl ea Legi sl ativa’

"Es esta funcidén de control, la que esta adquiriendo nmayor
importancia en la |abor que realiza |la Asanbl ea. Funcion tipica de
| os Parl anent os, y que se concibe comb un instrunento

i ndi spensable y de "uso cotidiano" de |os diputados. Consiste, en
altimo térmno, en la verificacién y formaci 6n de un juicio por
parte del oOrgano legislativo respecto de |as actuaciones de |os
Poderes Publicos y funcionarios publicos que los integran, en
rel aci 6n con | os paréametros constitucionales, legales y politicos
que deben enmarcar su actuacion. El control politico que ejerce |la
Asanbl ea Legislativa, se ejerce no sélo respecto del Poder
Ej ecutivo, sino en general, sobre todos |os 6rganos e instancias
publicas. Esta |abor tiene conb objetivo prinordial, tutelar el
ejercicio de | a sober ani a popul ar, por qui en est a
constitucional nente reconocido, conb su principal agente de
tutela; de esta manera sirve de garantia de l|la denocracia, al
servir de foro de publicidad en la actividad de |os Poderes
Publicos, con el fin de que el pueblo -titular de |a soberania-
pueda reconocer las actuaciones de tales Poderes 'y su
justificacién. Para dar cunplimento a lo anterior, |a Asanblea
Legi slativa debe contar con los nedios y recursos precisos para
ello, los que procuran el exacto cunmplimento de la actividad
gubernanmental para confrontarla con | os paréanmetros establ eci dos en
la Constitucion y por |a propia Asanblea; ademds de poder contar
con los procedimentos, cuya finalidad es establ ecer sanciones a
los infractores, si la investigacion fue desfavorable. Para
cunplir con su objetivo, se |le reconocen una gran variedad de
mecani snos, escasanmente regul ados o del todo carentes de cual quier
procedimiento para su concrecion, por lo que el control, en la
mayoria de |os casos, si no es en todos, se produce sobre |a base
de criterios de oportunidad politica, |ibrados por |os diputados.
La interpelaci 6n de los Mnistros, el voto de censura, el discurso
del Presidente de la Republica el prinmero de mayo de cada afio y
| as propias Conisiones de |nvestigaci 6n, son actividades politicas
desarrol |l adas por |a Asanblea Legislativa. Es inportante recal car
gue la trascendencia de esta conpetencia es que es permanente, es

decir, no es un accidente o0 una conpetencia ejercida
casui sticamente, sino que es un instrumento de depuraci 6n de |as
i nstituciones, vigilante de | as j erarqui as politicas y

adm ni strativas, en |os gobiernos denocraticos; y de acuerdo con
la Constitucion, el control parlanmentario representa el Unico
nmedi o posi ble para que |os ciudadanos, titulares de |a soberania,
controlen continuanente a |os gobernantes y a l|la Adm nistracion
Publica en general. Y es precisanente en el periodo de sesiones
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extraordi nari as, con el despl azam ent o de la iniciativa
| egislativa al Poder Ejecutivo, que el sistema de frenos vy
contrapesos se debilita por el aunento de |as potestades
normativas del Poder  Ejecutivo, nmomento en que el Poder
Legi sl ati vo debe aunmentar sus posibilidades de control politico, y
no anularlo por conpleto durante el misnmp. La posicion contraria
permtiria hacer escapar del control politico a la actividad de

Poder FEjecutivo, por cuanto, bastaria con dictar |0s recesos
| egislativos, a fin de evitar la actuacién innediata de la
Asanbl ea Legislativa, para mnmnimzar su inmpacto politico. Por
razones politicas, l|a Asanblea Legislativa tiene una potestad
incita de autoconvocarse durante |os recesos |egislativos, en
cuanto al 6rgano que realiza la funcion de control parlanentario
sobre | os demas entes y Organos publicos, es decir, sin necesidad
de autoconvocarse; y es, precisanmente, nmanifestacion de la
i ndependenci a de | a Asanbl ea Legi sl ati va.

En la msma sentencia reiter6 la posicién de la sentencia nunero
4364-93, de las catorce horas cincuenta y siete mnutos del veinte
de julio de m!| novecientos noventa y tres, con respecto a |as
Com siones Especiales de |nvestigacion, en |os siguientes
t érm nos:

"I La atribucion de la Asanblea Legislativa de nonbrar
com siones para investigar cualquier asunto que |la msm le
encomende, y rendir el inforne correspondiente, constituye un
instrumento normal e indispensable para que |a Asanblea pueda
desenpefiar sus funci6n de fiscalizacién politica, que le es tan
consustancial comp la netanente legislativa. Sin enbargo, esta
atribuci én encuentra |linmitaciones insalvables, derivadas de
consi deraci ones constitucionales, a saber (ver resolucién nunero
1618-91):

a.- En primer lugar, sélo puede utilizarse cono instrumento de la
funcién legislativa de fiscalizaci6on politica vy, por ende,
Uuni canmente para investigar negocios, o de la forma en que se
invierten los fondo publicos o conductas de |os entes, Organos o
funci onari os publicos, nunca de los particulares, quienes estan
excl ui dos, por definicion, de dicha fiscalizacion.

b.- En segundo lugar, estas facultades que se atribuyen a |as
com siones, no pueden ser para sustituir, invadir o entorpecer,
total o parcialnmente las funciones jurisdiccionales de |os
tribunales de justicia ni para contribuir a que otros |o hagan. En
este sentido, es inportante resaltar que la funcion jurisdiccional
esta exclusivanmente en nmanos del Poder Judicial, de nbdo tal, que
"ante ella cede cualquier funcidén simlar ejercida por otro Poder
del Estado, conb ya se ha dicho por esta msma Sala respecto del
Tribunal de Servicio Cvil." (Resolucio6n nunero 441-91.)
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c.- En tercer |ugar, el ejercicio de las potestades de
investigacion y fiscalizacion legislativa debe fortalecer, y no
debilitar, |1 os derechos y libertades fundanental es. (.)

La investigacion parlanmentaria consiste en un conjunto de
operaci ones que culmnan con |a redacci 6n o preparaci 6n de una o
mas relaciones por parte de l|la Comsién Investigadora, cuya
finalidad precisamente es el control de |la forma en que el
gobierno, y en general la Adm nistracion Publica, desarrollan su
conetido. Es el Unico instrumento que permite a |os Parlanmentarios
una adqui sici én directa de informaci 6n, acerca del funcionam ento
de | os demds entes publicos; por cuanto estan dotadas de una serie
de facultades especiales, conp nedio necesario para |levar a cabo
su labor, conp la de exigir la presencia de funcionarios publicos
y particulares a declarar en su seno, solicitar informes a
cual quier funcionario publico, e inclusive, solicitar exhibicion
de docunentos y registros, y eventual nente, sancionar a |os que
desobedezcan sus 6rdenes. Conmb se indicO antes, esta |abor se
ejerce dentro del principio de separaci 6n de Poderes, por |o que
un limte objetivo de la investigacién legislativa, |o constituye
| a propia conpetencia constitucional, es decir, no puede ejercer
funciones propias de otros Poderes, ni puede conocer de |os
secretos de Estado, ni de los asuntos que se encuentren en
tram taci 6n con caracter diplomatico, ni tanpoco de |os que se
refieran a operaciones mlitares pendientes.

FUENTES UTI LI ZADAS
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