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TEMA: EL CONTRATO LEY

RESUMEN: El presente trabajo desarrolla el tema “El contrato Ley”,
desde el punto de vista doctrinario, incluyendo: definicién del
contrato ley, nodos de intervenci én de |a Asanblea Legislativa en
el contrato ley, Potestad de nodificacion de |os contratos |ey.
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DOCTRI NA

DEFI NI Cl ON DE CONTRATO LEY
[ WOODBRI DGE Paul ]*

La Contraloria GCeneral de la Republica de Chile ha dado una
definicién del contrato |ley, que juzganps oportuno transcribir:

"... La denom naci 6n "contrato-ley", corresponde a todos aquell os
conveni os generados de obligaci ones reciprocas que suscriben una o
varias personas o entidades privadas por una parte, y el Supreno

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/condicion.htm
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

Gobi erno, por la otra, y cuya plena eficacia se deja sonetida a |a
aprobaci 6n legislativa, por contener algunas naterias que dentro
de nuestro réginmen juridico, requi eren esa sancioén." <12°)

Esta definicién seria inconpleta para nuestro ordenam ento
juridico. Existen contratos que no se sonmeten a l|la Asanblea
si npl enente para su aprobaci 6n, sino que por contener clausulas
contrarias a la ley la Asanblea hace suyo el acto y no aprueba
sino que ratifica, y un tercer tipo, que serian aquellos contratos
gue se soneten a l|la aprobacion de la Asanblea, pero esta,
contrariando la Constitucién, sigue la costunbre de nodificarlos,
con o cual estos adquieren el réginen de |ey, aunque viciados de
i nconsti tucional i dad.

De acuerdo con las fuentes escritas de nuestro derecho, el
contrato-ley seria: "Aquel convenio generador de obligaciones
patrinoni al es reciprocas, que suscriben el gobierno y un sujeto
particular, y que puede ser aprobado o ratificado por |la Asanbl ea
Legislativa." Al ratificar, la Asanblea no esta ejerciendo ninguna
potestad que la Constitucién contenple en relacid6n con contratos
adm nistrativos, sino que ejerce su potestad de crear |eyes; al
aprobar, |lo que hace es realizar su actividad de control, que
consiste en el exanmen de la oportunidad y legitimdad del acto. Si
la Asanblea nodifica el contrato, ejerce wuna actividad no
contenpl ada por la Constitucion; el acto adquiere el caréacter de
|l ey porque la Asanblea actla conp sujeto activo en el contrato

nodi fi cando cl ausulas y proponi endo nuevas estipulaciones a |as
partes contratantes.

La jurisprudencia constituye una fuente no escrita del derecho. En
Costa Rica la jurisprudencia ha afirmado, en varios casos que
t endr enbs oportuni dad de analizar nas ade-

| ante, que |los contratos aprobados o ratificados por |la Asanblea
Legislativa no pueden ser nodificados por ley posterior, sino
Uuni camente por nedio del acuerdo de las partes. Por |o tanto,
podenos dar una definicién del contrato-ley de acuerdo con nuestro
ordenamiento juridico costarricense, en |la siguiente form
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"El contrato-ley es el acto creador de relaciones juridicas
patrinoni ales, suscrito entre el gobierno y un sujeto particular,
gue es aprobado o ratificado por |la Asanblea Legislativa, y que no
puede ser nodificado en virtud de ley posterior, sino Unicanente
por acuerdo de partes.™

MODOS DE | NTERVENCI ON DE LA ASAMBLEA LEG SLATIVA EN EL CONTRATO-
LEY

[ ORTI Z ORTI Z Eduar do] ?

Cuando se habla de contrato ley.Cbvianente , se alude a wun
contrato en cuya formaci 6n interviene |a Asanbl ea Legislativa. Se
quiere decir que es un contrato realizado o bien directanente con
| a Asanblea o bien formalizado entre el E ecutivo y el particular,
pero con intervencion de |la Asanblea, anterior o posterior al
convenio msno. El problema consiste en determnar |os efectos
sobre el contrato de cada una de las diversas nodalidades de
i ntervenci 6n de | a Asanbl ea Legi sl ati va.

a) La Asanbl ea puede intervenir en diversos npdos.

1—+Puede darse |a hipotesis de que |a Asanblea sea |a representante
del Estado, en el contrato de concesi6on y que su Presidente,
previa votacion favorable de conformdad con la Constitucidn,
firme a nonbre del Estado. Esta hipoOtesis pareciera autorizada por
el parrafo final del inciso 14 del Art. 121 de la Constitucidn
Politica, que habla de concesiones especiales celebradas de
acuerdo con las <condiciones y estipulaciones fijadas por Ia
Asanbl ea. Se trataria, sin enbargo, de una interpretaci 6n forzada
e insélita de la norma citada. EL Poder Ejecutivo es el
representante natural del, Estado en |la cel ebraci6n de contratos,
sal vo nornma expresa en contrario, que tendria que ser inequivoca.
El msnpb parrafo analizado se refiere de innediato a contratos
ot orgados de acuerdo con ley previa. Esto revela que el inciso 14
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del Art. 121, citado, otorga al Poder Ejecutivo la potestad de
celebrar el contrato de concesion, pero en diferente situacion
ante la ley. En un caso, de acuerdo con una |ley especial, en otro
de acuerdo con una | ey general

2—Puede el Ejecutivo otorgar |a concesi6n de acuerdo con una |ey
especial de la Asanblea, que fija los térmnos y estipulaciones
del contrato. En esta hipo6tesis pareciera) que |la voluntad estatal
que forma el pacto esta integrada por |la voluntad conoirrejite de
| a Asanblea y del Poder Ejecutivo, en relacion con el clausul ado.
Se trataria de un verdadero acto conplejo, formado por dos
vol unt ades iguales, con igual contenido y fin, y anbas parejanente
importantes para |la perfecci é6n del contrato. En este caso creenos
qgue el contrato seria fufa ley) y sélo podria canbiarse o
reformarse por otra posterior, aceptada por el co-contratanie. En
la hipotesis de que la variacion introducida no canbiare
sustanci al nrente el objeto del contrato, pareciera que esa nodi
ficacion podria hacerse incluso contra el consentimento del co-
contratante, cono es tipico de los contratos publicos, segun se
explicard posteriormente. Creenbs que ésta es la hipébtesis
contenpl ada por el parrafo final del inciso 14, Art. 121. de la
Constitucion Politica, y que las concesiones de 1los bienes
sefial ados por los apartes a), b) y c) del msnb son verdaderos
contratos ley. Es decir, leyes con réginen propio de tales. Toda
variacion o nodificacion introducidas sin la voluntad de Ila
Asanblea estarian viciadas de inconstitucionalidad y serian
anul abl es.

Esta tesis no es unaninme y parte de la doctrina |la repudi a.

3—El Poder Ejecutivo celebra un contrato que ha de soneter a
ratificacion de la Asanblea porque contiene clausulas contra
| egem con nodificacién o derogacion para el caso concreto de
| eyes existentes. En esta hipétesis, si la Constitucién Ilo
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autoriza por nodo expreso, |la Asanblea interviene para ratificar y
convalidar el pacto que de otro nodo seria ilegal y nulo. Es
necesario tener claro que, sienpre que una clausula contractual
deba su validez a la ratificacion de la Asanblea y no a la
vol untad del Poder Ejecutivo, expresada en el contrato, la msm
seria una ley y no un sinple pacto adm nistrativo. Podra der ogar
o nodificar |eyes opuestas, para el caso concreto, y soOlo podréa
ser nodificada o derogada por un acuerdo conjunto de Asanblea y
Poder Ejecutivo, actuando de consuno ante el co-contratante
particular. La voluntad de estos Poderes formaria, en ésta cono
en la anterior hipo6tesis, un verdadero acto conpleto, que sélo
podria ser alterado en igual forma. El contrato ratificado,
aprobado o autorizado por la Asanblea, con cléausulas contra
| egem seria efectivanente un contrato |ey. No conocenps
casos de este tipo constitucional nente regulados en Costa Rica
fuera del exam nado ya que el aparte 1) de este capitulo, que es,
conb se vio, de dudosa configuraci6n. Ha dicho en relacio6n con el
supuest o que nos ocupa Santi Ronmano:

“"Una inportante consecuencia que se puede extraer del caréacter
adm ni strativo, f or mal y mat eri al , del acto apr obado
| egi sl ativanente, es el siguiente: el msnp, conbp todos |os actos
adm ni strativos debe darse secundum legem o, a |lo sunpb praetea
| egem nunca contra |legem (Saggio di una Teoria sulla Leggi di
aprovazi one, Scriti MfA6n, Tomo |, pag 71).

A la inversa, cabe agregar, si el acto es contra |egem ya no es
adm ni strativo sino un acto |ey.

4—Final rente, el Poder Ejecutivo celebra un contrato que esta
constitucional nente supeditado a la lev y respecto del cual Ila
Asanbl ea debe tener una intervencio6n, anterior o posterior a su
cel ebraci 6n. Se dan tres hi po6tesis adicionales, a saber:

4-1) |a Asanblea debe autorizar el contrato, so pena de nulidad
del m sno;

4-2) |l a Asanbl ea debe aprobar el contrato, so pena de ineficacia
del m sno;
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4-3) |l a Asanbl ea puede reformar y sustituir el contrato.

POTESTAD DE MODI FI CACI ON DE LOS CONTRATOS LEY
[ VILLA JI MENEZ Franci sco]®

La Sala de Casacio6n, acogiendo la doctrina espafiola, se ha
pronunci ado sobre |a potestad de nodificar |o0os denom nados
Contratos Ley, en el siguiente sentido:

“. . .Entre estos, desde luego, cualquier limtacidn que, en la
via contractual, se hubiese inpuesto el Poder Publico al ejercicio
de sus potestades, las que, por ser de derecho necesario, son
irrenunciables; y de ah! la ineficacia de toda limtacién al

ejercicio o conetido futuro de ellas. Lo que significa, entonces
qgue en la materia el particular contratante no puede adquirir,
hacia el futuro, derechos o consolidar situaciones juridicas en
los térmnos del articulo 34 de la Constitucibn. Sea, que
cual quier acto contractual del Estado (ya enmane de un contrato
puro y sinple o bien de uno de los |lamados contrato-ley) no
inpide en verdad |la alteracio6on, por el propio Estado hacia
adelante, de la situacién, nediante el ejercicio de la via
normativa. Porque si una ley se nodifica o deroga por ley
posterior, con nmayor razén una ley posterior ha de inperar sobre
los térmnos de un contrato, aunque en éste sea parte el Estado:
una es la facultad de contratar y otra |la potestad normativa. Es
mas: incluso los contratos entre particulares no escapan a su
nmutaci 6n por el acto normativo estatal posterior: al respecto,
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nerece citarse lo siguiente: ". . . estdn ya hace nucho condenadas
las técnicas juridicas y en la realidad politica las |l amdas
| eges in perpetuam valitura, corrientes en el antiguo réginmen, que
pretendian inpedir su nodificacion o abrogaci6on posterior
l[imtando |os derechos del |egislador futuro. De este nodo es
pal adino que |o que se trata cuando se invoca "un hecho del
Princi pe" nodificador del contrato admi nistrativo es la aparicioén
de potestades admnistrativas que se nueven en un plano
supraordenado al que es propio de la actividad contractual,
pot estades que ésta nunca ha podido interferir o limtar y que
pueden ronper no so6lo los contratos de la Administracién y esto
parece decisivo, los contratos ajenos o interprivatos (tanbién,
pues, en los contratos inter-privatos se pueden presentar con
absoluta normalidad un factum principis: wuna expropiacion, una
al teraci 6n | egislativa que haga | egal nente i mposi bl e el
cunplimento, o que altere |las bases del contrato, etc., as! conpo
cual quier otra situacién juridica positiva". (Casacion N? 89 de
| as 15: 30 horas del 28 de julio de 1976).

De |o expuesto tenenmbs que concluir, que conforme a nuestro
ordenam ento juridico vigente, a la doctrina y a nuestra
j urisprudenci a, | os denom nados contratos |ey, pueden ser
nodi fi cados alteréandose el privilegio tributario que desde hace
afios disfrutan |as enpresas anparadas a ellos, de tal manera, que
val i damente puede emtirse una |ey gravando con cual quier tributo
la industria y exportaci 6n del banano.

PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA DE COSTA RICA

DEL CONTRATO LEY
[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA DE COSTA RICA]*

Con | a aprobaci 6n del Procurador General Adjunto, me refiero
a su oficio GG 0426-03, del 27 de novienbre del 2003, en el cua
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se solicita criterio técnico - juridico en relacidén a la vigencia
de la exoneraci 6n al pago del inpuesto de la construcci6n (Ley de
Pl ani ficaci 6n Urbana) que deriva del articulo 32 del Contrato Ley
N°2 del 8 de abril de 1941 (Contrato El éctrico).

A efecto de evacuar |la consulta, se confirid audiencia
al Instituto Costarricense de Electricidad, msm que fue
contestada mediante oficio N°00106.18327-2004, DJI-074. Segun el
criterio externado por la Direccion Juridica, |a exencion otorgada
a la Conpafiia Nacional de Fuerza y Luz en el articulo 32 del
Contrato Ley, se encuentra vigente a |la fecha.

- Gener al i dades:

A fin de evacuar la consulta presentada, esta Procuraduria estim
necesari o hacer una breve referencia en cuanto al instituto de la
exenci 6n cono limtacién al poder tributario del Estado, pero no
conp una autolimtaci én ni renuncia a dicho poder.

El poder tributario del Estado, conp potestad
sober ana de exigir contribuciones a personas o bienes que se
hayan en su jurisdiccién, o bien conceder exenciones, no reconoce
mas |inmtaciones que |las que se originan en |la propia Constitucion
Politi ca.

Esta potestad tributaria del Estado, se traduce en el poder de
sanci onar normas juridicas de |las que se derive o pueda derivar la
obl i gaci 6n de pagar un tributo o de respetar un limte tributario;
y entre los linmtes constitucionales de la tributacidn, se
encuentran inmersos el principio de |egalidad, reserva de |ey,
i gual dad o isononia, generalidad, no confiscacién. Cono bien |Io ha
dicho la Sala Constitucional “.los tributos deben de emanar de una
Ley de la Republica, no crear discrimnaciones en perjuicio de
suj etos pasi vos, deben abarcar integralnmente a todas |as personas
0 bienes previstas en la ley y no solo a una parte de ellas y debe
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cuidarse de no ser tal la identidad, que viole la propiedad
privada (articulos 33, 40, 45, 121 inciso 13) de la Constitucidn
Politica)” (Voto N° 1341-93 de las 10:30 horas del 29 de nmarzo de
1993).

Si bien el Estado en un nonmento determ nado y bajo
ciertos presupuestos, nediante una Ley ordinaria exonera del pago
de inpuestos de una manera general y abierta, ello no |le otorga a
| os beneficiarios un derecho ad perpetuam para seguir disfrutando
de la exencidén otorgada, por cuanto ello inplicaria crear una
l[imtacion a la potestad inpositiva del Estado, creando una
inmunidad tributaria indefinida que no contenpla la propia
Constituci 6n Politica.

Lo anterior inplica, que si bien el |egislador pudo
haber otorgado exenciones en un nonento dado, |as msmas pueden
ser derogadas o nodificadas por una ley posterior, sin que ello
resulte arbitrario por si solo. Sobre el particular valga citar al
Pr of esor Washi ngton Lanzi ano:

“En sintesis, los constituyentes al crear exenciones, no se
abstienen ni se autolimtan, ni renuncian, sino que ejercitan
positivanente el poder tributario, aunque se l|le |lanme poder de
eximr, inplicando consecuencial nente el establecimento de
exenci ones, una limtacion del poder tributario de |los
| egi sl adores ordinarios, en tanto no se hayan previsto la
posi bilidad de que éstos puedan derogar o alterar |as exenciones
consti tuci onal es.

Lo msno corresponde aseverar respecto de |as exenciones creadas
por las normas |egales ordinarias: |leyes y decretos de |as Juntas,
es decir, que en ningun caso significan abstenci én, autolimtacion
o renuncia del poder tributario, sino ejercicio de éste”. (Teoria
General de la Exencidén Tributaria; Ediciones Depalm, Buenos
Aires, 1979)
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Il - Del régi men exonerativo de |a Conpafia Naci ona
de Fuerza y Luz:

A -

De | a Conpafiia Naci onal de Fuerza y Luz.

Al referirnos a la Conpafiia Nacional de Fuerza y Luz, debenos de
remtirnos al |lamado Contrato El éctrico, ratificado por Ley N 2
de 8 de abril de 1941. A traves del nisnb se organiza a la
Conpafiia Naci onal de Fuerza y Luz, conp resultado de |la fusién de
tres conpafiias (The Costa Rica Electric Light and Traction
Conpany, Linmted, la Conpafiia Nacional de Electricidad y Ila
Conpafiia Nacional Hidroel éctrica, Sociedad An6ninma) que para la
fecha desarroll aban activi dades de generaci 6n el éctrica, operacion
de tranvias y tel éf onos.

Dicha Conmpafiia se encuentra estructurada conb una sociedad
anonima, pero el Estado, a través del Instituto Costarricense de
El ectricidad adquiri6 mds del 90% de sus acciones. Es por ello,
gue cuando se emte el Reglanmento para el Funcionamento de
Enpresas Estatales Estructuradas conb Sociedades Mercantiles
(Decreto Ejecutivo N 7927-H de 12 de enero de 1978) se le
clasifica conb una Enpresa Estatal y se le sonmete al citado
regl amento. Sobre el particular, la Procuraduria GCeneral de la
Republica en el dictanen C 134-2003, nanifesto:

“En el caso de la CNFL S. A, nos encontranps en un caso tipico de
una enpresa publica-ente privado, es decir, frente a una enpresa

donde el Estado, a través del Instituto Costarricense de
Electricidad, es el socio mayoritario (duefio del 90% de sus
acciones), la cual estd constituida bajo una figura organizativa

del Derecho privado. Asi las cosas, si bien esta entidad es una
enpresa publica, esa condici6n per se, no la convierte en un ente
publico (no estd organiza bajo un esquenma organizativo juridico-
adm ni strativo ni realiza funci 6n adm ni strativa).
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Consecuentenente, no esta en el supuesto de hecho que prevé el
nuneral 5 de la Ley n.° 7495.”

B. -
Del Contrato Ley:

El contrato ley ha sido visto cono un hibrido, entre la ley y |os
contratos administrativos propios regidos por la Ley de
Contrataci 6n Administrativa. Tales contratos — |leyes, tienen su
fundamento en la propia Constitucién Politica, concretanente en el
articulo 140 inciso 19, el cual reza:

“ARTICULO 140.- Son deberes y atribuciones que corresponden
conjuntanmente al Presidente y al respectivo Mnistro de Gobierno:

19) Suscribir los contratos adm nistrativos no conprendi dos en el
inciso 14) del articulo 121 de esta Constitucion, a reserva de
soneterlos a la aprobacion de l|la Asanblea Legislativa cuando
estipul en exenci6n de inpuestos o tasas, 0 tengan por objeto |la
expl otaci 6n de servicios publicos, recursos o riquezas naturales
del Estado. (NOTA: En el texto original de este articulo existia
una frase al final de este parrafo, la cual fue derogada por el
articulo 2 de ley No.5702 de 5 de junio de 1975)”

Se puede decir entonces, que los contratos-ley surgen por
derivaci 6n de aquellos contratos adm nistrativos, a |los cuales el
propi o constituyente inpone |a condici6n de ser aprobados por la
Asanbl ea Legislativa, cuando en | os msnos se estipul en exenci ones
de inpuestos o tasas, o0 tengan por objeto |a explotacion de
servicios publicos, recursos o riquezas naturales. Sobre el
particular, |a Doctora Magda | nés Rojas, manifiesta:

“(.). En caso de que el contrato contenple una exencion de
tributos, la Asanblea convalida el cont rat o. La potestad
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tributaria, conprensiva del poder de exonerar, corresponde a l|a
Asanbl ea Legislativa, por |lo que se requiere su aprobaci 6n en |os
contratos que otorguen exenci6n tributaria”.(El Poder Ejecutivo en
Costa Rica; Editorial Juricentro, San José Costa Rica, 1997; pag.
477)

Lo anterior inplica, que el si bien el acto de aprobacié6n tiene el
réginen formal de ley, e contrato sigue siendo wun acto
adm nistrativo, se suerte tal que que la exigencia de Ila
aprobaci 6n se convierte en un requisito sine qua non para poder
ej ecutar el beneficio fiscal.

C -

De |a exenci6n contenida en el Contrato Ley N°2 del 8 de
abril de 1941 (Contrato El éctrico) a favor de |a Conpafiia Naci ona
de Fuerza y Luz .

El articulo 32 del Contrato Eléctrico (Contrato-Ley), resulta
interesante ya que por un |ado propone que durante |a vigencia del
contrato, |a Conpafiia Nacional de Fuerza y Luz continuara pagando
| os inmpuestos nacionales y nunicipales de caracter general vy
vigentes al nmomento de la suscripcion del misnp. No obstante,
medi ante una técnica poco depurada, establece una exencion
genérica subjetiva que alcanza no s6lo a |os inpuestos nacional es
o municipales futuros, sino tanbién la posibilidad de increnentar
los vigentes al nmonento de la firma del contrato. Dice en |o que
interesa el articulo 32:

Articulo 32.-

Durante la vigencia de este contrato, la Conpafiia continuara
pagando |os inmpuestos nacionales y nunicipales que hoy estén
| egal mrente establecidos y que tengan caracter general. Asim sno,
continuara pagando al Municipio de San José el porcentaje de cinco
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(5) por ciento sobre las entradas brutas que reciba por servicios
de luz en el Cantdén Central de San José. En consecuencia, una vez
aprobado este contrato por el Congreso Constitucional y por el
Poder Ejecutivo, no se gravara a l|la Conpafila, ni en form
indirecta ni sobre |as sunmas que pagare en concepto de intereses o
di vi dendos, con inpuestos, tributos, derechos o pago al guno, sean
naci onal es o nunici pales, mayores de |os que actual nente se pagan
ni se aumentaran las tasas de |los existentes. Es entendido, sin
enbargo, que por eso no se linmtarda la facultad del Gobierno
Naci onal, dentro de esa estipulacion, de variar librenmente la
forma de cobrar |as sumas que anualnente tuviere que pagar la
Conpafiia a las tasas actuales sobre el valor actual de sus
propi edades y sobre el nonto actual de sus ingresos o entradas
| i qui das, o sobre el valor o nonto que |Ilegare a tener éstos.

En las entradas brutas por servicios de luz que forman |a base
para |la participaci 6n de cinco (5) por ciento del Minicipio de San
José ya nmencionada, no se conputara |lo recibido por servicios de
al unbrado publico ni por los demas servicios prestados a la
Muni ci pal i dad de San José. Conp |a indicada participaci 6n es sobre
los ingresos por servicio de luz Unicamente y pudiera |legar a
confundirse con otros, se conviene en que cuando |os servicios
sean a base de nedidor, se cobrard sobre los primeros cinco (5)
kil owatt-horas consum dos por cuarto o por tomm-corriente, segln
el caso.

El pago de la participacion del cinco (5) por ciento se hara a la
Muni ci pal i dad por neses vencidos, y en caso de que no fuere hecho
el dia treinta del nes siguiente, la Conpafiia queda obligada a
satisfacer una multa de quinientos colones (¢ 500.00), y asi
sucesi vanente cada vez que falte, salvo el caso de que Ila
Muni ci palidad deba a |a Conpafiia alguna suma, en cuyo caso |a
Conpafiia acreditara a la cuenta de la Minicipalidad |a cantidad
correspondi ent e.

Para | os efectos del cobro de la participacién de cinco (5) por
ciento, la Conpafia enviard cada nes un informe de |as entradas
correspondientes, y la Minicipalidad tendra en todo tienpo I|a

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

libre inspeccién de los libros de |a Conpafiia asi conp de |as
cuentas y papeles que con ellos se relacionen, para verificar
di chas entradas.

Posteriormente, mediante el articulo 12 de la Ley N° 4197 de 20 de
setienbre de 1968, se sustituye el texto del articulo 36 del
Contrato, prorrogando su vigencia por 25 afios mas a partir del 1°
de julio de 1968, y previendo la prérroga automatica por un
periodo igual. Dice en o que interesa el articulo 36:

“El presente Contrato Eléctrico y sus concesiones anexas
continuardn en vigencia por veinticinco afios mas a partir del
primero de julio de ml novecientos sesenta y ocho, Yy se
consi derara automati camente prorrogado por un nuevo periodo igual
sal vo acuerdo previo en contrario de las partes; al vencimento
del plazo que se hubiere convenido, |a Conpafia debera disol verse,
y el Instituto Costarricense de Electricidad asumira y continuara
el sumnistro de los servicios eléctricos en las |ocalidades
servidas hasta ese entonces por |a Conpafia; (.)”

Partiendo de |lo anterior, podenps afirmar entonces que
el réginen exonerativo otorgado en el articulo 32 del Contrato-Ley
ha sido prorrogado en el tienmpo. No obstante, teniendo en cuenta
gque el ejercicio del poder tributario del Estado es irrenunciable,
debenbs de determinar si tal réginen ha sido limtado nediante
nor mas posteri ores.

L1 - De la Ley N° 7293 de 3 de abril de 1992:

La Ley N° 7293 de 3 de abril de 1992 (Ley Regul adora
de todas |las Exoneraciones Vigentes, su Derogatoria y sus
Excepciones), introduce wuna serie de nodificaciones a |os
regi menes exonerativos existentes.

Asi, mediante el articulo 1° de la ley, se derogan

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

todas |as exoneraciones tributarias objetivas y subjetivas. Dice
el respecto el articulo:

“Derogatoria CGeneral. -

Se derogan las exenciones tributarias objetivas y subjetivas
previstas en las diferentes |eyes, decretos y normas |egales
referentes, entre otros inpuestos, a |os derechos arancelarios, a
las ventas, a la renta, al consuno, al territorial, a |la propiedad
de vehiculos, con |las excepciones que indique |a presente ley. En
virtud de |lo dispuesto, Gani camente quedaran vigentes |as
exenciones tributarias que se nmencionan en el articulo siguiente.”

El articulo 2 por su parte, establece |as excepciones
a la derogatoria referida en el articulo 1°. Dice el articulo:

“Excepciones,. Se exceptlan, de l|a derogatoria del articulo
precedente, |as exenciones tributarias establecidas en |la presente
l ey y aquellas que:

()

) Se hayan otorgado al Poder FEjecutivo, al Poder Judicial, a
Poder Legislativo, al Tribunal Suprenmo de Elecciones, a |as
instituciones descentralizadas, a l|as nunicipalidades, a |as
enpresas publicas estatales y nunicipales y a |as universidades
est at al es.

(.)"

Con la disposicion contenida en el inciso |) del
articulo 2° de la Ley, se nmantiene el réginen exonerativo
contenido en el articulo 32 del Contrato Ley N° 2 de 8 de abril de
1941; no obstante el nmisnb se ve afectado con |la disposicidn
contenida en el articulo 50 de la Ley de conmentario, por cuanto
este nodifica el |imte de aplicacion de las exenciones a que
refiere el articulo 63 del Codigo de Normas y Procedi m entos
Tributarios. En lo que interesa dice el articulo 50:
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“Modi ficase el articulo 63 del Codigo de Normas y Procedi m entos
Tributarios para que diga:
Articul o 63. -

Limte de aplicacién.- Aunque haya disposicién expresa de la ley
tributaria, |la exencién no se extiende a |los tributos establecidos
posteriornente a su creaci on.”

Con la nodificacion del articulo 63 del Codigo Tributario, queda
patente que el poder tributario del Estado es irrenunciable, y que
el otorgam ento de reginenes exonerativos no inplica una
[imtaci6on a dicho poder, por |o que el |egislador puede soneter
al pago de tributos situaciones que anteriornmente estaban exentas.
Ello inplica, que la exencioOn genérica y abierta contenida en el
articulo 32 del Contrato Ley, se ve limtada a los tributos
exi stentes al nmomento de su creacion y hasta |a publicacion de |a
Ley N° 7293, fecha a partir de la cual entra a regir la limtacién
contenida en el articulo 63 del Cadigo.

| V-. La Ley de Planificacién Ubana N° 4240 vs el articulo 32
del Contrato Ley N° 2 de 8 de abril de 1941

El articulo 70 de la ley N 4240 del 15 de novienbre de 1968
autoriza a |as nunicipalidades A establecer un inpuesto hasta de
1% sobre el valor de |as construcciones y urbanizaciones que se
realicen en un futuro. Dice en o que interesa el articulo :

“Contri buci ones Especi al es
Articul o 70. -

Se autoriza a las municipalidades para establ ecer inpuestos, para
los fines de la presente ley, hasta el 1% sobre el valor de |as
construcci ones y urbani zaciones que se realicen en el futuro, vy
para recibir contribuciones especiales para determ nadas obras o
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nej oras urbanas. (.) No pagaréan dicha tasa |as construcciones de
Gobierno Central e instituciones auténomas, sienpre que se trate
de obras de interés social, ni las de instituciones de asistencia
médi co-soci al o educativas”.

Si analizanbs |la norma en cuestion, advertinos que |a Conpafiia
Naci onal de Fuerza y Luz no se encuentra dentro de |os sujetos
exentos previsto en el articulo 70.

Por otra parte, si nos atenenbs a la fecha de pronulgacion de |la
Ley N 4240, advertinbps que ésta se promulgé después de la
ratificacion del Contrato Eléctrico por parte de la Asanblea, |o
cual haria suponer que se constituia en una limtacion al réginen
exonerativo contenido en el articulo 32 del Contrato. Sin
enbargo, si consideranpos el articulo 63 del Cbddigo de Normas vy
Procedi mentos Tributarios antes de la reforma introducida por el
articulo 50 de la Ley N° 7293 de 31 de marzo de 1992, ello no es
asi, toda vez que el articulo 32, por la forma en que estéa
redact ado, conprende |os inpuestos futuros, y es lo cierto que el
articulo 63 del Cbédigo de Nornmes y Procedimentos Tributarios
antes de la reforma, expresanente disponia que “Salvo disposicion
en contrario de la ley tributaria, la exencién no se extiende a
los tributos establecidos posterior a su otorgamento.”; y es
cierto tanbi én que el articulo 32 no hace sal vedad al guna, notivo
por el cual no podria aplicarse |o dispuesto en el articulo 63 del
Codigo Tributario después de la reforma, por cuanto ello seria

darl e carécter retroactivo. Y es precisamente partiendo de tal
reforma, que todos aquellos inmpuestos establ eci dos después del 31
de marzo de 1992 se constituyen en limitaciones al réginmen

exonerativo conprendido en el articulo 32 del Contrato, si el
| egi sl ador no di spone otra cosa.

V-. CONCLUSI ONES:

Con fundanento en todo | o expuesto, es criterio de la Procuraduria
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General de la Republica, que la exencid6n genérica subjetiva
contenida en el articulo 32 del Contrato Ley N° 2 de 8 de abril de
1941 al canza el inpuesto creado por el articulo 70 de la Ley N°
4240 de 15 de novienbre de 1968, motivo por el cual |a Conpafia
Naci onal de Fuerza y Luz no esta obligada a pagar el citado
tributo a | as enti dades nuni ci pal es.

FUENTES Cl TADAS
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