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RESUVEN

El presente inforne contiene un estudio acerca del enpleo publico
muni cipal en Costa Rica, en el priner apartado se incluye
normativa referente al cdédigo municipal, en el segundo se nuestra
doctrina de |la materi a.
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NORMATI VA
Codi go Muni ci pal *

Articulo 115. — Establ écese la Carrera administrativa nmunici pal
conb nedi o de desarrollo y pronoci 6n hunmanos. Se entendera conop un
sistema integral, regulador del enpleo y |as relaciones |aborales
entre los servidores y la admnistracion nmunicipal. Este sistem
propiciard l|a correspondencia entre la responsabilidad y |as
r emuner aci ones, de acuerdo con necanisnbs para establ ecer
escal afones y definir niveles de autoridad.

Articulo 116. — Cada nunicipalidad deberd regirse conforne a |os
paranetros general es establ ecidos para |la Carrera Adm nistrativa y
definidos en este capitulo. Los alcances y las finalidades se
fundamentaran en la dignificacién del servicio publico y el nejor
aprovecham ento del recurso hunmano, para cunplir con |as
atri buciones y conpetencias de | as rmnuni ci pal i dades.

Articulo 117. — Quedan protegi dos por esta ley y son responsabl es
de sus disposiciones todos |os trabajadores nunicipal es nonbrados
con base en el sistema de seleccid6n por nérito dispuesto en esta
| ey y renmunerados por el presupuesto de cada mnuni ci pal i dad.

Articulo 118. —Los servidores nunicipales interinos y el personal
de confianza no quedaréan anparados por |os derechos y beneficios
de la Carrera admnistrativa mnunicipal, aunque desenpefien puestos
conprendi dos en ell a.

Para | os efectos de este articulo, son funcionarios interinos |os
nonbrados para cubrir |as ausencias tenporales de |os funcionarios
per manentes, contratados por |a partida de suplencias o por
contratos para cubrir necesidades tenporales de plazo fijo u obra
determ nada y anparada a |las partidas de sueldos por servicios
especi al es o jornal es ocasi onal es.

Por su parte, son funcionarios de confianza |os contratados a
plazo fijo por las partidas antes sefial adas para brindar servicio
directo al alcalde, el Presidente y Vicepresidente Minicipales y a
| as fracciones politicas que conforman el Concejo Minicipal.

Articulo 119. — Para ingresar al servicio dentro del réginen
muni ci pal se requiere:

a) Satisfacer 1los requisitos mninbs que fije el Manual
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descriptivo de puestos para |la clase de puesto de que se trata.

b) Denopbstrar idoneidad sonetiéndose a |as pruebas, exanmenes o
concursos contenpl ados en esta ley y sus regl anent os.

c) Ser escogido de la ném na enviada por la oficina encargada de
sel ecci onar al personal.

d) Prestar juranmento ante el alcalde nunicipal, conb |o estatuye
el articulo 194 de la Constitucion Politica de | a Republica.

e) Firmar una declaraci 6n jurada garante de que sobre su persona
no pesa inpedinmento legal para vincularse |aboralnmente con la
adm ni straci 6n puablica munici pal .

f) Ll enar cualesquiera otros requisitos que disponga |os
regl anentos y otras di sposiciones | egal es aplicadas.

Articulo 120. — Las nunicipalidades adecuaran y nmantendran
actualizado el Manual Descriptivo de Puestos General, con base en
un  Manual descriptivo integral para el régi men rmuni ci pal
Contendra una descripci én conpleta y sucinta de |las tareas tipicas
y supl enent ari as de | os puest os, | os deberes, | as
responsabilidades y los requisitos nmininbs de cada clase de
puestos, asi conpb otras condici ones anbientales y de organi zaci 6n.
El disefio y la actualizacién del Mnual descriptivo de puestos
general estara bajo la responsabilidad de la Uni6n Nacional de
Gobi ernos Local es.

Para elaborar y actualizar tanto el Mnual general conmp |as
adecuaci ones respectivas en cada nmunicipalidad, tanto la Union
Naci onal de Gobiernos Locales conmp |as nunicipalidades podréan
solicitar col aboracion a la Direccion General de Servicio Cvil.

Las nunicipalidades no podran crear plazas sin que estén
i ncl ui das, en dichos rmanual es, los perfiles ocupacional es
correspondi ent es.

Articulo 121. — Las nunicipalidades mantendran actualizado un
Manual de organizaci6n y funcionam ento, cuya aplicacidén seré
responsabi |l i dad del al cal de nuni ci pal .

Articulo 122. — Los sueldos y salarios de |los servidores
protegidos por esta ley, se regiran de conformdad con |as
si gui ent es di sposi ci ones:

a) N ngun enpleado devengara un sueldo inferior al mnino
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correspondi ente al desenpefio del cargo que ocupa.

b) Los sueldos y salarios de los servidores nmunicipales seran
det erm nados por wuna escala de sueldos, que fijara las sunas
n nimas y maxi nas correspondi entes a cada categoria de puestos.

c) Para determinar |los sueldos y salarios, se tomaran en cuenta
| as condici ones presupuestarias de |as nunicipalidades, el costo
de vida en las distintas regiones, |os salarios que preval ezcan en
el nmercado para puestos iguales y cual esquiera otras di sposiciones
| egal es en materia salarial.

Para elaborar y actualizar la escala de sueldos las instancias
conpetentes podran solicitar colaboracién a la Direcci 6n Cenera
de Servicio Gvil.

Articulo 123. — (Asi Derogado por el inciso c) del articulo 1 de
la Ley N° 8494 del 30 de marzo del 2006)

Articulo 124. — Con | as sal vedades establ eci das por esta ley, el
personal de |as nunicipalidades sera nonbrado y renovido por el
al cal de municipal, previo informe técnico respecto a |la idoneidad
de | os aspirantes al cargo.

Articulo 125. — El personal se seleccionard por nedio de pruebas
de idoneidad, a las cuales se admtird danicamente a quienes
satisfagan los requisitos prescritos en el articulo 116 de esta
ley. Las caracteristicas de estas pruebas y |os demas requisitos
corresponderdan a los «criterios actualizados de |os sistenas
nodernos de reclutamento y seleccién y corresponderan a
regl ament aci ones especificas e internas de I|as nmunicipalidades.
Para cunplir con este articulo, las munici pal i dadespodr an
solicitar col aboracién técnica a la Direccion CGeneral de Servicio
Guvil.

Articulo 126. — Las nunicipalidades mantendran actualizado el
respectivo Manual para el reclutamiento y sel ecci6n, basado en el
Manual  general que fijard las pautas para garantizar |os
procedimentos, la uniformdad y los criterios de equidad que

exige este Manual. El disefio y actualizacién del Manual Genera
para el reclutamento y sel ecci6n seraresponsabilidad de [a Uni6n
Naci onal de Gobiernos Locales, nmediante la instancia técnica que
di sponga para este efecto.

Articulo 127 — No podran ser enpleados nunicipal es quienes sean
cényuges o parientes, en linea directa o colateral hasta el tercer
grado inclusive, de alguno de los concejales, el Alcalde, el
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Auditor, los Directores o Jefes de Personal de |as unidades de
reclutamiento y selecci6on de personal ni, en general, de Ilos
encar gados de escoger candi datos para | os puestos nuni ci pal es.

La designaci 6n de alguno de 1os funcionarios enunciados en el
parrafo anterior no afectard al enpleado nunicipal cényuge o
pariente de ellos, nonbrado con anterioridad.

Articulo 128. — Al quedar una plaza vacante, la nunicipalidad
deberé Il enarla de acuerdo con | as siguientes opciones:

a) Mediante ascenso directo del funcionario calificado para el
efecto y si es del grado innediato.

b) Ante inopia en el procedimento anterior, convocard a concurso
interno entre todos | os enpl eados de |a Institucion.

c) De mantenerse inopia en la instancia anterior, convocarad a
concurso externo, publicado por 1o nenos en un diario de
circulacion nacional y con las nmismas condiciones del concurso
i nt erno.

Articulo 129. — En cualquier procedimento citado en el articulo
anterior, debera  atenderse, t ot al o] par ci al nent e, segun
corresponda, | o dispuesto en el articulo 116 de esta | ey.

Articulo 130. — Conp resultado de |os concursos aludidos en |os
incisos b) y c) del articulo 125 de este codigo, la Oicina de
Recursos Humanos presentara al alcal de una ném na de el egibles de
tres candidatos conmb mnino, en estricto orden descendente de
calificaci6n. Sobre esta base, el alcalde escogera al sustituto.

Mentras se realiza el concurso interno o externo, el alcalde
podra autorizar el nonbram ento o0 ascenso interino de un
trabaj ador hasta por un plazo méxinb de dos neses, atendiendo
sienpre | as di sposiciones del articulo 116 de esta | ey.

Articulo 131. — El servidor que concurse por oposicién y cunpla
con lo estipulado en el articulo 116 de esta ley, quedara elegible
si obtuviere una nota mayor o igual a 70. Mantendra esta condi ci 6n
por un | apso de un afio, contado a partir de |a conuni caci on.

Articulo 132. —Previo informe y consulta de pernutas y traslados
hori zontales de los servidores con sus jefes innediatos, el
al calde podra autorizar estos novimentos, sienpre que no les
causen evidente perjuicio y cuando satisfaga una necesidad real de
[ a muni ci pal i dad.
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Articul o 133. — Todo servi dor nmuni ci pal deber a pasar
satisfactorianente un periodo de prueba hasta de tres neses de
servicio, contados a partir de |la fecha de vigencia del acuerdo de
su nonbr am ent o.

DOCTRI NA

El régi nen de enpl eo nuni ci pal ?

Las rmunici palidades forman parte de |a denonm nada Adm nistraci én
Publica, y segun |lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley GCenera
de la Administracién Publica, el derecho publico regulard su
organi zaci 6n y actividad. Asi, por no existir para |os gobiernos
| ocal es nornma expresa que permita |lo contrario.

El concepto de enpleado publico tiene regulacion directa en el
numeral 111 de la Ley General de la Administraci én Publica, en e

que se indica que los térmnos 'funcionario publico', 'servidor
publico', 'enpleado publico', 'encargado de servicio publico' vy
demas simlares, son equivalentes. Dispone que el réginen de sus
rel aci ones sera el msnp para todos, salvo que la naturaleza de |la
situaci 6n indique o contrario; y precisa que, servidor publico es
| a persona que presta servicios a la Adm nistracion o a nonbre y
por cuenta de ésta conp parte de su organi zaci 6n, en virtud de una
acto valido y eficaz de investidura, con entera independencia de

caracter inperativo, representativo, renunerado, pernanente o0
publico de la actividad respecti va.

El Derecho Administrativo es el aplicable a las relaciones de
servicio entre la Administraci6n y sus servidores publicos, segun
se expresa en el articulo 112 ibidem Ademas, dispone que |as
rel aci ones de servicio con obreros, trabajadores y enpleados que
no participan de la gestion publica de la Admnistraci én, de
conform dad con el parrafo 3, del articulo 111, se regirén por e
derecho |l aboral, o nmercantil, segun | os casos.

Lo expuesto es de aplicacion directa en el régimen municipal, en
el que se perfila una relacion de servicio debidamente regul ada,
practi camente de orden estatutario, en la que hay que considerar
en lo pertinente |los sefalamentos de los nunerales 111 y 112
citados, asi conp la jurisprudencia que se ha producido en torno a
los articulos 191 y 192 constitucionales en cuanto a |a regul aci 6n
de las relaciones de servicio entre el Estado y sus servidores a
través del réginen de servicio civil.

[...]
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Aunque | o seflalado con respecto a |os nunerales 191 y 192
constitucionales se considera conmb |la base para establecer Ia
especi al relacion de enpleo publico que rige en térnm nos generales
para |os funcionarios del Estado, es claro que, el Estatuto de
Servicio CGvil no cubre a todos |os funcionarios del Estado -en
sentido lato-, sin enbargo, estos por principio, si se encuentran
sujetos a una relaci é6n estatutari a.

Conp parte del desarrollo que se le ha dado al articulo 191 de
la Constitucion Politica, la Procuraduria Ceneral de |a Republica
ha mani f est ado:

"Val ga hacer la aclaracion que si bien el articulo 191 transcrito

refiere a 'un estatuto de servicio civil', cono cuerpo |egal de
esas rel aci ones publicas de enpl eo, abundante jurisprudencia en el
tema reconoce que el |egislador, adenas de ese Estatuto, ha

regul ado ese réginen de enpleo publico en diversa normativa, msnma
gue en esencia se rige por el respeto a |os principios que anparan
esas relaciones, sea |la idoneidad conprobada y la estabilidad en
el cargo."

En un analisis en el que se identifica la naturaleza de Ila
rel aci 6n de servicio que sujeta a |los servidores nmnunicipales, |a
Sala Segunda de |la Corte Suprema de Justicia en |la sentencia No.
2001- 00322 de las 10:10 del 13 de junio de 2000, considerando el
desarroll o hecho por la Sala Constitucional en relacion con |os
articulos 191 y 192 de la Constitucién Politica, establecidé en el
caso de un funcionario mnmunicipal que aunque no |le era aplicable el
Estatuto de Servicio Cvil, eso no podia juridicanente inplicar
qgue su relacion no sea de naturaleza publica, sefal6 que
tratandose de relaciones estatutarias conb la del actor y Ila
muni ci pal i dad de Al aj uel a, rigen los principios propios de
una relacién de natural eza publi ca.

En esa misma |inea de pensamiento Erick Barrios en su tesis de
graduaci 6n indi ca que:

"Podenos decir, que el servidor nmunicipal es un servidor publico,
cuya relacién de servicio se encuentra regul ada de nodo especi al
en el titulo quinto del cd6digo Mnicipal. En otras pal abras,
mantiene una relacién de enpleo publico especial, toda vez que
prestan sus servicios para |as Minicipalidades; que son entes
publicos descentralizados."

Con base en |o expuesto, se puede sostener que la relacion de
enpl eo de | os servidores municipales no escapa a | os sefal am ent os

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

de la Sala Segunda, la Sala Constitucional y a la aplicacién,
entre otros, de los nunerales 1,3, 111, y 112 de la Ley Ceneral de
| a Adm nistraci 6n Publica, y por supuesto, a l|las reglas contenidas
sobre la materia en el Codigo Minicipal; asi |las cosas |la relacion
de servicio con el patrono -la nunicipalidad- es de enpleo
publico, entiéndase sonetida al Derecho de |a Funci én Publica.

En ese sentido, esa relacién estd regida y perneada entre otros
el ementos, por la busqueda de la idoneidad del funcionario, el
establ ecimento de una carrera admnistrativa, y |la estabilidad en
el puesto, asi conb a desarrollos particulares que establezca |la
muni ci palidad respectiva nediante el reglanmento auténono de
trabajo que dicte, consideraciones todas que favorecen aun mas |a
tesis de que se esta ante una relaci 6n de enpl eo publi co.

La carrera admnistrativa, es uno de |os el enmentos que fundanmentan
en el canpo municipal el réginmen de natural eza estatutaria, basado
en los principios constitucionales que rigen en materia de enpl eo
publico, y que se refuerza al contener el Codigo de cita
regul aci ones para esa relacion de enpleo en lo relativo al ingreso

a la carrera admnistrativa municipal, |la seleccio6n del personal
derechos, deberes y prohibiciones de |os servidores nunicipales,
evaluacién y calificacion de sus servicios, incentivos vy

beneficios, perm sos, capacitaci6on y sanciones, asi conb |as
reglas para |la inplenentaci 6n del manual descriptivo de puestos y
de los salarios; y de nanera nmas particular, cuando se haya
di ctado el correspondiente reglanento auténono de trabajo por I|a
enti dad nuni ci pal .

Conp caracteristicas y principios de la relacién de enpleo de |os
servidores municipales, sefiala Erick Barrios que la relacio6n de
enpl eo esté regida por el Derecho Admnistrativo, el servidor por
su nera voluntad solo puede ponerle térmno a la relaci6on nediante
renuncia, pero para que surta efectos requiere |la aceptaci 6n del
jerarca, las condiciones de la relaci6n son determ nadas por |as
normas y nunca pueden ser convenidas por las partes, el ingreso a
la relacion se hace si sienopre por concurso todos |os actos
adm ni strativos del enpl eador que afecten al servidor son
i mpugnables y que, se establece una regulacion detallada del
regi mnen desciplinario.

FUENTES UTI LI ZADAS
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