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TEMA: PRI NCI PI OS CONSTI TUCI ONALES

RESUMEN:. En el desarrollo del presente informe investigativo, se
aborda la tematica de |l os principios constitucionales a la luz de
la doctrina y la jurisprudencia. Prineranente, se exam nan |o0s
conceptos de Constitucién, tanto en sentido formal cono material,
conp analisis previo a entrar en el estudio del origen del Estado
Social de Derecho y sus valores. Posteriornente, se incopora el
Derecho de la Constitucién, sus valores y principios, junto con
una |lista enunerativa de los principios organizativos del
Ordenamiento Juridico. Finalmente se incorporan tres fallos
jurisprudenciales de la Sala Constitucional, en donde se analizan
de forma detall ada diversos principios constitucionales al anparo
de la justicia constitucional.
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DESARRCLLO

1. Doctrina

a. La Constituci 6n
[ VI DAL PERDOMO, Jai ne]?

El objeto esencial de la constitucion, segun BURDEAU, es la
or gani zaci 6n  del ejercicio del poder del Est ado. "Esta
organi zaci 6n puede desconponerse en un cierto nunmero de reglas que
determinan el estatuto de |os gobernantes vy, ©paralelanente,
precisan la naturaleza y los fines de su actividad politica. E
objeto de la constitucion es entonces doble: de una parte, designa
| as personalidades o colegios a |os cuales correspondera decidir
por el Estado y ella fija su conpetencia y |as nodalidades de su
ejercicio; de otra parte, indica cual doctrina de organizacion
social y politica representan |os gobernantes vy, por ello,
identifica la idea de derecho que serd la idea de obra de Ila
instituci 6n estatal ."

i. Sentido Material y Normal de |a Constitucion

“En sentido material, que trata de penetrar |la naturaleza juridica
de las instituciones, se entiende por constitucién el conjunto de
las normas que contienen |los principios rectores del Estado, o
conop dice VEDEL5 siguiendo |a definiciodon de MARCEL PRELOT "l as que
determ nan céno, en un nonento dado y en un pais determ nado, se
establ ece, se ejerce y se transmte l|la autoridad politica""
Explicando |o anterior encuentra que serian constitucionales |as
reglas que determnan la forma msma del Estado (federal o
unitario), de su gobierno (republicano o nonéarquico), |os 6rganos
que lo dirigen, el nodo conb se estructuran, |as conpetencias de
que estan investidos y |os derechos de | os ciudadanos.

En sentido formal (o criterio formal que se dice tanbién), |as
instituciones o las normas juridicas no se analizan en razén de su
na-turale/.a intrinseca, sino en funcién de |la persona que dicta
el acto o las solemidades que rodean su expedicion. Dentro de
esta perspectiva solo se dara el nonbre de constitucion a un texto
especial, dictado por un 6rgano especial y que no pudiendo ser
r ef or mado si no medi ant e el enpl eo de procedi m ent os
extraordinarios, se inpone sobre todas las demds nornas del
Est ado.

Resum endo, el criterio material se funda en la existencia de
regl as esenciales de |a organi xaci 6n del Estado; el formal, por el
contrario y conp lo indica su nonbre, es mas”™ restrictivo y solo
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concede el nonbre de constitucion cuando dichos principios son
expedi dos en forma solemme y no pueden ser refornmados conp se hace
con las |leyes corrientes.

En ocasi ones coinciden el sentido material y el formal, por cuanto
se suelen elevar a textos escritos -—Ro susceptibles de
nodi fi caci 6n ordinaria (criterio formal)—solamente | os principios
fundanental es de |a organizaci 6n del Estado (criterio material)
Tanbi én con frecuencia andan distanciados |os dos conceptos. Las
normas esenci al es del Estado pueden recogerse, en |leyes, decretos,
jurisprudencias, costunbres, practicas, actos todos que no relnen
la solemidad que el criterio formal exige. De otra parte |os
textos constitucional es pueden contener reglas sobre asuntos que
no conciernen directamente a |a organi zaci 6n del Estado, sino que
tocan aspectos puranente secundarios, conmb |la constitucidon suiza
gue reglamenta |la manera cono debe darse nuerte a | os bovi nos.

Fn la Gan Bretafla las dos ideas de constitucidn estéan
conpl et anent e di stanci adas. Conb en todo grupo politico, hay alli
normas sobre la organizacion del Estado; se sabe que es
denocratico, que hay nonarquia, que existe una Canara de |os Lores
y otra de |los Comunes, etc., pero estas normas no estan reunidas
en un texto especial cuya revisioén solo puede hacerse a través de
mecani snos especi ales. Desde el punto de vista material Inglaterra
ti ene una constituci 6n, desde el punto de vista formal no.”

b. Oigen del Estado Social de Derecho
[ SANTAMARI A | BEAS, J. Javier]?

“Puede afirmarse que el Estado «social» de Derecho es Ila
consecuencia de la transformaci 6n del Estado «formal» de Derecho
en Estado «material» de Derecho. Esta transformaci 6n opera de
forma sinultdnea con la evolucidn (termnol 6gica y funcional) de
la formula de Estado nacida en la Revoluci6n francesa, pasandose
del Estado |iberal de Derecho al Estado «social» de Derecho; I|o
gue supone que el origen del Estado social tiene un caréacter
estrictanente politico, a pesar de que su contenido tenga en buena
nmedi da caracter juridico y sobre todo econdm co. Adenmas, de esta
prinmera transformaci 6n del Estado de Derecho han de ser resefiadas
dos notas antes de que sea soneranente analizada: prinmero, que no
es posible hallar una Gnica causa, sino que es consecuencia de la
conj ugaci 6n de diversos factores en un msno nonento, Yy, segundo,
que la dificultad nmas inportante con |la que se ha de enfrentar es
que el Estado social de Derecho ha de responder con Ila
articulacion juridico-politica del Estado |liberal a plantean entos
sociales y econénicos no s6lo distintos de los que tiene aquél
sino tamnbi én aparentenente inconpati bl es.
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En el &nmbito de lo juridico, la transformaci 6n del Estado |ibera
en Estado social se caracteriza por el paulatino reconocimento de
derechos que no habian sido formnmulados en |as Declaraciones de
siglo XVIlII conmo derechos naturales, pero que sin enbargo van
adqui ri endo creciente pr ot agoni sno hast a ser
constitucionalizacios. Desde |a perspectiva del Derecho positivo
el origen del Estado «social» |lo hallanbs en el periodo de
entreguerras, y su definitivo arraigo en | os afos posteriores a la
Segunda Guerra Mundial. La Constitucion de 1919 de |a Republica de
Wimr es el texto en el que en un alarde de anticipacidn se
constitucionalizan los principios que habran de regir el sistem
econdémco y tanbién derechos fundanentales inéditos que nas
adel ante seran considerados |a espina dorsal del Estado social
asi conb de Ilos actuales derechos «econdm cos, sociales vy
culturales», siendo seguida esta linea por la Constitucion
espafol a de 1931, la francesa de 1946, la italiana de 1947 y sobre
todo -en base a su repercusi 6n- por |la Ley Fundanmental de Bonn de
1949.”

i. Valores del Estado Soci al de Derecho
[ SANTAMARI A | BEAS, J. Javier]3

“La transformaci 6n del Estado liberal de Derecho en Estado socia
tendra conb consecuencia |la transformacion del «uni ver so
axi ol 6gi co» del ordenamiento juridico que sustentaba al Estado
liberal. Bien es cierto que |os valores propios de este Estado no
perderan vigencia, pues el Estado social sigue siendo «Estado de
Derecho», pero tanbién |lo es que el significado de estos val ores
habra de verse cuando nenos «reinterpretado».

La libertad del Estado |iberal sigue siendo un concepto vigente en
el Estado social, pero con |o que se ha denomi nado |a «expansion
del espacio vital efectivo» la |ibertad i ndi vidual «frente al
Est ado» pasa a ser considerada sinplenente conb un mni nrum puesto
gque el Estado social no sélo deberd garantizar la |ibertad del
ciudadano frente al poder ejecutivo, sino tanbién frente a otros
poderes que en caso contrario quedarian incontrolados de facto.
Con ello, el Estado soci al de Derecho sigue pretendi endo
garantizar la libertad individual -conp tanbién hiciera el Estado
liberal-, pero al hacer un especial hincapié en |a faceta materi al
de esta libertad mas que en su dinension formal se advierte que en
la practica |os ciudadanos antes de preocuparse por |la cota de
libertad (conb autononia y conb participaci 6n) de |a que disfrutan
se ocupan de otros aspectos mAs perentorios de su existencia,
concl uyéndose con la integracién de la igualdad en |a conprension
de la |ibertad.

Ademas de lo anterior, con el Estado social la libertad adquiere
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una dinension colectiva de la que carecia en el Estado |iberal
dinmension con la que el ciudadano pasa de ser considerado
ani camente conb individuo a @ ser entendido necesari anente
conprendi do en diversas colectividades, suponiendo ello un grave
problema para un ordenamiento juridico articulado en base a
derechos individuales, pues tal ordenamento no sélo habra de
abrirse a nuevos derechos de caracter colectivo (bien en su
titularidad o bien en su ejercicio), sino que tanbi én habréa de
l[imtar derechos individuales tanto para garantizar nuevos
derechos individuales -l1o que ya sucedia en el Estado |iberal-,
cono | os tanbi én nuevos derechos col ecti vos.

La igual dad experinenta una notable expansién en el Estado socia
tras haber quedado en un segundo plano respecto de la libertad en
el Estado |iberal. Basi canente operan dos transfornmaci ones
respecto de la igualdad: por una parte, la igualdad ante la ley se
extiende hasta convertirse en igualdad en la |ley (haciendo tanbién
un especial hincapié en la igual dad de oportuni dades), de nbdo que
por una parte se pretende evitar ya desde el ordenanmiento juridico
gue por cual quier condicién social o personal |os ciudadanos vean
limtadas sus expectativas de futuro respecto de |os demés
mentras que por otra se pone en practica la idea de que un
tratam ento desigualitario no vulnera necesarianente el principio
de igualdad, sino que en ocasiones resulta tanbi én necesario para
| a obtenci6n de la igualdad real. Con ello, en el Estado social se
hace efectiva la idea de que la igualdad no s6lo es un valor
i nspi rador de derechos, sino que tanbién es una técnica juridica
gue permte conparar situaciones de hecho y determ nar nodos de
actuaci 6n abor dabl es desde el ordenam ento juridico.

Si al relacionar la igualdad con |os derechos fundanentales en el
Estado liberal de Derecho se hizo referencia a |lo que el Prof.
Peces-Barba denom na el «proceso de generalizaci 6n» de éstos, al
habl ar del Estado social de Derecho habra de aludirse al «proceso
de especificaci 6n» que obliga al ordenamiento juridico a tomar en
consi deraci 6n diferentes circunstancias personales que afectan a
los titulares a la hora de garantizar |os derechos fundanental es,
de tal forma que, partiendo de |la base de que no existe una
i gual dad natural entre |os ciudadanos, se cree artificialnmente (a
través del ordenam ento juridico) una situacion tal que garantice
la efectividad de sus derechos a aquellos destinatarios del
ordenam ento que en la préactica tengan mas dificultades para su
ej erci ci o.

La propiedad privada ha sufrido inportantes nodificaci ones desde
su formul aci 6n cono derecho natural por el racionalisnmo. De entre
ellas ha de ser destacada la incorporaci6n a su concepto de la
denom nada «funcién social» de |a propiedad, que puede ser
anal i zada por una parte entendi endo que pretende que |a propiedad
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de |l os bienes y recursos guarde sienpre un cierto equilibrio entre
| os menbros de la comunidad, y por otra constatando que nodifica
sust anci al nent e el status de propi etario, i nt roduci endo
variaciones en el conportamiento que éste podia desarrollar
tradi ci onal mrente respecto de los bienes de los que era titular.
Esta nodificaci 6n del concepto de propiedad privada es |dgica si
se consideran |las funciones del Estado social que se han sefal ado
y se concluye afirmando que dificilnente podria el Estado actuar
cono planificador, distribuidor y redistribuidor si no pudiera
contar con la posibilidad de atenperar siquiera ocasionalnmente |a
rigidez que caracterizaba la propiedad privada en el Estado
I i beral.

La seguridad que propugna el Estado social, conp ya sucediera con
la libertad y la igualdad, tanbién va mas alla de |la del Estado
liberal, adquiriendo un contenido de caracter principalnente
econdm co. El ciudadano del Estado social no so6lo debe tener
garantizada |la seguridad juridica formalnente (es decir, no sélo

ha de poder conocer las normas juridicas con una cierta
anticipaci6on antes de que éstas sean aplicables y debe tener
garantizada |a tutela judicial ef ecti va, la presunciéon de

i nocencia, etc.) sino que adenas debe disponer de una cierta
seguridad ante las eventualidades que el desarrollo de su
exi stencia pueda depararle (subsidio de desenpleo, seguridad
social, salario mininpb...) de nbdo que la dinension formal de la
seguri dad esté aconpafiada de la material, y el individuo se halle
«seguro» no sé6lo frente a la actividad del Estado, sino tanbién
frente a la actividad de la economia y la de la sociedad conp
grupo, disponiendo de |la garantia sienpre y en todo |lugar de unas
ciertas condiciones nininmas para su subsi stenci a.

En cuanto a la participacion politica, si ésta era concebida en el
Estado liberal conp |a participacién de |los ciudadanos en |la
formacion de la voluntad general a través de la denobcracia
representativa en la que no existia el sufragio universal sino
censitario, en el Estado social ira nmucho mas alla, pasando de
referirse casi exclusivamente a la eleccion periddica directa o
indirecta de | os cargos publicos a una articulaci6n de |a sociedad
en distintos grupos sociales, de tal forma que el individuo podra
participar denocraticanmente en |la gestion de todos esos grupos
(sindicatos, enpresa, universidad, nunicipio...) teniendo parte
activa en la tonma de decisiones en todos los anmbitos de la vida
del Estado. Ello, conb se expondra infra, se vera aun nas
propi ci ado por |la matizaci 6n del Estado social conmp «Estado soci al
y denocr ati co».

Comb un nuevo valor introducido en el ordenam ento por el Estado
social tal vez pudiera seflalarse a |la solidaridad, si bien tanbién
es cierto que teodricanente la «fraternidad» ya se habia formul ado
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en la axiologia revolucionaria que originé el Estado I|iberal 201.
Respecto de esta solidaridad se ha de considerar, prinmero, que
puede ser entendida conb una «reparaci 6n» de |a desigual dad, de
nodo que en aquellas situaciones sociales en las que |a igual dad
no haya sido operativa en la practica, l|la solidaridad pueda aun
paliar las sus disfunciones, vy, segundo, que nucho autores
consideran anacronica su inclusién en la fornmula «Estado de
Der echo», entendi endo que donde estan reconocidos derechos
fundamentales la solidaridad es inatil, pues |o realnente
necesario es la garantia del ejercicio de esos derechos, y que
ésta haréa innecesaria a |a solidaridad.

Conp ultima reflexi6on acerca de |la axiologia del Estado social, se
ha de advertir cénmo |los valores del Estado social de Derecho ni
pueden ser conprendi dos independientenmente unos de otros ni sin
ser puestos en relacion con otros conceptos tales conb |os
derechos fundanental es. LoOgicanente, la dificultad mayor con que
se enfrentard el Estado social seréd la conciliacién de al gunos de
sus valores de contenido aparentenente inconpatible, cual es el
caso de la libertad y la igualdad.”

c. EIl Derecho de Ia Constituci6n conb Sistenma de Principios y
Val or es

[ SOLI S FALLAS, Al ex]*

“Esto es asi, segun Hermann Heller, porque «todo problem
juridico, sin excepcibén, tiene sus raices, de un lado en Ila
sociologia y del otro, mrando hacia arriba, en la esfera de lo
ético-politico», 206 soluci6on por la cual parece inclinarse la Sala
Constitucional, que, en algunos de sus fallos, ha dejado claro
gque, para garantizar l|la supremacia de I|a Constituciodn, es
i ndi spensabl e:

«extraer el sentido |ld6gico o espiritu de la nornma constitucional
en aquell os casos en que el texto gramatical poco aporta, nuchas
veces por l|la necesaria generalidad que Ila correcta técnica
| egi slativa aplica al redactar |as normas constitucional es». 207

Ademas, indica que:

«para extraer ese sentido légico de la nornma hay que situarse
(...) en el contexto de un sistema denocréatico, constitucional con
valores norales y particulares reflejados en Jlas normas vy
costunbres del ser costarricense, e interpretar junto con |os
princi pi os constitucionales, cuadl es la solucid6n nas justa para un
det erm nado caso».”
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i. Los Principios Constitucional es

“Los princi pi os constituci onal es son parametros  juridico-
politicos, que expresan |os ideales de una conunidad y condici onan
el Derecho de la Constitucion. Razén por |a cual, necesarianente,
deben ser tenidos en cuenta por |os poderes publicos, para la
aplicacién e interpretaci 6n del texto constitucional. 209

Los principios generales informan y |l enan de contenido el Derecho
de la Constitucién, en la direccion que dichos principios
est abl ecen, porque su contenido configura «el programa maxi no, el
objetivo final», que una comunidad nacional aspira a conseguir. En
otras palabras, los principios juridifican y personifican |os
i deal es politicos, sociales y norales de una conuni dad."

Desde esa perspectiva, |os principios constitucionales estan
enrai zados en la conciencia social, noral y politica de Ila
soci edad:

«l os principios nacen fuera del Odenamento y son anteriores al
m sno, pero estan |l amados a encontrar acogida en él para la justa
y legitima regul aci 6n de | os conflictos social es».

Ademas, son indispensables para dirigir la evolucién de la
soci edad y | a adecuaci 6n paralela del ordenamento juridico, a |los
i deal es politicos sociales y norales que ellos expresan.

El profesor Cordillo Cafias se pregunta, ¢donde estan |os
principios? y él msnp contesta que |os principios «planean por
encima del Ordenamiento conp espiritus puros casi angélicos».
Enpero, eso no significa que |os principios sean adagi os gastados
por el tienpo, ni contrasefias vacias de sentido. Tanpoco se
reducen a neras pautas programaticas. Por el contrario, son
principios vitales, que otorgan y limtan |os poderes del Gobierno
de la naciodn;216 son derecho positivo con plena eficacia
normativa, por |lo tanto aplicables directanente o cuando nenos
vinculan al legislador, al intérprete de la Constitucion y, en
general, a todos |os operadores juridicos.

En summ, los principios constitucionales facilitan la funciodn
interpretativa y ejercen una funcién directiva e integrativa para
| os operadores del Derecho de la Constitucion. Sirven tanto al
juez comp al |legislador «no so6lo comp marco fundanental de su
act uaci on, si no, adenas, cono criterio interpretativo del
Ordenanmi ento Juridi co».

La Constitucion Politica de Costa Rica, siguiendo una tendencia
del constitucionalism noderno, ha introducido en su texto una
gran cantidad de principios. De manera contraria a |o que hace la
Constituci 6n espafola que, de entrada, en el articulo 1°, proclam
cuadles son los principios y valores superiores que inspiran su
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forma de gobierno, en Costa Rica, dichos principios se encuentran
di sem nados en varios preceptos constitucionales. Asi, las ideas
fundanment al es sobre | a organizacién juridica del Estado y, si se
quiere, tanbién de «la férmula politica» o de la ideologia
i mperant e estan recogi das por el Derecho de |a Constitucion.

En relacion con la inportancia de estos principios, la Sala
Constitucional se ha pronunciado, poniendo de relieve |a unidad
sistematica de ellos. Expr esanent e, sentencia que, por la
natural eza  habitual nente i npr eci sa, i ndefi ni da, abierta e

i ndeterminada de las clausulas que conponen el Derecho de Ila
Constitucion, el intérprete debe inferir de previo el sentido o
contenido de esas clausulas, lo que |Io obliga a una interpretacion
| 6gi co-sistematica de todo el texto constitucional, en arnonia con
| os valores y principios que | o conplenmentan y anplian.

De conform dad con la Sala Constitucional, es claro que no se esta
ante neros juicios de valor o aspiraciones de un pueblo, sino de
auténticas nornmas juridicas, que expresan |as ideas fundanental es
sobre la organizacion juridica de la comrmunidad costarricense.
Sol etmenent e, su jurisprudencia declara que dichos principios vy
valores son «exigibles por si msms, frente a todas |Ias
aut ori dades publicas y a los misnbs particulares, sin necesidad de
otras normas o actos que | os desarrollenx».

La diferencia entre los principios constitucionales y los otros
preceptos, tanbién de rango constitucional, es su estructura y
conteni do, dada su mayor generalidad y sentido finalista.

Los principios constitucionales se pueden distinguir entre |os que
se podrian denom nar constitucionales, stricto sensu, y los otros
gue inciden, directanente, en |la organizacio6n del ordenam ento
juridico.”

i.1 Los Principios Institucionales
[ HERNANDEZ VALLE, Rubén]s

“Los denom nados principios institucionales constituyen |as
fuentes supremas del ordenam ento v, por consigui ente, se
encuadran dentro de una categoria tipica de hechos nornmativos.

Tal es fuentes se manifiestan no en actos que expresan una vl ountad
normativa, sino nmas bien en opiniones y convicciones. Por ejenplo,
la conviccidon sobre la existencia nmism de |los elenmentos vy
caracteres idoneos para individualizar al Estado y, por |o tanto,
su ordenanmi ento; sobre la necesidad de interpretar éste ultino
segun |los canones de l|la gramitica y de la logica; sobre Ila
necesi dad de reconocer a |la autoridad constituida, etc.

Estas convicci ones pueden resultar, en parte generales y en parte
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tanbi én sol o domi nantes, por ser propias de clases y categorias
particul ares de personas. Asi, por ejenplo, entre las prineras
podenbs incluir la opinién en torno a algunos criterios
fundanmental es de interpretacion de las normas juridicas, que dan
preci sanente origen a ciertos principios esenciales en toda
soci edad, sin los cuales |las demas fuentes normativas positivas y
todo el ordenamiento juridico estatal se verian incapacitados para
desarrol |l ar sus funci ones caracteristicas.

En la segunda categoria se pueden incluir algunas opiniones de
caracter mas propianmente doctrinario. Por ejenplo, aquella segun
la cual se debe considerar legitinmo cual quier gobierno que |ogre
concretanente inponerse en el seno de una determ nada sociedad

estatal (el Ilamado principio de efectividad); lo msno que
aquel l os otros de caréacter histoérico y politico sobre |los que se
encuentra estructurado el or denam ent o consti tuci onal

Verbigracia, los principios politicos de divisién de poderes, de
| a soberania popular, de la representaci6n politica, etc, deben
ser necesarianmente consi derados conb principios vigentes con base
en un exanen histoérico-politico de wuna determ nada sociedad
estatal, independientenente del hecho de que se encuentren
consagrados en normas constitucional es expresas. Tales principios
son sumanente utiles, por ejenplo, en nonentos en que se produce
una ruptura del ordenam ento juridico vigente, conmo ocurrid en |os
sucesos armados de 1948 en nuestro pais, en que principios
f undanent al es, cono el de la continuidad del ordenam ento
juridico, el del respeto a la dignidad de |as personas, el del
pluralisnmo politico, etc, se nmantuvieron vigentes, no obstante que
las normas positivas que anteriornmente | os consagraban habian
si do derogadas expresanente por |a Junta de Gobi erno.

En resunen, las normas estructurales o principios constitucionales
de <caracter institucional, abarcan tanto aquellos principios
juridicos fundamental es conp aquellos otros de caracter historico-
politico, que por ser aceptados de manera pacifica y practicanente
unani me por toda la sociedad civil, se consideran conp innmanentes
o inplicitos en el ordenamiento constitucional, aunque no se
encuentren expresanmente consagrados en €l. Tales principios son
| os que determnan la validez, formal y material, del ordenam ento
juridico y se consideran incorporados a éste conb normas no
escritas.”

i.2 Los Principios Recavables de la Interpretacion
Arnoni ca de dos o mas Disposiciones Constitucional es

[ HERNANDEZ VALLE, Rubén]é®

Esta segunda categoria de principios constitucionales es |la mas
comin y tanbi én |a mas desarrollada por la jurisprudencia en todos
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| os pai ses.

Con frecuencia el constituyente no consagra  princi pi os,
fundanmental es en disposiciones concretas, sino que aquellos se
deben derivar de la interpretaci én arnmdnica de dos o0 mAsS nornas
formal nente constituci onal es.

Mediante la utilizacidon del sistema hernenelutico de Ia
interpretaci 6n |06gico-sistémca el operador juridico, tanto a
nivel admnistrativo cono judicial, puede derivar una serie

inportante de principios constitucionales, que se encuentran
i nnersos en el ordenam ento juridico y que son consecuencia | égica
de |l a ideol ogia que pernea al sistemn

Dentro de un réginmen politico denocratico, conp el costarricense,
existe una gran cantidad de principios constitucionales, que se
derivan de la interpretacion | 6gi co-sistémca  del texto
constitucional y que responden a los principios y valores que
sust ent an aquél .

Asi, por ejenplo, el principio de debido provceso se deirva de |la
interpretaci 6n arndvnica del articulo 39 (principio de |egalidad
penal) y 41 (justicia pronta y cunplida de conformdad con |as
leyes). Si la restriccion o elimnacién de un derecho a un
adm ni strado inplica una sancion en su esfera juridica, entonces
aquel l a s6l o puede inponérsele al presunto infractor, en estricta
conformdad con la ley, si previanente se le ha otorgado |a
posi bi |l i dad de denostrar su inocenci a.

El principio de inocencia deriva del articulo 39 constitucional
segun el cual nadie puede ser condenado si previanente no se |le ha
denostrado su cul pabilidad. Por consiguiente, es evidente que toda
persona debe presumrse inocente hasta que se denuestre su
cul pabi | i dad.

El principio de la libertad contractual deriva de Ia
interpretaci 6n arnvnica de los articulos 28, 45 y 46 de la Carta
Politica. En efecto, si “las acciones pribadas estan fuera de |a
accion de la ley” (Art. 28), ello significa, sin duda al guna, que
t oda persona puede contratar |ibremente sobre asuntos de interés
privado, mentras no se transgredan los |linmtes seflialados en la
m sma norma (orden publico, noral, buenas costunbres y derechos de
tercero). Ademas, si |la propiedad es inviolable, es obvio que por
alli estan garantizados | os nedios para disponer y aprovecharse de
ella, y wuno de éstos es el celebrar contratos que sean
convenientes a los intereses del propietario, segun él msnm |lo
determine; y por ultino, la libertad enpresarial que protege el
articulo 46, no podria existir a no ser con la posibilidad de
contratar, también librenente, en todo el anbito de esa activi dad

Estos principios, al igual que los institucionales, son normas no
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escritas que integran el paranetro de constitucionalidad y cuya
violaci 6n puede tutelarse por nedio de los distintos procesos
constitucionales.”

b. Principios Oganizativos del O denam ento Juridico
[ SOLI S FALLAS, Alex]’

i. Principio de constitucionalidad

“Este principio se deduce del articulo 10 de la Constitucion
Politica, el ~cual <crea la jurisdiccion constitucional, y del
articulo 11, que obliga a los funcionarios publicos a cunplir con
| os mandat os que di manan de el l a.

Supone |a consagracion de la suprenacia de la Carta Magna y ha
sido desarrollado por la jurisprudencia constitucional que, en uno
de sus votos, establecid que |la Constitucion:

«no sOlo es suprema en cuanto criterio de validez de si msm y
del resto del ordenam ento, sino tanbién un conjunto de normas vy
principios fundanmentales juridicanente vinculantes, por ende,
exigibles por si msmos, frente a todas |as autoridades publicas,
y a los msnos particul ares, sin necesidad de otras normas o actos
que | os desarrollen o hagan aplicables (...)».”

ii. Principio de |egalidad

“El principio de legalidad supone un sonetimento del poder
publico al derecho. Ello representa, desde el punto de vista del
ci udadano, una garantia frente a la arbitrariedad en la toma de
deci siones por parte de ese poder. Cobra especial inportancia en
el anbito de la Adm nistracion al inplicar, entre otras cosas, que
| as facultades de esta no son ilimtadas, sino que estan sonetidas
a las pautas que la ley establece con el objeto de defender al
ci udadano.

Adenmas, ese principio es wuna |06gica consecuencia del estado
denocréatico de derecho, en el cual inpera la |ley, cono
mani f est aci 6n de |a voluntad popul ar, por encima de |a voluntad de
| os admi ni stradores y | os poderes publicos.

El principio de legalidad estd consagrado, de manera general, en
el articulo 11 de la Constitucién, el cual dispone que «los
funci onari os publicos son sinples depositarios de la autoridad y
no pueden arrogarse facultades que la ley no |les concede». En el
anbito sancionador del Estado, tanbién se encuentran preceptos
constitucionales, que configuran concreciones del menci onado
principio. Verbi gracia, el articulo 39, el cual literalnente
di ce:
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«(...) a nadie se hara sufrir pena sino por delito, cuasidelito o
falta sancionados por ley anterior y en virtud de sentencia firne
di ctada por autoridad conpetente, previa oportunidad concedi da al
indiciado para ejercitar su defensa y nediante l|la necesaria
denostraci 6n de cul pabilidad».”

iii. Principio de jerarquia normativa

“De conformdad con este principio, |as disposiciones de rango
superior prevalecen sobre las de rango inferior. Es posible
construir la doctrina de este principio a partir de Ila
Constitucion y de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional, asi
cono de la jurisprudencia de la Sala, la cual, en innunerable
ocasi ones, ha dicho que:

«la finalidad de la Jurisdiccion Constitucional es la de
garantizar la suprenmacia de las normas y principios de la Carta
Magna, asi comp las libertades y derechos humanos en ellas
consagrados (...)».”

iv. Principio de publicidad

“Las | eyes deben ser publicas, conmp principio general. Con eso

nadie puede excusar su incunplimento, alegando razones de
ignorancia o desconoci m ento, t al y <conb |o consagra |a
Constitucion Politica (articulo 28). Ms, claranmente, las |eyes

por ser normas de conducta humana, es decir, mandatos dirigidos a
la conducta libre, esencialnmente |libre, de |as personas, permten
gue a ellas se les pueda responsabilizar de su cunplimento, si
| as conocen, porque sol o conoci éndol as son capaces de acatarlas o
de desobedecer| as.

La publicidad de las nornas esta en intima conexio6n con el
principio de seguridad juridica, pues, conb ha sefalado una
sentencia del Tri bunal Consti t uci onal espaiol , s6l o podran
asegurarse las posiciones juridicas de los ciudadanos Yy su
posibilidad de ejercer y defender sus derechos, asi conmb Ila
sujeci 6n de | os ciudadanos y | os poderes publicos al ordenam ento
juridico, si los destinatarios de las normas tienen |a oportunidad
real de conocerlas. Para ello, se requiere de:

«(...) un instrumento de difusion general que dé fe de su
existencia y contenido, por |0 que resultaran evidentenente
contrarias al principio de publicidad aquellas normas que fueran
de inposible o muy dificil conocinento».”

v. Principio de irretroactivi dad
“La Constitucién, al reconocer este principio, expresanente
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prohibe dar a wuna ley efectos retroactivos, cuando vaya en
perjuicio de derechos adquiridos o situaciones juridicas
consol i dadas. 239 Con esto y su ubicacion en |la Carta Magna, se
define este principio corno un fundamento de I|a |ibertad,
reconoci da en favor de |los particul ares.

La Sala Constitucional ha precisado este principio, indicando que
es aplicable no solo a las |eyes con caracter formal, sino tanbién
a las que se asimlan con las nornmas juridicas en general. Adenas,
en materia penal y sancionadora, ha establecido el principio de
aplicacién retroactiva de la |ley nas favorable, conp excepci6n al
de irretroactivi dad.

Es interesante traer a colacion una jurisprudencia del Tribuna
Constituci onal espafiol, que se conparte en este estudio, |a cual

dispone que e |limte de la retroactividad estad referido
uni canmente a las | eyes ex post facto, sancionadoras o restrictivas
de los derechos individuales. Por 1lo demas, la interdiccion

absoluta de cualquier tipo de retroactividad conduciria a
situaciones congeladoras del ordenamiento juridico y a Ila
petrificaci 6n de situaci ones dadas.”

Vi. Principio de seguridad juridica

“La seguridad juridica es la sintesis de |os demas principios,
princi palnente de la conceptualizacion del Estado conmb un estado
de derecho.

Este principio se manifiesta en la confianza que |os ciudadanos
puedan tener, en |la observancia y respeto de las |leyes, de |os
derechos adquiridos o de las situaciones juridicas consolidadas,
lo cual Iles puede permtir predecir cuales son |las probables
consecuenci as juridicas de sus conductas personales. De ahi que |la
aplicaci 6n de este principio sienpre deberd estar presente en |as
funciones del legislador y en la sujecién a la legalidad de |os
poder es publi cos.

En Espafia, |a Constitucién incluye, expresanmente, otros principios
conb el de la responsabilidad de |os poderes publicos y el de la
interdiccion de la arbitrariedad, |os cuales tanbién recoge |a
Carta Magna costarricense, en los articulos 9 y 11. Lo inportante,
en todo caso, no es tanto precisar los principios de Ila
Constitucion, sino tener <claro que existen unos principios
fundanent al es, infornmadores del Derecho de la Constituci6n, con
vocaci 6n y eficacia normativas y cuya interpretacion y aplicacion
es funci6on cardinal de la Sala Constitucional, en |a nedida en que
asi lo exigen la msnma Constitucion, la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional y la conciencia social, que considera a ese
Tribunal cono el garante de tal derecho.

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen L.inea
Convenio Colegio de Ahogados — Universidad de Costa Rica

En suma, |los efectos de Ilos principios constitucionales se
mani fi estan de tres nodos: a) prohibiendo cual quier actividad que
contraste con ellos; b) sirviendo de guia para la interpretacién y
aplicacién del Derecho de la Constitucién y de las |eyes
ordinarias y nornmas del ordenamento juridico y c¢) vinculando al
| egislador y a | os operadores juridicos, en atenci6n de sus fines
politicos, sociales, econémcos y culturales.”

3. Jurisprudencia

a. Principio de Rigidez Constitucional
[ SALA CONSTI TUCI ONAL] 8

“Los pronotores de |as dos acciones acumul adas i npugnan |a reforna
constitucional del articulo 132 inciso 1), de la Constituciodn
Politica de 1949, realizada nediante |ley No. 4349 del 11 de julio
de 1969, por estimar que tiene vicios formales y nmateriales.
Vicios formales por cuanto arguyen, se violenté el procedimento
constitucional establecido en el articulo 195 para la reform
parcial, ya que se excedi6 el plazo de 20 dias estipulado, en
aquel entonces, para que la Comsion rindiera el dictanen
correspondiente previo a |a aprobaci 6n del proyecto de refornma. De
igual nodo, estinman que el procedimento de reforma enpleado
(procedimento de reforma parcial) no resulta procedente
entrat &ndose de una nodi fi caci 6n esenci al al si stema
constitucional, conp seria la inposicién de una restriccién a un
derecho consagrado por el constituyente originario. Vi ci os
mat eri al es, por cuanto, consideran violentados los articulos 1, 2,
23 y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y | os
derechos politicos, al haberse suprimdo el derecho de Ia
reel eccion presidencial nediante wuna reforma parcial de la
Constitucion, reforma para la cual, estinman, se irrespetaron |as
potestades de |la Asanblea Legislativa, pues nediante un poder
derivado se restringi 6 el derecho fundanmental y libertad publica
de libre eleccion que tenian |os ciudadanos, concedido por el
poder originario constituyente; derecho que, tanbién se encuentra
consolidado en el derecho internacional y que, tradicionalnente
fue reconocido por un larguisino periodo en la historia
constitucional costarricense.

LA REELECCI ON PRESI DENCI AL EN LA HI STORI A COSTARRI CENSE. Producto
de |a independencia de Espafia, Costa Rica inicia en el afio de
1821, su periodo de auto-determinacidén politica con el
establecimento de |a denom nada Junta de Legados de |os Puebl os
qgue emti6 el prinero de dicienbre de ese misnp afio, el Pacto
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Soci al Fundanental Interino o Pacto de Concordia. Dicha Junta ha
sido considerada conb la prinera Asanblea Constituyente, y fue
constituida por representantes elegidos popul arnente, si endo
entonces, una auténtica y verdadera representaci 6n del pueblo, lo
gue justifica que asum ese todos |os poderes propios de un poder
constituyente originario. Se refuerza la anterior conclusion por
el articulo 12 del Pacto msno, al disponer que |os pueblos
transmtiran nediante sus electores parroquiales y éstos nediante
los de partido, los derechos y criterios de soberania para
sanci onar el docunento. A partir de este nonento histoérico, |as
vari as Asanbl eas Constituyentes de Costa Rica, nuestran una clara
tendencia a reconocer el derecho de reelecci 6n a aquell as personas
gque ejerceran el Poder Ejecutivo representado en nuestra prinera
Constituci 6n, por wuna Junta Superior Qubernativa de Costa Rica,
integrada por siete menbros, y regulando el articulo 21 el
periodo |l a duraci 6n de su Presidente. Prescribia asi ese articulo:

“El Presidente sera renovado cada tres neses; pero puede ser
reelecto, por la utilidad publica.”.....

El Poder Ejecutivo continla representado por una Junta de 3
m enbros denoni nada Diputacién Provincial en el Primer Estatuto
Politico de la Provincia de Costa Rica de 17 de marzo de 1823 vy
por wuna Junta Superior (Gubernativa integrada por 5 menbros
propietarios y 2 suplentes, en el Segundo Estatuto Politico de 16
de myo de 1823. Este Segundo Estatuto en el articulo 21,
est abl eci a:

“Si el arreglo definitivo de la Constituci én del Estado, a
que la provincia se adhiriese, dilatara nmas de dos afios, la junta
se renovara cada bienio por mitad, saliendo, en el prinmero |os
tres altinmos nonbrados, ..

Conb consecuencia de la adhesién de Costa Rica a |la Republica
Federal de Centroamérica, y de conformdad con la Constitucidn
Federal pronul gada en CGuatemala el 22 de novienbre de 1824, Costa
Rica adopt6 |a Ley Fundanental del Estado de Costa Rica, que en su
capitulo 8, articulo 80 relativo al Poder Ejecutivo establecio:

“ La duraci6on del Gefe y segundo Gefe sera por quatro afos, pero
podran ser reel egi dos una vez sin intervalo al guno.”

Una vez promulgada, el 8 de marzo de 1841, por don Braulio
Carrillo Colima, La Ley de Bases y Garantias en |la que conforne al
articulo 4 ejercen el Poder Suprenp del Estado, el Prinmer Jefe,
una Camara Consultiva, y otra Judicial, se realizaron elecciones
para designar al Segundo Jefe, a los mienbros de |la Canaras
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Consultivas y Judicial, Jefes Politicos y Consejeros, funcionarios
el egidos por el pueblo, en la forma que alli se establecid. Sin
enbargo, el puesto de Jefe de Estado no se sonetidé a votacidn,
pues la msma Ley de Bases y Garantias |o declard inanovible,
pudi endo ser reenplazado por el segundo Jefe. Después del gol pe de
Estado <contra Carrillo encabezado por el General Hondur efio
Franci sco Mrazan, se enmitieron dos Decretos, de fecha 6 junio y
27 de agosto de 1842, que declararon nula y de ningun valor |la Ley
de Bases y Garantias y pusieron en vigencia de nuevo Ila
Constituci 6n de 1825, por |lo que se rescaté el citado articul o 80.
Debido a la inconform dad de gran nunmero de costarricenses con el
gobi erno del General Mrazan, se produjo una revuelta a |a cabeza
del sefior Antonio Pinto, y una Junta Ceneral decidié nonbrar Jefe
Provisorio a don José Maria Alfaro, quien convocé a una Asanbl ea
Constituyente, con el fin de nornmalizar |la situacién. Para que |o0s
costarricenses conocieran la forma en que se discutia la
Constituci 6n y para conocer el parecer de |a opinidn publica sobre
ella, las autoridades publicas fundaron el peridédico el Mentor
Costarricense, que salid a la luz publica en el nes de dicienbre
de 1842. Luego de la reflexidén y conocimento de la voluntad
popul ar se estableci6 por prinera vez en la Carta Fundanental de
1844 el voto directo y, de nuevo, en aquella, se plasnd la
vol untad popul ar sobre el terma de |la reeleccion del Jefe de Estado
en una Constitucion Politica. Dispuso en los articulos 92 y 93:

“Los individuos que hayan ocupado algun destino en |os Suprenos
Poderes, no podran ser obligados a servir otro de eleccidn
popul ar, sino es que haya transcurrido el intervalo de dos afos, o
qui eran voluntarianente admtir”

“Hasta que hayan transcurrido dos afios podré& volver a ser
el ecto el Jefe que haya servido su periodo”.

Practicadas las elecciones por nedio del voto directo, quedd
electo don Francisco Maria Oeamuno, quien renunci6 pocos dias
después. De acuerdo con la Constitucién, debia sustituirlo el
Presidente del Senado, que, a |la saz6n, |lo era don Rafael Mya, a
quien se le venci6 la credencial de senador, debi éndose escoger,
entonces, al senador de nas edad, de ahi que el nonbramento
recayd en la figura de don Rafael Gallegos. El 7 de junio de 1846

los mlitares Florentino Afaro y José Manuel Quirdés lo
desconocieron conb Jefe de Estado, y nonbraron conpb Jefe
Provisorio, nuevanmente a José Maria Afaro. Se Ilamd a una
constituyente, donde se manifestd una tendencia a organizar el
Estado con base en una superioridad del Poder Ejecutivo sobre el
Legislativo, sea en una forma diferente a la que se habia
utilizado hasta ese nonmento. Practicadas |as el ecciones de acuerdo
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con la Constitucion de 1847, se nonbr6 Jefe de Estado al Dr. José
Maria Castro Madri z.

La Carta Fundanental de 1847, establecid en su articulo 103:

“El periodo Constitucional del Presidente y Vicepresidente de
Estado sera el de seis afios, contados desde el dia en que se les
declare su el ecci6n. Podréan ser reelectos a voluntad del pueblo y
de | as personas nonbradas, y deberd admitirse su renuncia tanto a
uno cono a otro, cuando transcurridos cuatro afos, |a presenten
aun sin fundamento | egal.”

Esta Constitucion estipulé ademas, que nediante el voto de la
mayoria de |os menbros de |as Minicipalidades, se podia solicitar
por escrito reforma, lo que significo que por la via de Ilas
reformas se produj o, practicanente, una nueva Carta Magha en 1848,
| a que se conoce conp |la Constituci 6n Refornada. Esta, al retomar
el derecho de la reeleccion anplié auan mas, |lo que ya el
constituyente del 47 habia consagrado en aquella Constitucion y
estableci6 en el articulo 66:

“El Presidente y Vicepresidente de |la Republica duraréan seis afios
en sus destinos, y podran ser reelectos a voluntad de |os
puebl os.”

A raiz de la caida de Juan Rafael Mora, por intervencion de |la
oligarquia cafetalera, quien habia asum do la presidencia de la
Republica por la renuncia el 16 de Novienbre de 1849 del
Presidente Castro, |legé al poder provisionalnente el Dr. José
Maria Monteal egre, convocandose a una nueva Asanblea Nacional
Constituyente, que dictaria una nueva Constitucion el 29 de
di cienbre de 1859, |la que dispuso en su articulo 103:

“El Presidente de |la Republica durard en su destino tres afos, vy
no podra ser reelecto sin que haya transcurrido un periodo
constitucional después de su separaci 6n del nando. Tanpoco podra
el egirse seguidanente a ninguan pariente suyo dentro del tercer
grado de consangui ni dad o segundo de afinidad.”

Real i zadas |as elecciones fue electo Presidente de Costa Rica,
para el trienio 1860-1863, e Dr. José Maria Montealegre

Posteriornente, fue electo don JesUs Jinménez Zanora y el Dr. José
Maria Castro Madriz, en su segunda admi nistraci 6n; sin enbargo, el
1 de novienbre de 1868 |os GCenerales Mxino Blanco y Lorenzo
Zal azar |levaron a cabo un gol pe de Estado contra el Dr. Castro y
quedd conmp Jefe provisorio don JesUs Jinénez, quien de nuevo
convocd a una constituyente y se enmtid la Constituci on de 1869
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nuevo pacto social que en su articulo 101 sefal 6:

“El periodo del Presidente de |la Republica sera de tres afios, y no
podra ser reelecto sin que haya transcurrido otro periodo igual
después de su separaci 6n del nando.”

La vigencia de esta nueva Constitucién no fue prolongada,
ocurriendo que el 27 de abril de 1870 con el gol pe de Estado que
dio el General Tomas Guardia contra el gobierno del Licenciado
Jesus Jinménez cay6 ésta, siendo, en consecuencia, una de las de
menor vigencia en Costa Rica. Después de un corto periodo de
gobierno provisorio de don Bruno Carranza, |lanmd a una Asanbl ea
Constituyente y presentd su renuncia, |legando don Tonmas Guardia
al poder conp presidente provisorio, quien ejerci6 ese poder
al rededor de diez afios. La Constituyente puso en vigencia,
tenporal nente, la Constituci 6n de 1859, y conenz6 |a preparacion
de la nueva Constitucion, sin enbargo el 10 de octubre de 1870

fue disuelta por orden de Cuardia. El 12 de agosto de 1871 el
General Guardia convocé a elecciones para una nueva Asanblea
Constituyente, la que se reunié el 15 octubre de ese afio, y enitié
una nueva Carta Fundanental el 7 de dicienbre de 1871. Esta
di spuso en su articulo 97

“El periodo del Presidente de |la Republica sera de cuatro afios, y
no podrd ser reelecto, sin que haya transcurrido otro periodo
i gual después de su separaci 6n del nmando.”

Esta nueva Constituci on de 1871 es una de |as de nmayor | ongevi dad
0 vigencia dentro de la Hi storia Constitucional de Costa Rica, y
fue producto de una |enta el aboraci 6n nacional. En el afio de 1896,
se produjo una reforma a la Constituci én de 1871, para favorecer
la reeleccién sucesiva del sefior Rafael |Iglesias Castro, quien
ostentaba |a Presidencia de |a Republica, desde el afio de 1894. Se
present6 wun docunento al Congreso, al acercarse |a canpafa
politica, proponiendo reformar el articulo 97 de la Constitucidn
Politica, para que se permtiera, por solo una vez, la reeleccion
sucesiva. La reforma fue solicitada por lglesias, y tomando cono

base 1o prescrito por el articulo 134, inciso 8, de Ila
Constitucion, que l|le otorgaba facultades a |las nunicipalidades
para solicitar una reforma constitucional, treinta 'y an
muni ci pal i dades lideradas por la de San José, solicitaron la

enm enda constitucional. El Congreso aprob6é el 12 de mayo de 1897,
la reforma que permitia la reeleccidn de lglesias. El articulo 97
ref ormado, di spuso:

“El periodo del Presidente de |la Republica sera de cuatro afios, y
di cho Funcionario podr4d ser reelecto sin intervalo, por una sola
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vez. Las reelecciones posteriores no podran verificarse sino
después de haber transcurrido por |o nenos un periodo”.

Si endo Presidente don Alfredo Gonzalez Flores, su admnistracion
aprob6 una serie de nedidas de tipo financiero que nolestaron a
| os grupos econém cos nmas poderosos del pais, por |o que don
Federico Tinoco Granados dio un golpe de Estado y se aduei6 del
poder el 27 de enero de 1917. Al dia siguiente, enmtid un decreto
convocando a el ecciones para conformar una Asanbl ea Constituyente
que se instaldé el 1 de mayo del msno afio. Esta Asanbl ea trabaj 6,
tomando conop base un proyecto elaborado por los Ex Presidentes
Bernardo Soto, Dr. Carlos Duran, don Rafael Iglesias, don
Ascenci 6n Esquivel y el licenciado Cleto Gonzéal ez Viquez, siendo
promul gada esta nueva Constitucién el 8 de junio de 1917 y la que
di spuso en el articulo 94, parrafo altino:

“El Presidente de la Republica no podrd ser reelecto para el
periodo siguiente, aun cuando hubiere renunciado o de otro nopdo
perdido el puesto. Para el misnob periodo innediato no sera
el egi ble Vice- Presidente.”

Después del novimento que logré derrocar a los Tinoco, y al
perder su calidad la Constituci6n de 1917, se inpuso de nuevo |a
de 1871, que rigi6 hasta el 7 de dicienbre de 1949. Vale recordar
que el articulo 104 parrafo segundo di spuso que:

“El Presidente de la Republica no podrd ser reelecto para el
periodo siguiente.”

Nuestro pais es objeto de una guerra civil en el afio de 1948, se
convoca nuevanmente a una Asanblea Nacional Constituyente para
establ ecer |as bases del nuevo pacto social y se emte |la nueva
Carta Fundanental que rige aun en nuestros dias. En esa nueva
Constitucion se plasma la voluntad popular en el articulo 132
inciso 1), que dispuso:

“No podra ser elegido Presidente ni Vicepresidente el que
hubiera servido la Presidencia en cualquier |apso dentro de |os
ocho afios anteriores al periodo para cuyo ejercicio se verificare
| a el eccién..

Es asi que la tradicidén constitucional costarricense es,
definitivanmente, proclive a la reserva de toda reforma relativa a
la reeleccion presidencial al poder originario. Esta tradicion se
instala con |la independencia, se ve confirnada desde |a fundaci 6n
de la Republica y se mantiene inalterada durante ciento ochenta y
ocho afios. No es sino en las legislaturas de 1967 a 1969 que esta
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tradici 6n se ve interrunpi da por decision del reformador derivado,
a pesar de que, la ley No. 4349 de 11 de julio de 1969, establecié
un transitorio que favorecidé la reeleccion por una sola vez, a
todas aquellas personas que en ese nonento, ostentaban |a
condi ci 6n de expresi dentes.

SOBRE LGOS DERECHOS HUVANOS FUNDAMENTALES Y LOS DERECHGOS
POLITICOS. Se consigna a continuacion la doctrina relevante al
fondo del asunto, con el propésito de <construir un nmarco
referencial para resolver |as acciones presentadas.

LOS DERECHOS HUMANOS FUNDAMENTALES. EI Estado de Derecho naci 6
de acuerdo a la historia y a la doctrina juridica occidental, conp
una férnmula de conpromi so que inplicaba aunar un anplio grupo de
derechos fundanentales con una serie de garantias formales vy
material es, todo ello dentro de una Constituci 6n que consagrara |a
di visi 6n de poderes y los principios de legitimdad y |egalidad
Tendente, esta suma de ideas, a wevitar las arbitrariedades
eventual nente provenientes de las instituciones estatales. Es asi
que la primacia de un grupo central de normas que caracterizan a
la Constitucion conp ordenam ento superior descansa en (i) su
caracter de expresion directa de la voluntad general y (ii) en su
enunci acion de |los derechos humanos fundanentales y de |as
| i bertades ciudadanas. El “principio denbcratico”, expresado en |la
idea de la soberania popular, es wuna respuesta juridica al
problema de la legitinacién politica, tanto en el plano materia
cono formal. En el plano material, porque (a) establece Ila
| egitimaci 6n  consti tuci onal del derecho  fundanent al a la
participacién politica de los ciudadanos, (b) obliga a las
instituciones estatales a respetar |os derechos fundanentales vy
(c) establece el reconocimento social a la diversidad de
iniciativas y valores de todos los individuos; y en el plano
formal, porque representa a la vez una férrmula de articul acion
raci onal del proceso politico y, de nuevo, una |imtaciodn expresa
al poder estatal -sea éste una nmanifestacion de la funciodn
ejecutiva, legislativa, judicial, electoral o municipal-. E
principio de soberania popular se manifiesta conp |a principal
condicion limtante de |la actuacion de las instituciones estatales
y esta dirigido a asegurar que cual quier ejercicio del poder por
parte de cual quier o6rgano del Estado respete su previa
| egitimaci 6n popular y el criterio del pueblo, externado por el
poder constituyente originario. Es en |o anteriornente dicho que
se fundanenta la trascendencia juridico-politica de haber
insertado en la Constitucién a | os derechos fundanental es, |os que
a su vez constituyen un fuerte y esencial conponente para |a
configuraci 6n del Estado de Derecho. Ej enpl os de derechos
fundanmental es, son aquellos propios del ciudadano -ciudadania,
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nacionalidad-; la |libertad de |las personas -libertad personal, de
religién y conciencia, de residencia, de contratacion, de eleccidn
de actividad econ6mca, entre otros-; la igualdad juridica entre
| as personas ; el derecho de propiedad privada; y aquellos que
permten el acceso de |las personas al control jurisdiccional. Es
asi que el pensam ento juridico occidental ha decl arado
i nnegociable que los derechos fundanentales constituyan |a
principal garantia con que cuentan |os ciudadanos de que |o0s
sistemas juridico y politico, en su conjunto, en un Estado de
Derecho, estén orientados hacia el respeto y la pronocion de la
persona humana, hacia el desarrollo humano y hacia una constante
anpliacién de las libertades publicas. Asimsnpb, |le corresponde a
| os derechos fundanentales un inportante conetido |egitinmador de
las formas constitucionales, ya que constituyen |os presupuestos
del consenso sobre |os que se ha wedificado I|a sociedad
denocratica. Dicho en otros térmnos, su funcion es la de
sistematizar el contenido axiolo6gico objetivo del ordenam ento
denocréatico al que la mayoria de |os ciudadanos han prestado su
consentimento y tanbién la de establecer la sujecion de |as
instituciones estatales a tales pri nci pi os. Los derechos
fundanmentales, en el orden constitucional, ostentan una doble
di mensi 6n, son derechos subjetivos y son derechos objetivos. Por
un |lado son subjetivos, o sea derechos de |os individuos, no sélo
en cuanto derechos de |os ciudadanos en sentido estricto, sino en
cuanto garantizan la libertad en el anbito de Ia convivencia
denocr ati ca. Por otro | ado, son elenmentos esenciales del
ordenam ento objetivo, por cuanto éste se configura conp narco de
una convivencia humana, justa y pacifica. En razén de su
i mportancia, la Constitucion ha previsto instrunentos nornmativos,
especi al mente reforzados, dirigidos a evitar la alteracid6n de su
contenido o la Ilimtacion de sus alcances por cual quier
institucién estatal: las garantias constitucionales. De Io
anteriornmente argunentado se deduce que la mutacion o limtacion
del estatuto de |os derechos fundamentales no inplica una nera
anputaci 6n parcial de la Constitucidén, sino que entrafia |a
sustituci on plena de la Constitucion y el irrespeto a |la voluntad
popular. Todo |o anterior explica, porqué desde las prineras
constituciones costarricenses, se consagrO0 el principio de la
“rigidez”, es decir, de la inalterabilidad del catéalogo de
derechos fundanentales y |I|ibertades ciudadanas o publicas. El
principio de rigidez, que conp principio de reserva del poder
originario sera analizado posteriornente, ademds de establ ecer una
frontera inpenetrable para la actividad |legislativa y ejecutiva al
ambito de los derechos fundanentales, tanbién alcanza, conp
garantia constitucional, a las |lanmdas *“decisiones politicas
fundanment al es”, que son aquellas resoluciones de |a sociedad que
son determ nantes acerca de un principio constitucional y que
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representan una forma historicanente duradera del sentir y pensar
social . Las dos decisiones mas inportantes con |las que se enfrenta
una sociedad son, |la eleccidon de su nodelo econénmico y la de su
sistema politico (parte de la doctrina considera que en el fondo
ésta es una sola y uUnica decisién). Dentro del sistema politico

| a sociedad opta por una forna de elegir a sus representantes y
gobernantes y por los requisitos que debe tener quien pueda ser
electo para un puesto publico: anbas, coinciden |os expertos de
forma aplastante, son decisiones politicas fundanentales. La
fuente de | a gue nos al i ment anos, | a jurisprudenci a
constitucional, ha coincidido en que la reforma de |as decisiones
politicas fundanental es corresponde exclusivanmente al pueblo conp
soberano a través de |la conpetencia que delega en |as asanbleas
naci onal es constituyentes, el ect as par a este efecto y
representativas de la voluntad popular general. Estas clausulas
son nodi ficables pero el (nico sujeto autorizado para reformarl as
es el poder constituyente.

LGOS PRI NCI PI OS CONSTI TUCI ONALES COMO FUENTE DE LEQ TI MACI ON DE LOS
DERECHOS HUVMANOS FUNDAMENTALES, DE LAS DECI SIONES POLITICAS
TRASCENDENTALES Y DE LAS DEC SIONES JUDI Cl ALES. La doctrina
constitucional reconocida define conp principios constitucionales
| as ideas fundanental es acerca de |la organizaci 6n juridica de una
conmuni dad, emanadas de | a conciencia social, que cunplen funciones
fundamentadoras y a la vez interpretativas respecto del total de

or denam ent o juridico. De esta maner a, | os princi pi os
constitucionales forman parte del bloque de constitucionalidad y
todas las instituciones estatales estan obligados a obedecerlos y
a respetarlos. Estos principios derivan tanto en potestades
institucionales conb en derechos de |os habitantes, su eventual
violaci 6n hace energer al sistema de garantias, t anmbi én
desarrollado “con rango constitucional”, que incluye |as acciones
de anparo, de habeas <corpus y de inconstitucionalidad. Los
princi pios no se pueden confundir con |os derechos fundanental es,
ya que los prinmeros sirven de base a los segundos, y a la vez
permten su tutela nediante el sistema de garantias. Tanpoco |os
principios se pueden confundir con los valores sociales de |os
ci udadanos, pues éstos son conceptos axiol égicos que inplican
criterios norales que no generan deber juridico alguno, mentras
gue los principios son conceptos deontol 6gicos, es decir, que
inplican mandatos y deberes, y su incunplimento inplica una
consecuencia juridica; los principios son el resultado de
di scusi ones espontaneas, algunas veces violentas que derivan en
acuerdos sociales que se proyectan, medi ante | os derechos
fundanmentales y las libertades publicas, a |os cuerpos nornmativos
de natural eza positiva. En materia constitucional, conb se enuncio
antes, son principios las ideas sobre las que se basa la
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organi zaci 6n politica del Estado, o sea aquella decision del poder
originario constitucional acerca del tipo de sistema politico por
el que se optd col ectivanente. Podenps habl ar apropi adanente, conp
ejenplos relevantes para esta decisién judicial, del principio
denocrético, de interdiccién de la arbitrariedad, del principio de
suj eci 6n de | os poderes publicos a |la Constituci 6n, de igual dad de
los individuos, del principio de seguridad juridica y el de
jerarquia de las nornas. De previo a describir sucintamente tales
principios, hay que agregar que el pensamento juridico establece
qgue los principios constitucionales jamas podrian estar en
contradiccién con la Constitucién, sino que son ellos su msnm
esencia. Los principios no se pueden equiparar a las normas, ya
que carecen de su formalidad de produccién, pero constituyen su
raci onalidad, su ldgica intrinseca. El principio es la razén de
ser de la norma y se manifiesta nediante ella, o sea, es el
“espiritu” de la norma. Existe una estrecha relacidén entre |os
principios, |os derechos fundamentales y los linmtes inplicitos en
general, y es a todos ellos, a los que se debe recurrir para nedir
o evaluar la constitucionalidad de una reforma parcial de Ila
Const i t uci 6n, producto del poder deri vado. Esta calidad
referencial dota a los principios de una potencia hernenéutica de
principal inmportancia, la que a su vez significa una limtacién a
la actividad legislativa ordinaria. El principio constitucional
ordena al sistema normativo en general, es una “norma” de |as
normas, establece el derecho “prima facie”. Quien invoca una |ey,
obtiene del juez la atribucion definitiva del derecho que
pretende; quien invoca |la inconstitucionalidad de una norma, sea
legal o constitucional, obliga al juez respectivo a buscar el
“espiritu” histérico de tal norma, 0 sea la expresion real vy
auténtica del pueblo, lo obliga a acudir a los principios
constitucionales. El uso por parte del juez constitucional de |os
princi pi os constitucionales comb punto de referencia en una acci6n
de inconstitucionalidad, tanbién le obliga a exigir que la
eventual fuerza invalidante de |la norma cuesti onada sea reconoci da
consistentemente en la Constitucion histérica. De esta forma, la
busqueda de certidunbre judicial |leva al juez constitucional
necesari anente a establecer |ineas de conunicaci 6n con el derecho
conparado histoérico y con el desarrollo de |os derechos humanos vy
| os derechos fundanentales. En nuestra Constitucién hay una
i mportante cantidad de principios politicos y son |os que deben
servir para nedir |la constitucionalidad, tanto de |las |eyes, conpo
de una reforma constitucional efectuada por el poder derivado. Los
derechos fundanentales no solo se originan en |os principios
constitucionales, pero su esencia si incluye un fuerte vy
determ nante conponente de éstos. Conponente éste que se puede
encontrar, tanto en la dinensién subjetiva conb en |a objetiva de
|l a estructura de esos derechos. Illustranmps el punto retomando | os
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principios constitucionales previanente citados en este acapite:
una decisién judicial centrada en |la consideraci 6n de si actudé o
no fuera de su mandato el legislador ordinario, al reformar el

articulo relativo a la reeleccid6n presidencial, debe ser
necesari anente analizado a la luz del principio constitucional de
interdiccion de la arbitrariedad . Este pernite establecer a su

vez, si se redujo, viol6 o suprimé un derecho, por cuanto
cual qui er discrimnacion reductora o cercenadora de un derecho
fundanental inplicaria una arbitrariedad, entendida |a m sma cono:
(a) el sacrificio excesivo e innecesario de un derecho fundanent al

y (b) conb una actuacién en contra de la tendencia historica
mani f estada por el desarrollo constitucional costarricense. D cho
en sentido contrario, la clave para establecer ausencia de
arbitrariedad es el concepto de notivaci 6n, o sea todo canbi o debe
ser congruente con l|la voluntad soberana del pueblo, expresada por
el poder constitucional originario, sostenible en la realidad
histérica de la nacidon y susceptible de ser conprendida por |os
ci udadanos aunque no sea conpartida por todos ellos. La mm

Il amada “judicializaci 6n del poder politico” (en realidad es un
ajuste al orden juridico de tal poder), inplica inmponerle un
conjunto de Ilimtes nmateriales y formales, que lo alejen de
deci siones convenientes a |os intereses de sub-grupos, o]
explicables por <circunstancias transitorias y situarlo en Ila
di nensi 6n donde se decide de acuerdo con la voluntad de

constituyente originario. En |la dialéctica Derecho-Poder, la |ucha
contra la arbitrariedad se ha manifestado conp una inclinacién a
favor de lo juridico, en detrinento de |o circunstancial nente
politico, o sea privilegiar a la norma histdérica y socialnente
aceptada, frente al criterio de los |egisladores de turno. Qro
principio a considerar para determnar si hubo o no arbitrariedad,
es el de sujecién de |os poderes publicos a la Constitucion : |os
titulares de estos poderes ademds del deber general negativo de
abstenerse de cual quier actuacion que vulnere la Constitucion,
tienen un deber general positivo de acatamiento de |os principios
y normas constitucionales. Un tercer principio relevante es el de
igualdad de los individuos ante la justicia , el que exige una
politica legislativa coherente que no genere perjuicios a |os
derechos de wuna sola persona (si una sola persona se ve
perjudi cada, se perjudican todas). Un Estado social y denobcratico
de Derecho, necesarianente debe incluir entre |os principios
superiores de su ordenamento a la justicia y a l|la igualdad
(entendida la igualdad de nmanera anplia y la justicia cono
i npar ci al i dad). Debe exigir de los poder es publ i cos un
conportamento que propicie la efectividad de tales principios
superiores. Un cuarto principio, tanbién relevante, es el de
seguridad juridica , que se conforma por la suma de certeza,
| egalidad y proporcionalidad, entre otros subprincipios. Es decir,
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la seguridad juridica es un principio conplejo, necesarianente
bal anceado de forma tal que asegure, a su vez, la igualdad y la
libertad. Este principio es sustentado por |a confianza ciudadana
de que las instituciones, en su actividad, respetaran aquellas
normas que, el Poder Constituyente Oiginario escogi6 para
conformar el sistema politico y econém co. La seguridad juridica
es un principio dirigido a las instituciones generadoras o
aplicadoras de las normas, que l|las obliga a desarrollar una
actividad cuyo producto o resultado, sean normas o0 actos
adm ni strativos, que estén sienpre caracterizados de |a nmaxim
tutela de los derechos fundanentales. La organizacion politica
debe preservar, defender y anpliar hasta donde sea razonabl enente
posi ble estos derechos y |la Asanblea Legislativa en uso de la
conpetencia prevista en el articulo 195 de la Constituciodn
Politica, jamas debe limtarlos, en cuanto asi |le fue ordenado por
el poder constituyente. Diferente es |lo que sucede en el anbito
| egislativo, cuando el |legislador derivado, a través de su
actividad ordinaria desarrolla |os contenidos del derecho
fundanental dentro del marco que |le sefial 6 el poder originario.
Por daltinp, debe sefialarse que el orden juridico es una |arga
jerarquia de preceptos, sin enbargo, dicha sucesién no es
interm nable, sino que tiene un limte superior y otro inferior.
El prinero se denomna norma fundanental. De ella dependen |as
| eyes, de éstas ultimas surgen los reglanmentos y asi va operando
la gradacion de las normas, hasta llegar a los actos juridicos
concretos. El principio fundamental sobre el que descansa nuestro
régimen constitucional, es la supremacia de la Constitucion. La
norma suprenma e€s un principio limte, una norma sobre la que no
exi ste ningun precepto de superior categoria, |a base de todo
orden juridico. Se encuentra en el vértice o cuspide de la
piram de juridica y a partir de ella surge la jerarquizaci 6on de
las normas, que establece su prioridad, ya que conbp producto
originario de la soberania del pueblo es la expresi6on msnma de
dicha voluntad popular. Asi es <conb la supremacia de Ila
Consti tuci 6n, responde no

s6lo a que ésta es |la expresion de |la soberania, sino tanbién a
gque por serlo esta por encima de todas las leyes y de todas |as
autoridades. Es la Ley que rige las leyes y que habilita a las
aut ori dades. Su superioridad deriva del hecho de ser enmanaci 6n de
la mas alta fuente de inperio, y por ello tiene conp presupuesto
dos condiciones: una, que el poder constituyente es distinto de
| os poderes constituidos y, segunda, que |la Constitucién es rigida
y escrita. El constituyente precede a | os poderes constituidos, es
decir, es anterior a él y una vez que ha elaborado su obra
formulando y enmtiendo |la Constitucién, desaparece para ser
sustituido por los oOrganos creados por él, | os poderes
consti tui dos, qui enes  deberan respetar Su  suprenaci a. En
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consecuencia, las normas que se dicten deben formar parte de |a
| ey supremn, deben "emanar" de aquélla, tener su fuente en la
Constituci 6n, no desviarse de su mandato. Con ese requisito de
conform dad con la Constitucion, las leyes y |los Tratados pasan a
formar parte de la norma suprema. De este npdo, existe una
separaci 6n precisa entre el poder Constituyente quien es el
depositario de |a soberania popular y autor de la Constitucioén, y
| os poderes constituidos, que no son soberanos, |os cuales, de
acuerdo al principio de legalidad, so6lo tienen las facultades que
expresanente les otorga la Constitucién. Es por ello, que en caso
de gue una | ey afecte | a j erarqui a, | os princi pi os
constitucionales o el orden constitucional establecido, el Estado
0 el ciudadano puede hacer uso del recurso de inconstitucionalidad
i mpugnando di cha norma, por su falta de valor juridico.

ORIGEN Y SENTIDO DE LOs DERECHOS HUVANOS FUNDAMENTALES Y EL
DERECHO DE LI BERTAD. Para definir |a especial capacidad generadora
de otros derechos que posee el derecho de |ibertad, es inportante
dest acar la estrecha relacion gue tienen | os der echos
fundanmental es con |os derechos humanos. Estos Ultinps se pueden
entender, cono el conjunto de institutos que, con el desarrollo
histérico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y
| a igual dad humana, en un anplio contexto geografico que desborda
a un Estado o una regién y que tiene vocaci 6n universal. En tanto
que con la nocion de derechos fundanental es se alude a aquellos
derechos humanos garantizados expresanente por el ordenam ento
constitucional de un Estado en particular, y que se caracterizan
por una tutela reforzada. La Constitucion de 1949, segun reform
operada por Ley No. 7128 de 18 de agosto de 1989, en el articulo
48 incorpordé el derecho internacional de |os derechos hunanos al
parametro de constitucionalidad. Incluso, en casos en que |la norma
i nternaci onal reconozca derechos fundanentales en forma més
favorable que la propia Constitucion, debe ser aplicada |a nornma
internacional y no la interna. Los derechos fundanentales se
encuentran garantizados, en consecuencia, tanto por el derecho
constitucional interno, conb por el Derecho Internacional de |os
Der echos Humanos. Para el caso de estudio resulta necesario acudir
a | os Derechos Humanos de prinmera generaci 6n, entendi éndose conp
aquel | os derechos humanos constituidos por |os derechos civiles o
individuales y politicos que resultan del ejercicio del derecho
primgenio de libertad. En razén de lo anterior, |os derechos
fundanental es se conocen tanbién conb derechos de la prinera
generaci 6n o derechos de libertad, ya que se configuran por la
l'ibre participacion de los individuos en |os procesos de formaci 6n
de la voluntad general. El consenso social, en algunos casos
al canzado nediante cruentas |uchas politicas y sociales,
constituye la legitinmaci 6n de | os Derechos Humanos fundanental es y
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a su vez, el ejercicio del derecho de libertad es el que permte
arribar a tal consenso. Encontranps, de nuevo, que es esa decision
original tormada de forma libre por el pueblo, la Unica que le da
legitimaci 6n a |la construccion de |os derechos. De esta forma la
busqueda de un fundanmento absoluto (iusnaturalisnp) cede el paso a
una dial éctica de libertad que conduce a un acuerdo consensuado.
En este proceso histérico, prinmero se generan |los principios y
posteriornente, nediante el poder constituyente originario, se
transforman en derechos fundanental es. La confrontaci 6n inicial de
criterios y opiniones no es, en nuchos casos evidente pero tampoco
es arbitraria o secreta. Los “pensadores” de cada época no podian
pretender que sus el ucubraciones se tornaran en derechos, sino en
la nmedida en que eran sonetidas y aceptadas por el pueblo en
general . Consenso no significa, para este efecto, unanim dad, pero
tanmpoco |la expresi6on de una irracionalidad arbitraria o de la
i mposici6n de unos pocos. Tal <com se ha nanifestado, en
docunentos serianmente construidos, acerca de |a Declaraciodn
Uni versal de | os Derechos Hunmanos de 1949, se generd una corriente
mayoritaria que, de manera libre, “ha encontrado buenas razones
para aprobarla”. “Estas buenas razones” se traducen en un consenso
de validez que no coincide, necesarianente, con |a unanim dad
social, pero al que se Ilega nediante el ejercicio del principio
denocréatico y del derecho de libertad. Este acuerdo sOl o puede ser
producto de wuna actividad denocratica y libre, cuyo sujeto
ani camente puede ser el pueblo msnmp. Este consenso ha desbordado
a la construccién estricta de |os derechos fundanmental es, ya que
ademas de considerarlos restricciones negativas del poder politico
(legislativo o ejecutivo), los ha transformado en exigencias
positivas anpliadoras de |as |ibertades ciudadanas. De esta forma

consi deranbs tanbi én, se comienza a armar la prinmera regla de
interpretaci 6n no solo de las nornas constitucionales, sino de la
constitucionalidad de una reforma: in dubio constitucionalis, pro
libertatis . El sentido entonces de l|la validez de un derecho
humano fundanental, consiste en que |la decision sea tomada sin
coacci 6n, de forma espontéanea, por el propio pueblo y que se haya
sostenido por un largo periodo de tienpo. Sin duda, adenas de que
sea el pueblo el que lo decida, -voluntad expresada nediante un
grupo de represent ant es excl usi vanente  sel ecci onados par a
mani festarl a-, el debate debe ser racional, |libre de coaccién y en
el que los participantes tengan una razonable igualdad para
presentar sus criterios. Las fuentes y origenes de |os derechos
humanos se encuentran en las ideas filosoéficas, politicas,
noral es, que son causas y resultantes a su vez de las luchas y
debat es soci al es en blusqueda de |os naxinos nivel es posibles del

inperio de la justicia, la igualdad, la dignidad y la |ibertad.
Principios, que tienen nucho que ver con |a capacidad del ser
humano de darle un sentido a su vida, y que son |os Unicos que
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pueden determ nar o generar |a responsabilidad de sus acciones. La
rel aci 6n entre |os Derechos Humanos fundanentales y el poder es
sumanente conpleja, por cuanto se halla conpuesta por el balance
entre, por un lado, la racionalidad y la eficacia del Derecho y
del Estado para regular la vida individual o colectiva de I|a
sociedad, y por el otro, la libertad y los otros derechos
i ndi vi dual es citados. Abundanps al repetir que el Der echo
contribuye a hacer patente un sistema de legitimdad que
presupone, a su vez, una serie de principios que se construyen
nmedi ante el consenso histoérico, resultante de debates y |uchas
sociales en sede popular. Lo opuesto, el disenso, la no
aceptaci 6n, |a desobediencia, |la no abdicacién de posturas o de
perspectivas de sub-grupos, ha sido denobstrado histoéricanente,
propi cian | a disociaci6n anarqui zante de una naci 6n. En el proceso
histérico de construir a |os Derechos Humanos y a su mani f estaci 6n
constitucional, |os derechos fundanental es han recibido diferentes
nonbres, intercanbiables en algunos nonentos; estas diferencias
term nol 6gi cas son inportantes conb en toda ciencia o disciplina,
sin enbargo, para efectos de esta sentencia, resul tan
irrelevantes. En realidad |o que cuenta de estos térmnos es que
sean tutelados efectivanmente por la jurisdiccion, respetados por
las instituciones estatales en general, que se |le reconozca al de
libertad su capacidad germinal de todos los denmas, y que
Uuni camente puedan ser construidos por el pueblo -nediante un
debate libre y denocratico-, que sean trasladados o refornmados en

la Constitucion por el poder constituyente originario, |lo que
tanpoco significa la elimnacion o contraccion de |la autonoma
i ndi vi dual concedi da por el puebl o, nmedi ant e el poder
constitucional originario, a los individuos que |lo forman. De esta
clara concepci 6n el pensam ent o juridico despr ende dos
concl usi ones: la primera de ellas es que la creaci6on o
nodi fi caci 6n de las |ibertades publicas so6lo puede realizarse por
normas supra-legales dictadas por el poder constituyente
originario, ya que de otra forma no seria posible limtar

adecuadanente |as conpetencias de |la Asanblea Legislativa y del
Poder Ejecutivo. La segunda consecuencia es que |os adm nistrados
di sponen de nedi os de inpugnaci 6n nuy precisos contra |la violacion
de las l|ibertades publicas, dentro de éstos destaca |la accion de
i nconstitucionalidad. El poder politico a su vez, constituye una
mani festaci é6n de la libertad, esta fundanentado en ella y limtado
por ella, esta sujeto a una regulaci é6n razonabl e que nunca puede
reducir y mnenos elimnar |os derechos fundanentales. En toda
soci edad politicanmente organi zada, en general, la |libertad aparece
[imtada de al guna f or ma. En un si stema denocrati co
consti tucional, en particular, esas |imtaciones deben ser
razonabl es, responder a |a necesidad de sal vaguardar |os intereses
individuales y de la comunidad. La decision de linmtarla
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corresponde exclusivanmente al poder originario constituyente, para
gue eventuales limtaciones a la libertad no puedan conducir a su
total desconocimento o a limtaciones lesivas de |la esencia del
derecho individual .

EL DERECHO DE ELECCI ON COMO DERECHO FUNDAMENTAL. Historicamente
| a soberania ha sido el instrumento aprioristico para justificar y
legitimar al poder estatal, entendido este Udltino conb la
superioridad frente a cualquier otra fuerza que se desenvuelva en
el anbito del Estado, y que ejerzan |os diversos grupos sociales
que integran el elenmento humano de |a organizacion politica. E
poder estatal debe sin enbargo, respetar sienpre la voluntad
popul ar manifestada nediante |as decisiones de |as asanbleas
constituyentes originarias. La libertad-participacion constituye
una esfera de autonomia individual que le otorga al individuo |la
posi bilidad de actuar o participar en lo politico y social, de
acuerdo a su propia voluntad, mentras respete las normas
especi al es de cada actividad. La titularidad de ese derecho, en |Io
gue atafle a su ejercicio, y por inposicion de la idea politica
dom nante en la actual sociedad, corresponde al grupo humano que
integra el Estado, el cual lo ejerce directanente, o por nedio de
sus representantes que lo conforman, en el plano originario el
poder constituyente y en el derivado el gobierno y |los
| egi sl adores. Los derechos politicos se dirigen a |os ciudadanos
para posibilitarles participar en la expresion de |a soberania
naci onal : derecho al voto en |as elecciones y votaciones, derecho
de el egibilidad, derecho de adhesién a un partido politico, etc.
Son |l os que posibilitan al ciudadano a participar en |os asuntos
publicos y en la estructuracion politica de |la conunidad de que
forma parte. El ejercicio de estos derechos en sede estatal, |ejos
de col ocar al ciudadano electo en |ejania, separaci 6n u oposici 6n
a tal Estado, o que hace es habilitarlo para tomar parte en |a
articulacion y planificacion politica de |a sociedad de |a cual es
m enbro. Son derechos que estan destinados a |os ciudadanos para
posibilitarles la participacién en la expresion de |a soberania
nacional; su fin prinordial es evitar que el Estado (nediante
cual quiera de sus funciones, ejecutiva, |legislativa, judicial,
el ectoral o nunicipal) invada o agreda ciertos atributos del ser
humano. Es asi que suponen por |o tanto, una actitud pasiva o
negativa del Estado, una abstenci 6n por parte de éste, dirigida a
respetar, a no inpedir y a garantizar el libre y no
discrimnatorio goce de los msnobs. Son derechos, por tanto, que
se ejercen para afirmar y confirmar el poder soberano del pueblo
sobre el Estado, y proveen a sus titulares, |os ciudadanos, de
medi os y garantias para defenderse contra el ejercicio arbitrario
del poder puablico. Precisamente a través del reconocimento vy
ejercicio de las libertades politicas, opera la participaci 6n de
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| os individuos en el proceso del poder, y al ser |a denbcracia una
forma de toma de decisiones colectivas, tal ejercicio a su vez es
la esencia del principio denocratico. La diferencia entre |as

libertades civiles y las libertades politicas no reside en su
natural eza, sino en la finalidad a la cual responde su ejercicio.
Una de las varias libertades publicas juridicas a que nos

referinmbs en esta seccidn, consiste en el derecho de Ilos
ci udadanos de participacion politica y sienpre su analisis |leva
al estudio del concepto de soberania popular, ya que ésta es la
fuente y dnica legitinmaci 6n del poder politico. Es el pueblo que
| a articula nmedi ant e sus r epr esent ant es, - di put ados
constituyentes, presidente y vice-presidentes de |a Republica,
di putados a |la Asanblea Legislativa y alcaldes municipales- y les
encomenda el ejercicio de tal poder de forma provisional. Las
|ibertades de participacion politica estdn destinadas a |os
naci onal es mayores de edad, y estan encapsul ados en el derecho
fundanmental de ciudadania, |a que puede suspenderse uni canente por
interdiccion judicialnmente declarada y por sentencia que inmponga
la pena de suspension de |os derechos politicos. No hay otra
restricciéon del derecho y jamas el poder politico puede

arbitrariamente limtarlo. Para ciertos puestos publicos, el
Constituyente originario decididé por un nininb de edad que supera
la frontera de la mayoridad civil, pero mantuvo su prohibicion

para que |os poderes publicos restringieran esta libertad publica
juridica. El derecho de eleccion, cono derecho politico, tanbién
constituye un derecho humano de prinmer orden, y por ende, es un
derecho fundanmental. La reeleccidén tal y conb se pudo constatar en
el considerando V, estaba contenplada en |la Constitucién Politica
de 1949 y constituye una garantia del derecho de el eccién, pues le
permte al ciudadano tener |a facultad de escoger, en una nayor
anplitud de posi bi | i dades, | os gober nant es que estima
conveni entes. Por consiguiente, fue la voluntad popular a través
de la Constituyente, la que dispuso que existiera la reeleccion
presidencial, con el fin de garantizarse el pueblo el efectivo
derecho de eleccién. De hecho, a pesar de que la reforma parcial
en cuestion se produjo posteriornente, esto se viene a confirmr
luego con la suscripcion de |la Convenci 6n Americana de Derechos
Humanos, que en el articulo 23 establece: “1. Todos | os ciudadanos
deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades...b) de
votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
real i zadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores,...”
; Yy que no admite nmayores |limtaciones, que |las siguientes: “2. La
| ey puede reglanentar el ejercicio de |os derechos y oportuni dades
a que se refiere el inciso anterior, exclusivanmente por razones de
edad, nacionalidad, residencia, idiom, instruccién, capacidad
civil o nental, o condena, por juez conpetente, en proceso penal.”

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen L.inea
Convenio Colegio de Ahogados — Universidad de Costa Rica

De este ultino parrafo de |la Convenci 6n de Derechos Humanos, se
desprenden de nmanera clara, las Unicas razones por las cuales
pueden establ ecerse restricciones al ejercicio de |os derechos ahi
decl arados. La reeleccidn, segun se desprende de la voluntad
popul ar suscrita historicanmente, establece |la posibilidad para el
ciudadano de elegir libremente a sus gobernantes, por |o que al
reformarse la Constitucion en detrimento de la soberania del
pueblo, y en desgaste de sus derechos fundanentales, |o que se
produjo en este caso fue la inposicion de mas |imtaciones que |as
ya existentes en razén de edad, nacionalidad, residencia, idiom
i nstrucci 6n, capacidad civil o nental, o condena. Por otro |ado,
Costa Rica suscribi6 este Convenio sin reserva alguna, aceptando

el ejercicio de tales derechos en la mayor |ibertad posible,
asum endo conb Unicas limtaciones |las que deriven del inciso 2
del articulo 23. De resultar inconstitucional la forma en que la
Asanbl ea Legislativa suprim 6 este derecho, inplicaria que su

restauraci 6n deba sujetarse al procedinmento correspondi ente

DE LA REFORVA DE LA CONSTI TUCI ON. Ninguna norma, por Su necesario
ajuste al canbio de los tienpos puede revestirse de |la calidad de
estatica, de perpetua. La norma constitucional, aun cuando nuestra
una elasticidad nmenor que l|as de nenor rango, tanpoco es
inalterable. Es asi que es indispensable |a arnonizacion y ajuste
constante de las normas en general a |los canbios de actitudes y a
| as nuevas necesidades sociales. En el caso de la reforma a la
Constitucion se presenta wuna gran e inportante diferencia:
aquellas normas constitucionales relativas a |os derechos
fundamentales o a decisiones politicas trascendentales, solo
pueden  ser ref ormadas  por una asanblea constituyente de
conform dad con el articulo 196 de la Constitucion Politica. En
beneficio de la contundencia de |a afirnmacién, repetinbs que |as
normas originarias acerca de |os derechos fundanentales y |os
sistemas politicos y econénicos, unicanente pueden ser disn nuidas
por una asanblea constituyente. Las otras normas de la
Constitucion y las |leyes secundarias son susceptibles de ser
revi sadas por |a Asanblea Legislativa en uso de |as atribuciones
qgue le da el nuneral 195 constitucional; tal es su anbito de
conpetencia en materia de reforma legislativa. No es o msno
establ ecer una Constituci 6n que reformarla, pues lo prinero es un
acto de nmaxi ma soberania popular, un acto creador; es la facultad
soberana del pueblo para darse su propio ordenam ento juridico-
politico. La reforma es un procedimento para la revisién de |lo ya
establ ecido y cuyos necani snbs, alcances y sujetos se encuentran
estipul ados en la Constituci 6n. Repetinps, existen algunos linmtes
al poder de revisidén constitucional por |la Asanblea Legislativa y
ello es debido a que esta potestad normativa no puede oponerse al
poder constituyente en aquellos aspectos explicados extensanente
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en este texto. La existencia del poder legislativo no supone un
desdobl amento de |la soberania popular, sino sinplenente, la
delimtaci 6n juridico-institucional de una conpetencia dada por el
propi o poder originario y que actua dentro de |a organizaci 6n de

Est ado, subordinada en todo nonmento a la voluntad del pueblo. La
doctrina ha sido insistente en sefialar que “los elegidos son |os
representantes de |la naci 6n soberana, pero no |os representantes
soberanos de la nacion”. En nuestro pais el Organo conpetente para
reformar parcialmente la Constitucion es |a Asanblea Legislativa,
de conformdad con el Titulo XVII de la Constitucion Politica,
articulos 195 y 196, sienpre y cuando su actividad no afecte
negati vamente a | os derechos fundanentales, ni al sistema politico
y econénico, que sustancialnmente se dieron |os costarricenses
medi ante el poder constituyente. Por otra parte, la institucion
estatal obligada a decidir si en algun nonento |a Asanblea
Legi sl ati va sobrepasd sus potestades, es |la Sala Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia, y el necanisnb de garantia de que
di sponen | os ciudadanos para instar a la Sala es la Accion de
| nconstitucionalidad y en su caso, |os Recursos de Anparo y Habeas
Corpus. En esta linea de pensamento, |la Sala msm, no debe
sobrepasar su nmandato de defensa de |os derechos fundanentales
generando normas. Con esta fornula, la Constitucion se defiende a
si msma y se protege conmb conjunto de normas béasicas vy
fundanmental es del ordenamiento juridico. Es tanbién por ello que
se ide6 un procedi mento especial agravado para su reforma, con |lo
gue se pretende evitar que l|la superioridad de ciertas normnas
constituci onal es pueda ser desvirtuada, ya sea nediante actividad
legislativa o judicial. E pueblo costarricense, tal comb Io
denuestra su historia constitucional y tal conb |o interpreta esta
Sal a Constitucional, no ha querido, desde |a independencia, dejar
a la voluntad de una o varias instituciones, ni el nacleo de
derechos fundanentales, ni el sistema politico y econdm co, sino
gue cual quier canbio en estos sentidos debe ser producto de un
acuerdo que abarque un espectro politico nucho mayor y nmucho nas
i ndependi ente de los avatares politico-electorales, de tal forma
gue su extensa aceptacion social no solo sea perdurable en el
tiempo, sino que sea efectivamente una nanifestacion de Ila
vol untad popular. Segun lo dicho en anteriores considerandos, el
principio de la rigidez es una resultante de especial inportancia
del pacto social y por tanto, es tanbién, en buena parte, el
fundanento de la legitimdad del Estado. Se erigi6 conp Ila
condicion determinante para que |os ciudadanos dieran su
consentimento al texto constitucional. Este principio opera, en
oposicion, no so6lo ante cualquier intento de nodificacién del
estatuto de |os derechos fundanentales por parte del gobierno,
sino tanmbién ante la actividad del |legislador ordinario o de
cual quier autoridad en el msno sentido. El costarricense
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hi storicanente ha querido mantener para su Constitucidén un
procedi miento agravado y ésta s6lo se puede reformar en relacion
con las tres dinensiones dichas —-derechos fundanental es, sistema
politico y sistema econdémco- por wuna asanblea constituyente
convocada expresanente para ello. En razén de |o anterior vy
aceptando —-debido a la trascendencia de la decisid6n inserta en
esta sentencia- el riesgo de que se califique este texto conp
reiterativo, volvenos a sefalar, que tal es la razén por |la cual
existe un control consti tuci onal sobre las reformas a Ila
Constitucion y que este control lo ejerce esta Sala, o sea no se
trata que la Sala reforma el texto constitucional, se trata de que
el mandato de esta Sala incluye la defensa de la Constitucion y
trata de evitar que se refornen las normas relativas a derechos
fundamentales y al sistema politico y econ6nmico por via no
autori zada por el pueblo, autorizaci 6n expresada nedi ante el poder
reformador originario. Es asi que este control, conpetencia de
esta Sal a Constitucional, procede cuando |la reforma se produce con
vicios de procedimento, ya sea por violaciéon a las reglas
especificas previstas en los articulos 195 (en relacio6n con el
124) y 196 de la Constitucion Politica, o bien cuando sea enpl eado
el procedimento de reforma parcial para la nodificaci6n de un
aspecto esencial de la Constitucidn, por haberse refornmado
di sposi ci ones, clausulas o estructuras que no son susceptibles de
enm enda, por estar expresanente sustraidas de wuna reform
parcial, o por estarlo inplicitanente, en el caso de |os derechos
fundanmental es. Estos derechos pueden ser objeto de reform
parcial, uUnicanente cuando se trate de nodificaciones positivas,
gue son aquellas que anmplian los contenidos de |os derechos
ci udadanos, -particularmente el de libertad- por Ila Asanblea
Legislativa, sin enbargo, las negativas, que son aquellas que
reducen |os contenidos de |os derechos ciudadanos, Unicanente
pueden ser refornmadas por una Asanbl ea Constituyente. Es decir, la
Asanbl ea Legislativa puede anpliar los contenidos y alcances de
| os derechos fundanental es, pero no puede el poder constituyente
derivado suprimr o reducir tales contenidos, pues de esta formm
podria destruir el orden bésico instituido por el poder
constituyente originario. La rigidez de la Constitucién no adnmte
gue tales disposiciones sufran detrinmento por |a actividad
| egislativa o de gobierno, porque si ello fuera admisible, podria
suponerse que el poder legislativo o ejecutivo tienen conpetencia
legitima para enmitir normas en contra de la Constituci6n, -10 que
a su vez significaria que podrian sustraerle l|la soberania al
puebl o, ya que actuarian en contra de sus intereses declarados. Al
instituir la Constituci édn conpetencias al poder legislativo, a la
vez las enmarca e inpone, por tanto, limtaciones a su actividad.
Agreganbs que esta lectura tiende a su vez a proteger a la
Asanbl ea Legislativa, ya que incluye en su razonam ento que todo
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acto que desborde o0 contradiga el mandato constituci ona
destruiria tanmbi én | a base de |la propia actividad legislativa y el
fundamento |l egitino de su autoridad.

EL PRINCIPIO DE RIGDEZ CONSTITUCIONAL. La rigidez relativa de
nuestra Constitucion Politica esta fundada en |la necesidad de
dotar de seguridad juridica a todo el ordenam ento, al que deben
soneterse tanto los habitantes de |a Republica conmb TODAS | as
aut or i dades i nstitucional es. El principio de rigidez
constitucional es una garantia que el pueblo decidi6 darse. La
“rigidez” significa que el pueblo costarricense, nediante sus
mul ti pl es asanbl eas constituyentes acont eci das en nuestra
historia, ha estimdo necesario establecer ciertas cautelas en el

tramte de la reforma constitucional con el propésito de que sus
normas no sol anmente mantengan estabilidad, sino que, en caso de
encontrarse necesaria una reforma, para Ilevarla a cabo deban
superar se escenari os pol itico-el ectoral es, de nat ur al eza
circunstancial y transitoria. Si, conp al gunos han sostenido tanto
en los nedios de comunicaci én conb en ensayos técnicos, fueran
irrel evantes para esta decision judicial, la calidad de Derecho
Humano fundanmental de la libertad publica de participacioén
politica, el propésito de las cléausulas pétreas y el objetivo del

principio de rigidez, no tendria explicacidén que nuestro
Constituyente, de forma consistente conmo se denuestra en el

desarrollo histérico que aparece en este texto, se hubiera
nol estado en incorporarlos con tanta precision en nuestra Carta
Fundanental. Y nenos aun, que se ocupara en seflalar de forma
expresa Yy contundente, que cualquier reforma parcial a Ila
Consti tuci 6n debe dar se "con absol uto arregl o" a | os
procedi m entos, condiciones, limtantes, requisitos, por ella
prevista. Es inperativo tomar en consideracion que la Junta de
Gobierno de 1949 elaboré su propio Proyecto de Constitucion
Politica, con el fin de incorporarlo a |las discusiones en el seno
de | a Asanbl ea Nacional Constituyente. Tal pretension no prospero,
por cuanto | os Diputados Constituyentes no coincidieron en que ta

docunmento fuera la base de sus debates. Ya con esta decision,
tomada en una circunstancia histoérica que podria haber conducido
al Constituyente a satisfacer |as pretensiones del Ejecutivo, |os
del egados denbstraron que reconocian Unicanmente al pueblo conp
soberano y que no permtirian que su voluntad fuese nmanipulada o
reduci da por un grupo determ nado. No obstante que | o propuesto en
aquel l os dias por la Junta de Gobierno, no fue admitido cono el
docunent o base de discusi én para el poder originario, lo cierto es
que, al representar el sentir de una parte de |la poblacioén, si fue
parcialmente introducido en e curso de I|as deliberaciones
medi ante nociones de |los Constituyentes que |lo favorecerian, vy
aunque es de aceptacion mnmuy extensa por |los historiadores
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constitucionales que tales iniciativas generaron resultados
limtados, algunas propuestas fueron de recibo por el Poder
Ref ormador Originario. El Proyecto presentado por |la Junta segun
las actas de |a Asanblea Nacional Constituyente en el Tonmo I,
i ndi caba:

"Costa Rica ha tenido |la experiencia, sobre todo durante |os
ultinos afios, de |la poca o ninguna inportancia que se concede a |la
maj estad de la Constitucidn Politica, conb base indispensable e
i nperativa que es deber de toda legislacion. Las reformas a la
Constituci 6n, de acuerdo con |a derogada de 1871, se efectuaban en
forma bastante facil, y, en cualquier nonmento, por razones que
qui zA& no aneritaban una nedida de tanta gravedad, un grupo de
di put ados propiciaba una nodificaci6n que |a opinidén publica no
tenia tienmpo u ocasiéon de nmamdurar, discutir o conbatir. Es
necesario que las refornas a la Constituci 6n obedezcan a evi dentes
necesi dades nacionales y que reciban el apoyo tanto de |Ias
mayorias que gobiernan conop de |os ciudadanos que tienen derecho
de expresar su criterio al respecto. En esa forma, |la Constitucion
adquirira la necesaria estabilidad, que garantice el respeto por
las instituciones y podra adaptarse nediante |os canbios
necesari 0s.."

Conb queda denbstrado, el Proyecto de la Junta asum 6 en este
particul ar una posicion historicanente coherente, pues se constata
en este texto que su pretension se dirigia a mantener e incluso
aunentar la rigidez del procedimento de reforma parcial. Esto es
visible en la explicaci6n de notivos de tal proyecto, que entendia
que el procedinmento que se venia utilizando en virtud de lo
di spuesto en la Constitucién de 1871, podia devaluar al texto
constitucional. Tal desnaturalizaci6n del espiritu o respeto a |os
principios de la Constitucion, al proponerse y aprobarse reformas
sin ese necesario itinerario requerido para wuna suficiente
madur aci 6n nedi ante profunda discusion, l|leva a concluir que la
Junta | e daba especial inportancia a |la voz del pueblo histérico.

De todas | as consi deraciones insertas en esta sentencia, se deduce
gue la Asanblea Legislativa carece de conpetencia para hacer una
reforma parcial que afecte |os derechos fundanentales y |Ias
deci si ones politicas f undanent al es, por el procedi m ento
establecido en el articulo 195 de la Constitucién Politica. La
Asanbl ea Naci onal Constituyente establecidé en el nuneral 132 de la
Constituci6n regulaciones a |los derechos politicos de quienes
aspiren al cargo de Presidente o Vicepresidente de |a Republica.
En el caso que nos ocupa en esta decision judicial, el inciso 1)
prohibia |a reeleccidn unicanente para aquellos que hubieren
ejercido la Presidencia en cual quier |apso dentro de |os ocho afos
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anteriores al periodo para cuyo ejercicio se verificare Ila
el ecciéon. La refornma operada por ley No. 4349 prohibidé en form
total la reeleccién presidencial, afectando negativanente derechos

politicos de los <ciudadanos y al actuar asi, la Asanblea
Legislativa, en ejercicio del Poder Constituyente de reform
parcial, excedié los Ilimtes de su conpetencia. La Asanblea

Legi sl ativa conb poder reformador derivado, esta limtada por el
Poder Constituyente en su capacidad para reformar |a Constitucion:
no puede reducir, anputar, elimnar, ni Ilimtar derechos vy
garantias fundanmental es, ni derechos politicos de |os ciudadanos,
ni | os aspectos esenciales de |a organizaci6n politica y econdnica
del pais. Unicanente mediante el procedimento de reforma general

regulado en el articulo 196 de la Constitucion Politica y en
estricto apego a lo alli dispuesto, se podria intentar una reform
de tal natural eza. Habiendo |legado a este punto del razonam ento
judicial, es pertinente aclarar que la reforma parcial o total de
la Constitucion Politica no se refiere a la cantidad de nornas
ref ormadas, sino que apunta a un aspecto cualitativo. Cualitativo,
en el sentido de que si la pretendida reforma inplica variaci én de
aspectos esenciales de la vida politico-social y econ6mica de |a
naci 6n, o restriccién a derechos y garantias fundanentales, y aln
cuando |l o sea de una sola norma constitucional —-o de uno de sus
i nci sos-, no podria |a Asanblea Legislativa, medi ante el
procedimento de reforma parcial, aprobar la reforma sin violentar
toda |la Constitucion. Una de |las razones de sentido comin en que
se fundanenta la distincion entre reforma parcial y general, es
gque el criterio para determnar |a capacidad de reforma parcial no
sea cuantitativo, sino cualitativo, porque de |lo contrario, por
via de la primera podrian reformarse todas y cada una de |as
normas constitucionales, -incluso aquellas que definen |la fuente
del propio poder legislativo que las promulga-, lo cual seria una
contradictio in absurdum, porque inplicaria |a posibilidad de que
| a Asanbl ea se despojara de su propia conpetencia constitucional

e incluso alterara la fuente msma del poder constituyente, es
decir la titularidad de la soberania. Se trata entonces de
proteger y defender a la Constitucidén conmb conjunto de nornas
basi cas y fundanental es del ordenamiento juridico. El principio de
rigidez constitucional basado precisanente en el principio de
soberania popular, no tiene otro objeto que procurar que el
Estatuto que recoge el nodel o ideol 6gico de |a sociedad, asi conp
las convicciones y valores cominnente conpartidas relativas a
Der echos Humanos, no sean variados. Por ello, para |levar a cabo
una reforma constitucional cono |a aqui cuestionada, nediante |a
cual se limta un derecho politico dado por el constituyente
originario, es necesario hacerlo a través del necanisnb de reform
general previsto en el articulo 196 constitucional 'y ser

necesari anente mani festacion de la voluntad del pueblo, la cua
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deberé recogerse a través de |os mecani snps idoneos para ello. En
razon de lo anterior en el caso concreto, sea en la reforma al
articulo 132 de la Constitucion Politica, operada nediante |la Ley
N°4349, se produjo una violacién al procedimento previsto segun
| o sefial ado. Por ende, |a consecuencia lo6gica y juridica de una
reforma constitucional tramtada con un vicio de tal natural eza,
inplica su nulidad, ya que, conp ha tenido oportunidad de decl arar

la Sal a, los requisitos de procedimento que la propia
Constitucion Politica se esnera en precisar son fundanental es
("esenci al es", segun se expresé en la sentencia N5833-93), en

tanto orientados a fortalecer la rigidez de su texto, esto es,
orientados a una mayor dificultad de enmenda y en respeto de |os
derechos fundanental es que han sido reconoci dos.

DE LAS REFORVAS CONSTI TUCI ONALES PRODUCI DAS ANTES DE LA EXI STENCI A
DE ESTA SALA Y SUS CONSECUENCI AS. Conpb ya se considerd, en la
reforma al articulo 132 de la Constitucidon Politica se dio una
violacién al procedimento constitucional nente sefialado. Ahora
bi en, conviene realizar una serie de precisiones a |lo que la Sal a
resolvio en la sentencia N 1-92, de las catorce horas del dia
siete de enero de m | novecientos noventa y dos:

"No obstante, a partir de la interpretaci 6n dada ahora por la Sala
Constitucional comb la mas correcta de conformdad con |as
exi genci as constitucionales -al emanar del o6rgano |lanmado por |a
msma Constitucion a interpretarla, y a cuyos precedentes vy
jurisprudencia se reconoce ademas un val or vinculante erga omes,
por su naturaleza y por la nornma expresa del articulo 13 de la Ley
de la Jurisdiccion Constitucional-, la referida practica
consti tuci onal debe ent ender se super ada por di cha
interpretaci 6n..."

Este texto fue sefial ado por el voto de mayoria en |a sentencia No.
7818-00 para afirmar que si bien con la Ley que reformd el
articulo 132 inciso 1) en ml novecientos sesenta y nueve hubo
violaci 6n al procedimento constitucional, al provenir tal
i nfracci 6n de una préactica constitucional vigente en aquella época
y, aplicando la tesis fornulada en |la sentencia N°1-92, no seria
posi ble en el afio dos m | pronunciar una nulidad de | o actuado por
el legislador. Este criterio es revertido actual nente, en priner
| ugar porque en el presente caso no estanbs ante |lo que Ilama |a
sentencia una practica constitucional, pues solo podria hablarse

de préactica legislativa o costunbre internacional. En segundo
lugar, no puede afirmarse que estanps frente a una “costunbre
constitucional", si s6lo se ha seguido en un nuanmero reducido de

reformas, y en tercer lugar, debido al principio de rigidez
constitucional, no se puede sustituir a la propia Constitucioén
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Con el fin de aclarar o anterior, resulta inprescindible indicar
| o que se entiende por costunbre constitucional.

LA COSTUVBRE CONSTI TUCI ONAL. La costunbre puede ser una fuente de
derecho constitucional aln en paises de derecho escrito cuya
Constitucion es rigida. Se entiende conp costunbre, la préactica

suficientenente prolongada, de un determ nado proceder por parte
de los 6rganos superiores del Estado, al margen y aun en contra
del texto de la Constitucidn, y la idea de que el uso en cuestion
es juridicamente obligatorio y debe, por tanto, aplicarse, sienpre
y cuando no afecte un derecho fundanmental o al sistema politico o
econdm co. Se pueden enunerar tres formas de costunbres juridicas:
secundum legem contra legem y praeter legem La costunbre
secundum legem (interpretativa), es aquella que realiza una
constante aplicaci 6n del texto constitucional, sin contradecir sus
exposi ciones y ajustandose a su letra. La costunbre al margen de
la Constituci6on o praeter |legem (integrativa), es aquella que,
fuera del texto constitucional, suple sus vacios, introduce nornas
nuevas sobre una nmateria respecto de la cual ésta no ha estatuido.
Fi nal nente, |la costunbre contra |legem es |la que esta en oposicion
con la Constitucién. Tratéandose en principio de una Constitucion
rigida cono |la nuestra, las practicas contrarias a |la Constitucién
deben ser val oradas negativanente, pues las alteraciones del texto
constitucional, por un inperativo de la justicia, deben operarse a
través del procedimento formal de reforna previsto por el texto
escrito. En consecuenci a, cuando | a praxis es “contra
Consti tuci onent, las normas se aplican tal 'y conp estéan
expresanente consagradas en la Carta Politica, dado que en nuestro
ordenamiento tal solucion se deriva del dltino parrafo de

articulo 129 de la Constitucidén Politica que dice: “...la ley no
gueda abrogada ni derogada sino por otra posterior, y contra su
observancia no puede al egarse desuso ni costunbre o practica en

contrario”. De este nodo, una norma constitucional, que
materialmente es una ley, no queda derogada sino por otra
posterior y contra su observancia, no podria alegarse, ni Ila

costunbre, ni practica en contrario. En consecuencia, |la costunbre
consti tuci onal puede servir conop paranetro del juicio de
consti tuci onal i dad, si enpre y cuando no sea “contra
constitucioneni. De conformdad con |lo anterior, no se puede
admtir que en la practica de la Asanblea Legislativa se puedan
dar viol aciones que atenten contra |os derechos fundanental es. En

la situacion que se analiza en la presente accio6n, |o que se
detecta con toda claridad, es una infraccion al procedimento
constitucional, al haber reformado restringido y cercenado un

derecho fundanmental. En atencién a |lo anterior, fue por eso que el
Constituyente diseiid6 el esquema de la reforma constitucional
fijando con extrema precisio6n qui énes pueden pronoverla e incluso
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en qué nonento; cOnb se conoce y a través de qué necani snos de
procedinmiento se realiza, que en térmnos juridicos y de
entendi m ento conun, no significa otra cosa que, esta materia no
esta disponible para flexibilidades. En relacion a que esta Sala
Constitucional no sustituye al Poder Constituyente originario ni
al derivado, o sea que no “legisla”, en |la sentencia, N 5596-99
de las 18:33 horas del 20 de julio de 1999, dispuso | o siguiente:

"Si podria la Sala, y en ello no hay nada excepcional, declarar la
i nconform dad de un articulo de la Constituci én que ha sido objeto
de una reforma, por via del sefialamento de vicios en la ley que
operd la nodificacion. Pero notese que, en este caso, |o atacado
seria esta ultima y no la norma fundanental en si msna..

Final mente, el papel, obligacion o mandato de un Tribuna

Consti t uci onal es defender la Constitucién, medi ante  una
interpretacién que coincida con los principios de la nmisnm

acogi endo | as acciones de que disponen |os habitantes de |a nacio6n
conb garantias y dando respuesta de acuerdo a su nas alto concepto
de la justicia, la libertad y |la igualdad, en caso contrario, la
Sal a Constitucional estaria sinplenente renunciando a su m sion.
Asim snb, uno de |os coadyuvantes pasivos aduce que l|a Sala
Constitucional no puede conocer del tranmte de reforma de

articulo 132 de la Constitucién Politica porque se aprobdé antes de
su creacion, y ello inplicaria dar efecto retroactivo a la Ley de
Jurisdiccién Constitucional, o que vulnera el articulo 34 de la
Constitucion Politica. Comb ya se dijo, la conpetencia de este
Tribunal deriva de la propia Constitucion Politica —-articulo 10-,
gue dispone que |le corresponde a esta instancia, garantizar que
| as nornmas de cual quier naturaleza y |los actos sujetos al Derecho
Pablico sean acordes con |la Constitucién Politica y los
| nstrument os de Derecho Internacional y Conunitario vigentes en la
Republica, con independencia de la fecha de su aprobaci 6n. La Ley
de la Jurisdiccion Constitucional en sus articulos 1y 2 reiteray
desarrolla el precepto constitucional indicado, por ello Ila
declaratoria de inconstitucionalidad de wuna |ley de reform
constitucional, o de una ordinaria anterior a la vigencia de |la
ley que rige esta jurisdiccion, no vulnera de ningun nodo el
articulo 34 de | a Constitucion.

CONCLUSION . Estimanpbs que la acciéon resulta procedente por
haberse efectuado nediante una reforma parcial, por un lado |a
restricciéon y por el otro, la elimnacion de un derecho

fundanmental . El derecho de reel ecci 6n habia sido consagrado por el
Constituyente y es una garantia constitucional de |os derechos
politicos de los costarricenses en el ejercicio del derecho de
el ecci 6n, consagrado adenas, en el articulo 23 de |la Convenci6n
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Anericana Sobre Derechos Humanos. Lo anterior inplica |a anulacion
de la reforma practicada al articulo 132 inciso 1) de Ila
Constitucion Politica nediante Ley No. 4349 del 11 de julio de
1969, por lo que retoma vigencia |la norma segun disponia antes de
dicha reforma. Esta declaracion tiene efecto declarativo vy
retroactivo a |la fecha de entrada en vigencia de |la norma anul ada,
sin enbargo, con base en el principio constitucional de seguridad
juridica, y el articulo 91 de la Ley de la Jurisdicciédn
Consti tucional se dinensionan |os efectos de esta sentencia, en el
sentido de que | os actos derivados de |la reforma desde | a vigencia
de la ley 4349 hasta su anulacion por inconstitucional, son
validos. Asimsnob, con especial fundamento en el principio
denocrético, y de manera coherente con este pronunciamiento, esta
Sala insiste en que |o revisado por este Tribunal es el
procedi m ento medi ant e el cual se pr oduj o | a reform
constitucional aqui inpugnada, no sobre la conveniencia del
instituto de reelecciodn presidencial, por cuanto tal decision es
una conpetencia que le corresponde en forma exclusiva al poder
constituyente originario.”

b. Princi pi os constituci onal es de partici paci 6n de
representaci 6n denocratica de alternatividad de derecho de elegir
y ser elegido de igualdad y denocratico de alternatividad en el
poder

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] @

“DE LA APLI CABI LI DAD DE LA NORMA | MPUGNADA. Asimisnp, |a accioén es
adm sible, n o obstante que la Mnistra de Educaci 6n sefial a que no
resulta legitino esgrimr |la defensa de intereses que se puedan
def ender independientemente de | a existencia de un asunto previo -
en este caso, un recurso de anparo-, por cuanto, al tenor de I|o
di spuesto en el inciso d) del articulo 2) de la Ley de Creacion
del Consej o Superior de Educaci 6n, numero 1362, de ocho de octubre
de ml novecientos cincuenta y uno, expresanente se prevé un
representante de |a Educaci 6n Secundaria en ese Consejo, sector
gue agrema a |os docentes de |a asociaci6n accionante, 1o que la
I[leva a concluir que no existe lesion o afectacidén; esta Sala
estima la procedencia de la accion, toda vez que la normativa a
aplicar prevé, ademds de I|a representaci é6n sefialada por la
m nistra, prevé un representante de las asociaciones de
educadores, precisanente en |la norma inpugnada, sea, en el inciso
d) del articulo 3 del Decreto Ejecutivo nanero 7. En virtud de lo
anterior, procede el analisis por el fondo de dicha disposicién,
conb en efecto se hace.

ADVERTENCI A SOBRE LA TITULARIDAD DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
CONSI DERADOS |INFRING DOS. Se hace la advertencia de que la
asoci aci 6n accionante no puede ver |esionados sus derechos
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fundanmental es, esto, por cuanto, al tenor de |la nas reconocida
doctrina y jurisprudencia constitucional, los titulares de |o0s
m snos, Unicanente son las personas fisicas, es decir, el ser
humano en su condici én de tal; de donde se deriva |a denom naci 6n
de "derechos humanos”; en virtud de lo cual, las infracciones que
se acusan en esta acci6n de inconstitucionalidad, deben verse
entendidas respecto de |los menbros o agrem ados de ésta
asoci aci 6n, y no respecto de la nmisma, conp persona juridica.

DE LOS ALEGATOS DE LA PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLICA Y EL
CONSEJO SUPERIOR DE EDUCACION. La Procuraduria General de la
Republica solicita la desestinmatoria de la accio6n en todos sus
extrenos, por estimar que el Poder Eecutivo se ajusta a un
criterio objetivo y propio del principio denocratico, toda vez que
la norma inpugnada supedita el sistema de eleccidén del
representante y suplente de |as asociaciones de educadores al
Consej o Superior de Educacién a la regla de la mayoria, es decir,
al numero de afiliados con que cuenta |a organizaci6n social, |o
cual resulta acorde con los principios denocraticos de
partici paci 6n, representatividad, alternatividad, de igualdad, vy
|os derechos de elegir y ser elegido, con sustento en |as
siguientes consideraciones: a.) que l|la igualdad de voto no
constituye una regla indiscrimnada y de validez universal; b.)
gue |l os principios denocréaticos y de representaci 6n propios de |la
organi zaci 6n politica denocréatica se inmponen a todas |las fornas de
organi zaci 6n col ectiva (conb |lo serian | os entes corporativos -que
conprende, tanto | os col egi os profesionales cono |as corporaci ones
de produccion- 'y las rmunicipalidades); de donde, no es
imprescindible la participacion igualitaria de todos |os m enbros
de un ente corporativo, es decir, no hay base para |a generacion
de un derecho a la participacion; c.) que |os 6rganos col egi ados
deben integrarse <con representacién de todos |os sectores
i nvolucrados en |a actividad de que se trate, con fundanento en el
sistema de representatividad, conb método que posibilita la
participacion —-indirecta- de los menbros de |as agrupaciones,
cuya dinensién inposibilita —material nente- un sistema de
participacion directa; de donde no resulta posible que el
| egi sl ador establezca una integracion idéntica de |os diversos
sectores, de nbdo que ésta tiene que ser proporcional; d.) que en
| os sistemas de representaci 6n, propios del nodelo constituciona

denocrético, la violacion del principio de igualdad (trato
discrimnatorio, no diferenciador) inplica la violacidén de
principio denocratico, y hace inconstitucional el si stema

representativo; e.) que I|la obligacién de pertenecer a una
asoci aci 6n se fundanenta en |a necesidad de inplenentar el sistemm
representativo nediante las organizaciones que funjan cono
interlocutores. A tenor de las anteriores consideraciones,
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sefiala: i.- que no hay infraccion del principio de alternatividad
denocrética, porque este es un principio, en nodo al guno garantiza
una rotacion de los actores politicos en el poder (o
representaci 6n), sino la existencia de procesos electorales
peri 6dicos y libres, donde |os contendores tengan opci6n real del
acceso al poder. Asimsnp, |la rotacion en el poder so6lo es posible
con norma expresa al efecto, de nmanera que ante ausencia
normativa, el cuerpo electoral elige al representante; ii.-
admtir la tesis de los accionantes inplicaria el quebranto de la
regla béasica del sistenma denocréatico, esto es, el de la mayoria
con respeto de las mnorias, al pretender que una organizacion
mnoritaria, pese a su condicion, venza a |las organizaciones
mayores; y en este sentido, es inportante considerar que en |a
mayoria de |las veces, |os problemas de ingobernabilidad surgen de
la distorsion de esta regla; iii.- que el derecho de elegir y ser
el egido se refiere a las personas fisicas, no a |as organi zaci ones
sociales o juridicas, notivo por la que éstas no pueden alegar
vul neraci 6n de este derecho, salvo que se denuestre que la norna
inpide el ejercicio de ese derecho a sus menbros en form
indirecta, lo cual no se da en el supuesto en estudio; iv.- no hay
infracci 6n del principio de igualdad, al sustentarse en un sistema
de una persona un voto, toda vez que se refiere a las personas y
no a las organizaciones; lo contrario inplicaria darle un mayor
valor al voto de las organizaciones mmnoritarias, con la
consi gui ente infraccién del principio de igualdad, que supone una
igual dad entre electores, es decir, entre todas |as personas que
integran |as organi zaci ones sociales. Asimsnpb, debe considerarse
gue a todas las personas que se agrem an en una organizacion
social se les da el nmsnpb trato. La Mnistra de Educacién vy
Presidente del Consejo Superior de Educacién , considera que no
hay lesi6on a ningan principio o derecho fundamental de la
accionante, por cuanto, al tenor de lo dispuesto en el inciso b)
del articulo 3 del Decreto Ejecutivo inpugnado, se establece |a
representaci 6n del nivel educativo de |a asociacié6n accionante
(segunda ensefianza) en el Consejo Superior de Educaci 6n. Asim sno,
seflal a que es a propuesta de |a Asociaci 6n Naci onal de Educadores
(ANDE) en la tramitacién de la Ley de Creacidén del Consejo
Superior de Educacién (nuanmero 1362, de ocho de octubre de mnil
noveci entos cincuenta y uno), la Asanblea Legislativa establecié
la conveniencia de un representante de I|as organizaciones de
educadores en ese Consejo creados conforne a I|la Ley de
Asoci aci ones (segun interpretacion auténtica de la Asanblea,
narmero 1414, de primero de febrero de m| novecientos cincuenta y
dos), a nmanera de estinmulo. Que en nobdo alguno se establece
ventaja o beneficio respecto de una organi zaci 6n en particular; en
tanto se define un sistema y criterio para elegir al representante
de las asociaciones de educadores basado en el principio de la
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mayoria. De donde hay que considerar que el Magisterio Nacional es
un conglonerado de profesionales, gue forman asoci aci ones
i brenente, cono voluntarianmente se afilian y desafilan; de manera
gue es relativa la existencia y permanencia en el tienpo de estas
organi zaciones, asi conb el nunero de sus agrem ados. En el
articulo 81 constitucional que se crea al Consejo Superior de
Educaci 6n, y su potestad de dirigir la enseflanza oficial; y se
delega en la ley en o que respecta a su integracion; |la que prevé
la representaci 6n del Mnisterio de Educacién, y de la prinera y
segunda ensefianza y de la universitaria; y nmas bien se establecié
la conveniencia de wun representante de |as asociaciones de
educadores, cono estinulo a las msmas. Efectivanmente, |a norma
establecido el criterio de un voto por quinientos agrem ados o
fracci on, a fin de dar cunplimento a la representacion
proporcional, esto es, para facilitar |a participacién de una
forma razonable y proporcional, la cual es expresion del principio
denocrético, en el sentido de que estard representada una nayoria
de educadores al elegirse al representante de |a asociaci 6n que en
el proceso de eleccién denuestre tener mas nunero de agrem ados;
notivo por el cual no hay infraccion al principio de
representatividad y participacion. Tanpoco se infringe el
principio de alternatividad, por cuanto no existe un derecho a que
cada asoci aci 6n de educadores nonmbre un representante al Consejo
Superior de Educaci6on en forma alternativa o rotativa;, y en este
sentido considera que la solucion propuesta es absurda, porque
podria existir una asociaci 6n con pocos agrem ados, de nodo que el
resultado no seria representativo, es decir, nmas bien afectaria
este principio. No se infringen |los derechos de elegir y ser
el egi do, por cuanto no se inpide a las asociaciones |a
presentaci 6n de candi datos para optar por la representaci 6n de ese
sector al Consejo Superior de Educaci 6n, y por cuanto, el derecho
a ser electo se adquiere al cunplimento de los requisitos o
criterios objetivos establecidos en |la normativa, que define |as
circunstancias para ganar l|la eleccidén. Asinmsnp, el decreto
ejecutivo inmpugnado prevé un proceso de eleccion bajo Ila
fiscalizaci 6n de una conisi 6n coordi nadora, que recibe |os votos y
hace el escrutinio de los msnos. Considera que el criterio
establecido (de un voto por quinientos agrem ados) es razonabl e,
porque se traduce |la anplia base asociativa y la Ileva a una
representaci 6n proporcional; |o cual hace que no haya infraccion
del principio de igualdad, por cuanto todas |as asociaciones de
educadores |legalnmente constituidas tienen el msnob trato vy
posi bilidad de presentar su candidato para ocupar |a plaza del
propietario o suplente a fin de lograr la representaci 6n ante el

Consejo Superior de Educaci on; es decir, no hay tratos
discrimnatorios. Si las mnorias no alcanzan |a representacion,
ello no es inconstitucional, en tanto no tienen peso real o
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significativo que les de la posibilidad de integrar el o6rgano
col egi ado.

DE LA GESTION DE COADYWANCIA DE LA ASOCI AClON DE EDUCADORES
PENSIONADOS (ADEP) . Se tiene por adnmtida la gestion de
coadyuvanci a activa solicitada por José Maria Canpos Morera, en su
condi ci 6n de Presidente con facultades de apoderado generalisino
con limtacion de sunma de |la "Asociacion de Educadores
Pensi onados" (ADEP), nediante escrito presentado a la Secretaria
de |la Sala Constitucional a las diez horas veinticinco m nutos del
veinte de setienbre del dos ml dos, por verse afectado
directanente por |la norma inpugnada, toda vez que la msma no
permte que otra organizacion gremal -nmas que l|la ANDE- tenga
posi bilidad de acceder a un cargo de representacion ante el
Consej o Superior de Educacion, o cual estima constituye un odioso
privilegio a favor de la msm; por cuanto, es tan rigida que
i mpi de el desarrollo denocratico y participativo, y por supuesto,
la posibilidad de representaci 6n, por cuanto ni siquiera con |la
uni 6n de |as asociaciones restantes (APSE y ADEP) podrian | ograr
una representaci 6n. Se advierte que en cuanto a los efectos de la
coadyuvancia, que al no ser el coadyuvante parte principal del
proceso, no resultaréd directanente afectado por |a sentencia, es
decir, la eficacia de |la sentencia no |l e alcanza de manera directa
e innediatanente, ni le afecta la cosa juzgada, ni |e alcanzan
tanmpoco |los efectos innediatos de la ejecucidén de |la sentencia,
pues a través de la coadyuvancia no se podrda obligar a la
adm ni straci6n recurrida a realizar un acto a su favor, por no
haber sido parte principal en el proceso. Lo que si puede
afectarle, pero no conp coadyuvante, sino conp a cualquiera, es |la
sentencia con eficacia erga omes.

DE LA | NADM SIBI LI DAD DE LA GESTION DE COAUDYUVANCI A DEL COLEG O
DE LI CENCl ADOS, PROFESORES EN LETRAS, FILOSOFi A, CIENCIAS Y ARTES.
Se deniega |la solicitud de coadyuvancia activa solicitada por Car
|l os Rojas Porras, en su condicién de Presidente con facultades de
apoderado general del Colegio de Licenciados, Profesores en
Letras, Filosofia, Cencias y Artes, nediante escrito presentado a
la Secretaria de la Sala Constitucional, a las ocho horas 27
m nutos del veintitrés de setienbre del dos mil dos, toda vez que
la mMsma inplica la anpliacion de la inpugnacion de
i nconstitucionalidad, esto es, ya no soOlo referida al inciso d)
del articulo 3 del Decreto Ejecutivo nunero 11, de dieciséis de
julio de m | novecientos sesenta y cuatro, sino por omsion de |la
Ley de Creaci 6n del Consejo Superior de Educaci 6n, nunero 1362, de
ocho de octubre de m | novecientos cincuenta y uno; por cuanto no
previé la participacién de ese colegio profesional en la
i ntegraci 6n de esa instituci 6n educativa, cuando por la propia |ley
de su creacién, es funcidén fundanental de la entidad que
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representa. En este sentido, se advierte que aun cuando |la propia
Ley de la Jurisdiccion Constitucional faculta a este Tribunal |a
decl aratoria de inconstitucionalidad por "conexidad y consecuencia
“, al tenor de l|lo dispuesto en el articulo 89, ello resulta
procedente, Unicanente en aquellos casos en que se declare |la
i nconstitucionalidad de |la norma inpugnada, |o cual, conp se vera4,
no sucede en este caso.

FUNDAMENTO DOCTRI NARI O Y JURI SPRUDENCI AL DE LA SENTENCI A.

DE LA REPRESENTACI ON Y PARTICI PACION COMO ELEMENTOS | NTEGRANTES
DEL PRINCIPIO DEMOCRATICO. Los principios de representacion vy
partici paci 6n (ciudadana) son propios del principio denocréatico, y
en consecuencia, presuponen |a existencia de un Estado Social vy
Denocrati co de Derecho; entendiendo por tal, al sistema o réginen
politico de un Estado que es denocratico, libre e independiente,
lo cual inplica, una forma de Estado en particular, en el que |as
reciprocas relaciones del gobierno, sea, entre las diversas
i nstanci as publicas de orden constitucional y legal, entre ellas y
los menbros de la sociedad civil, y, entre éstos, se desenvuel ven
del npdo nmas favorable a la dignidad de |la persona, su libertad y
el respeto y efectividad de |os derechos fundanmentales (en este
sentido, entre otras, ver sentencias nunero 96-00676 y 99-06470).
En el orden juridico-constitucional costarricense, |a definicion
del sistema denocréatico encuentra su fundamento en | o di spuesto en
el articulo 1° de la Constitucién Politica, que define al Estado
costarricense conb una " Republica denocratica, libre e
i ndependiente”. Al respecto, debe considerarse que el sustento
juridico-constitucional del réginen denocratico |lo constituye |a
soberania popular, en los térmnos reseflados en el articulo 2
constitucional, toda vez que " |a soberania reside exclusivanente
en la Naci6n" , esto es, el conjunto de ciudadanos —pobl aci 6n- que
conforman un Estado, y que es uno de |os elenentos integrantes del
msno (junto con el territorioy la forma de gobierno). De nmanera,
gue dada la inposibilidad de que la totalidad de |os ciudadanos
puedan gobernar —fendéneno denom nado conpb "denocracia directa", y
gue se desarroll6 en la antigua Gecia en |la Ciudad-Estado-, es
gue se ha definido |la "denocracia representativa", que conp su
nonbre lo indica, inplica la eleccién de representantes para el
ejercicio del poder, a fin de hacer efectiva |la participacion de

pueblo (ciudadania) a través de sus representantes, el egidos
medi ante nétodos de anplia participacion popular. Por ello, Ila
Carta Fundanental <califica al Gobierno de l|la Republica de "
representativo " (articulo 9), y en el articulo 105 de la Carta
Fundanental, la ciudadania delega en |os diputados su soberania
para | egislar.

En virtud de |o anterior, el principio denocratico tiene una
triple connotacién constitucional: en  prinmer | ugar, cono
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caracteristica esencial de nuestro Estado Social y Denocratico de
Derecho , que inplica, una especial forna de el eccion de nuestros
gober nant es, que se traduce en el sistema de denocracia
representativa, participativa y pluralista, conb el ejercicio
indirecto del Poder a través de |os diversos puestos de el ecciodn
popul ar; en segundo | ugar, conb fuente o paréanmetro de
interpretacion , en tanto se constituye en la fuente y norte del
régimen juridico, al permear todo el ordenamiento y fornmas
juridicas, de nmdo que se inmpone conmb principio rector en la
organi zacion politica del Estado y de todas las formas de
organi zaci 6n colectiva (conb sucede con l|la integracién de |os
6rganos colegiados de I|los entes corporativos, tanto de |as
muni ci pal i dades, cono | o0os col egios profesionales y corporaciones

de producci én) vy, la representatividad en su instrunento
pragmatico de realizacion; y en tercer lugar, conb verdadero
derecho , y en esa condicion, justiciable ante instancias

adm nistrativas y jurisdiccionales, conb sucede respecto de

sistema de las cuotas fenmeninas (ante el Tribunal Supreno de
Elecciones) a fin de lograr el cuarenta por ciento de la
representaci 6n, tanto en las candidaturas de puestos el egibles,
conb en la organizacién de los partidos politicos; o en |lo que
respecta a la participacién de los vecinos de la |localidad
afectada en la cel ebraci6n de |a audiencia oral y publica prevista
dentro de l|os procedimentos de estudio de inpacto anbiental
(sentencias numero 2000-9060, de las diez horas veintisiete
m nutos del trece de octubre del dos ml| y ndamero 2001-05737, de
| as catorce horas cuarenta y un mnutos del veintisiete de junio
del dos ml wuno). Es asi, conp el concepto de |la "denocracia-
representativa" se conplenenta con el de la "denocracia-
participativa", de activa y plena participaci é6n popular, que es
donde el principio denocratico adquiere su verdadera dinensidn,
tal y conob |o ha sefalado con anterioridad esta Sala en sentencia
namer o 2002-10693, de | as dieciocho horas veinte mnutos del siete
de novi enbre del dos m | dos

"Uno de los elenentos mas inportante de dicho principio, es el de
| a participacion publica, el cual no es mads que el reconocimento
de la existencia del derecho de cada uno de |os ciudadanos a
participar en la construccion y mantenimento de |la sociedad en |la
gue viven, reconocimento que parte del supuesto fundanental de
gue en toda denocracia, todos y cada uno de los individuos que |a
conponen se encuentran libres y en condiciones de igual dad, de tal
nodo, que resulta incongruente con este nodelo, la idea de
sectores o grupos sociales que, con exclusion de todo el resto de
| a sociedad, se arroguen para si msnos el nanejo de |os asuntos
publicos, por el contrario, inplica que en la nedida de Ilo
posible, cada wuna de las personas tenga l|la posibilidad de
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contribuir en el manejo de la «res publica». Esta idea ha sido de
reiterada cita y desarrollo por este Tribunal, quien en ocasiones
anteriores, ha indicado que es en J|la idea de denocracia
participativa —-de activa y plena participaci6n popular-, donde
preci sanmente el principio denocrético adquiere su verdadera
di rensi 6n. De esta forma, y conb consecuencia necesaria de |a
anterior afirmacién, se colige que las autoridades publicas,
sienpre y dentro de la nedida de |o posible, deben pronover vy
fomentar | a participaci 6n ciudadana en |a tonma de deci siones, pues
ello no es mas que el reconocimento del caracter denocréatico de
| a soci edad costarricense ."

DE LA ALTERNANCIA EN EL PCDER Oro de los principios
constitucional es al egados infringidos, es el de la alternatividad
en el poder, por estimar |a asociaciO6n accionante que, deberia de
preverse un sistema en el que |os puestos elegibles se ocupen en
forma alternativa por todos |os grupos que luchan por |os m snos.
Al respecto, se hace |la advertencia de que el concepto doctrinario
de este principio propio de |os sistemas o reginenes republicanos,
tiene un significado diverso del considerado por |a accionante, en
tanto inplica la posibilidad real y efectiva de que |os cargos
publicos se ocupen tenporalnmente conforme a |os periodos
previanente fijados en la Constitucion Politica o en la ley. Esto
es, la renovaci 6n periodica de |os puestos publicos por nedio de
el ecciones |ibres, de donde resaltan los elenmentos de legitimdad
y control politico, al ser requerida |la participacién de la
ciudadania en su totalidad —para | as el ecci ones Presidenciales, de
| os diputados, regidores, sindicos y el alcalde nunicipal- o
fraccionada -en caso de la integraci én de 6rganos col egi ados de
entidades publicas, comb |o serian, por ejenplo, del Consejo
Superior de Educaci 6n, el Consejo Universitario, la Junta
Directiva del I1CAFE, etc.-. Por ello, la alternancia en el Poder
requi ere de un réginen denocréatico que permita |la conpetencia rea

y equitativa de los partidos politicos o de |os grupos, sectores o
asoci aci ones —-conbp en este caso-, de nmmnera que se supone una
i gual dad real de oportunidades, de donde no puede privilegiarse
ni ngun sector, grupo o candidato. En todo caso, debe advertirse
que la rotaciéon en el poder sO6lo es posible si nedia una norma
expresa al efecto, de manera que en ausencia de ella, el cuerpo
el ectoral elige al representante.

DE LOS LIMTES O CONDI Cl ONANTES DE LOS DERECHOS A ELEG R Y SER
ELEG DO. La eleccidén es |a base del nodel o denocratico; de manera
gue su soporte (piedra angular) reside en el ciudadano -en I|o
individual -, y en la ciudadania -dinmensionado col ectivanmente-, |o
cual inplica el conjunto de derechos y deberes politicos que
corresponden a quienes (honbre y nujer) ostenten esta condicion
(por nacimento o naturalizacio6n), de conformdad con |la edad

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen L.inea
Convenio Colegio de Ahogados — Universidad de Costa Rica

establecida (18 afios, segun |lo prevé el articulo 90 de la
Constitucion). Es asi, conb de la conjuncién de |os principios
constituci onal es anteriornente consi gnados, ent i éndase, del
principio denocr éati co, de | a representati vi dad, de | a
participaci 6n ciudadana y de la alternancia en el poder, es que se
surgen los derechos politicos, que obvianmente conprenden | os
derechos de elegir y de ser elegido para cargos publicos, asi conp
el derecho a formar partidos politicos, y consecuentenente, de
participar, a través de ellos, en la vida politica del pais. Sin
enbargo, cono todo derecho, éstos no son irrestrictos ni
absol ut os, en tanto estan sujetos a condicionamentos |y
regul aci ones, toda vez que, su ejercicio legitino debe ennarcarse
en las normas y principios y valores suprenps y constitucionales,
por cuanto no existe un derecho fundanental para que el individuo

actue en contra del Derecho, entendiendo por tal, |as regul aci ones
juridicas contenidas en la Constitucidén Politica, Tratados
| nt er naci onal —que de conf or m dad con el articulo 7
constitucional, tienen, incluso rango superior a la ley; vy
trat andose de tratados internacional es de derechos hunmanos, tienen
una mayor jerarquia-, las leyes, y regulaciones reglanmentarias.

Asi mi snp, debe considerarse que es la propia Carta Fundanmental |a
gue establece |os paranetros sobre los cuéles resulta legitim |a
regul aci 6n de |os derechos fundanmentales, en aras, precisanente,
de proteger la sociedad civil en su normal desarrollo de
convivencia y arnonia. En este sentido debe recordarse que el
simpl e hecho de conformar un Estado, inplica |a existencia de sus
el ementos o rasgos caracterizadores, sea territorio, poblacién y
gobi erno, de manera que, |lo que esta en |la base del Estado es el
conjunto de habitantes que |lo conforman, y por consiguiente, |a
convivencia en sociedad. Por el l o, es que en variadas
oportuni dades este Tribunal ha considerado que el ejercicio de |os
derechos fundanentales no es irrestricto ni absoluto, salvo el
derecho a la vida, de nmanera, que constitucional nente es valido
est abl ecer regul aci ones para su efectivo ejercicio, en atencién a
la nmoral, orden publico, buenas costunbres y derechos de terceros
al tenor de | o dispuesto en el propio articulo 28 constitucional:

" 1. Es corrientenmente aceptada la tesis de que al gunos derechos
subj etivos no son absolutos, en el sentido de que nacen |imtados;
en priner lugar , en razén de que se desarrollan dentro del marco
de las reglas que regulan |a convivencia social ; y en segundo, en
razon de que su ejercicio estd sujeto a limtes intrinsecos a su
propi a naturaleza. [...]

1. Los derechos fundanental es de cada persona deben coexistir con
todos y cada uno de |os derechos fundanental es de |os demés; por
o que en aras de |l a convivencia se hace necesari o nuchas veces un
recorte en el ejercicio de esos derechos y libertades, aunque sea
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uni canmente en |la nedida precisa para que |las otras personas |os
di sfruten en iguales condiciones . Sin enbargo, el principio de |a
coexistencia de las libertades publicas - el derecho de terceros -
no es la uUnica fuente justa para inponer |imtaciones a éstas; |os
conceptos « noral » , concebida conb el conjunto de principios y de
creencias fundanmentales vigentes en l|la sociedad, cuya violacion
of enda gravenente a l|la generalidad de sus menbros-, y « orden
publico» , tanbién actiuan conb factores justificantes de |as
limtaciones de |os derechos fundanentales. Se trata de conceptos
juridicos indeterm nados, cuya definicidén es en extreno dificil."
(Sentencia numero 03173-93, de las catorce horas cincuenta y siete
m nutos del seis de julio de m | novecientos noventa y tres).

Asimi snmo, en sentencia nunero 4205-96, de las catorce horas
treinta y tres mnutos del veinte de agosto de m || novecientos
noventa y seis, se anpliaron |as consideraci ones constitucional es

en relacién con este punto; indicandose que para que |as
restricciones sean |legitims, necesarianente éstas deben ser
necesarias " para hacer posible l|la vigencia de los valores
denocréaticos y constitucionales ", de manera tal que

" [...] ademds de «necesaria», «U0til», «razonable» u «oportuna»
la restriccion debe inplicar |la existencia de una necesidad soci al
i nperiosa que |a sustente. "

En este sentido, <cabe recordar que la legitimdad de |as
restricciones a los derechos fundanentales esta ordenada a una
serie de principios que este Tribunal ha sefial ado con anterioridad
-sentencias namero  3550- 92, de las dieciséis horas del
veinticuatro de novienbre de ml| novecientos noventa y dos, Yy
namero y 4205-96, de las catorce horas treinta y tres mnutos de
veinte de agosto de m | novecientos noventa y seis; sea que deben
estar |lanadas a satisfacer un interés publico inperativo ; para
al canzar ese interés publico, debe escogerse entre varias opciones
aquella que restrinja en nenor escala el derecho protegido
(i doneidad de la nedida); la restricci6n debe ser proporcionada al
interés que la justifica y ajustarse estrictanente al |ogro de ese
objetivo (proporcionalidad de la nmedida)); y la restriccién debe
ser inperiosa socialnmente, y por ende excepcional.

Al tenor de |o dicho, la eleccion de candidatos para cargos
publicos se sujeta a una serie de reglas y condicionantes, toda
vez que no resulta legitim una participaci 6n popul ar sin reglas,
y en consecuencia, sin controles. Conp presupuesto | os derechos de
elegir y ser elegidos |la ciudadania , que introduce al nacional a
la vida politica de su pais, por cuanto por ésta condicién, |os
i ndi viduos intervienen en el ejercicio de |la potestad politica de
un Estado determ nado, toda vez que tiene el valor de servir de
sustento condicionante para el goce y ejercicio de |os derechos
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politicos. Conprende a |os nacionales con capacidad para el
ejercicio de tales derechos en determ nado Estado, tanto |os de
origen (o nacimento) comp los naturalizados. La ciudadania |le
confiere una individualidad politica al individuo (honbre/nujer),
gue sirve de sustento a una capacidad politica, determ nada por |la
or gani zaci 6n del Est ado (Constituci én Pol iti ca, | eyes
el ectorales), de nmpbdo que le confiere l|la capacidad para poder
participar conb elector o cono elegido, y que conprende |os
siguientes derechos: derecho a votar, derecho a ser electo,
derecho al enpleo publico, derecho a presentar proyectos de |ey
(segun reciente reforma constitucional del articulo 123), derecho
de peticion politica, derecho de ejercer ciertos puestos de
el ecci 6n  popul ar, o de ocupar ciertos <cargos durante la
celebracion de las elecciones (conb mienbro de nesa, etc.),
derecho de reunién politica, y derecho de asociacién con fines
politicos, o de formar partidos politicos; derechos que no son
sinéninos de |os derechos publicos, conbo los son el derecho de
reuni 6n o de asoci aci 6n. Por estas consi deraci ones,

"La ciudadania se reviste de una multiplicidad de conceptos:
prinero de un vinculo politico entre el Estado y el individuo; a
msno tienpo, conb el conjunto de derechos y deberes politicos, de
cuya titularidad goza una persona fisica en determ nadas
circunstancias, y adenas se le identifica con la condiciéon o
calidad de la que se derivara el goce de tales derechos "
( sentencia nunero 94-06780, de |las quince horas nueve m nutos del
vei ntidés de novienbre de m| noveci entos noventa y cuatro).

Queda claro que la nacionalidad por si sola no acuerda la
ciudadania, para ello se requiere cunplir ciertas exigencias, conp
|la edad y determ nadas condiciones para |los nativos, cono |as
requeridas en los articulos 100, 108, 131, 132, 142 y 159 todos de
| a Constitucion Politica, respecto de |os Magi strados del Tribunal
Supreno de El ecciones, diputados, Presidente y Vicepresidentes de
la Republica, Mnistros, Magistrados de l|a Corte Suprema de
Justicia, y los articulos 16, 22, 23 y 56 respecto del alcalde
municipal, los regidores y sindicos. Para el caso de 1los
naci onal es naturalizados, requieren un cierto plazo del ejercicio
de la nacionalidad (doce neses, segun |lo establece el articulo 94
constitucional); a demas, se da una limtacién al ejercicio de
al gunos derechos politicos, ~cuando se trata de ciudadanos
nat ural i zados, conb ocurre con el derecho a ser electo para
ciertos cargos publicos. En todo caso, se hace |la advertencia de
gue " [...] en nodo al guno esta capaci dad constituye dicho estado
0 posicion juridica, ni puede confundirse con €l, ni tanpoco con
la aptitud para el goce de |os derechos politicos, sino que estos
son efectos del estado o condicién del ciudadano y no de Ila
ciudadania msma. El contenido originario de esta relacion es el
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vincul o que se establece entre ciudadano y Estado, y que atribuye
aquella calidad de menbro de éste, es decir, de menbro
constituyente de su soberania " (sentencia numero 94-06780, supra
citada).

Asim sno, debe advertirse que el constituyente (articulo 91
constitucional) establecid dos causal es especificas de pérdida de
|l a ciudadania, sea la declaratoria judicial de interdicciodn, en
cuyo caso, l|la persona pierde su capacidad electoral activa y
pasiva; y la pérdida de I|a nacionalidad nediante sentencia
condenatoria que a titulo de pena, inmponga |a suspensién de su
ejercicio. Sin enbargo, de la relacion de |las disposiciones
contenidas en | os Codigos Electoral y Penal, se deriva una tercera
hi p6tesis, sea la inhabilitacion para el ejercicio de cargos
publico de eleccidon popular, en que se nantienen |os demas
derechos y obligaciones politicas no expresanente |imtados por |a
sentenci a respectiva.

En cuanto a las reglas electorales, la Sala estinma que de |as

normas y principios constitucionales se pueden derivar |as
siguientes, de aplicacion, no sb6lo en |las elecciones nacionales
(Presi denci al es, di put ados, regi dores, si ndi cos y al cal de

muni ci pal ), sino para todas en las que se elijan puestos publicos
en que hay participacidén popular -conb el caso en estudio-
preci sanente, en virtud de derivar del principio denocréatico, que
—conb se indicdé supra- constituye un paréametro constitucional que
pernmea todo el ordenam ento.

1.- La votacién directa y secreta (articulo 93 de la Constitucidn
Politica), conb |lo ha reconocido la jurisprudencia constituciona
en sus sentencias nunero 92-00179, 94-01717, 94-02016 y 98-00184.
El secreto del voto inplica otro concepto fundanmental -y que se
encuentra insito en el mandato constitucional-, sea, la |libertad y
la personalidad del voto. Es decir, que cada elector debe
ejercitar personalnmente su propio derecho, con exclusién de
cual quier forma de delegacién (acto intransferible). Es asi conp
el voto se reputa secreto para garantizar la libertad del votante,
por cuanto si el elector se puede ver sujeto a cual quier estado de
sujeci 6n (o presion), puede verse perseguido en razon de decision
el ectoral .

2.- El voto es libre , lo cual tiene una doble inplicacio6n, en
prinmer lugar, la obligacion de las instancias publicas de
garantizar al electorado a cada ciudadano la plena |ibertad del
voto, protegi éndolo de cual quier presion, anenaza o violencia;, y
en segundo lugar, la facultad que se le confiere al elector de que
escoja entre uno o varios candidatos; con lo cual se tutela el
libre arbitrio del elector para escoger el candidato de su
preferencia, o no escoger ninguno.
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3.- El sufragio universal, que de la conjuncién de los articulos
1°, 9 y 93 de la Carta Fundanental, es decir, de |os principios
denocrético, de representacién y de la calificacion del sufragio
conop " funcion civica prinordial y obligatoria ", en virtud de |lo
cual, el Estado estd en la obligacion de universalizar el proceso
el ectoral (sentencias nunero 92-00179, 94-01717, 94-02016 y 98-
00184), sin distingos de ninguna indole, ni discrimnaciones,
salvo los notivos de edad o insanidad nental, previstos en la
norma constitucional.

4.- La regla de la nmayoria, entendida conb wuna regla de
procedinmento propio de los sistenmas denocréaticos para adoptar
deci siones. Hay dos tipos de nmayorias, |la absoluta, que potencia
la regla de la mayoria, y se conforma con la mtad mas uno; y la
mayoria calificada, que potencia el consenso y la participaci 6n de
la minoria, al conformarse con |los dos tercios de la totalidad de
los votos. La regla de mmyoria se conplenenta con el debido
respeto de las mnorias (inciso 6) del articulo 95 de Ila
Constitucion Politica), que tradicionalmente se han relacionado
con los grupos nunericanente inferiores, o los grupos que en el
anbito estatal se encuentran en una situacién de inferioridad,
aunque nunericamente no sean inferiores (caso de las nujeres).
Para darle solucidn a esta situaci 6n es que se establ ecen acciones
afirmativas —-doctrina de la discrimnacio6n invertida-, gue
justifica el tratamento especial para aquellas personas 0 grupos
gue se encuentren en una situaci 6n real de desventaja respecto de
| os demas, reconocida por la jurisprudencia constitucional en
sentenci as nunero 96-02253, 98-00717, 98-04829, 98-05797 y 2001-
09676. Una de estas "acciones afirmativas" |o constituye el
sistemas de <cuotas fenmeninas , por el que se confiere un
porcentaje al sector fenenino (del cuarenta por ciento) para
puestos el egibles (de eleccion popular), al tenor de la reform
legal que sufridé el articulo 60 del Cbédigo Electoral, y la
reciente interpretaci 6n que de esta norma hace el Tribunal Supreno
de El ecciones en sentencia numero 1863 del veintitrés de setienbre
de m| novecientos noventa y nueve, adicionada por |a nunero 2837,
de doce de dicienbre del m snp afio.

BREVES NOCI ONES DEL PRI NCI Pl O GENERAL DE LA | GUALDAD. ElI dltino de
los principios constitucionales alegado infringido por | a
asoci aci 6n accionante es el principio de igualdad, notivo por el
cual, se hace una breve resefila sobre el contenido e inplicaciones
juridico-constitucional es de este derecho fundanental. E
principio de igualdad ante la |ley, consagrado en el articulo 33 de
la Constitucion Politica tiene un contenido general. Dos son |as
ideas claves que se han dado en relacidon con este principio:
prinero, en relacién a su concepto, en cuanto en forma sucinta
inplica el trato igual entre iguales y desigual para |os
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desi gual es, conp |lo ha manifestado en forma reiterada esta Sal a:
"El principio de igualdad tal y conb |Io ha sido entendido por el

Derecho Constitucional, hace que todos |os honbres deban ser
tratados igualnente por el Estado en cuanto a |o que es
esencialmente igual en todos ellos, esto es, en los |lamados

derechos fundanentales que estan contenplados en nuestra
Constituci6n, que son el corolario de la dignidad hunmana. En
canbi o deben ser tratados desigual nente en todo aquell o que se vea
subst anci al nrente afectado por |as diferencias que natural es nedi an
entre |los ciudadanos. (Sentencias nunero 07182-94. En igual
sentido, las sentencias nuneros 01474-93, 03910, 05972 y 06097
todas de m | novecientos noventa y cuatro.)

Y segundo, en cuanto a |l a posibilidad constitucional de establ ecer
situaci ones diferenciadas entre desiguales, bajo la condicidén de
gue éstas sean razonabl es y proporci onadas:

"El principio de igualdad, contenido en el articulo 33 de la
Constitucion Politica, inplica que en todos |os casos, se deba dar
un trato igual prescindiendo de |os posibles elenentos
di ferenci adores de relevancia juridica, que pueda existir; o lo
gue es o msnp, no toda desigual dad constituye necesari anmente una
di scrim naci 6n. La igualdad, conmbo lo ha dicho esta Sala, s6lo es
violada cuando la igualdad estd desprovista de una justificacién
objetiva y razonable. Pero ademds, |a causa de justificacion del
acto considerado desigual, debe ser evaluada en relacién con |la
finalidad y sus efectos, de tal forma que deba existir,
necesari anente, una relacion razonable de proporcionalidad entre
| os medios enpleados y la finalidad propianmente dicha. Es decir,
que la igualdad debe entenderse en funcidn de l|las circunstancias
gue ocurren en cada supuesto concreto en el que se invoca, de ta
forma que la aplicacién universal, no prohibe que se contenplen
soluciones distintas ante situaciones distintas, con tratamento
di verso. Todo | o expresado quiere decir, que la igualdad ante |a
ey no puede inplicar una igualdad material o igualdad econdnica
real y efectiva." (Sentencia nunero 01770-94, y en igual sentido,
la namero 01045-94.)

De esta manera, surgen dos elenentos para determinar o no la
violaci 6n del principio de igualdad: en priner lugar el paréanetro
de conparaci 6n que pernite establ ecer que entre dos o mas personas
existe una situacio6n idéntica , y que por |lo tanto, produce un
trato discrimnatorio desprovisto de toda justificacion objetiva y
razonabl e; y en segundo | ugar, la razonabilidad de Ia
diferenciacion , con lo que se estatuye el principio de
razonabilidad conp paranetro de constitucionalidad. De esta
suerte, no basta que la diferenciacién no sea contraria a la
di gnidad humana, o que esté justificada en |a protecci6n de otros
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bi enes constitucionales o en la tutela de otros derechos
fundanmental es, sino que debe estar determnada en l|a relacion
medi o-fin de | a nornma.

ANALI SIS DE LA NORMA | MPUGNADA.

DE LA | DENTI FI CACl ON DE LA NORMA | MPUGNADA: | NCl SO d) DEL ARTI CULO
3 DEL DECRETO EJECUTI VO NUMERO 11. Efectivanente, tal y conp |lo
arguye | a asociaci 6n accionante, |a nornma inpugnada —inciso d) del
articulo 3 del Decreto Ejecutivo 11, de dieciséis de julio de ml
noveci entos sesenta y cuatro- establece las pautas o reglas de
el ecci 6n del representante de |as asociaci ones de educadores para
integrar el Consejo Nacional de Educaci6n Publica (CONESUP), en
| os siguientes térm nos:

"La Comision Coordinadora sonetera sus act uaci ones a |os
siguientes requisitos |egales:

[...]

d) Cada asociaci6on tendrd derecho a un voto por cada quinientos
asoci ados o fraccién."

Resulta inportante tener en cuenta que el Consejo Nacional de
Educaci 6n Superior Publica es wun oOrgano creado en la misnmm
Constitucion Politica —articulo 81-, con una funci6n especifica
sea la direccion general de |la ensefanza oficial, notivo por el
cual, es presidido por el Mnistro del ranp (de Educacion
Publica). Su integraci 6n es del egada —por mandato constitucional -
alaley. Es asi conp en la Ley nunero 1362, de ocho de octubre de
ml| novecientos <cincuenta Yy uno se establece la siguiente
i ntegraci 6n de este consej o:

"a) el Mnistro de Educaci 6n Publica, quien | o presidiré;

b) Dos ex-ministros o ex-secretarios de Educacion Puablica,
desi gnados por el Poder Ejecutivo;

c) un representante de |a Universidad, nonbrado por el Consejo
Uni versitario;

d) un representante de |la Enseiflanza Normal y la Secundari a,
nonbrado por los Directivos de |los colegios y escuelas oficiales
de educaci 6n secundaria y nor mnal

e) un representante de |a Ensefianza Primaria, nonbrado por |os
Directores Provinciales e Inspectores Escolares, de educacion
primaria; y

f) un representante de |as asociaciones de educadores inscritas
conforme a la | ey, nonbrado por sus correspondi entes directivas."

Ante la pretension de l|la Asociacion de Mestros y Profesores
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Pensi onados y Jubilados y del Colegio de Licenciados en Filosofia
y Letras en participar en |a designaci 6n de esos representantes,
| a Asociaci 6n Nacional de Educadores (ANDE) en octubre de ml
noveci entos cincuenta y uno solicita una interpretaci 6n auténtica
de la norma en cuestion -inciso f) del articulo 2 de la Ley 1362-,
a la Asanblea Legislativa, |lo cual, nediante Ley numero 1414, de
prinero de febrero de mi| novecientos cincuenta y dos, indico:

"Se interpreta el inciso f) del articulo 2 de la Ley No. 1362 de 8
de octubre de 1951, en el sentido de que son |as asociaciones de
educadores inscritas conforme a la Ley No. 218 de 8 de agosto de
1939 (Ley de Asociaciones), l|las que deben participar en la
i ntegraci 6n del Consejo Superior de Educaci 6n."

DEL PROCESO DE ELECCI ON DEL REPRESENTANTE DE LAS ASOCI ACl ONES DE
EDUCADORES PARA | NTEGCRAR EL CONESUP. Antes de analizar en concreto
la conformdad de Ila norma inpugnada con el Derecho de Ila
Constitucion, la Sala estina conveniente determ nar el proceso o
mecani sno de el eccion de ese sector educativo segun |o establ ece
la ley y la norma reglanentaria inpugnada. Efectivanente, en |a
parte final del inciso f) del articulo 2 de la Ley 1362, se
establece que corresponde a las Juntas Directivas de |as
asoci aci ones de educadores la designacién o eleccién de su
representante. Lo cual, suponenps, que en virtud de tratarse de un
organo colegiado, se rige por las reglas electorales definidas
supra, sea, nediante voto secreto, directo y libre de todos sus
integrantes, nediante la regla de |la nmayoria. Los necani snbs para
postularse ante I|la Junta Directiva seran definidos en cada
Asoci aci 6n, puesto que la normativa aplicable no establece nada
respecto de este punto; sin enbargo, se advierte que debe
permtirse la participacion de |os candidatos en condiciones de
igualdad y no discrimnacién, segun |os requerimentos para el

puesto para el que se opta. El articulo 1° del Decreto Ejecutivo
11, delega en la Comsion Coordinadora |os procedimentos vy
fiscalizacion de |la eleccion de |os representantes de |a Ensefianza
Norma y |a Secundaria, de la Enseflanza Primaria y del

representante de |as asoci aci ones de educadores inscritas, para |lo
cual, seflala un plazo y |las condiciones para la inscripcién de |os
organi snos electores, asi conb para la inscripcion de |os
candidatos. Por ello, |le corresponde sefialar el lugar, la hora

fecha y demas condiciones para proceder a |a eleccidn, y disponer
todo | o necesario para que |la votaci 6n se haga de acuerdo con | os
princi pios denocraticos y en forma secreta; recibir |as votaciones
y hacer | os correspondi entes escrutinios, para lo cual, tanbién le
corresponde, determnar el nunero de votos que a cada organi snp
corresponde. Es asi, conpb en el caso especifico de |a el ecci6n del
representante de |as asociaciones de educadores, se rige por el
nmecani sno o sistema establecido en la norma inpugnada, sea, el
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cénputo de un voto por cada quinientos asociados o fracci6n; cuyo
anal i sis de constitucionalidad se hara a continuaci on.

DE LA CONSTI TUCI ONALI DAD DE LA NORVA |IMPUGNADA. Tal y como lo
seflalan las representaciones de la Procuraduria General de la
Republica y del Consejo Superior de Educacion, el sistema de

el ecci 6n i mpl enent ado en | a nor ma i mpugnada no es
inconstitucional, al no afectar o |lesionar |0s principios y normnas
constitucionales considerados infringidos. Ef ecti vanente, se

establ ece un necanisno de conteo diferente del voto por persona;
sin enbargo, ello no es contrario al Derecho de la Constitucion

por cuanto el contabilizar un voto por quinientos asociados o por
fraccion -y por esto, debe entenderse una cantidad de asoci ados
inferior a ese nunero-, tanbién es expresiéon del principio
denocrético, toda vez que atiende al respeto de la decisién de la
mayoria; que segun se habia indicado supra, es una regla para
adoptar decisiones propio de los sistenmas denocraticos, con |lo
cual se da cunplimento al principio de representatividad, cono
condicionante legitimador de l|a expresién del electorado, por
cuanto, es nas representativa del electorado la eleccidén en |la que
se escoge el candidato que cuente con mayor cantidad de votos; |o
cual, obvianmente inplica que se favorece I|a organizacién que
cuente con mas nunero de afiliados. Debe recordarse que el
principio de alternancia en el poder no presupone |la rotaci 6n de

puesto elegible entre | os diversos grupos, partidos o sectores que
participen en un proceso electoral -en este caso, |as asociaciones
de educadores-, sino nmas bien la existencia de procesos de
el ecci 6n sustentados en el principio denocréatico, esto es, en la
convocatoria de elecciones libres y pluripartidistas, y en form
secreta. Mdtivo por el cual no puede estimarse que se da la
infraccion de este principio, toda vez que el msnb Decreto
Ej ecutivo nunero 11, establece la sujecio6n a tales principios en
el inciso e) del articulo 1°. Asimsnpb, debe considerarse que
| ej os de quebrantarse el principio de igualdad, por cuanto a todas
| as asociaciones se les aplica la msm normativa. En todo caso,
debe considerarse que |a condici6n de asociaci 6n con mayor nunero
de asociados es relativa y canbiante en el tienpo, de nanera que
t anpoco puede estimarse la infraccién del principio de igualdad,
por cuanto no se favorece a una asociaci6én de educadores en
especifico. Contrario a lo estimado por |la pronovente, la Sala
estima que wuna solucién conb la planteada por |a asociacion
accionante, sea l|la de darle myor valor a |las asociaciones
"mnoritarias”, a fin de que puedan obtener una mayor cantidad de
votos y que su representante integre el CONESUP, constituye un
quiebre de los principios constitucionales sefialados del de
representativi dad, partici paci 6n ci udadana, al ternanci a e
i gualdad; con lo cual, se considera que l|la pretension de |os
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accionantes mas bien socava estos principios. Por tales notivos,
es que la accion debe declararse sin lugar, en todos sus
extrenos.”

c. Principios Constitucionales de Solidaridad y Justicia
Soci al

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] 0
“A. CUESTI ONES FORMALES DE LA ACCI ON.

|.- DEL OBJETO DE LA AcCC ON La accionante pretende la
declaratoria de inconstitucionalidad del articulo 7 del Reglanento
del Seguro Voluntario de la Caja Costarricense del Seguro Soci al
por estimarlo violatorio de la libertad de asociacion y principios
de igualdad e irretroactividad, contenidos en |los articulos 25, 33
y 34 de la Constitucion Politica y 16 de la Convenci 6n Anericana
de Derechos Humanos, toda vez que inpide |la desafiliacion del
régi men de seguro voluntario de la Caja Costarricense del Seguro
Social; situacion que si permte por el canbio de réginmen del
afiliado, sea, por adquirir la condicion de asal ari ado, pensi onado
o por residir fuera del pais por un lapso nmayor de mas de tres
nmeses. En este sentido, alega que existen otros tipos de
asoci aci 6n voluntaria a los que si se les permite su retiro.

|1.- DE LA DEROGATORIA DE LA NORVA | MPUGNADA. DETERM NACI ON DEL
OBJETO DE | MPUGNACI ON. Se i mpugha en esta accioén de
i nconstitucionalidad, el articulo 7 del Reglanento de Seguro
Voluntario de |la Caja, aprobado por la Junta Directiva de esa
instituci én nediante acuerdo prinmero de la sesién nanero 6979,
cel ebrada el veintiocho de novienbre de m | novecientos noventa y
cinco, articulo 7, que establ ece textual mente:

" Irrenunci abilidad

La afiliacidn a este réginen es voluntaria, pero una vez adquirida
la condicién de asegurado dentro de esta nodalidad, ella se
convierte en irrenunciable, salvo si el asegurado voluntario se
convierte en asalariado, sujeto al seguro obligatorio, 0 se acoge
a una pensi on.

Si el asegurado voluntario deja de cotizar durante seis neses
consecutivos, sera excluido del régimen, y sélo podra reingresar
en cual quier nonento, si cancela las cuotas pendientes, segun |a
siguiente regla: priner reingreso, hasta doce cuotas nensuales;
segundo reingreso, hasta veinticuatro cuotas nensual es; del tercer
reingreso en adel ante, hasta treinta y seis cuotas nensual es.

Cuando el periodo transcurrido desde el nonmento en que el
asegurado voluntario dej6 de cotizar y su reingreso, sea nenor que
| os plazos aqui previstos, debera asumr el pago de la totalidad
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de | as cuot as.

Cuando el asegurado voluntario se ausentare del pais por nas de
tres nmeses, podra decidir su continuacién o su exclusién del
réginen. Si su decision fuere | o segundo, debera comunicarl o por
escrito a la Caja."

Este reglanento fue derogado expresanente por el articulo 23 del
Regl anento para la Afiliacio6n de |os Trabajadores |ndependi entes y
| os Asegurados Vol untarios, aprobado nediante acuerdo de la Junta
Directiva de la Caja, en sesioOn nunero 7712, de diez de dicienbre
del dos ml dos; que entré6 en vigencia desde el veintitrés de
enero del dos ml| tres. Por tal notivo, y porque pudo haber
surtido efectos en la esfera juridica de |la accionante, es que se
analizara la norma inpugnada. Sin enbargo, por estar vigente una
nueva normativa, y que resulta de aplicaci 6n para resolver el caso
concreto, es que tanbi én se analizara el contenido del articulo 15
de esta nueva reglanmentacion, que regula |lo relativo a Ila
excl usi 6n de ese régi men, con el siguiente texto:

" De las exclusiones: Los asegurados afiliados cono trabajadores
i ndependi entes, soOlo podran ser excluidos de este sistema en |os
siguientes casos: a) pasar a ser asalariado, b) fallecimento, c)

acogerse a pension, d) otra no especificada, que la Caja podréa
investigar y resolver con el apoyo de los servicios de
i nspecci 6n. "

I11.- DE LA LEGTIMACION DE LA ACCIONANTE . La accionante se
encuentra debidanente legitinada para accionar en esta via, al
cunplir los requisitos exigidos en el articulo 75 de la Ley de la
Jurisdiccion Constitucional, al figurar comb asunto previo de la
msma el recurso d e anparo que pronmovido contra la Caja
Costarricense del Seguro Social, el cual se tramta en expediente
nunero 04-00201-0007-CO, al <cual, nediante resolucién de |as
catorce horas veintidn minutos del trece de enero del dos m
cuatro, se le confirié plazo para formalizar la correspondiente
acci 6n de inconstitucionalidad. En ese recurso, efectivanmente se
discute la inposibilidad de I|a desafiliacion al réginmen de
seguridad voluntaria de la Caja, al tenor de la disposicion
i mpugnada; notivo por el cual se procede al anadlisis de la msma

B. - ANTECEDENTES JURI SPRUDENCI ALES EN TORNO A LGOS PUNTGCs DE FONDO
DEBATI DOS EN LA ACCI ON.

V.- DE LA CONSTITUCI ONALIDAD DE LA EXISTENCIA DE FONDOS DE
PREVI SION SOCIAL. Con anterioridad, y en forma reiterada, esta
Sala se ha nmanifestado acerca de l|la constitucionalidad de |Ias
normas que establecen la afiliacién obligatoria a |os diversos
fondos de prevision social, por derivar de la configuracién del
Estado Soci al de Derecho definido en nuestra Constitucion
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Politica, y que obliga a la prevision social, toda vez que
encuentran sustento en los principios de solidaridad y justicia
social, en los térmnos establecidos en el articulo 74 de Ila
Constituci 6n Politica:

"Los derechos y beneficios a que este capitulo se refiere son
i rrenunci abl es. Su enuneraci 6n no excluye otros que se deriven del
principio cristiano de justicia social y que indique |la ley; seran
aplicables por igual a todos |os factores concurrentes al proceso
de produccién y reglanentados en una |legislacion social y de
trabajo, a fin de procurar una politica pernmanente de solidaridad
naci onal . "

En este sentido se nanifestd acerca del Fondo de Socorro Miutuo de

Poder Judicial, en sentencia nunero 5033-97, de las catorce horas
nueve m nutos del veintiocho de agosto de m | noveci entos noventa
y siete; del la Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio
Naci onal, en sentencia nunero 5035-97, de l|as nueve horas del
veinti nueve de agosto de m |l novecientos noventa y siete; del
fondo de garantias y jubilaciones del Banco de Costa Rica, en
sentencia numero 04636-99, de las quince horas treinta y nueve
m nutos del dieciséis de junio del afo en curso, del Fondo de
Mut ual i dad del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos, en
sentencia nuanmero 06473-99, de las catorce horas cuarenta y cinco
m nutos del dieciocho de agosto de ml| novecientos noventa vy
nueve; del fondo mutual y de beneficio social con personeria
juridica propia para |los vendedores de loteria, en sentencias
namero 2000-00877, de las dieciséis horas nueve mnutos del
veintiséis de enero del dos ml; y nanmero 2001-05921, de Ilas
gqui nce horas treinta y dos mnutos del tres de julio del dos ml
uno.

V.- En esas ocasiones la Sala evaludé y determ n6 que |a existencia
de fondos obligatorios de prevision social no es violatoria de |la
libertad de asociacion, contenido en el articulo 25 de la
Constitucion Politica, por cuanto estos fondos no tienen Ia
natural eza juridica de wuna asociaciodn, que conprende a todas
aquel l as agrupaciones integradas por dos o0 mAs personas que
deci den desarrollar conjuntanente una determ nada actividad; es
decir, que deciden establecer entre ellos una cooperacion mas o
nmenos estable, para |la consecuci 6n de fines conunes y licitos de
diversa indole, tales <conpb sociales, religiosos, culturales,
deportivos, de ayuda social, etc. Su caracteristica esencial es |la
base consensual entre sus menbros, para la gestion de un interés
comin. Por su parte, los fondos de previsién social no participan
de esas caracteristicas, al derivar conp consecuencia obligatoria

y vinculante del articulo 74 constitucional, para la previsioén
social, de manera que se constituyen en |os necani sno idébneo, por
di sposicion legal —-en el caso de los fondos analizados con
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anterioridad por este Despacho-, o por disposicion constituciona
(articulo 73) -comp sucede en el caso de |os fondos adm nistrados
por la Caja-, para adm nistrar fondos con una finalidad especifica
de proteccién y beneficio social, que se concreta en una
contingencia social determ nada: enfernedad, vejez y/o nuerte;
baj o | as siguientes consideraci ones:

"I'l1).- Sobre |os cuestionam entos concretos: En criterio de la
Procuraduria Ceneral de la Republica (que coincide con el del
acci onante), «debe  consi derarse i nconsti tuci onal es aquel | as
di sposi ci ones gue i mponen | a adscri pci 6n obligatoria a

asociaciones y reginenes nutualistas, nediante |a deduccion
forzada de una porcion del salario o pension», por infringir |os
nunerales 25 (libertad de asociacién) y 45 (inviolabilidad de |a
propi edad privada) de la Constituci én Politica. Sostiene el o6rgano
asesor que «El UGnico réginen de previsién social que cuenta con
autorizacion constitucional para funcionar bajo el sistema de
contribuci6n forzosa, lo es el que gobierna la Caja Costarricense
de Seguro Social.» En este sentido, agrega, una proteccion
adicional frente a los riesgos derivados del fallecimento de un
trabaj ador «puede ser validanente proporcionado a través de
si stemas nutual es de natural eza diversa, pero bajo el entendido de
gue la pertenencia a ellos no puede serle inpuesta al
particul ar».- Todos |os cuestionam entos que se fornmulan giran en
torno a dos libertades concretas, que se estiman concul cadas, a
saber, la Ilibertad de asociaciéon y la inviolabilidad del
patrinmoni o.- El derecho de asociaci 6n deriva de | o dispuesto en el
articulo 25 constitucional, que en su tenor literal expresa que:

« Los habitantes de |la Republica tienen derecho de asociarse para
fines licitos. Nadie podra ser obligado a formar parte de
asoci aci 6n al guna. »

Consi ste pues tal derecho fundanental, en la libre posibilidad de
| os ciudadanos para constituir formal nente, con otros ciudadanos,
agrupaci ones privadas permanentes encam nadas a |a consecuci 6n de
fines especificos; y conforne al texto constitucional transcrito,
dicha libertad tiene dos vertientes o facetas: wuna positiva,
consistente en la libertad de constituir asociaciones o de
adherirse libremente a las ya existentes, sin que |los particul ares
o el Estado puedan inpedirlo; y una faceta negativa, segun |la cua
se excluye cualquier forma de obligatoriedad de adhesién a una
asoci aci 6n determ nada, esto es, la inposibilidad de que nadie
pueda ser conpelido a formar parte de una asociacioén.- Es éste
ultino aspecto, el que se estina en la accién que lesiona |la
| egi sl aci 6n i nmpugnada, pues conb se obliga a los enpleados vy
j ubi | ados del Poder Judicial, a formar parte del Fondo de Socorro
Mutuo, se viola en criterio del accionante y de |la Procuraduria
la libertad de no asociarse, en la nedida en que ciertanmente, una
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asociaci 6n obligatoria o coactiva no seria -al carecer del
requi sito de voluntariedad- una verdadera asociacion en el sentido
constitucional del térmno.- Sin enbargo, resulta absolutanente
claro que el Fondo que crea la ley 2258, no tiene base asociativa

éste fue creado por el |egislador, para regular un aspecto de |la
rel aci 6n de servicio publico existente entre el Poder Judicial vy
sus servidores , a fin de otorgar a éstos Ultinmps una proteccion
adicional frente a los riesgos derivados de su fallecimento . E
Fondo de Socorro Miutuo del Poder Judicial no es una asociacion , a
la que se esta obligando a pertenecer, sino sinplenente el
nmecani snb escogi do por ley para |la adm nistraci 6n de |o0s recursos
gue se alleguen, nediante un Organo estructuralnente parte del

sector publico (la Contaduria Judicial), y de alli que en este
asunto no entra en juego |lo dispuesto en el articulo 25 de la
Constitucion Politica .- Lo que estd de por nedio es nas bien una

cuesti 6n de razonabilidad legislativa, en el sentido de si resulta
posible o no establecer, nediante |a aprobaci 6n de disposiciones
legales conb la que se analiza, reginmenes de proteccién del
trabajador, en los que se establezca |la obligaci6n de éste de
contribuir con un nmonto de su salario, a |o que debe responderse
afi rmati vamente, en especial si conb en este caso, su instauracion
encuentra fundanento en el principio cristiano de justicia y
solidaridad social, cuya base constitucional se halla en el
articulo 74 de la Constitucién Politica.- Por supuesto que dicha
razonabil i dad debe ser analizada en cada caso concreto, a fin de
verificar las razones dadas para instituir el reéginmen, vy
confrontarlas con el paranetro ya indicado, analisis que en este
caso, Yy por las razones dichas, debe resolverse en favor de |a
constitucionalidad de la ley 2258 y sus reformas. Ahora bien, y
resuelto el problema de |a adscripcion forzosa al Fondo de Socorro
Mutuo del Poder Judicial, se desprende con naturalidad que el
hecho de procurar el sostenimento del réginen a traves de
deducciones salariales aplicadas a sus integrantes, tanpoco
guebranta | os derechos y garantias fundanental es, que se citan en
la accion, pues conmb ha quedado patente, no se trata de un
menoscabo en el patrinonio de |os enpleados o jubilados del Poder
Judicial, pues la contribucién a que obliga la ley encuentra su
contrapartida en el derecho de |os beneficiarios del trabajador,
de gozar de |os beneficios derivados del réginen, razén por l|la que
no existe razon alguna para afirmar que se ha |esionado el
articulo 45 de la Constitucion Politica.-" (Sentencia nunero 5033-
97, supra citada.

En forma posterior, en sentencia numero 5035-97, de las nueve
horas del veintinueve de agosto de ml| novecientos noventa vy
siete, reiterd lo indicado en la sentencia anterior; sin enbargo,
anplié las consideraciones en el sentido de que es traves de este
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ti po de reginenes de prevision social que se da pleno cunplimento
a los dispuesto en los articulos 51 en relacién con el 74, anbos
de la Constitucion Politica;

" [...] La Sinple integracion del nuneral 74 con el 51 de la Carta
Politica permte establecer que el Estado Nacional tiene por

finalidad configurar, de nmanera permanente, l|a sociedad, de
acuerdo con una previa idea de justicia social. De acuerdo con |lo
anterior, las nornmas que se cuestionan, no pueden resultar

i nconstitucionales, pues respondieron en su oportunidad y hoy
contindan respondiendo al principio cristiano de solidaridad
recogido en la Carta Magna. En efecto, de la sinple lectura de |as
normas cuestionadas se desprende con toda naturalidad, que |as
deducci ones sal ari al es que forzosanente se hacen a los afiliados -
mal |l amados asoci ados por la ley- no quebranta |os derechos ni
|l as garantias fundanentales que se citan en |a accio6n, pues es
claro que la contribucién a la que obliga la ley ofrece al
afiliado, conmp contrapartida, el derecho de gozar de |los
beneficios sociales que genera el fondo, lo que coloca a sus
afiliados, ademas, en wuna situacidén diversa al resto de 1|os
trabaj adores del pais, que por razones especial nente histoéricas no
gozan de esta proteccion social adicional ; consiguientenente,
tanpoco se puede admtir |a alegada vul neracion al principio de
i gual dad ante la |ey.

Finalmente, |la Sala advierte que actualnmente |os menbros del
Magi sterio Nacional tienen diversas alternativas en lo que a
protecci 6n social se refiere; sin enbargo, ese es un aspecto de
politica |legislativa que escapa del analisis de constitucionalidad
gue corresponde a este tribunal."”

De | a jurisprudencia conentada, y que en este nonento se reafirnma
gueda claro que |a creacio6n, existencia y funcionam ento de fondos
obligatorios de previsién social no infringe la Ilibertad de
asoci aci 6n, por no participar de la naturaleza juridica de éstas;
al constituirse en necani snbs idoneos previstos por el aplicador
del derecho para dar cunplimento a las exigencias de la justicia
social de nuestro pais, que se rigen bajo |o principios
constitucionales de solidaridad y justicia social, en |os térm nos
previstos en el articulo 74 constitucional.

VI .- DE LA | RRENUNCI ABI LI DAD DE LOS DERECHOS Y GARANTI AS SOCI ALES.
Interese resaltar en esta ocasion lo relativo al caracter de
irrenunci able de | os derechos y garantias sociales. Efectivanmente,

a la luz del principio de la supremacia constitucional, |os
derechos y garantias -éstas ultinmas, entendidas conp instrunentos
de servicio y eficacia de los primeros- soci al es, son
irrenunciables ; sin enbargo, esta especial condicién debe

entenderse referida a todos |os derechos fundanental es (concepto

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen L.inea
Convenio Colegio de Ahogados — Universidad de Costa Rica

mas anplio que "constitucionales"), independientenmente de Ila
clasificacion o categorizaci 6n que se haga de ellos, precisanente
en virtud de su especial naturaleza, al conformarse de |a esencia
y condicién del ser humano y su dignidad, en tanto |os derechos
fundanment al es no pueden estar sonetidos a la |libre disposicién de
su beneficiario. Se entiende que la renuncia se configura en |la
mani f estaci 6n expresa de abandono del derecho y su absoluta
prescindencia. De nmanera que hay un interés publico en Ila
intangi bilidad de |os derechos fundanental es, en protecci én de su
beneficiario, precisanente para ponerlo a salvo de presiones
i ndebi das que puedan orientar su accionar en ese sentido. (En este
sentido, ver sentencia nunero 2000-00878, de las dieciséis horas
doce minutos veintiséis de enero del dos ml). Por tal notivo, la
condi ci 6n de irrenunciabilidad establecida en el citado nuneral 74

constitucional, Ile <confiere caracter de orden publico a la
| egi sl aci 6n social, lo cual inplica su vincul atoriedad, tanto para
la Adm ni straci 6n, conb para |os particulares o beneficiarios.

VI1.- DE LA COWETENCI A DE LA CAJA COSTARRI CENSE DEL SEGURO SOCI AL
PARA ADM NI STRAR LOS SEGUROS SOCI ALES. Asimsnpb, toda vez que se
cuestiona una norma reglanentaria emtida por | a Caj a
Costarricense del Seguro Social, es que resulta inportante

mani f estarse acerca de |a conpetencia que constitucional nente se
le asign6 a esa institucién, en |lo que respecta a la "
adm nistracion " y " gobierno " de |los seguros sociales. Es asi,
conb ¢ on anterioridad, y en fornma reiterada —-en este sentido,
entre otras, ver las sentencias numeros 3853-93, 1059-94, 2001-
0378, 9734-2001 y 2001-9850-, esta Sala ha considerado que en
virtud de lo dispuesto en el articulo 73 de la Constitucion
Politica, le corresponde a |la Caja Costarricense del Seguro Soci al

la " admnistraci6n y gobierno de |os seguros sociales ", lo cua
inmplica para esa institucion, una autononia adm nistrativa y de
gobierno, que |le permte regular, por via reglanentaria, |o

relativo a la admnistracion de |os seguros sociales; en otros
térmnos, inplica el conferimento de conpetencias especiales en
la reglamentacion de la adnministracion de esta nmateria,
preci sanente en |o que se refiere a la definicion de |los
requi sitos, beneficios y condiciones de ingreso de cada reginenes
de protecci 6n, conpetencia que es desarrollada en |o dispuesto en
los articulos 1, 3y 14 de la Ley Constitutiva de la Caja, que en
| 0 que interesa di sponen:

" Articulo 1.-

La Caja es una institucion autonoma a la cual |le corresponde el
gobierno y la adm nistraci 6n de | os seguros sociales. Los fondos y
las reservas de estos seguros no podran ser transferidos ni
enpl eados en finalidades distintas de las que notivaron su
creacion. [...]"
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“ Articulo 3.- La cobertura del Seguro Social -y el ingreso al
m sno- son obligatorias para todos |os trabajadores nmanuales e
intel ectuales que perciban sueldo o salario. El nonto de |Ias
cuotas que por esta ley se deban pagar, se calcularda sobre el
total de las renuneraciones que bajo cual quier denom naciodn se
paguen, con notivo o derivadas de la relaci6n obrero - patronal

[...]

La Caja determi nard reglanentarianente |os requisitos de ingreso a
cada régi nen de proteccion, asi cono |os beneficios y condiciones
en que éstos se otorgaran ";

"Articulo 14: Son atribuciones de la Junta Directiva:

[...]

f) Dictar |los reglanentos para el funcionamento de Ila
Institucion; f) Dictar los reglanmentos para el funcionamento de
la Institucion."

Con fundanento en lo anterior es que el Reglanmento del Seguro
Vol untario, emtido por la Junta Directiva de la Caja, nediante
acuerdo primero de la sesidéon 6979, celebrada el veintiocho de
novi enbre de m | novecientos noventa y cinco, en su articulo 7, ha
sido dado en ejercicio de |la conpetencia reglanmentaria reconocida
expresamente a esa institucion, sin que ello inplique una
violaci 6n del principio de reserva legal en lo que respecta a la
regulacion y limtaci 6n de | os derechos fundanental es.

C.- ANALI SIS DE LA NORMA | MPUGNADA.

VI1l1.- DE LA CONSTITUCI ONALI DAD DE LA NORMATI VA | MPUGNADA. La
normativa relativa a |la desafiliacion del seguro voluntario de |a
Caja se analiza con fundanento en | as consi deraci ones dadas en | os
Consi derandos anteriores; conforne a Jlas que se hacen |as
si gui entes observaciones. En priner lugar, que la sola existencia
de este réginen no inplica una violacién de la libertad de
asoci aci 6n -contenido en el articulo 25 constitucional-; por
cuant o segun se explicd, no participa de |a natural eza juridica de
| as asoci aci ones, al no conformarse por acuerdo consensual de sus
integrantes, sino de la vinculacion y «coercitividad de 1os
articulos 73 y 74 constitucionales, que prevén |a necesidad de
conformar un fondo de previsién social para hacerle frente a |as
contingencias sociales, tales conb |la enfernedad, |a maternidad,
la vejez y la nuerte, que se financia en parte con |as
cotizaciones de |los afiliados. Consecuentenente, no se infringe el
principio de igualdad -articulo 33 de la Constitucién Politica-

ya que no resulta adecuado realizar una equiparaci 6n entre estos
fondos y las asociaciones a las cuales si cubre la libertad de
asoci aci 6n. En este sentido, debe recordarse que este principio no
obliga a la aplicacién de las msmas reglas y principios en forma
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indiscrimnada . Dos son las ideas claves que se han dado en
relaci 6n con este principio: prinero, en relacién a su concepto,
en cuanto en forma sucinta inplica el trato igual entre iguales y
desigual para los desiguales, conb |lo ha manifestado en forna
reiterada esta Sal a:

"El principio de igualdad tal y conb |Io ha sido entendido por el

Derecho Constitucional, hace que todos |os honbres deban ser
tratados igualnente por el Estado en cuanto a |o que es
esencialmente igual en todos ellos, esto es, en los |lamados

derechos fundanentales que estan contenplados en nuestra
Constitucion, que son el corolario de la dignidad hunmana. En
canbi o deben ser tratados desigual nente en todo aquell o que se vea
subst anci al rente afectado por |as diferencias que natural es nedi an
entre |los ciudadanos. (Sentencia numero 07182-94. En igua

sentido, las sentencias nuneros 01474-93, 03910, 05972 y 06097
todas de m | novecientos noventa y cuatro.)

Y segundo, en cuanto a |l a posibilidad constitucional de establ ecer
situaci ones diferenciadas entre desiguales, bajo la condicidén de
gue éstas sean razonabl es y proporci onadas:

"El principio de igualdad, contenido en el articulo 33 de la
Constitucion Politica, inplica que en todos |os casos, se deba dar
un trato igual prescindiendo de |os posibles elenentos
di ferenci adores de relevancia juridica, que pueda existir; o lo
gue es lo msnp, no toda desigual dad constituye necesari anmente una
di scrim naci 6n. La igualdad, conmb lo ha dicho esta Sala, s6lo es
viol ada cuando la igualdad estd desprovista de una justificacidn
objetiva y razonable. Pero ademds, l|a causa de justificacion del
acto considerado desigual, debe ser evaluada en relacién con |a
finalidad y sus efectos, de tal forma que deba existir,
necesari anente, una relacion razonable de proporcionalidad entre
| os medios enpleados y |la finalidad propianmente dicha. Es decir,
que la igualdad debe entenderse en funcidn de l|las circunstancias
gue ocurren en cada supuesto concreto en el que se invoca, de ta
forma que la aplicacién universal, no prohibe que se contenplen
soluciones distintas ante situaciones distintas, con tratamento
di verso. Todo | o expresado quiere decir, que la igualdad ante |a
ey no puede inplicar una igualdad material o igualdad econdnica
real y efectiva." (Sentencia nunero 01770-94, y en igual sentido,
a namero 01045-94.)

De esta manera, surgen dos elenentos para determinar o no la
violaci 6n del principio de igualdad: en priner lugar el paréanetro
de conparaci 6n que pernite establ ecer que entre dos o mas personas
existe una situacio6n idéntica, y que por |lo tanto, produce un
trato discrimnatorio desprovisto de toda justificacion objetiva y
razonabl e; y en segundo | ugar, la razonabilidad de Ia
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di f erenci aci 6n, con |o que se estatuye el principio de
razonabilidad conp paranetro de constitucionalidad. De esta
suerte, no basta que la diferenciacién no sea contraria a la
di gni dad humana, o que esté justificada en la proteccién de otros
bi enes constitucionales o en Jla tutela de otros derechos
fundanmental es, sino que debe estar determnada en l|a relacion
medi o-fin de | a nornma.

| X. - DEL ARTICULO 7 DEL REGLAMENTO DEL SEGURO VOLUNTARI O. Queda
claro que el articulo en cuestion no es inconstitucional por
infraccion de la Ilibertad de asociacién, en los térmnos
seflal ados. Asimsno, l|a "irrenunciabilidad® establecida en la
norma deriva del articulo 74 de la Constitucién. En todo caso
debe ademés considerarse que |la norma establecia una desafiliacion
automatica, por el no pago de las cuotas por un plazo de seis
neses; y permtia la reafiliacién, con el pago de las cuotas
debidas. Lo anterior cobra sentido en el tanto se piense que es
muy facil evadir l|la responsabilidad del pago de |os servicios
médi cos y de seguridad social que brinda la Caja Costarricense del
Seguro Social, y que una situacion de afiliacion cuando se tiene
| a necesidad del servicio, o la desafiliacion, cuando no urge el
m sno, se traduciria un desequilibrio del f ondo, y una
desnaturalizaci6n o fraude del sistema de |la seguridad social que
conpete a esta instituci 6n autdnoma, que precisanente se sustenta
en |los principios constitucionales de solidaridad y justicia
social. Al tenor de esta disposicién, |la accionante pudo dejar de
pagar |as cuotas de cotizaci 6n por seis neses, pasados |os cual es,
operaba | a desafiliacion automatica. Ello no inpedia que al volver
a afiliarse le cobraren las cuotas correspondientes, en |os
t érm nos establ ecidos en |la norma en conentario, supra transcrita.

X.- DEL ARTIiCULO 15 DEL REGLAMENTO PARA LA AFILIACION DE LOS
TRABAJADORES | NDEPENDI ENTES Y LGOS ASEGURADOS VOLUNTARI OS.  Por
altino, el articulo 15 de la nueva reglanentaci 6n de |la Caja del
seguro voluntario, tanpoco es inconstitucional. Se reitera 1|0
i ndi cado anteriornente respecto de la no infraccién de la libertad
de asociacién en el caso concreto. Asimsnp, debe indicarse, que
la norma en cuesti6on faculta a la desafiliacién del seguro
voluntario de la Caja, pero sujeto a |as val oraciones técnicas de
la institucion. Lo anterior tiene sentido por cuanto, con la
nodi fi caci 6n del sistema |as respectivas cuotas del seguro se
establ ecen conforne a la realidad econdémica real del asegurado
(ingresos reportados), y unas tablas elaboradas por | a
institucién; y en caso de nodificacion (dismnucidén de 1os
ingresos) esta prevista la nodificacién de la cuota, en 1|os
térm nos establecidos en el articulo 11 de esa reglanentacién.
Asimi sno, se reitera la consideraci 6n de |a necesidad de mantener
la financiacion del fondo, que se sustenta en criterios de la
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capaci dad de pago del beneficiado, de la solidaridad y la justicia
soci al . Caso contrari o, de permtirse | a desafiliaci én
i ndi scri m nada del seguro vol unt ari o, se produciria un
desequilibrio en el fondo, y en consecuencia, una dismnucién de
la calidad en los servicios y prestaciones sociales que brinda |la
Caja Costarricense del Seguro Soci al .

Xl .- CONCLUSION. Con fundanento en |as consideraciones dadas en
esta sentencia, por no ser violatoria de la libertad de asoci aci 6n
la existencia de fondos de prevision social, y por regular

conforme a |los principios constitucionales que orientan |a
creaci 6n y existencia de estos fondos, es que se rechaza por el
fondo | a acci 6n, en todos sus extrenos.”

FUENTES ClI TADAS:
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