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RESUVEN.

El presente trabajo de investigacion es referente a la figura de
| a estabilidad inpropia. En el primer apartado se incluye doctrina
respecto al derecho del servidor interino a wuna estabilidad
inpropia. El segundo titulo es la jurisprudencia relacionada al
t erma.
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DOCTRI NA

Derecho del servidor interino a una estabilidad "inpropia"?!

En la dltima década, han sido las resoluciones de l|la Sala
Constitucional l|as que han venido agregando nuevos derechoss en
favor de los servidores interinos, brindando el marco general que
debe seguir la Administracién en estos casos, dado el carécter
vinculante "erga omes" de la jurisprudencia y |os precedentes de
la jurisdiccion constitucional (cfr. Articulo 13 de la Ley de la
Juri sdi cci 6n Constitucional).

Es asi cono a partir de |la Resolucion No.743-91 de |as 15:35 horas
del 17 de abril de 1991 y con abundantisinma jurisprudencia
posterior, sustentandolo tanto en el derecho al trabajo que
consagra el nunmeral 56 de la Constitucion Politica, comb en una
discrimnacion irracional en perjuicio de su "estabilidad",
nuestro  Tri bunal Consti t uci onal ha sostenido reiterada vy
constantenente la inprocedencia de sustituir a un interino por
otro en las msnmas condiciones de nonbramento, ya que ello
violentaria | os derechos del enpleado cesado, de manera que les ha
concedido si no una estabilidad propia conb la que poseen |o0s
funcionari os en propiedad, si wuna estabilidad que ha denom nado
"inpropia" para |os enpleados interinos, segun la cual dichos
servidores tienen derecho a permanecer ocupando esas plazas hasta
tanto no exista una necesidad objetiva de servicio publico, que
cono consecuencia de la msm, haga desaparecer |a causa que dio
origen al nonbramiento y aneritar prescindir de la contratacion en
tal es condi ci ones de interinidad.

Puede verse, por ejenplo, que Sala Constitucional en Resolucidn
No. 1755-91 de las 15:02 horas del 5 de setienbre de 1991 ha dicho
que:

"...es indispensable indicar que para que un asunto de natural eza
| aboral sea de revision por parte de esta Sala, se requiere que el
funcionario publico esté sujeto a |o que la doctrina
Constitucional ha dado en |l amar estabilidad propia, es decir que
se encuentre adscrito al Réginmen del Servicio Cvil y por ende

gue tenga garantizada su estabilidad |aboral. La estabilidad
inmpropia, que es la que tiene la accionante por su condiciodn
interina- se caracteriza por que el patrono puede prescindir de
este personal, aun sin procedimento previo, sienpre que actue
dentro de |as situaciones objetivas de necesidad de servicio. En
forma reiterada esta Sala ha sefal ado que el error no crea derecho
y que |as sinples conunicaciones telegraficas no tienen la virtud
de consolidar un nonbram ento, sino que este nace a la vida
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juridica cuando se cunple con el procedimento que al efecto
establ ecen las normas | egales y reglanentarias aplicables...”

JURI SPRUDENCI A

Servidor interino y estabilidad inpropia?

“...El servidor interino puede definirse conb aquel que se |lama a
ocupar de manera tenporal un determ nado puesto, sea durante |a
ausencia de su propietario o bien mentras se nonbra a un servidor
regul ar. Es inportante subrayar entonces que |la caracteristica mas
i mportante del nonbramiento interino es provisional y ese caracter
permte distinguirlo validanente del servidor propietario, pues
este Ultinm goza de estabilidad |aboral lo cual le otorga ciertos
derechos de los que no disfruta el sustituto. Sin enbargo, esta
Sal a, se ha pronunciado en diversas oportunidades, sobre
violaciones al principio de igualdad contenidas en ciertas
practicas o normas juridicas que crean diferencias entre enpl eados
de una misnma institucién solanmente por su condici6n de servidor
interino, y les ha reconocido a éstos ciertos derechos con la
finalidad de garantizarle una mayor seguridad e igualdad en el
anbito | abor al frente a | os servi dores propi etari os,
i ndi stintanmente del sector en que se desenvuelvan y del tienpo que
dure la provisionalidad de su nonbramento. Tal es el caso por
ejenplo, de la Ilamda estabilidad inpropia en el puesto (que
i npide renover arbitrarianente a un funcionario interino con la
finalidad de nonbrar a otro de la msma naturaleza), y el
reconocimento de |la posibilidad de los interinos de participar en
| os concursos internos de la institucion para |a cual |aboran Esto
se ha hecho, <con fundanento en que esas distinciones eran
i nconstitucionales pues no se relacionaban con |0 que constituye
la esencia de la diferenciacién entre el servidor interino y el
propi etario...” (Pueden consultarse ademads |os votos 5025-93 de
las 11:25 del 8 de octubre; 5026-93 de las 11:27 horas del 8 de
octubre; 5057-93 de las 14:15 horas del 14 de octubre todas del
afo 1993; 1051-96 de |las 10:00 horas del 1 de marzo de 1996).

Est abi |l i dad i npropi a3

Es preciso recordar que, en materia de interinos, esta Sala
Constitucional ha reiterado en miltiples ocasiones que tales
funci onari os gozan de estabilidad inpropia, sea que no gozan de |la
estabilidad |aboral que tienen |os funcionarios nonbrados en
propiedad y por ende estan sujetos a la normativa y a razones
objetivas de necesidad del servicio publico. Se ha dicho adenas
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gque, el hecho de que al funcionario se |e hubiese nonbrado
interinanmente para desenpefiar un cargo, no tiene la virtud de
constituir derecho adquirido alguno a su favor que obligue a la
Admi nistracién a nonbrarlo en propiedad o a prorrogar su
nonbram ento en esa plaza, pues el derecho de ocupar un cargo
publico no se adquiere con el transcurso del tienpo o por haber
ocupado plazas simlares por cierto periodo, sino por tener |a
i donei dad conprobada para desenpefiarl o confornme |o dispuesto por
el articulo 192 Constitucional y que en el caso concreto inplica
gue los profesores ingresan al Régi men  Académico previa
participaci 6n en un concurso de antecedentes. De |o anterior se
deduce tanbién que el articulo 56 constitucional le garantiza a
| os ciudadanos su derecho a escoger el trabajo que nas |es agrade
0O convenga a sus intereses, pero de ningun nodo significa que el
Estado |es debe proporcionar o mantenerlos en el cargo que han
veni do desenpefiando.
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Definici 6n de estabilidad y sus variantes.*

|11.- SOBRE LA REINSTALACION: Los actores fueron cesados, con
responsabilidad patronal, el 16 de setienbre de 1999, por razones
de reorgani zaci 6n de personal, notivada por la crisis que afectd a
| a actividad bananera nacional, a partir de nediados de ese afo
(ver folios 447 vy siguientes). En la sesion de la Junta de
Rel aci ones Laborales, que se lIlevd a cabo el 14 de setienbre de
1999, la representaci 6n patronal expuso las dificultades
econbm cas que afrontaba l|a conpafiia y las nedidas que era
necesario tonmar, para disminuir los costos de produccion,
proponi endo un plan de reestructuraci 6n que inplicaba el despido
de wvarios enpleados (entre 1los cuales se encontraban |os
accionantes) y el canbio en las funciones de otros; a lo cual se

nostro anuente |la representacion sindical (folio 342). A estos
hechos se refirié el testigo Glbert Solano Poveda, quien
mani fest6: “Los actores fueron despedidos conp respuesta a un

programa de reducci6n de costos, cono nedida para enfrentar |a
crisis econbémca que esta presentando |a conpafia (.) se trataba
de un prograna de reducci6n de personal (.) se escogieron |os
puestos que podrian no ser sustituidos, dado l|la disnm nucién del
vol umen de producci6n ajustandose a la nueva situacion de la
enpresa” (folio 456). Los actores, reclaman l|a nulidad del
despido del cual fueron objeto, alegando que Ila Convencion
Col ectiva, que regia en ese nonento (suscrita entre la enpresa
demandada y el sindicato STICA, el 2 de julio de 1999, vy
honol ogada por el Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social, el 6
de agosto de ese afio, folios 303 y 332) |les otorgaba un derecho de
estabilidad absoluta, que fue irrespetado por |a enpresa. Par a
Al burquerque, la “estabilidad |aboral” es “el derecho conferido al
trabaj ador de conservar su puesto de trabajo y de solo perderlo
por la existencia de una causa justificada” (ALBURQUERQUE
(Rafael), “Estabilidad en el enpleo y contrataci 6n precaria”, en

Estabilidad en el enpleo, solucion de conflictos de trabajo vy
concertaci 6n social (perspectiva iberoanericana) (VAR OS AUTORES),

Uni versidad de Miurcia, 1989, p. 17). Al respecto, Pasco
Cosnbpol is seflala: “Para estabilidad en el enpleo o estabilidad
| abor al a secas se han dado nunerosas definiciones, | as

principales de las cuales giran en torno a dos ideas: |la garantia
de la conservaci6n del enpleo nmientras no haya justa causa en
contrario y la correlativa prohibicién del despido ad nutunf

(PASCO COSMOPOLIS  (Mario), “Estabilidad en el empleo vy
contrataci 6n precaria”, en: Estabilidad en el enpleo, solucio6n de
conflictos de trabajo y concertacién social (perspectiva
i beroanericana), op.cit., p.p. 39-40). Resulta inportante

referirse a los distintos tipos de estabilidad que se conocen: “La
estabil i dad ABSCLUTA se configura cuando |a violacion patronal del
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derecho del trabajador a conservar el enpleo, ocasiona |la nulidad
del despido vy - consecuent enent e- | a rei ncor poraci 6n de

trabaj ador, asi conp el cobro de |os salarios generados durante el
| apso transcurrido entre el despido nulo vy la efectiva

rei nstal aci 6n. La estabilidad RELATIVA, en canbio, incluye una
serie de hipétesis de limtacién de la facultad patronal de
despedir, pero que no Ilegan a producir necesarianente |a
reinstal aci 6n de hecho. Mas es fundanental distinguir dentro de
la estabilidad relativa, dos subtipos nuy diferentes: | a

estabilidad relativa PROPIA y |la estabilidad relativa |MROPIA.
En la denominada estabilidad relativa propia el despido sigue
siendo nulo, pero no se persigue directanente la reinstalacion
efectiva, de hecho, por considerarse que |a obligaci6n patrona

de reincorporar, en cuanto obligaci 6n personal de hacer, no podria
ser objeto de ejecucidon forzada en natura y por entenderse,
tanbi én, que en nuchos casos en |os que existe un contacto
personal mas o nenos frecuente o intenso entre enpleador vy
trabaj ador la reinstalacion efectiva resultaria poco razonable y
dificilmente aplicable en la practica. No obstante, en esta forma
de estabilidad, se entiende que aunque no se pueda forzar al

enpl eador al reintegro, comb el despido sigue siendo nulo, el

contrato de trabajo estéa vigente, por lo cual el trabajador sigue
estando a la orden de su patron, aunque éste no lo wutilice,
circunstancia en |la que el trabajador seguira percibiendo |os
salarios y demhs créditos |aborales. Fi nal nente, | a estabilidad
relativa inpropia tiende a dificultar o a sancionar el acto de
despido, pero sin anularlo. En estos casos, pues, el trabajador
despedi do queda desvinculado de l|la enpresa tanto factica conp
juridicanmente: no hay reinstalacién real ni ficta. El trabaj ador
sol o tendré derecho a una indemi zaci 6n especial que, por su nonto
general mente inportante, puede actuar conmp un elenmento disuasivo
del despido, pero no necesarianente wevitarlo (...). Debe
advertirse que, a pesar de denom nar “estabilidad” a todas sus
vari edades, en realidad algunas de ellas no son, en verdad, fornas
de estabilidad. Esto es particularmente claro respecto de I|a
denom nada estabilidad relativa inpropia, que de ninguna nmanera
puede ser considerada cono verdadera estabilidad” (ERM DA URI ARTE
(Cscar), La estabilidad del trabajador en |a enpresa, proteccion
real o ficticia?, Acali Editorial, Montevideo, 1983, p.p 29-31).

El articulo, 63 de nuestra Constitucion Politica, establece: *“Los
trabaj adores despedidos sin justa causa tendran derecho a una
i ndemi zaci 6n cuando no se encuentren cubiertos por un seguro de
desocupaci 6n.” Los nunerales 28, 29 y 31 del Cbdigo de Trabajo
desarroll an dicho precepto constitucional. De la relacio6n de esas
normas, se concluye que, en materia de enpleo privado, esta
instaurado el sistema que la doctrina denom na de estabilidad
relativa, el cual reconoce la libertad del patrono para despedir,
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pero no en forma irrestricta. En ese entendi do, el enpleador puede
dar por rota la relacion de trabajo, sin notivo justificado,
cancel &ndol e al trabajador wuna indemi zaci 6n. No obstante |o
anterior, se ha admtido que, por via convencional; se instaure
dentro de la enpresa privada un verdadero sistema de estabilidad
| abor al :

“No se conparte la tesis expuesta, en el recurso interpuesto por
la demandada, en el sentido de que constitucionalnente es
i naceptable un régimen legal de estabilidad en Costa Rica, pues
esa parte entiende que debe tenerse conop inperante uno de |ibertad
de despido, sienpre. Segun el articulo 63 Constitucional
menci onado por esa parte, "Los trabajadores despedidos sin justa
causa tendréan derecho a una indemizaci 6n cuando no se encuentren
cubiertos por un seguro de indemi zacion". Esa norma no puede
interpretarse, cono |o pretende hacer la recurrente, en el sentido
de que s6lo esta autorizado el réginmen de libre despido y que el
de estabilidad es contrario a esa disposicion, a no ser en el
sector publico y en los térmnos del articulo 192 de Ia
Constitucion. Lo Unico que garantiza esa disposicion, es el
derecho indemmizatorio ante el despido injustificado, |lo que es
posi ble en un réginmen de |ibre destitucion. Pero la Carta Magna
no erige ese sistema en derecho fundanental para |os enpl eadores;
de nodo que, las disposiciones de rango inferior que establezcan
otra cosa, sean contrarias a ella. En realidad, el réginen de
derechos y de garantias sociales, contenido en esa Carta vy
desarrollado en el Codi go de Trabajo, constituye un ninino, de
caracter irrenunciable (articulos 74 de la Constitucion y 11 del
Codi go de Trabajo). Téngase presente que, de acuerdo con el
articulo 62 Constitucional, las reglas de las convenciones
colectivas tienen fuerza de ley y, cono tales, las partes deben
respetarlas, en cuanto no contrarien aquel mninp; que son, conp
se dijo, derechos irrenunciables. En consecuencia, |a estabilidad
en el enpleo que, segun |o expuesto, es constitucional mrente un
derecho fundamental para ciertos servidores del sector publico,
bi en puede extenderse, a través de |as convenciones col ectivas, a
otras areas del sector laboral, conmb nejoras de l|la situaci 6n de
| os trabajadores, en arnmonia con |os principios proteccionistas
gque inspiran el respectivo Titulo constitucional. Los articul os
28 y 29 del Cddigo de Trabajo contienen disposiciones sobre el
régi nen indemizatorio tarifado, para el supuesto de despidos sin
causa justificativa y, su existencia, obedece al sistema msno de
libre despido que regula ese Codigo, el cual es obligatorio,
m entras al guna disposicién de nejora no establezca |o contrario”
(Voto de esta Sala, N 193 de las 15:30 horas del 26 de junio de
1996)
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FUENTES UTI LI ZADAS
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