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régi nen del enpleo publico, principios y sujetos de |a relaci 6n de
enpl eo publico, ademds se establece un marco normativo del tema y
una recopilacion jurisprudencial que incluye entre otros puntos:
princi pios del enpleo publico analisis en relacion con el enpleo
privado, céonput o de I a prescripci 6n en el enpl eo
publ i co, nonbranmi ento en el enpleo publico.
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1 DOCCTRI NA

CONCEPTO
[ ROVERO PEREZ Enri que]*

“El enpleo publico se |le conoce cono funcion publica y se refiere
al réginen juridico que regula las relaciones del Estado, conp
pat rono, y sus enpl eados, baj o el mar co del derecho
adm ni strativo

(....)

El enpleo publico estd referido a |as relaci ones que se establ ecen
entre |los trabajadores de la Adm nistracion Publica y el Estado,
en cuanto que patrono.”

(...)

El enpleo publico es un concepto juridico que atafie a |as
rel aci ones | aborales establecidas entre dos partes: el Estado,
conb patrono; Yy, los agentes publicos, en tanto enpleados o
trabaj adores de | a Admi ni straci én Publi ca.

EvVOLUCI ON DEL REGJ MEN DEL EMPLEO PUBLI CO
[ ROVERO PEREZ Enri que]?

“La evol uci 6n de este réginen | aboral antes de |a promul gaci 6n del
Codi go de Trabajo en 1943, fue regulada -cono |a nayoria de | as
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rel aci ones juridicas—por el Coédigo Civil. Por ello, es a partir
de 1943, cuando se promnul ga aquel codigo que se da una regul aci 6n
especifica del nmundo de | os asal ariados, tanto en el sector
privado cono en el publico.”

PRI NCl PI OS DEL REG MEN DE EMPLEO PUBLI CO
[ ROVERO PEREZ Enri que] ®

| donei dad para el desenpeiio del cargo:

La persona nonbrada en el puesto debe tener |a capacidad y |os
requi sitos técnicos, profesionales y éticos que el cargo requiere.

e Desarrollar una carrera admni strati va

La estructura organi zacional estatal o del sector publico |Ilanada
burocracia establece l|la necesidad de hacer carrera, es decir,
dedicar la vida al trabajo con el fin de ir ganando derechos vy
consol i darse conp agente publico.

Est abi | i dad:

El puesto debe darle estabilidad al agente publico o burécrata,
con | os efectos de seguridad, confianza, permanencia y la forja de
la carrera adm ni strati va.

. Salario igual para la funcidén o tarea igual:

En el fondo responde al criterio de igualdad constitucional
(articulo 33), de tal npdo que los trabajos iguales inplican
salarios o pagas iguales. Esto es un problema fuerte en el Estado
de este pais, por cuanto existen nmuchas diferencias de sueldos y
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regi menes globales |aborales en el seno de la entera
adm ni straci 6n publica costarricense. Se dan nuchos intereses
creados para que no se emta una ley general de enpleo publico y
se uniforne el tratamento |aboral admnistrativo. Hay argunentos
de todo tipo para inpedir que esa ley se dé, conp por ejenplo,
enunci ar la existencia de entes publicos nmuy ricos y otros pobres,
de tal que los salarios deben ir parejos con I|la capacidad
econodnmi ca de cada entidad estat al

* Legalidad y debido proceso:

Una vez que la persona es nonbrada en el puesto, adquiere el
derecho a la estabilidad o inanovilidad en él, lo que a su vez
implica la garantia de un adecuado procedinmento adm nistrativo en
el caso de que se l|le quiere renover de su trabajo, con el
i npresci ndi ble debido proceso y el cunplimento del principio de
| egalidad (votos de la Sala Constitucional Nos. 189- 92 y 1739-
92).

e Jrrenunciabilidad de | os derechos | aboral es:

Garantizado por el nuneral 74 de la Constitucién Politica, ubicado
en el capitulo de derechos y garantias sociales. (Voto 5969-93 de
| a Sal a Constitucional).

el gual dad del agente publico ante el entero ordenam ento juridico:

Tanbi én responde al nuneral constitucional 33 que establece la
i gual dad dentro del global sistema de derecho (voto de |la Sala
Constitucional 3769-96): igualdad de |os derechos fundanental es de
| as personas cono corolario de |a dignidad humana.

* | npar ci al i dad, i ndependencia y objetividad en el desenpeio
de sus | abores publicas:

Voto 2883-96: Este principio responde a |a responsabilidad,
eficiencia e idoneidad en el desenpefio de las tareas a cargo del
agent e publi co.
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SUJETOS DE LA RELACI ON DE EMPLEO PUBLI CO
[ OV EDO CAMPCS Ana Lorena y VAQUEZ BRENES Mari sel a] *

“La relaci 6n publica de enpleo |la constituyen dos sujetos a saber,
| a Administraci én Pdablica y el enpleado o funcionario publico. En
cuanto a ia Admnistraci6n Publica, segun se dijo anteriornente

esta se conmpone de instituciones u Organos jerarquicanente
estructurados, a los cuales ei msno Estado les asigna sus
funciones o conpetencias y actuan bajo ja personalidad juridica
del m sno.

En cuanto a |os funcionarios, podenbs decir que son |as personas
fisicas que representan a las instituciones dentro de Ila
or gani zaci 6n del Estado.

Eti nol 6gi camrente el concepto de funcionario publico deriva de
funcién o actividad y de publico que trata de! servicio dei
Estado. Un concepto genérico de funcionario publico seria entonces
todo aquel sujeto que realiza wuna actividad dentro de Ila
Admi nistraci én Pablica. Una definicién mhs especifica seria la
contenplada en ei articulo 111 de la Ley General de Adm nistracion
Publica, que contenpla todas |as personas que tienen asignada una
actividad dentro de la Admnistracion y cuyo requisito principa

es un acto de investidura.

Para efectos del desarrollo cie esta investigacion es necesario
definir el concepto de enpleo publico: "Es e! puesto o cargo, que
con caracter de permanente y profesional se desenpefia al servicio
del Estado, las regiones, provincias o nunicipios"l" Un concepto
mas anplio es el que nos da Escola: "La funci én publica conprende,
de tal nodo, todas las funciones del Est ado, tanto |as
adm nistrativas cono las legislativas y judiciales y no sol anente
las prineras, conb a veces errodneanente se entiende, cunplidas
dentro de | a conpetencia que en cada caso corresponda y conforne a
| as normas que la delimtan”
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2 NORVATI VA

CONSTI TUCI ON POLi TI CA DE LA REPUBLI CA DE COSTA RI CA®

Articulo 11.-Los funcionarios publicos son sinples depositarios de
| a autoridad. Estan obligados a cunplir |os deberes que la ley les
i mpone y no pueden arrogarse facultades no concedidas en ella.
Deben prestar juranento de observar y cunplir esta Constitucioén y
las leyes. La accion para exigirles la responsabilidad penal por
sus actos es publica. La Adm nistraci 6n Publica en sentido anplio,
estara sonetida a un procedimento de evaluaci 6n de resultados y
rendi ci 6n de cuentas, con |a consecuente responsabilidad persona
para los funcionarios en el cunplimento de sus deberes. La ley
seflalara |los nedios para que este control de resultados vy
rendi ci 6n de cuentas opere conb un sistenma que cubra todas |as
i nstituciones publicas.

(Asi reformado por Ley N° 8003 del 8 de junio del 2000)

EL SERVICIO Gl VIL

ARTI CULO 191.- Un estatuto de servicio civil regulara |as
rel aciones entre el Estado y |os servidores publicos, con el
propo6sito de garantizar la eficiencia de |a admnistraci én.

ARTi CULO 192.- Con |as excepciones que esta Constitucion y el
estatuto de servicio civil determnen, |los servidores publicos
seran nonbrados a base de idoneidad conprobada y sélo podréan ser
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removi dos por |as causales de despido justificado que exprese la
| egislacién de trabajo, o en el caso de reduccién forzosa de
servicios, ya sea por falta de fondos o para conseguir una mejor
or gani zaci 6n de | os mi snos.

ARTi CULO 193.- El Presidente de la Republica, los Mnistros de
Gobierno y los funcionarios que manejen fondos publicos, esta
obligados a declarar sus bienes, |os cuales deben ser val orados,
todo conforme a la |ey.

ARTi CULO 194.- ElI Juramento que deben prestar |os funcionarios
publicos, segun |o dispuesto en el articulo 11 de esta
Constituci 6n, es el siguiente;

“¢Jurais a Dios y pronetéis a la Patria, observar y defender
la Constitucidén y las leyes de la Republica, y cunplir fielnente
| os deberes de vuestro destino? - Si, juro.- Si asi lo hiciereis,
Dios os ayude, y si no, El y la Patria os |o demanden.”
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LEY GENERAL DE LA ADM NI STRACI ON PUBLI CA®

DE LOS SERVI DORES PUBLI COS EN GENERAL

Articulo 111.-

1. Es servidor publico la persona que presta servicios a la
Admi nistracién o a nonbre y por cuenta de ésta, conpb parte de su
organi zaci 6n, en virtud de un acto valido y eficaz de investidura,
con entera independencia del caracter inperativo, representativo,
remuner ado, permanente o publico de la actividad respectiva.

2. A este efecto considéranse equivalentes los térmnos
“funcionario publico", "servidor publico", "enpleado puablico",
"encargado de servicio publico" y demas simlares, y el réginmen de
sus relaciones sera el msnpb para todos, salvo que |la natural eza
de la situaci én indique lo contrario.

3. No se consideran servidores publicos |os enpleados de enpresas
0 servicios economcos del Estado encargados de gestiones
soneti das al derecho comin.

Articulo 112. -

1. El derecho adm nistrativo sera aplicable a las relaciones de
servicio entre la Adm nistraci 6n y sus servidores publicos.
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2. Las relaciones de servicios con obreros, trabajadores vy
enpl eados que no participan de l|la gestién puablica de Ila
Admi ni straci 6n, de conform dad con el parrafo 3°, del articulo
11, se regiran por el derecho laboral o nercantil, segun |os
casos.

3. Sin enbargo, se aplicardn tanbién a estos Udltinos |as
di sposiciones legales o reglanentarias de derecho publico que
resulten necesarias para garantizar la legalidad y noralidad
adm nistrativa, conforme |lo determne por Decreto el Poder
Ej ecuti vo.

4. Para efectos penales, dichos servidores se reputaran cono
publ i cos.

Articulo 113. -

1. El servidor publico deber& desenpefiar sus funciones de nodo que
satisfagan prinordialmente el interés puablico, el cual seré
considerado comb la expresién de 1los intereses individuales
coi nci dentes de | os adm ni strados.

2. E interés publico prevalecerda sobre el interés de la
Admi ni straci é6n Publica cuando pueda estar en conflicto.

3. En la apreciacién del interés publico se tendrd en cuenta, en
primer lugar, |os valores de seguridad juridica y justicia para |la
comunidad y el individuo, a los que no puede en ningln caso
ant eponerse | a nmera conveni enci a.
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Articulo 114. -

1. El servidor publico sera un servidor de |os admnistrados, en
general, y en particular de cada individuo o adm nistrado que con
€l se relacione en virtud de la funcidén que desenpefia; cada
adm ni strado debera ser considerado en el caso individual cono
representante de la colectividad de que el funcionario depende vy
por cuyos intereses debe vel ar.

2. Sin perjuicio de lo que otras |eyes establezcan para el
servidor, considérase, en especial, irregular desenpefio de su
funci 6n todo acto, hecho u omisién que por su culpa o negligencia
ocasione trabas u obstéaculos injustificados o arbitrarios a |os
adm ni st rados.

Del Funci onari o de Hecho

Articulo 115. -

Sera funcionario de hecho el que hace lo que el servidor publico
regular, pero sin investidura o con una investidura invalida o
ineficaz, aun fuera de situaciones de wurgencia o de canbios
ilegitinos de gobierno, sienpre que se den las siguientes
ci rcunst anci as:

a) Que no se haya declarado todavia |la ausencia o la irregularidad
de la investidura, ni admnistrativa ni jurisdiccional nente; y
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b) Que la conducta sea desarrollada en forma publica, pacifica,
continua y nornmal nente aconodada a derecho.

Articulo 116. -

1. Los actos del funcionario de hecho seran validos aunque
perj udi quen al admi nistrado y aunque éste tenga conocimento de |la
irregul aridad de | a investidura de aquél.

2. La Adnministracion quedara obligada o favorecida ante terceros
por virtud de | os m snos.

Articulo 117. -

No habra relaci6n de servicio entre el funcionario de hecho y la
Adm ni straci6on, pero si el primero ha actuado de buena fe no
estara obligado a devolver |lo percibido de |a admnistraci6n en
concepto de retribucion y, si nada ha recibido, podra recuperar
los costos de su conducta en la nedida en que haya habido
enriquecimento sin causa, de la Adm nistraci 6n, segun las reglas
del derecho conmin.

Articulo 118. -

1. EI funcionario de hecho seréa responsable ante |a Adm nistracién
y ante | os adm ni strados por |os dafios que cause su conduct a.
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2. La Administraci6n sera responsable ante |os adm nistrados por
| a conducta del funcionario de hecho.

Articulo 119. -

La responsabilidad penal del funcionario de hecho que fuere
usur pador se regul ara por el Cbédigo Penal.

3 JURI SPRUDENCI A

PRI NCI Pl OS DEL EMPLEO PUBLI CO

PRI NCl PI S DEL EMPLEO PUBLI CO ANALI SIS EN RELACION CON EL EMPLEO
PRI VADO

[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A]’

“I'l.- De previo a realizar el analisis que corresponda, se debe de
indicar en |la presente litis que, al I|aborar el actor en el
Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico, estanps en
presencia de una relacio6n estatutaria o de enpleo publico; por lo
gue, de conform dad con la reiterada jurisprudencia de esta Sala y
de la Constitucional, los principios que la rigen son |os propios
de una relacion de naturaleza publica, que pueden no sélo ser
distintos a los del Derecho Laboral -—privado-, sino, inclusive,
estar contrapuestos a éstos. A respecto, se puede consultar, de
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|a Sala Constitucional, entre otros, el Voto N° 1696, de |as 15:30
horas, del 21 de agosto de 1992. De ahi que, en el caso que ahora
nos ocupa, nho sean de aplicacion los principios de primacia de |la
realidad, protector e irrenunciabilidad propios del derecho de
trabajo, al ser desplazados, en el Sector Publico, por otros
principios, entre ellos el de |legalidad, al cual estéan sujetas, en
su actuar, las diferentes Adm nistraciones Publicas, tanto
centralizadas cono descentralizadas [...] En criterio de la Sala

| as diferencias sal ariales reclamdas por el accionante, no pueden
serle concedi das, a pesar de haber ef ect uado | abor es
correspondi entes al puesto de Jefe de Seguridad y Vigilancia 2; ya
gue, presupuestarianmente, mantuvo sienpre su puesto de Jefe de
Seguridad y Vigilancia 1, por lo que en atencion y respecto del
principio de legalidad, la Admnistracion no podia nodificar el
salario del actor, por una nmera situaci 6n de hecho, ya que éste no
acredit6 haber sido ascendido en propiedad, o interinanmente, con
un nuevo nonbramento -en un cargo que tuviera un salario mayor-,
ni  cuenta con la correspondiente e indispensable Accidén de
Personal , para poder hacerlo. Tanpoco cabe acoger su pretension

con base en el principio de primacia de la realidad; por tratarse
de una relacién estatutaria de naturaleza publica, que se rige
por los principios del Derecho Publico -principalnmente el de
legalidad- y no por los que rigen las relaciones |aborales
privadas. Con base en dicho principio -que pernea toda Ila
actividad de Ia Adm nistraci 6n Publica- contenplado en el articulo
11 de la Constitucion Politica y desarrollado en el nuneral 11 de
la Ley General de la Administraci én Publica, todos |os actos de la
Admi ni straci 6n, deben estar previstos y autorizados, por norna
escrita, con pleno sonetimento a la Constitucién, a la ley y a
todas |las norrmas del ordenamiento juridico sectorial, publico. Lo
anterior, <conlleva wuna forma especial de vinculacién de |as
autori dades e instituciones publicas al ordenamento juridico vy,
en consecuencia, a la Adm nistracion s6lo le estd permtido | o que
esté constitucional y legalnente autorizado, en forma expresa vy,
todo lo que no esté regulado o autorizado, |e estda vedado
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realizarlo. Por consiguiente, si el actor ejercié o0 Vviene
ejerciendo funciones de Jefe de Seguridad y Vigilancia 2, pero
continué y sigue nonbrado en el puesto de Jefe de Seguridad vy
Vigilancia 1, la Adm nistraci 6n no podia, ni puede, cancelarle el
salario que pretende, correspondiente al cargo de Jefe de
Seguridad y Vigilancia 2; pues, conp se dijo, nunca se produjo un
nonbram ento en ese otro cargo, presupuestado con una renuneraci 6n
mayor, que permtiera o permta pagarle un salario distinto; dado
gue tales diferencias, so6lo hubiesen podido serle concedidas si,
en cunplimento de I|a normativa aplicable, hubi ese sido
ef ecti vanente nonbrado en un puesto superior al de Jefe de
Seguridad y Vigilancia 1, que es el uUnico legalnmente a su cargo y
en propi edad. "

[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A] ®

"I'l'l.- ACERCA DE LGOS PRINCIPIOS POR LOS CUALES SE RIGE EL
| NSTI TUTO DEMANDADO. De conform dad con los nunerales 1 y 2 de la
Ley N 1721, de 28 de dicienbre de 1953 y sus reformas, el
Instituto Costarricense de Puertos del Paci fi co, es una
i nstituci 6n aut 6nonma de Derecho Publico, con personeria juridica y
patrimoni o propios. En virtud de esa naturaleza, forma parte de |la
Admi nistracién Pudblica (descentralizada) y sus servidores,
i ndependi entenmente del tipo de trabajo que desenpefien o de |as
condi ci ones en que |o hagan, son funcionarios publicos (articulos
1 y 111 de la Ley Ceneral de la Adm nistracion Publica). De ahi
que su relacidén de servicio sea estatutaria y no privada y, por
ende, esté sujeta al Derecho Administrativo y a sus principios
(ordi nal 112  ibiden). Dentro de esa tesitura, convi ene
transcribir, el criterio de esta Sala, vertido en su sentencia N°
8, de las 14:20 horas del 10 de enero de 1996, a propdsito de una
di scusi 6n senejante a |la de este caso. En |l o que aqui interesa, en
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esa resolucion se establecié lo siguiente: "Si bien es cierto, en
materia | aboral inperan principios que buscan tutelar al
trabaj ador, conmo el de primacia de la realidad y del in dubio pro
operario, no se puede dejar de |ado que no estanbs en presencia de
una relaci é6n de enpleo privada, sino de servicio publico y que, en
este canpo rigen principios distintos -principios de derecho
publico- que incluso, pueden ser contrapuestos a |os de aquella
especial materia, por 1o que en estos casos, es |la natural eza de
la relacion la que establece los principios y reglas a aplicar. La
Sala Constitucional en el Voto (...) Ninero 1696 de las 15:30
horas del 23 de agosto de 1992, se pronunci 6 en ese sentido: "Este
régimen de enpleo publico inplica, necesarianente, consecuencias
derivadas de l|a naturaleza de esa relacio6n, con principios
general es propios, ya no solo distintos de |os del derecho |aboral
(privado), sino nuchas veces contrapuestos a éstos". Asi las
cosas, de conformdad con el principio de |egalidad que inpera en
el Sector Publico, s6lo pueden considerarse licitas y efectivas
cono obligaciones a cargo de |os respectivos entes aquellas que se
encuentren autorizadas por el ordenamiento (articulos 11 de la
Constitucion Politica y 11 y 13 de la Ley Ceneral de Ila
Adm ni straci 6n Publica), razon por la cual, la utilizacion de un
bi en publico, solo puede ser conceptuada conp salario en especie,
con las consecuencias que esa calificacion inplica, si esta
regul ada de manera expresa en el ordenamento en esa forma, |0 que
no sucede en el caso de que se conoce. Adenmds, en nmateria de
enpleo publico, la tendencia legislativa ha sido restringir el
concepto de salario en especie, con el fin de buscar una
protecci 6n adecuada de los recursos publicos, tal y conb se
desprende del articulo 9° de la Ley de Salarios de la
Admi ni straci é6n Publica...” (ver, en el nmsnob sentido, |os votos
N°s 102, de las 9:00 horas del 31 de nmarzo; 166, de las 10:15
horas del 24 de mayo; anbos de 1995; 39, de las 9:50 horas del 2
de febrero; 155, de las 15:20 horas del 22 de mayo; 166, de |as
19: 15 horas del 24 de mayo; todos de 1996; 17, de las 14:40 horas
del 22 de enero; 267, de las 9:40 horas del 31 de octubre; 291, de
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las 11:10 horas del 14 de novienbre; y 192, de las 10 horas del 19
de novienbre; los ultinmps de 1997). |IV.- De nanera entonces que

por exigencia del principio de |egalidad, un determ nado beneficio
perci bido por un funcionario/a publico, s6lo puede considerarse
conp tal, si el ordenamiento juridico expresanente |e reconoce esa
condicion, y no en casos contrarios, pues se violentarian |os
principios contenidos en los articulos 11 de Ila Constituciodn
Politica, y de la Ley General de |la Administracién Publica. E

docunento aportado por el actor a folio 64, que es Mnorando
dirigido al actor en fecha 18 de octubre del 2000, por parte de |la
licenciada Sandra Hernandez N., del Departamento de Recursos
Humanos de la institucion, sefiala literalnmente: “De conform dad
con el oficio N 0098-2000 de la SubGerencia General y el Acta
firmada el 4 de octubre entre los Sindicatos y |la Enpresa, se le
designa a usted para que a partir del 14 de octubre hasta el 13 de
enero del 2001 |abore conb Maquinista en el Renolcador Don Asis

Lo anterior con su aprobaci 6n, ademas se |le anexa |a descripcion
de funciones que |le corresponde ejecutar.” . Debenps sefalar que
el actor |aboraba cono Trabaj ador Especializado 2, y |as funciones
gue se | e enconendaran eran acordes al puesto y salario devengado,
de o que mis adelante se anpliara, por |lo que no es posible
otorgarle las diferencias salariales y demas extrenos aqui
pl anteados. El articulo 8 del Decreto Eecutivo N 27102-H,
publicado en el Alcance N° 26, a |la Gaceta N° 114 del 15 de junio
de 1998 (Directrices Cenerales de Politica Salarial, Enpleo y
Cl asi ficaci 6n de Puest 0s) , est abl ece gue “.para | as
reasi gnaci ones, ascensos, sustituciones, recargo de funciones y
cual quier otro novimento de personal, la entidad velara por el
cunplimento de los requisitos académ cos y |egales que exige el
correspondi ente manual de clase institucional.” ; y el capitulo
prinero, define |a Reasignacion conb el canbio hacia un nivel
mayor o nenor en la clasificaci6on de un puesto, con notivo de
haber experinentado este una variaci 6n sustancial y permanente en
sus tareas y niveles de responsabilidad; la Sustituciéon o
supl encia, cono el reenplazo tenporal de un funcionario por otro,
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y el Recargo de funciones conp el asumr tenporal mente funciones
de un puesto de mayor nivel salarial, adicionales a las |abores

propias del puesto permanente del servidor. V.- Conforne al
nuneral 57 de la Constitucidén Politica, en |o que interesa
di spone: “...El salario sera sienpre igual para trabajo igual en
i dénticas condiciones de eficiencia...” . Esa norna arnoniza con

el articulo 167 del Cbdigo de Trabajo que reza: “Para fijar el
inmporte del salario en cada clase de trabajo se tendran en cuenta
la cantidad y calidad del msnp./ A trabajo igual, desenpefiado en
puesto, jornada y condiciones de eficiencia iguales, corresponde
salario igual, conprendiendo en éste, tanto |os pagos por cuota
diaria, cono |as percepciones, servicios conb el de habitacion y
cualquier otro bien que se diere a un trabajador a canbio de su
| abor ordinaria” . Respecto de esas normas, l|la Sala Constitucional
en el Voto nunero 1478, de las 11:08 horas, del 13 de febrero del
2004, reitero las consideraciones externadas en su resolucion
namero 4883 de las 12:54 horas, del 22 de agosto de 1997, asi

“...este Tribunal Constitucional ha sefalado en su jurisprudencia
gue el principio enunciado constituye una especialidad del derecho
de igual dad garantizado en el articulo 33 de Ia Constitucio6n, pero
gue por derecho a |a igualdad salarial debe entenderse el derecho
a recibir igual remruneraci é6n por igual tarea realizada; asim sno,
la Sala tanbi én ha negado que exista discrimnacion salarial en
caso de servidores que realicen diversas funciones, que |aboren
para diferentes poderes publicos, o que trabajen para distintos
sectores |laborales -publico y privado - (véanse resoluciones
namer os 1472-94 de las 17:54 horas del 21 de marzo de 1994 y 6471-
94 de las 9:39 horas del 4 de novienbre de 1994). Asi se aprecia
en el siguiente extracto: “El principio de igualdad, contenido en
el Articulo 33 de la Constitucion Politica, no inplica que en
todos | os casos, se deba dar un tratam ento igual prescindiendo de
| os posibles elenentos diferenciadores de relevancia juridica que
puedan existir; o lo que es |o msnpb, no toda desigualdad
constituye necesariamente una discrimnmnaci6on. La igualdad, conmo |lo
ha dicho esta Sala, sélo es violada cuando |a desigual dad estéa
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desprovista de una justificacién objetiva y razonable . Pero
ademas, l|a causa de justificacién del acto considerado desigual
debe ser evaluada en relacid6n con la finalidad y sus efectos, de
tal forma que debe existir, necesarianente, una relaci én razonable
de proporcionalidad entre los nedios enpleados y la finalidad
propi amente dicha . Es decir, que l|la igualdad debe entenderse en
funcién de las circunstancias que concurren en cada supuesto
concreto en el que se invoca, de tal forma que la aplicaciodn
universal de la ley, no prohibe que se contenplen soluciones
distintas ante situaciones distintas, con tratamento diverso.
Todo | o expresado quiere decir, que la igualdad ante la ley no
puede inplicar una igualdad material o igualdad econémca real y
efectiva “(Sentencia nunero 6832-95 de 16:15 horas del 13 de
dicienbre de 1995)” (lo evidenciado es nuestro). VI.- Esta Sala
en casos simlares ha dicho que: “.En el caso de que un servidor
se encuentre nonbrado en un puesto determ nado; pero, en la
préactica, desenpefie l|las |abores correspondientes a otro de
superior categoria; y, por ende, nejor renunerado, esta |egal nente
facultado para gestionar una reasignacién y el cobro de Ilas
respectivas diferencias salariales; para |o cual es necesario que
conpruebe no so6lo que realiza |as funciones correspondi entes a ese
otro puesto, sino, tanbién, -y esto es un presupuesto juridico
fundanmental -, que cunple con los requisitos del cargo al cual
aspira. Hasta que se dé el respectivo ascenso, podra entonces el
funcionario percibir el nuevo salario correspondiente.”. (Ver voto
namero 471-2001, de las 10:00 horas del 17 de agosto de 2001). En
el caso que nos ocupa, el actor no denpostré se desenpefara en el
puesto de Maqui nista del Renol cador Don Asis. Incluso el A-quem no
tiene claridad en este sentido, al indicar literalmente en su
sentencia que: “.se |le condena a cancelarle al actor las sumas
correspondientes a las diferencias salariales entre el sueldo de
(sic) devengaba conp trabaj ador especializado 2 y el de nmaquinista
si la hubiere , asi conb los reajustes correspondientes conp
consecuencia de esas diferencias por concepto de aguinaldo.
Di ferenci as estas que deberan determ narse

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

en ejecuci 6n de sentencia.” (la negrita es nuestra). A ciencia
cierta no se observa |la existencia de una diferencia salarial que
diera pie a recibir un salario superior al devengado cono
Trabaj ador Especializado 2. En consecuencia, por encontrarnos,
cono se analizd, en presencia de una relacidén regida por el
derecho publico, donde no se aplica el principio de la primcia de
la realidad, sino el de legalidad, no es posible reconocerle, |os
reajustes salariales pretendidos (véase en este sentido, el voto
de ésta Sala nunero 366-2003, de las 9:30 horas del 16 de julio de
2003). Tal y com l|lo sefialé el A-quo, es nenester de |as
instituciones conp |a aqui accionada, distribuir las cargas de
trabaj o, en atenci6n a |as condiciones presupuestarias, y es claro
qgue a la Adnmnistracion no l|le es posible pagar un salario
di ferente al asignado presupuestarianmente donde esta nonbrado el
trabaj ador/a."

PRI MACI A DEL PRI NCI Pl O DE LEGALI DAD SOBRE LOS PRI NClI Pl OS GENERALES
DEL DERECHO DE TRABAJO PRI VADO

[ TRIBUNAL DE TRABAJO. SECCI ON CUARTA] °

"3.- De previo a valorar el fondo del asunto sonetido a estudio,
es nenester recalcar que en tratandose de entidades del Sector
Publico, tenenbs que respetar el Principio de Legalidad que rige
para los tres Poderes de l|la Republica, donde estéa incluido el
M nisterio de Seguridad Pudblica. Dentro de este msnb orden de
ideas, la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, ha
aseverado que en relaci6on con la Adnministracion Pablica el
principio rector es el de Legalidad, consagrado en el ordinal 11
de la Constitucion Politica y en el precepto décino prinero de la
Ley General de la Administracién Pdblica, sea que a |os 6rganos
publicos s6lo les estd permitido realizar, 1o que esté autorizado
previ anent e en el or denam ent o juridico, debi endo - por
consiguiente- |levarse a cabo todos |los actos y resol uciones, con
pl eno sonetimento a la Constitucién Politica, a la Ley y a todas
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las otras normas del ordenamiento juridico sectorial publico. Al
respecto ver Voto N° 2002-00583, de |la Sala Segunda de la Corte
Suprema de Justicia. En arnonia con |o expuesto, debenps tener
presente que en materia de enpleo publico, las partes estan
sujetas al ordenamiento juridico administrativo, en el que deben
conciliarse los principios de legalidad y de conveniencia social

con el interés individual del trabajador segiun |la doctrina de |os
nunerales 191 y 192 de |la Carta Magna, el canon 17 del Codigo de
Trabajo y los preceptos 4, 10 y 11 de |la Ley Ceneral de la
Admi ni straci 6n Pabl i ca, por l o que no cabe aplicar
irrestrictamente el principio laboral de la Prinacia de la
Real idad. Sobre el punto en cuestion la Camara de Casacién
precitada, en el Voto N 2002-00561 , sefal 6: Basi canente, y en
tesis de principio, entre la Administraci én Publica (centralizada
y descentralizada), y sus trabajadores existe wuna relacidn
estatutaria o de servicio publico y esta relacién juridica tiene
caracteristicas particulares que la diferencian de la relacién que
exi ste entre dos personas de derecho privado. Conb consecuencia de
estas caracteristicas, no es posible aplicarle |os principios
generales del Derecho de Trabajo privado, sino |os propios de
ésta. (.) Esto sucede con el principio de prinacia de |a realidad,
cuando se confronta con el principio de |egalidad que determna |a
actuacion de la Administracién Pablica: la aplicacion de

principio de legalidad inpide la aplicacion del principio de
primacia de la realidad. Por esta razén, no es posible, bajo una
rel aci 6n | aboral de servicio publico, fundanentar |a existencia de
un derecho sobre un principio que no resulta aplicable al caso
concreto”. (.) Los articulos 191 y 192 de la Constituci 6n Publica
contenplan, en sentido anplio, un réginen especial de servicio
para todo el sector publico o estatal, basado en |os principios
fundanmentales de especialidad para el servidor publico, el
requisito de idoneidad conprobada para el nonbramento y la
garantia de estabilidad en el servicio, con el fin de |ograr mayor
eficiencia en la Adm nistracion; (.) En cuanto a |as rel aciones de
enpl eo publico, esta Sala y la Constitucional, de manera reiterada
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han indicado que rigen |los principios propios de una relacion de
natural eza publica, que pueden ser no sélo distintos a |los que
rigen las relaciones de enpleo privado; si no, i ncl usi ve,
contrapuestos a éstos. (.) En razéon de lo anterior, |os principios
propi os de las relaciones |aborales privadas, conp el de prinacia
de la realidad, pueden verse desplazados, en el Sector Publico,
ante | as necesi dades del servicio publico o ante principios, conp
el cardinal de |legalidad; al cual estan sujetas, en su actuar, |as
di ferentes adm nistraciones publicas, tanto centralizadas o
descentral i zadas.”."

PRI NCl Pl O DE LEGALI DAD EN MATERI A LABORAL APLI CACION EN EL EMPLEO
PUBLI CO

[SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPRENVA DE JUSTICIA. 1"

I11.- SOBRE EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD: Quedé acreditado que, a
partir de julio de 1994, en virtud de un estudio integral de
puestos, la institucién denandada confeccion6 unas plantillas de
cl asi ficaci 6n, par a | os di ferentes gr upos ocupaci onal es,
ubi candose a | os servidores segun |la natural eza de | os puestos, el
grado de conplejidad de las tareas asignadas, el nivel de
responsabilidad exigido por las funciones y |los requisitos
necesari os para desenpefiarl as. Especificanmente, en el area de
Trabajo Social, en un Hospital Periférico 3 (conb el Hospital San
Vicente de Paul de Heredia, segun |lo admte |a denmandante, en el
libelo inicial, y lo corrobora el testigo WIfrido Rojas Mathieu a
folio 101), el jefe es un Profesional 4, mentras que el persona
subalterno es Profesional 1 o 2, segun se trate de bachilleres o
de licenciados (ver docunental de folios 67 y 195). El testigo de
| a parte demandada, WIfrido Rojas Mathieu, indicd que a nivel de
personal subalterno, tanbi én existe |a categoria de Profesional 3,
pero es claro que se trata de un error, ya que ese msno testigo,
en su condici 6n de Coordi nador de |a Subarea de Casificacion y
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Val oraci 6n de Puestos, suscribio el citado oficio de folio 67; por
| o que, analizada esa prueba en conciencia, |la Sala se inclina por
otorgarle mayor credibilidad a la docunental, al ser nas idonea
para acreditar el tipo de hechos que sirven de base a este
l[itigio; anmén de que la informaci 6n que ese docunento contiene,
encuentra pleno respaldo en la prueba solicitada para nejor
resol ver por esta Sala, visible a folio 195. De este nodo, cono
| a accionante |abora en un Hospital Periférico 3, no ostenta un

cargo de jefatura y es Licenciada en Trabajo Social, |la categoria
que |le corresponde es la de Profesional 2, que es la que
correctanente tiene asignada. La denmandante se siente

di scri m nada, porque sus conpafieras de trabajo realizan |abores
idénticas a las suyas y cuentan con la msma preparacion
académ ca, pese a lo cual ostentan el grado de Profesional 3 vy
perci ben una remuneraci én superior a la suya, |0 que considera
violatorio del principio constitucional de igualdad salarial.
Tal es aseveraci ones se ven conprobadas con |a docunmental de folios
8, 8 bis, 39 y 40; asi comp con la testinonial de Flor Mria
Castro Vargas y de Yadira Moral es Chaves (folios 100 y 102). No
obstante, el hecho de que -inexplicablenente, pues l|la informacion
gue al respecto contiene el oficio de folio 67, no resulta para

nada clara, ya que si npl enent e se hace referencia a
“circunstancias particulares relacionadas con sus nonbram entos,
nivel académco y funciones asignadas”’- esas dos funcionarias

estén catal ogadas conp Profesionales 3, no le da derecho a la
actora a que se le ubique conmp tal; porque, por tratarse de una
relaci 6n estatutaria, prima el principio de |egalidad sobre el de
i gual dad salarial; no pudiendo dofia Maria de |os Angeles Ovares
Dinarte ser clasificada, al nmargen de |o que dispone el Mnual
Descriptivo de Puestos. Sobre el tema, resulta ilustrativa la
siguiente jurisprudencia: “ El recurrente reclama |a violacion de
los principios del Derecho Laboral, de igualdad salarial y de
primacia de la realidad; por cuanto, en su criterio, al haber
desenpeiiado, en la realidad, las funciones correspondientes al
puesto de Abogado, deben entonces cancel arsele las diferencias
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resultantes, entre el salario asignado presupuestarianente a dicho
puesto y el fijado, de igual manera, para el de Asistente Legal
El principio de igualdad salarial -derivado del genérico de
igualdad- y contenplado en el articulo 57 de la Constituciodn
Politica, de manera general, hace referencia a que todo trabajador
debe recibir el msno beneficio salarial, si es que realiza igua
prestaci 6n de servicios que sus conpaferos; eso si, en idénticas
condi ci ones (Sobre este aspecto puede consultarse |la sentencia de
esta Sala N° 878, de las 10:20 horas, del 11 de octubre del afio
2.000). El de prinmacia de la realidad, por su parte, establece
gue “en caso de discordancia entre o que ocurre en la préactica y
| o que surge de docunmentos o acuerdos, debe darse preferencia a |lo
primero, es decir, a lo que sucede en el terreno de |os hechos”.
(PLA RODRI GUEZ, Anérico. Los principios del Derecho del Trabajo ,
Buenos Aires, Ediciones Depal ma, segunda edicion, 1.990, p. 243).
Por esa razon, el contrato de trabajo ha sido Ilamdo “contrato-
realidad” -—-aunque doctrinarianmente se prefiere la acepcidén de
primacia de la realidad-; pues, tanto legal conb doctrinaria vy
jurisprudencial rente, se ha aceptado, de forma pacifica, que la
relaci6n de trabajo esta definida por las circunstancias reales
gqgue se den en la practica, y no por |o pactado, aunque sea
expresamente, por las partes. En consecuencia, de conform dad con
este principio, en materia laboral, inporta nas |0 que ocurre en
la préactica, que aquello que |las partes hayan pactado y hasta |lo
gque aparezca en docunentos. No obstante |o expuesto, de previo a
resolver el fondo de la litis, necesarianente debe sefal arse que,
esta Sala, y la Constitucional, de manera reiterada han indicado
que, tratéandose de relaciones estatutarias; esto es, de enpleo
publico; conmb la que se da entre el actor y la Minicipalidad de
Alajuela, rigen los principios propios de wuna relacion de
natural eza publica, que pueden ser no sélo distintos a |os del
Derecho Laboral -—privado-; sino, inclusive, contrapuestos a éstos
Este tema ha sido anplianmente desarroll ado, entre muchos otros,
en los votos de la Sala Constitucional Ns. 1.696, de las 15:30
horas, del 21 de agosto de 1.992; 4.788, de |las 8:48 horas, del 30
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de setienbre de 1.993; 3.309, de las 15:00 horas, del 5 de julio
de 1.994; 6.095, de las 9:18 horas, del 18 de octubre de 1.994;
3.125, de las 16:24 horas, del 14 de junio de 1.995; 3.865, de |as
10: 57 horas, del 14 de julio de 1.995; 3.089 de las 15:00 horas,
del 12 de mayo de 1.998 y, de esta Sala Segunda, entre |as nas
recientes, en |las sentencias N°s. 172, de las 10:10 horas, del 14
de marzo; 181, de las 10:10 horas, del 22 de marzo; vy, 191, de |as
9: 50 horas, del 28 de marzo, todas de este afio 2.001). En razodn
de lo anterior, los principios propios de |las relaciones |aborales
privadas, comb el de prinmacia de la realidad, protector e
i rrenunci abi | i dad, pueden verse despl azados, en el Sector Publico,
ante | as necesidades del servicio publico o ante principios, conp

el cardinal de legalidad ; al cual estan sujetas, en su actuar,
| as diferentes adm nistraciones publicas, tanto centralizadas conp
descentral i zadas. El principio de legalidad esta contenplado en

el articulo 11 de la Constitucion Politica y fue desarrollado en
el nunmeral 11 de la Ley Ceneral de la Administracién Pudblica; v,
por él, todos los actos y conportamentos de |a Adm nistracion
deben estar previstos y regulados por norma escrita, con pleno
sonetimento a la Constitucion, a la ley y a todas las otras
normas del ordenamiento juridico sectorial, publico. En su
esencia, conlleva wuna forma especial de vinculacion de |as
autori dades e instituciones publicas, al ordenamento juridico vy,
en consecuencia, a la Adm nistracion s6lo le estd permtido | o que
esté constitucional y legalnente autorizado, en fornma expresa vy,
todo o que asi no lo esté regulado o autorizado, |le esta vedado
realizarlo” (Voto N 322 de las 10:10 horas del 13 de junio del
afio 2001) . “ En el Sector Publico, del cual forma parte la Caja
Costarricense de Seguro Social, la Administracién tiene el poder -
deber de distribuir las cargas de trabajo y de hacer |Ilas
fijaciones salariales, de acuerdo con | os Mnual es Descriptivos de
Puestos y las Escalas Salariales, todo en forma arnoniosa VY,
asimsno, la obligacién de reconocerle a los titulares de |os
respectivos puestos, el respectivo sueldo y todos |los pluses o
conponentes salariales que resulten de la Ley, de disposiciones
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adm ni strativas validanmente adoptadas; o bien, cuando se trate de
convenci ones colectivas o de laudos arbitrales, en cuanto se
incorporaron ya conp atributos del puesto. Se dan |egitinos
margenes de discrecionalidad, al confeccionarse |os respectivos
Manuales y fijarse la Escala Salarial, asi conmo al hacerse
calificaciones generales, valoraciones y reestructuraciones, de
acuerdo con validos criterios de conveniencia o de oportuni dad, en
funcion de |la necesaria eficiencia del Servicio Publico; todo |lo
cual se hace atendiendo a las condiciones fiscales, | as
nodal i dades de cada clase de trabajo, el costo de la vida, |os
salarios de | os msnbs puestos, en |la enpresa privada y, algo nuy
importante, el conjunto de la estructura organica y funcional
para que ésta resulte arnmbnica y consistente. Se trata de una
actividad de tipo técnico. EIl Manual, una vez aprobado, constituye
un instrumento de trabajo limtante para la Adnministracion, en |la
nmedi da en que establece una descripcion de l|las actividades del
puesto, que se toma en cuenta para determinar la clasificacion,
dentro de aquella estructura organizativa, y la correspondiente
val oraci 6n, sienpre de acuerdo con una determ nada Escala de
Sal ari os. Los Manual es pueden ser nodificados por la jerarquia
no so6lo en cuanto al contenido de la actividad, sino tanbién en
materia de requisitos; igual que puede nodificarse |la Escala de
Salarios; eso si, sin perjuicio de derechos adquiridos. Las
estructuras salariales adquieren caracter normativo , al formar
parte de un Presupuesto Publico, en el cual habra un cddigo para
cada destino. Por eso, las nodificaciones de I|as situaciones
particulares - |la condicion de un determ nado enpleado - se hacen
sujetas a una real disponibilidad presupuestaria, y sienpre hacia
el futuro, a partir de determ nado nonento, que ya esta reglado -
Regl anento del Estatuto de Servicio Cvil y directrices de la
Autoridad Presupuestaria - . Dicho conjunto de herram entas, nas
las que provengan de una ley o de otra disposicion normativa
apl i cabl e, funcionan;

cono parte del denom nado Bloque de Legalidad , para el caso
Sectorial, vy, del que la Admnistracién especifica, no puede
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apartarse (articulo 11 de la Constituci6n Politica, en relacion
con los nunerales 11 y 13 de la Ley Ceneral de la Adm nistracion
Publica). - Es por ello, que la decision del Ad-quem de no
concederles a |os actores sus pretensiones, se encuentra ajustada
a Derecho; puesto que, de lo contrario, se incurriria en una
violacién al principio de legalidad; el cual, precisanente,
consagra el obligado e ineludible sometimento, de toda Ia
actividad de la Adnministraci6n Publica, al ordenamento juridico”
(Voto N° 878 de las 10:20 horas del 11 de octubre del afio 2000)

No es posible, entonces, acudir a principios tales conpb el de
suprenmacia de la realidad o el de igualdad salarial, para tutelar
situaci ones no anparadas, ni contenpladas, en una norma escrita
(al respecto, puede tanbién consultare el Voto N 401, de |as

15: 20 horas, del 4 de mayo del afio 2000). Por ello, 1o resuelto
en las instancias precedentes, no puede ser conpartido por |os
suscritos. V.- Con base en |las consideraciones expuestas,

procede acoger el recurso planteado. Por consiguiente, ha de
revocarse la sentencia recurrida y, en su lugar, declararse sin
lugar |a demanda; acogi éndose |a excepcién de falta de derecho

No obstante, el asunto debe resolverse sin especial condenatoria
en costas, por estimarse que, la actora, ha litigado con evidente
buena fe, ya que, razonabl enente, pudo haber creido tener derecho
a las diferencias salariales reclamadas (articulo 222 del Cbddigo
Procesal Civil, aplicable a la mteria por disponerlo asi el
nuneral 452 del Codigo de Trabajo). "

APLICACION DE PRINCIPIOS MORALES, TELEOLOG COS Y SOCIALES EN
RELACI ON CON DERECHOS SUBJETI VOS Y POTESTADES ADM NI STRATI VAS

[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 1Y

|.- Don Carlos Luis Chaves Canbronero recland la pension
conplenmentaria, |as sumas por concepto de capital de retiro, |os
intereses y las costas. Sostuvo que trabajo6 al servicio de la Caja
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Costarricense de Seguro Social del 2 de dicienbre de 1972 al 31 de
julio de 1988; data en que fue despedido con responsabilidad
patronal debido a wuna prolongada incapacidad por problemas de
salud que dio conp resultado el posterior otorgamento de una
pensi 6n por invalidez. La demandada opuso |as excepciones de
falta de derecho, prescripcion y la genérica de sine actione agit.
De acuerdo con su alegato, el actor no tiene derecho a Ilo
solicitado porque no era enpleado activo al nmomento de
pensi onar se. La jueza de prinera instancia declardé con lugar la
demanda, condend en costas a la accionada y fij6é |as personal es en
la suma prudencial de setenta y cinco ml colones (¢75.000, 00)

Por sentencia N° 1421, de las 9:45 horas, del 24 de setienbre de
2002, la Seccion Segunda del Tribunal de Trabajo confirnd lo
resuelto por el Juzgado. En esta sede, el |licenciado Luis
Fernando Chaves Rodriguez, apoderado general judicial de la Caja,
acusa la violacion de la cosa juzgada material y de |os nuneral es
4 del Reglamento del Fondo de Retiro y 6, 8 y 19 del de Invalidez,
Vejez y Mierte. En su criterio, comb no estd denostrado que, al
nmomento de su despido, el actor cunpliese con |os requisitos para
una pensi on por invalidez, no tiene derecho a |os beneficios del
Fondo de Retiro. Al ega que su representada actud con estricto
apego al principio de |egalidad cuando, con base en |la sentencia
gue |l a otorgd, establecid cono fecha de vigencia de |a pension el
9 de novienbre de 1998, por ser ese el nonento en el que se tuvo
certeza de su estado. Solicita la revocatoria del fallo recurrido
y que, en su lugar, se desestine la demanda. Il1.- De acuerdo con
los articulos 1, 2 y 3 del Reglanento aportado, vigente a partir
del 10 de marzo de 1998, el Fondo de Retiro fue creado con |a
expresa finalidad de ofrecerle a |los enpleados, presentes y
futuros, de la Caja Costarricense de Seguro Social dos sistemas de
protecci 6n, uno basico y otro adicional. El prinmero de ellos, que
es solidario y financiado exclusivanmente por esa entidad en su
cal i dad de enpl eadora, conprende dos beneficios conpl enentarios al
seguro de invalidez, vejez 'y nuerte, denom nados pensi 6n
conplenmentaria y capital de retiro. Las condiciones para su
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otorganmiento estan reguladas en el ordinal 4, que dispone lo
siguiente: “ Tendra derecho al beneficio de pensi6n conplenentaria
y al capital de retiro, quien al retirarse del servicio activo de
la institucid6n, se acoja al derecho de pensién en caso de
invalidez o vejez con el Seguro de Invalidez, Vejez y Mierte .~
Es cierto que, si se atiende Unicanente a su literalidad, ese
precepto parece exigir una relacién de causa a efecto entre la
pension y el retiro, es decir que, para disfrutar de 1|os
beneficios reclamados por el actor, |a persona ha de haber
renunci ado a su trabajo para disfrutar de su derecho a |a pensi én.
Sin enbargo, dadas |as particul ari dades presentadas en este caso,
que no encuentran solucion juridica en €él, ni en el resto de |as
di sposi ci ones de dicho Reglanento, y |os principios general es que,
en materia de interpretacién juridica, establece el Cddigo G vil

no resulta admsible leerlo de manera tan tajante. Al tenor del
articulo 10 del dltinmo cuerpo normativo citado, “Las normas se
i nterpretaréan segun el sentido propio de sus pal abras, en relacion
con el contexto, los antecedentes historicos y legislativos y la
real i dad social del tienmpo en que han de ser aplicados, atendiendo
fundamental mrente al espiritu y finalidad de ellas.” En virtud de

11, “La equidad habra de ponderarse en l|la aplicacién de |as
normas. ..” Debe tenerse en cuenta, ademas, que, en concordancia
con esos canones, los ordinales 8, 10 y 17 de la Ley Ceneral de |la
Admi nistraci én Publica insisten en recabar del operador y de la
operadora del ordenamento admnistrativo que, a la hora de
interpretarlo, integrarlo y aplicarlo, garanticen un equilibrio
entre la eficiencia de las admnistraciones publicas y Ila
dignidad, la Ilibertad y Ilos otros derechos fundanentales e
intereses de l|las personas. Por consiguiente, |lo propio es darle
énfasis al conponente de autonomia de la voluntad inplicito en la
di sposici 6n reglanmentaria trascrita conb elenento determ nante de
la pérdida de los derechos propios del sistema de proteccion
basica. [II1.- Don Carlos Luis Chaves Canbronero trabajé conp
técnico en ciencias nédicas 2, al servicio de la GCaja
Costarricense de Seguro Social, durante mas de 25 afios —-del 4 de
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di cienbre de 1972 al 31 de julio de 1998- (certificacion de folio
18). En esa ultima fecha, |uego de una prol ongada incapacidad por
probl emas de salud, fue despedido con responsabilidad patronal,
con fundanento en lo previsto en el articulo 45 de |las Normas que
regulan las relaciones entre la Caja Costarricense de Seguro
Social y sus funcionarios, entonces vigente (msnma prueba). Por
sentencia N 1830, emtida a las 13 horas, del 22 de abril de
1999, dentro del proceso ordi nario NP 97-002397- 166- LA,
interpuesto por el actor contra |a demandada, el Juzgado de
Trabajo del Segundo Circuito Judicial de San José |le otorgd una
pensi 6n por invalidez a partir del 9 de novienbre de 1998 en razodn
de que, en esta data, se tuvo certeza de su estado (folios 55 a 60
del expedi ente 97-002397-166-LA). Los antecedentes de ese fallo se
remontan a una solicitud fornul ada en sede adm ni strativa, que fue
denegada nediante resolucion N 11108, del 30 de mayo de 1997

suscrita por el Jefe del Departamento Tranmite de Pensiones de la
enti dad accionada (folio 4 del expediente N 97-002397-166-LA). La
demanda de ese otro proceso fue presentado el 23 de julio de 1997
y contestada el 4 de marzo de 1998, es decir, antes del cese. E

27 de octubre de 1987, el sefior Chaves Canbronero fue val orado en
| a Secci 6n Medicina del Trabajo del Departanento de Medicina Lega

del Organisnb de | nvestigaci 6n Judicial . En esa oportunidad, |os
meédi cos concl uyeron que |a pérdida de su capaci dad para desenpefar
su actividad habitual u otra conpatible no alcanzaba |as dos
terceras partes; porcentaje nininb necesario para considerarlo
invalido (ver dictamen nmédico legal N 97-1832, visible del folio
6 al 11 del expediente N 97-002397-166-LA). Don Carlos Luis
i mpugnd esa pericia y, en su sesion celebrada el 16 de octubre de
1998, el Consejo Mdico Forence determindé que si estaba invalido,
sin especificar desde cuando (ver dictamen nédico |egal DM 98-
1152, del 9 de novienbre de 1998, visible del folio 37 al 40 del
expediente N 97-002397-166-LA). Tanto en ese proceso —-ver folio
51- conp en éste —-ver folio 33-, el Jefe del Departanento Tramte
de Pensiones certifico que el 27 de mayo de 1998, esto es: antes
del despi do, el act or cont aba con “...las cuot as
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regl anmentari amente requeridas para optar por una pensioén por
invalidez, pero no conpleto [sic] el requisito de ser declarado
invadlido por la comision respectiva, en razon de lo cual se le

denegdé el beneficio en sede administrativa.” El cese de
conentario se produjo por reconendaci én de |la Com sién
Calificadora del estado de invalidez enmitida en su sesion 98-20

del 12 de junio de 1998, luego de valorarlo para efectos de

determinar si procedia o no el otorgamiento de la pension (folio
28 del expediente N 97-002397-166-LA). IV.- El anterior recuento
pone en evidencia que |a inposibilidad del sefior Chaves Canbronero

de renunciar a su trabajo - retirarse del servicio” en |os
térm nos del articulo 4 del Reglanento del Fondo de Retiro- para
acoger se, de innediato, a su pensién por invalidez es
responsabilidad exclusiva de l|la propia Caja Costarricense de
Seguro Soci al . Tanto el acto de despido con responsabilidad

patronal conp |a denegatoria, en sede admnistrativa, del derecho
de conentario son inputables Unicanente a esa entidad. Ellos
determ naron que don Carlos Luis no pudiese pasar de |la situacion
de servicio activo a la de jubilado sin antes estar cesante

durante un breve periodo (poco nmas de tres neses). Ni siquiera
por la causa de hecho -incapacidad por razones de salud- puede
endi | garsel e responsabilidad al guna al actor. De ahi que, si se

aplicase el <citado articulo 4 al caso concreto confornme se
pretende en el recurso, se le estarian atribuyendo a aquellos
actos adm nistrativos, en principio licitos y en cuya produccion
l a voluntad del sefior Chaves Canbronero no ha jugado ninguan papel,
consecuenci as del todo anorrmales y, por ahi, ilegitims para él.
A ello debe sumarse que esta denobstrado que, al nonmento del cese,
si cunplia con los requisitos para obtener wuna pensién por
invalidez y que si no la percibe desde entonces ello se debe,
fundanmental nente, a |a negativa atribuible a l|a accionada, de
reconocer ese derecho, que hizo necesaria la interposicion vy
tram taci 6n de un proceso ordinario para su efectiva declaraci 6n

La Sala no entra en cuestionar la fecha a partir de la cual fue
otorgado el msno, sea el 9 de novienbre de 1998, ni |as razones
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gue tuvo el juzgador de prinera instancia del proceso ordinario
por pension para fijarla en ese nonmento, porque eso no es objeto
de este proceso y, aunque |o fuera, efectivanente ya es cosa

j uzgada nmateri al . Sin enbargo, eso no inpide que, para resolver
sobre las pretensiones objeto de este asunto, se revisen sus
presupuest os de hecho. En todo caso, conviene aclarar que una

cosa es tener certeza de la invalidez, conmb se indico en la
sentencia cuya violacion se alega, y otra nmuy diferente es haber
i ndi cado que antes de |l a fecha establ ecida no fuese ése su estado;
| o que, obviamente, no se declaro. V.- A mayor abundam ento, es
preciso referirse al car acter objetivo  del sistema de
responsabilidad publica, fundado en wun principio general de
garantia y proteccion de la oOrbita patrinonial de toda persona,
gue gira en

torno a la victina y descansa en la idea de |esiodn, establecido
en la Ley Ceneral de la Adm nistracion Publica -articulo 190 a
198-. En virtud de ¢él, las admnistraciones publicas son
responsables por todos |os dafios que cause su funcionam ento,
incluidos los que tengan origen en conducta legitim, Ilicita vy
nor mal . En el caso concreto, es evidente que el despido con
responsabilidad patronal decretado por |la Caja Costarricense de
Seguro  Soci al le gener6é dafios efectivos, eval uabl es e
i ndi vidual i zabl es al sefior Chaves Canbronero, distintos de |os
habituales en ese tipo de actos, al frustar |lo que, para cuando
fue ejecutado, habia dejado de ser una sinple expectativa para él
es decir, sus derechos a la pension conplenentaria y al fondo de
retiro. Para arribar a esa conclusién carece de trascendencia que,
en ese nonento, aun no se hubiese declarado su derecho a la
pensi 6n por invalidez, puesto que hacia mucho tienpo habia
i niciado, con pleno conocimento de esa entidad publica, |os
tramtes pertinentes que, sin duda alguna, termnaron con tal
reconoci m ent o. Su situaci6n de salud no obligaba a despedirlo,
tan s6lo posibilitaba tomar esa decision. Se trata, entonces, de
una potestad discrecional que fue ejercida sin considerar esas
otras inportantes consecuencias Yy, por supuesto, sin tomar |as
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previ siones necesarias para evitarlas o, en su caso, repararlas
conb correspondia. Sobre el particular el nuneral 17 ibidem es
clarisinmp: “La discrecionalidad estara limtada por |os derechos
del particular frente a ella, salvo texto legal en contrario.” De
manera paralela, el titulo prelimnar del Coédigo Cvil -—-que es
derecho comin de todo el ordenamiento juridico costarricense-
contiene reglas fundanentales de I|a labor interpretativa que
constituyen una via de comunicaci 6n de la |egislacion vigente con
la nmoral y cuyo proposito no es otro que |la superaciéon del

positivisno |egalista. Asi, en virtud de su articulo 21 “Los
derechos deberan ejercitarse confornme con las exigencias de la
buena fe.” Por su parte, la primera oraci6n del 22 instituye que:
“La ley no anpara el abuso del derecho o el ejercicio antisocial
de éste.” De esos preceptos deriva que, tanto en materia de
enpl eo publico conb en cualquier otra, |os derechos subjetivos y
| as potestades administrativas, aparte de sus expresos linmtes
| egal es, estéan circunscritos por barreras norales, teleol égicas y
soci al es y gue est a pr ohi bi do su ejercicio i rregul ar,

correspondi éndole al juez o a la jueza |la determ nacion de |as
hi p6tesis concretas en las cuales se presenta tan reprochable
conportam ento humano (ver, por todos, los votos Ns. 177, de |as
8:10 horas, del 20 de agosto de 1993; 141, de las 16 horas, del 4
de julio de 1997; 52, de las 11:50 horas, del 13 de febrero de
1998; y 197, de las 15:50 horas, del 15 de julio de 1999).

Gracias a esas normas, |la conceptualizacion de |os hechos
ilicitos, de los cuales el abuso de derecho es una especie, no se
agota en |o neranente formal; es decir; lo contrario a la

| egislacién escrita, sino que abarca wuna nocid6n nmaterial de
ilicitud, conprensiva del incunplimento de obligaciones derivadas
de principios generales nucho mas anplios, tales conb el de la
buena fe y el de |la equidad, de especial inportancia en el derecho
publico dada la posicion institucional de supremacia juridica de
los entes y 6rganos administrativos (articulos 28 de Ila
Constitucion Politica, 7, 8 9 y 14 de la Ley GCeneral de la
Admi ni straci 6on Pablica y 21 del Cédigo Cvil). Asi, en relaciones
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juridicas de sujeciodn especial conb lo es |la de enpleo publico,
gue i mponen obl i gaci ones reci procas a | as partes, un
conportamento en principio licito resulta contrario a la lealtad
y a la honestidad que cabria exigir para con |la contraparte e
inplica incurrir en un quebranto de |la buena fe si, conb en este
caso, produce una |esion de especial intensidad, cual es intentar
privar a don Carlos Luis, hacia el futuro, de sus legitinos
derechos a una pension conplenentaria y al fondo de retiro. En
consecuencia y en atencion a los principios generales de buena fe
y de garantia y proteccion del patrinmonio juridico de |la persona
adm nistrada, lo correcto es mantener incolume el reconocimento
gue, de anbos derechos, ya hicieron |as autoridades de instanci a.

EMPLEO PUBLI CO COVPUTO DE LA PRESCRI PCl ON
[ TRIBUNAL DE TRABAJO SECCI ON CUARTA] *

“I'll.- Sobre |a excepcion de prescripcion opuesta por el Estado.
Con relacién a la prescripcion, es claro, conforme a Ila

jurisprudencia de |a Sala Constitucional, que |os derechos
derivados del contrato de trabajo prescriben en seis neses después
de finalizada la relacion |aboral. La queja del letrado fue

defini da desde hace mas de diez afios por |la Sala Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia, cuyos fallos son de acatamento
obligatorio, o sea erga ommes, segun |lo dispone el articulo 13 de
la Ley de la Jurisdiccién Constitucional. Al respecto, en voto N°
5969, de las 15:21 hrs. del 16 de novienbre de 1993, ha dicho |a
Sala, que ningun derecho prescribe mentras exista relacion
| abor al . Ademés, declard6 inconstitucional el articulo 607 del
Codi go de Trabajo indicando que |os derechos de |os trabajadores
prescriben en seis nmeses, contados a partir de la term nacion de

contrato de trabajo. Al respecto, resulta oportuno transcribir |a
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parte dispositiva de dicho fallo: "Se declara con lugar |a accion
y en consecuencia se anulan por inconstitucionales el parrafo
altino del articulo 27 del Reglanmento Autdénono del Servicio de

Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social (Decreto 19623 - MISS
publicado en la Gaceta N 93 del 17 de mayo de 1990) en cuanto
est abl ece | a prescripci 6n del derecho a vacaci ones por rem sion al
articulo 607 del Cbdigo de Trabajo, el cual tanbién se anula por
inconstitucional en cuanto se aplique a |los Derechos de |os
trabaj adores uni canente, debi endo entenderse que para éstos todos
| os derechos |aborales prescriben en los térnmnos del articulo
602, a contar de la terminacion del Contrato de Trabajo." Sobre
esa msma |inea jurisprudencial, tanbién puede consultarse de |a
Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, los votos 227-99

320-95, 392-02. Establecido el plazo de prescripcion y el nonento
a partir del cual debe enpezar a conputarse, debenps determ nar si
el plazo prescriptivo se cunplié. Del estudio mnucioso de |os
autos, estima el Tribunal que la excepcidn de prescripcion debe
rechazarse por dos notivos. A) En escrito fechado 23 de agosto de
2000, la aqui actora, planted recurso de adicidn y aclaracion en
contra de la resolucion N 9572, del 22 de junio de 2000. La
adi ci 6n fue denegada en resoluci6n sin nunero, de las 8:35 hrs.,
del 1° de setienbre de 2000 y notificada a |la sefiora Irene Araya
el 12 de setienbre de ese afio (Legajo de prueba nunerado 3, folios
61 y 65). Desde esa data (articulo 160 del Codigo Procesal Civil)
hasta |a presentaci 6n de |la demanda el 22 de febrero de 2000, sélo
habian transcurrido 5 nmeses y 12 dias, con lo cual el plazo

prescriptivo no se ha cunplido. B) En todo caso, el plazo
prescriptivo jamas debe enpezar a conputarse desde |a notificacion
de la sentencia emtida por el Tribunal del Servicio Cvil, sino

que el asunto se pasa, en este caso, a la Mnistra de Energia y
M nas, para que proceda a ordenar el despido dentro del nes
siguiente a la recepcién de la gestiodén del despido. Una vez
ej ecutado el despido, conforme a |o expuesto anteriornmente, el
trabajador tiene seis neses para acudir a la via laboral a
recl amar | os derechos correspondi entes, plazo que cono se dijo, no
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ha transcurri do. Se rechaza | a excepci 6n de prescripci 6n opuesta
por el Estado.- V.- Sobre las faltas endilgadas a |l a
act or a. Por guardar relacién los recursos presentados por |as
partes, se resolveran en este considerando. El Juez de instancia,
en aplicacion del inciso c) del articulo 99 del Reglanmento del
Estatuto de Servicio Cvil, declar6 prescrita la facultad del
Estado para sancionar a l|la trabajadora Irene Araya. El juzgador
estind, que por oficio N° DGH 26-2000 fechado 1° de febrero de
2000, suscrito por el Director General de Hidrocarburos sefior
Al berto Fernandez y recibido en el despacho de |a sefiora Mnistra
de Anbiente y Energia el 7 de febrero de ese afio (|l egajo de prueba
N 2, folios 21 a 26), se le informd de |as posibles infracciones
| aboral es conmetidas por |a demandante. De manera que, desde el 7
de febrero de 2000, dofia Elizabeth Gdio Benito, tuvo Ia
posi bilidad de iniciar la investigacién disciplinaria en contra de
| rene. Por consiguiente, al presentarse |la gestion de despido el
13 de marzo de 2000, el plazo del nes necesario para que operara
la facultad sancionatoria del patrono habia transcurrido. Esa
tesis el Tribunal la respeta, pero no |la conparte. Si se |lee con
detenimento el Oicio DGH 26-2000 anteriormente aludido, en el
gue se le pone en conocimento a la Mnistra |os posibles vicios
encontrados al Poder otorgado por San Antonio Gas & G| Company a
la Licda. Irene Araya y al Lic. Jorge Jiménez C, del Bufete
Asesores Legislativos Ambientales S.A, no Illeva inplicita una
denuncia | aboral en contra de |la actora. Es mas, del docunento se
extrae, en el punto 5, que se pone en conocimento |as actuaciones
de la sefiora Irene al seno del Consejo Técnico de Hidrocarburos
para | os efectos correspondientes de investigacion y en el punto
6, se manifiesta que: "No obstante o anterior se mantendria |a
incertidunbre o cuestién de la participacion de la Licda. Araya y
la aplicabilidad del régimen de prohibicion de la Ley de
Contrataci 6n Admini strativa, por cuanto la ineficacia determ nada
del poder que fuera otorgado, inplica que |os actos ejercidos bajo
ese poder son considerados |egalnente inexistentes." De |o
anterior se deduce la urgencia de investigar |la veracidad de |os
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hechos atribuidos a la sefiora Irene, que es concordante con el
procedimento adm nistrativo que debe respetar |a Adm nistracion
Publica en materia de despido. Al respecto ha dicho la Sala
Segunda en el voto N° 14:50 hrs., del 16 de agosto de 2006, que:
"Ese procedimento adm nistrativo, establecido conpb condicién sine
guanom para el despido de un trabajador anparado al Estatuto de

Servicio Cvil, es una garantia adicional al régi men de
estabilidad en e enpleo contenido en las normas 191, 192
Constitucionales, los cuales ordenaron la existencia de un

estatuto que regularia las relaciones entre el Estado y sus
servidores, y que adenmas consagran conp principio la estabilidad
| aboral de tales servidores, quienes no pueden ser despedi dos de
Sus cargos nmenos que incurran en una causal de despido, confornme a
| as causal es establ ecidas en el Cbdigo de Trabajo, o por reduccion
forzosa de servicios, ya sea por falta de fondos o para conseguir
una nejor organizacion de los msnos, segun |lo dispuesto en el
articulo 47 de esa ley." Dentro del procediniento admnistrativo,
encontranos |la fase investigativa, cuya finalidad es determnar |a
existencia de una falta y descubrir al autor. Con base en el
docunento emtido por el sefior Director de Hidrocarburos, se
ordena |a fase de investigacion, que culmna con |la nota fechada
21 de febrero de 2000 y recibida en el despacho de la Mnistra
Qdio Benito, el 23 de febrero de ese afio. A partir de esa fecha,
es donde la jerarca de la institucidn, anparada a un criterio
técnico- juridico, tiene |la facultad de iniciar la denuncia
correspondiente en contra de |la trabajadora. A partir de esa fecha
enpieza a correr el plazo de un nes necesario para que prescriba
la facultad de sancionar a la actora. La denuncia se presentd en

el Tribunal del Servicio Cvil el 13 de marzo de 2000. En
consecuenci a, el plazo prescriptivo no habia transcurrido. En ese
sentido, se debe revocar |la sentencia apel ada. - V.- La actora
inici6 |abores para el Estado desde el afio 1982. Desde el nes de
marzo de 1998, |aboraba en la Direccion de GCeologia y M nas,
propi anente en l|la Direccion de Hidrocarburos donde realizaba
funciones de asesora legal. En la Gaceta N° 97, del jueves 20 de
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mayo de 1999, se public6o la Licitacion Petrolera N 2 |
encontrandose |la actora en pleno ejercicio de su cargo (legajo de
pruebas N 1, prueba N 12). En tal condicidén emtidé el 17 de
marzo de 1999, el nenorandum GDTCC-114-99, dirigido al sefior Luis
Carl os Solera, Director Superior, relacionado con |as actividades
gue se podian realizar o no en las areas silvestres protegidas
(legajo de prueba N 1, prueba N 14). En esa m sma condi ci 6n,
tanbi én enmitid criterio al sefior Al berto Fernandez, Director de
Hi drocarburos, sobre |la consulta realizada por Aransas Petrolium
respecto de |la posibilidad de suspender |os derechos de concesi 6n
por un tienpo indefinido. A la actora se le concedi 6 vacaci ones
del 1° de setienbre de 1999 al 14 de octubre de 1999. Ademés se
le otorgd un permiso sin goce de salario por seis neses a partir
de 15 de octubre de 1999 hasta el 16 de abril de 2000 (legajo de
pruebas N° 1, pruebas de 6 a 11). El dia 22 de setienbre de 1999,
| a Compafiia San Antonio Gas & O Inc., domiciliada en la ciudad
de San Antonio, Estado de Texas, en Estados Unidos de Angrica,
otorgé poder a lrene Araya y Jorge Jinménez, mnmenbros del Bufete
Asesores Legislativos S. A, para que en su nonbre, actuaran cono
sus representantes legales y presentaran oferta de licitaci én de
Hi drocarburos Ronda N° 2, actuaran dentro del proceso conpleto
hasta la ejecuci6on del contrato con el Mnisterio (legajo de
prueba N1, prueba 19). El 2 de novienbre de 1999, estando |a
actora disfrutando del perm so sin goce de salario, se presentd la
oferta de Licitacion Petrolera N° 2-99, conocida cono ronda N 2,
para l|la exploracion y explotacion de Hidrocarburos, donde se
resalta la condicidon de representante legal de la actora de la
conpafiia oferente, asi cono de |os atestados personales,
académ cos y profesionales de dofia Irene (Legajo de pruebas N 2,
docunento visible a folio 6, legajo de prueba N 1, pruebas 16 a
18). ElI 8 de novienbre de 1999, |a Comision de Evaluaci 6n de |as
Oertas de la Licitacion Petrolera N 2, procedié a la apertura y
analisis de las msnmas, determnando que |la oferta de San Antonio
Gas & Ol 1Inc, contenia errores que debian subsanarse. Doia
I rene, en su condicion de representante
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legal de la Conpafiia aludida, remtié dos notas sin fecha ni
nunero, pero que constan en el legajo de prueba N 1, aclarando
los requerimentos de los fornularios 5 y 6, relacionados con |a
aceptaci 6n de Responsabilidad Solidaria de cada uno de |os socios
de SAGO, |os estados financieros de |as decl araciones de inpuesto
sobre las rentas de |os afios 96 a 98, presentados por SAGO a |a
Adm ni straci 6n Tributaria de |os Estados Unidos de Anmérica, Carta
expedida por el Tesorero de SAGO donde se certifica que, no se
debe ningdn inmpuesto de renta al Estado de Texas y por ultino,
| os estados financieros de |os socios de SAGO El Mnisterio de
Energia vy Mnas le endilgé a la actora la comsion de una falta
grave, consistente en |a autenticaciOn conp representante |egal de
San Antonio Gas & QG Inc, de la oferta de Licitacién Petrolera
N° 2, siendo funcionaria, asesora legal de la D reccion de
H drocarburos. Por su parte la sefiora Irene rechazé |os cargos
i mput ados, aduciendo que ella no aceptd téacitanente el poder
conferido, con la prinera actuaci 6n que present6 en el proceso de
licitacion, pero ello se produjo cuando se encontraba disfrutando
del permso sin goce de salario. Dofia Irene |aboré cono
funcionaria publica desde 1982 hasta el afio 2000, desenpefiando el
cargo de asesora legal de |la Direccion de Hidrocarburos hasta la
fecha del despido. En su condici 6n de abogada especialista en |la
materia de geol ogia, mnas e hidrocarburos, pues asi se
despredende de su curriculum vitae, es contratada para asesorar,
para vertir criterios y por supuesto, para evitar que la
Admi ni straci 6n Publica coneta errores trascendental es que afecten
la imagen del Estado ante |a ciudadania. Conp |as decisiones, en
este caso la adjudicacion de la Licitacion Petrolera N 2, la
toman funcionarios, se les exige a estos, sean noralnente
intachables en el ejercicio de sus cargos, |o que en nuestro
criterio, no ha sucedido en |a especie. Véase que el Poder
conferido a la actora, lo fue en forma limtada hasta |a ejecucion
del contrato de licitacion Petrolera N° 2, con |o cual sobrepasaba
el plazo de seis neses de perm so sin goce de salario. Y si bien
es cierto, se admte que |la actora gozaba de tal licencia, cuando
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expiraba el permso sin goce de salario regresaba a su plaza en
propi edad, conp asesora legal de la Direccié6n de Hi drocarburos,
donde por su antiguedad en el cargo era anplianmente conocida por
| os usuarios de ese departanento u oferentes. Ent onces, si dofa
Irene fue | a persona que evacu6 consultas sobre |as zonas donde se
podian realizar o no actividades dentro de las &areas silvestres
prot egi das, asi conmp l|la posibilidad de suspender |os derechos de
concesi 6n por un periodo indefinido de tienpo, consulta planteada
por Aransas Petrolium conb asesora legal podia influir en Ila
deci siones de sus superiores, y ademas era una persona que
conocia perfectanente |l os requisitos y pornenores de |la oferta de
l[icitacion Petrolera N 2, precisanente por |aborar para el
Mnisterio de Energia y Mnas, con su actuaci 6n, pudo conproneter
la imagen de inparcialidad del Estado ante |os demas partici pantes
en el proceso de licitacion. Por otro lado, el perm so sin goce
de salario no suspende la relacion |aboral. Por tal notivo,
estima el Tribunal que no tiene inportancia, si el poder fue
otorgado en |la fechas del disfrute de vacaciones de la actora, o
si lo acepto tacitanente cuando su relaci 6n |aboral se encontraba
i nterrunpi da, cuando aquella disfrutaba de un perm so sin goce de
salario, porque la actora, nunca dej6 de ser funcionaria del
Mnisterio de Energia y Mnas. Por ultino, considera ésta Canara,
gue nos encontranps frente a un asunto de puro derecho, bastando
| a prueba docunental para resolver este caso. Adenmas, |os testigos
evacuados Carlos Hernandez Jinmenez, Caudio A berto Morales
Badilla y Franz Uloa Valverde, no aportan mayores datos al
proceso. Don Franz tuvo a la actora cono asesora en Mneria y
denunci a una aparente persecusi 6n en contra de |la denmandante. Sin
enbargo, conop él |o admte, para ese nonento histérico, a dofia
Irene se |le investigaba por firmar docunentos y fungir conp
apoderada |l egal de la Conpafiia San Antonio Gas & Ol Inc., siendo
a su vez, funcionaria del Mnisterio de Energia y Mnas. daudio
Morales reafirma que Irene disfrutaba de un perm so sin goce de
salario cuando representaba a una enpresa participante en una
l[icitacion y don Juan Carlos Hernandez indica ser conpafiero de
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bufete y nmenciona |la actuacion de |la actora conp representante de
| a enpresa en el proceso licitatorio. Lo narrado por |os testigos
no es diferente a |lo indicado en | os docunentos aportados por |as
partes. Definitivamente, |a actuacién de dofia Irene viola del
deber de lealtad, fidelidad y se produce en el patrono una pérdida
objetiva de |la confianza depositada en su persona, que justifica
el despido sin responsabilidad patronal, al tenor de |o expuesto
en el articulo 81 inciso | del Codigo de Trabajo. En apoyo de
nuestra tesis debenps citar un extracto de la sentencia N° 16, de
las 9:10 hrs., del 16 de enero de 1991, de la Sala Segunda de |a
Corte Suprema de Justicia que en |lo de interés nanifesto: "Que
todo contrato tiene un contenido ético que |e inpone obligaciones
especiales a las partes contratantes, conp son, entre otras, |os
princi pios de buena fe, |a equidad, conprensivos de | os deberes de
honestidad, lealtad, fidelidad, segun |a doctrina conprendida en
el articulo 19 del Cbdigo de Trabajo. De esta forma si el
trabaj ador quebranta con su proceder esos val ores fundanental es de
la relacién |aboral, éste se resquebraja y da lugar a que el
patrono |o despida sin responsabilidad patronal, por haber
conetido una falta grave a l|as obligaciones que |le inpone el
contrato laboral, tal y conb lo regula el nuneral 81 inciso I)
i bi dem Ademés vul nerados esos deberes éticos esenciales es
irrelevante la <comsion y Jluego denostracién del perjuicio
econém co sufrido por la parte patronal, ya que, basta que el dafo
0 perjuicio sea potencial o inmnente, sin que el patrono esté en
obligaci 6n de esperar perjuicio, para poder aplicar el poder de
direccion y disciplinario que |e corresponde.” En el msno
sentido puede consultarse el voto N° 208, de las 9:30 hrs., del 18
de marzo de 2005 de la nmisma Sala. En atencidén a | o expuesto, se
deben rechazar |as excepciones de prescripcién opuestas por |as
partes. Se revoca parcialnmente la resolucidn recurrida y se
rechazan |os extrenpos de preaviso, auxilio de cesantia y |os
i ntereses correspondi entes a estos rubros. Se acoge |a excepcio6n
de falta de derecho en |o denegado y se rechaza en cuanto al pago
de vacaciones y aguinaldo. En todo lo demds, se confirma la

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

sentenci a apel ada.

EMPLEO PUBLI CO

ANALI SIS SOBRE EL FUNDAMENTO DEL REG MEN DE ESTABILIDAD Y DE LA
RElI NSTALACI ON

[ TRIBUNAL DE TRABAJO SECCI ON CUARTA] *

3.- Es conveniente para fallar este asunto traer a col acion el
Voto N° 2005- 00181 , dictado a |as nueve horas cuarenta m nutos
del nueve de marzo de dos ml cinco, por la Sala Segunda de |a
Corte Suprema de Justicia, que en su Considerando VI, en forna
expresa refirio: "DE LA REINSTALACION DEL DEMANDANTE: La
jurisprudencia de esta Sala ha sefialado que solo procede la
reinstal aci 6n del trabajador de una institucidn publica, cuando
exista norma expresa que tutele ese derecho (puede verse entre
otros el voto N° 365, de las 9:30 horas del 14 de abril del 2000).
Sin enbargo, retomando el tema de la estabilidad en el sector
publico se ha Ilegado a |a conclusio6n que ese derecho tiene conp
| 6gi ca consecuencia que si no se esta ante al guno de | os supuestos
previstos por la Constitucién Politica, el servidor publico que
sea despedido tiene derecho a ser reinstalado en las msnas
condi ciones que tenia antes del cese. Esto es asi porque el
constituyente dispuso una protecci 6n especial para |os servidores
publicos con la clara finalidad de que no fueran victinms de |os
canbi os de gobi erno, evitando el botin politico que se vivio en el
pasado, cuando se acostunbraba a despedir sin justa causa para
darle oportunidad a |os seguidores del partido en el poder.
Tanbi én tuvo, en el fondo, la finalidad de evitar arbitrariedades
y abusos de poder de quienes tenporal mente ejercen puestos de
j erarqui a, anteponiendo a |os intereses personales de |as
jerarquias el interés institucional y con ello el fin pablico que
requiere del buen servicio y de la continuidad de este. Esas
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finalidades superiores al interés individual (de jefaturas vy
servidores) responde al contenido de los articulos 191 y 192 de la
Carta Fundanmental, cuando este dltinmo dice “(...) solo podréan ser
removi dos por |as causales de despido justificado que exprese la
| egislacién de trabajo, o en el caso de reduccién forzosa de
servicios, ya sea por falta de fondos o para conseguir una mejor
organi zaci 6n de los msnps.” . 4.- Una vez, que ha sido estudi ado
y discutido anplianente el asunto, concluye en forma unaninme este
Organo Jurisdiccional, que le asiste razén a |la accionante, para
nodi ficar |lo que viene dispuesto. El argunento central para

oponerse a este fallo consistié en que la actora, |icenciada
Eli zabeth Alonso Soto fue despedida de la Direccion General de
Asesoria Juridica, con f undanment o en un Proceso de

Reestructuraci 6n del Banco Central, cuya validez este Tribunal no
o cuestiona porque ya la Sala Constitucional se pronuncié al
respecto, segun l|los recursos de anparo que corren agregados en
autos. No obstante, se ha acreditado que a raiz de ese Proceso, la
actora fue despedida y en su lugar se nonbré6 a |a abogada Elisa
Solis Chacén, sea, que con la prueba aportada a |la encuesta, ha
guedado claramente establecido que en el caso especifico, se
utilizé ese Proceso de Reestructuraci 6n, conmb una excusa O un
pretexto, para despedirla. En opinién de este Tribunal, debe
entender el Banco accionado, que un Proceso de esa natural eza, no
es una luz verde, para despedir a uno o varios trabajadores, pues
la elimnaci 6n de plazas debe ser necesaria y congruente con |as
politicas de toda Instituci 6n Publica, debiendo entenderse que con
| a reducci 6n de personal respectiva, sienpre se podra cunplir a
cabalidad con sus fines. Se ha denpbstrado en autos, tanbién, que
paral el amente al Proceso de Reestructuraci 6n, el Banco aprob6é una
serie de reglas, en beneficio de |os enpleados, que debian
respetarse, conop por ejenplo, intentar o buscar en la nedida de |lo
posi ble, la reubicacién del enpleado, antes de proceder a su
separaci 6n. En otras pal abras, el despido quedaba conp una nedi da
extrema, cuando ya no habia otra solucién y en el caso de estudio,
se pudo constatar, que sucedié6 todo |lo contrario, pues a la
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demandante se |l e despidiéo y en su lugar se nonbré a otra colega y
posteriornente la Direcci é6n de Asesoria Juridica se increnentd en
su personal, sea que en vez de dismnuirse el elemento hunmano,
di cha oficina creci6 en ese sentido. Véase que el ingeniero civil,
don Bernardo Alfaro Araya, en su condicio6n de Superintendente
General de Entidades Financieras y cono apoderado generalisinp sin
l[imte de suma del Banco Central de Costa Rica, fue quien contesté
| a demanda interpuesta y al responder el hecho nunero siete (folio
46, parrafo tercero) expresé: “Continuando con esa idea, en fecha
posterior se realizé un planteamiento concreto en el Despacho,
nediante el cual la Direccion General de Asesoria Juridica se

mantendria cono tal , pero variando |a natural eza de su autoridad,
pasando de un nmando de |inea, a uno funcional, basado en Ila
conpetencia técnica.” . De o anterior, podenos concluir que no

se suprimé ninguna plaza de la Asesoria Juridica, a pesar del
despido de la actora, debido a que dos neses después, propianente
el siete de septienbre del afio dos ml, se nonbré en ese puesto a
la licenciada Elisa Solis Chacon, nediante oficio SUGEF-4132-2000.
Al respecto, la licenciada Karoll Mlina Chaves, en su condicién
de apoderada de don Bernardo Alfaro, en su escrito de folio 190,
parrafo segundo, afirmd: “Conpb resultado de dichas eval uaci ones se
determiné que la sefiora Solis Chacon, a diferencia de |a sefiora
Alonso Soto, reunia los requisitos académ cos y de habilidades
conpet enci al es necesari os para desenpeiiarse conb abogado de esta
entidad, razén por la cual fue contratada cono Profesional en
Gesti6én Bancaria 2.” . Dentro de este nisnb orden de ideas,
tenenbs que al contestarse el hecho noveno de |la demanda (folio
48, parrafo segundo) el apoderado del banco demandado en forma
tajante dijo: “No es cierto que en el caso del despido de la
actora no se efectud la supresion de la plaza desenpefiada por
ésta, si bien no de manera conconitante con su renoci 6n , pero Si
a partir del 31 de dicienbre del afo 2000.” . El subrayado es
nuestro. Sobre el particular, existe una certificaci6n en ese
sentido expedida por don Emlio Gerardo Oohando Cairol, Director
Departanento de Recursos Humanos, que se encuentra en |os |egajos
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de pruebas, clasificada cono Prueba N° 22 , |o que nos permte
concluir que nmas de seis neses después del citado despido, es que
se tonmd dicha decision, aunque consideranps que se traté de un
“maqui l l aje” porque |a nueva abogada se mantuvo en ese puesto,
aunque |e canbiaron el nonbre y el cédigo al msnp. NOtese que
segun docunento emtido por el Intendente GCeneral, don Helbert
Pineda Solis, visible al folio 104, (anexo 1) a dofia Elisa Solis
se |le ubicaria tenporal nente en el cédigo 07-20-20-00-57, pero en
| a realidad desenpefiaria |las m snmas funciones de asesora |egal que
tenia la actora, en la plaza aludida, porque dicha Direccion,
lejos de dismnuir su personal, conb se quiso ver con Ila
reestructuraci 6n, ms bien aunmentd en cuanto a profesionales en
derecho se trata y el hecho de tener wuna escala salarial
diferente, no significa que se haya suprimdo definitivamente |a
al udida pl aza. Adenas, el docunento supracitado entré en
contradicciéon -en su tenporalidad- con la nisiva enviada a |as
autoridades jurisdiccionales por parte del licenciado Juan
Carvajal J. en su condicion de Director del Departanmento de
Gesti6n Recurso Humano, que rola al folio 269, porque dicho
profesional indicé que el codigo presupuestario 07-90-10-00-15,
fue elimnado de |la estructura de puestos hasta en el afio 2001.
Tanbi én debenps dejar claro que, a pesar de la insistencia de la
actora en |la demanda, sobre el nonmbramiento de dofila Elisa Solis
Chacén, en el puesto que ella tenia, el apoderado del Banco
Central al dar la contestaci 6n respectiva, no hizo alusiéon a la
citada abogada, a pesar de que se traté de un extenso escrito de
28 folios. Ratificando lo anterior, el testigo don Manuel Enrique
Meofio Quesada, quien fue funcionario de |la SUGEF, al declarar al
folio 264, indicé que tenia entendido que |la plaza que ocupaba |a
actora, fue ocupada por otra persona. En atencidén a |o expuesto,
este Tribunal no tiene la menor duda, que el despido de Ila
reclamante, fue arbitrario e ilegal y en su caso, se utilizé conp
pretexto un Proceso de Reestructuracion, para liquidarla. 5.- En
apoyo de | o expuesto, puede traerse a colacién |o dispuesto en el
articulo 192 de la Constitucién Politica, cuando expresa:" |o0s
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servidores publicos seran nonbrados con base en idoneidad
conprobada y so6l o podran ser renovidos por |as causal es de despido
justificado, que sefiale la legislacién laboral o en su caso de
reducci 6n forzosa de servicios, ya sea por falta de fondos o para
conseguir una nmejor organizacién de los msnmos ." En caso de
reducci 6n forzosa de servicios, ese despido no puede ser
ant oj adi zo, sino, debe estar apoyado por estudios técnicos, que
denmuestren la necesidad real de inplenentar dichas nedidas. Esa
forma de despido ha sido avalada, por abundante jurisprudencia
constitucional. Sobre ese particular, podenpos citar dos votos de
la Sala Constitucional, que se han referido al punto. En el voto
N° 712-92 , se dijo lo siguiente. " E articulo 192 de la
Constitucion Politica, faculta a la Admnistraci én Publica para
di sponer la reestructuracion de diversas dependencias que la
conmponen, con el fin de alcanzar su nejor desenpefio vy
organi zaci 6n, para |lo cual podra ordenar no solo la elimnacién vy
recalificacién de plazas, sino el traslado de funcionarios a
cargos diversos, sienpre y cuando se observe el debido proceso.
Finalmente, la msma Sala en el voto 3288-94 , estableci6. Las
reestructuraci ones deben estar basadas en necesidades reales y
debi danente probadas, a fin de evitar abusos de parte de |os
enpl eadores, que bajo una justificacion aparente conculcan |os
derechos de |l os servidores, |os cuales por su posicioén mas débi
dentro de la relacién, quedan inposibilitados de ejercer una
accion admnistrativa o judicial inmediata para detener este tipo
de abusos. Por ello, todo proceso de reorgani zaci 6n debera contar
con

| a participaci 6n de aquellas dependencias que se requieran para
la toma de la decision final." Conb se puede apreciar, de la
jurisprudencia transcrita, el despido que se decrete con base en
una reestructuraci 6n, debe estar basado en necesi dades real es, que
justifiquen tal reduccidén, |lo que no se ha probado en este caso
porque no solo dejaron la plaza nencionada sino que |la Direccion
| egal, tuvo un increnento en su personal profesional. 6.- Tocante
al punto juridico analizado, conb ya |o indicanos anteriornmente
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el agravio central de la apelante, consistié en que |la plaza que
ella ocupaba no se el i m né, cono consecuencia de | a
reestructuraciéon y entonces al ente bancario demandado Ile
correspondia la carga de la prueba sobre la elimnacion de ese
puesto, pues no es razonable pedir a la parte mas débil de la
relaci 6n, que no tiene acceso real a |os docunentos probatorios
del caso, que denuestre dicho extrenn. De ahi, que la actuacion
anal i zada de la entidad bancaria, al faltarle el enmentos esencial es
para su existencia, conmp son el motivo y el fin, irrenmediabl enente
nos conduce a un despido nulo y segun el precepto 4 de la Ley
Regul adora de la Jurisdiccion Contenciosa- Administrativa, tal

nul i dad se puede declarar en esta jurisdiccidon. Consecuencia de |lo
expuesto, sus efectos deben retrotraerse a |la fecha de dicho acto,
de manera que la recurrente Alonso Soto debe ser restituida en su
pl aza con todos |os derechos que tenia al ser despedida y |os que
| egal mente hubiese acunmulado durante éste. Por ello se debe
revocar |la sentencia recurrida, rechazandose |as excepciones
opuestas de falta de derecho, falta de legitimcion ad causam
pasiva, falta de causa y la genérica de Sine Actione Agit. Sobre
| as sumas a pagar por sal arios caidos debe procederse al rebajo de
| as cargas sociales, cuyo reporte debe hacer el Banco accionado y
en relacion con tales nontos se deben cancelar intereses |egales
desde |l a exigibilidad de cada cantidad hasta su efectivo pago; e

quantum  de l o aqui resuelto deber & ser det er m nado
adm ni strativanmente y si hay oposicién en ejecuci 6n de sentenci a.
Por haber recibido la actora |las “prestaciones |egales”, se debera
aplicar dicho nonto para el pago de |a deuda que resulte.”

EMPLEADO PUBLI CO CONCEPTO Y DI STINCION LEGAL ENTRE TRABAJADORES
COMUNES DEL ESTADO Y FUNCI ONARI O PUBLI CO

[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 1Y
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- LOS AGRAVIOS DEL RECURRENTE: Ante la Sala, | a
representante de l|la entidad demandada nuestra di sconform dad con
o decidido por el Tribunal y solicita la revocatoria del fallo.
Segun lo indica, |os accionantes fueron contratados conp operarios
de mantenimento por |o que se encuentran fuera del enpleo
publico; razén por l|la cual, a su juicio, y con base en lo
di spuesto en la Ley General de |la Administraci6n Publica (articulo
111), no son servidores publicos. Por consiguiente, no |les puede
ser aplicada la “Ley de Salarios de |la Admnistraci 6n Pudblica”

Consi dera que se debe tomar en cuenta que |as funciones efectuadas
por los actores no representan gestiones de la funcion publica y
por 1o tanto no |le corresponden |as anualidades de ese periodo
(folios 133-141). I11.- SOBRE EL DERECHO A LAS ANUALI DADES: La “
Ley de Salarios de la Administraci 6n Pablica” , N 2166, del 9 de
octubre de 1957, se dictd con el definido objetivo de uniformar |a
materia salarial en el Sector Publico. En el articulo 4
establ eci 6 una escala de sueldos, a la cual deben ajustarse |as
distintas categorias y es de aplicacion para todo el Sector
Publico, dentro del cual se encuentra, sin duda alguna, la Caja
Costarricense de Seguro Social, segun se desprende del inciso d)
del articulo 1° de la Ley N 8131, del 18 de setienbre del 2001,
publicada en La Gaceta N° 198, del 16 de octubre del 2001, Ley de
Admi ni straci 6n Financiera de |la Republica y Presupuestos Publicos
, vigente a partir de su publicacion. En el articulo 5, de
aquella Ley de Salarios, se establecié el derecho de |os
servidores publicos de disfrutar de un aunmento anual, hasta un
total de treinta, de conformdad con |la escala de sueldos fijada
en el nuneral anterior. Esos aunentos son |os que |os accionantes
reclaman que no |les fueron concedidos por |la entidad denmandada.
V.- EN RELACI ON CON LA NATURALEZA JURI DI CA DE LA RELACI ON DE LOS
DEMANDANTES CON LA ACCI ONADA: El articulo 1° de las “Normas que
regulan las Relaciones entre la Caja Costarricense de Seguro
Social y sus Trabajadores” de enero de 1994, textual nente,
establecia: “... Esta normativa no es aplicable a aquellos
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t rabaj ador es contr at ados par a activi dades especi ficas y
ocasi onal es, que no sean del giro normal de la institucién (peones
agricolas, obreros de construccién, etc.), quienes, dada la
nat ural eza excepcional de sus servicios y |as necesidades para | as
cual es son contratados , estan fuera de |os beneficios especiales,
de los procedi mentos de seleccio6n, de nonbram ento, de sancién

etc., y consecuentenente quedan sujetos al derecho |aboral comin
(articulos 111 y 112 de I|la Ley Ceneral de Adm nistracion
Publica)”. Esta disposicién se reiterd, en iguales térmnos, en
la “Normativa de Rel aci ones Laborales” de |a Caja Costarricense de
Seguro Social, publicada en La Gaceta N° 137, del 16 de julio de
1998, vigente en |a entidad denmandada, cuyo texto vino a sustituir
la normativa anterior. Esas normas |o que previeron fue la
capacidad de la Caja Costarricense de Seguro Social de actuar
conforme al ejercicio de su capacidad de Derecho Privado.
Consecuentenente, si el vinculo fue de naturaleza privada, y no de
enpl eo puablico, no existe razén juridica para conceder el derecho
a anual i dades; pues, en efecto, este derecho, contenplado en |a
citada ley, estéa previsto, exclusivanente, para |os servidores
publicos, efectivanente tales. Tal es el argunento de la
representante de | a demandada, quien sostiene que |os accionantes,
a la luz del caréacter no permanente de sus funciones y en razén de
gue no ejercieron la gestion publica, no revisten |la condicidén de
servidores publicos. Este concreto tenma ya fue objeto de andlisis
por esta Sala y fue desarrollado anplianente en la sentencia N°
513, de las 9:50 horas del 29 de agosto del afio 2001. En di cho
pronunciamento, a la luz de la legislacién vigente y de la
doctrina que se desprende de la jurisprudencia constitucional, se
concluy6: “De esa transcripcion se desprende, sin duda, una clara
di ferenci aci 6n, de naturaleza legal, entre el personal de Ila
Adm ni straci 6n Puablica; pues, con neridiana claridad, se deja ver
gue existen trabajadores -—servidores publicos- sonetidos a un
réginmen de enpleo publico; y, otros, tanbién al servicio de la
Adm ni straci 6n Publica, pero cuyas relaciones se rigen por el
Derecho Laboral Comin... Surge, entonces, una clara divisioén de
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| os servidores de la Admnistraci én, en dos grupos: | os regidos
por el Derecho Publico y los regidos por el Derecho Laboral. Por
ualtino, tanbién se desprende de |o expuesto que, en ultim
instancia, la Sala dej6, en nmanos del juzgador ordinario, la tarea

de establecer, en cada caso concreto, si la relacién es o no
estatutaria; y, de no serlo, se rige entonces por el Derecho
Laboral Privado... De |o expuesto, puede entonces concluirse que,

funcionario publico, es todo aquél que, con independencia del
caracter de la actividad que realice, haya sido nonbrado cono tal

nmedi ante un acto formal de nonmbramiento, valido y eficaz, para
ej ercer potestades publicas, en el canpo de su conpetencia; ya sea
en relaciones inter — orgéanicas (enpleado) o inter — subjetivas
(funcionario). Cuando se trate de trabajadores, cuyo |iganmen con
la Administraci én Publica no se haya producido en virtud de ese
acto formal indispensable, y se trate de enpleados de enpresas o
servici os econom cos del Estado, encargados de gestiones sonetidas
al Derecho comin; o de obreros, trabajadores o enpleados, que no
participan de la gestion publica, sus relaciones estaran entonces
regidas por el Derecho Laboral Privado. Sin enbargo, resulta de
trascendencia realizar wuna Uultima apreciacion. La calidad de
funcionari o pablico no es producto de una concesi 6n derivada de un
acto discrecional de |a Adm nistraci én; el requerido nonbramn ento,
o el acto de investidura, no es algo que queda a la libertad de |a
Admi ni straci 6n; sino que su definicién, en sus al cances juridicos,
guedd en nanos del |egislador, segun |as consideraciones antes
expuest as. En consecuencia, s6lo en los concretos casos de
excepci 6n, previstos expresanmente en |os indicados nunerales 111 y
112, de la Ley Ceneral de la Adm nistracion Publica, es cuando se
puede estar en presencia de relaciones de servidores del Estado,
suj etos al régi nen general o comin del enpleo privado.” En el
caso bajo analisis, esta claro que los actores laboran para la
Caja Costarricense de Seguro Social, desenpefiAndose en el Taller
de Central Telefoénica y Sonido, en el Taller de Refrigeracion y en
el Departamento de Mantenimento de Oficinas Centrales. Segun se
extrae de |la docunental de folios 5 a 11, son trabajadores de |a
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entidad accionada. Asimsno, segun oficio UGRH 0318-2004, se les
reconoci 6 antigiedad desde |la fecha de ingreso de cada uno de
ellos (folio 45). Por otra parte, debe indicarse que aunque |a
relaci 6n de |os demandantes con l|la entidad accionada durante el
periodo reclanado se diera a través de contratos por obra
determ nada (folios 47 a 79), es lo cierto que cuando estos se
prolongan en el tienpo se consideran por tienpo indefinido. En
rel aci 6n con este tipo de contratos, esta Sala ha sefial ado: “Al
respecto, cabe indicar que nuestro ordenam ento juridico establece
un réginen de preferencia por el contrato por tienpo indefinido
respecto del que pueda pactarse a plazo. Di f erentes regul aci ones
marcan esa preferencia y evidencian la primacia del principio de
cont i nui dad. En efecto, el articulo 26 establece que el contrato
s6lo podra pactarse por tienpo determ nado cuando asi proceda,
segun la naturaleza del servicio que se va a prestar, sefal ando
gue si cunplido el plazo subsisten |las causas que |le dieron origen
y la materia de trabajo, el contrato se considerara por tienpo
i ndet ermi nado, en cuanto beneficie al trabajador, sienpre que sea
permanente |la naturaleza de |os trabajos. De igual nmanera, |os
incisos ¢) y d) del articulo 30 constituyen una manifestacioén
clara de la indicada preferencia, asi conpb tanbién lo es el
parrafo segundo del articulo 153. En efecto, de conform dad con
el primero, la continuidad del trabajo no se interrunpe por
enf ermedad, vacaci ones, huelga |legal u otras causas anal ogas. Con
base en la segunda nornma citada, seran absolutanmente nulas |as
cl dusul as contractuales que tiendan a interrunpir |a continuidad
de los servicios prestados. Ahora bien, el articulo 27 establ ece
gue el contrato de trabajo no puede pactarse por mas de un afio,
salvo que se trate de servicios que requieran de preparacion
t écni ca especial, en cuyo caso, el contrato puede pactarse hasta
por cinco afos; establ eci éndose |a posibilidad de prdérroga expresa
o tacita de la contratacién. El contrato por tienpo determ nado,
en consecuencia, esta previsto a nmanera de excepcidn en nuestro
ordenam ento legal y s6lo resulta procedente en |os casos en que
asi esta regulado... el caréacter de definido o de indefinido de un
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contrato de trabajo, deriva directanente de |la naturaleza real de
las | abores prestadas. En efecto, el caréacter -eventual o
permanente de la actividad de la cual se trate, constituye el
el emento mas caracteristico, para poder determnar |a esencia de
| a respectiva rel acion. En ese sentido, se ha sefial ado: “No son
| os contratos | os que deben considerarse por tienpo determ nado o
indeterminado, sino l|a naturaleza de las prestaciones... La
natural eza eventual o permanente de |la funciodn constituye el
elemento mhs caracteristico del térmno del contrato; y, por lo
tanto, de la indole de trabajador fijo o eventual en relacidn con
la enpresa.” (CABANELLAS DE TORRES, Cuillernn. Conpendio de
Derecho Laboral , Tomo |, Buenos Aires, Editorial Heliasta,
S RL., tercera edicio6n, 1.992, p. 601)” (La negrita no esta en el
original). (Voto N° 518, de las 9:50 del 1° de octubre del 2003).
Por consiguiente, el argunmento de la recurrente no tiene sustento
probatorio; y, por el contrario, de | as pruebas se desprende

que la contrataci 6n de | os actores se ha manteni do continuanmente
en el tienmpo. En cuanto a las tareas a realizar en |os
departanmentos de mantenimento y uno de ellos conmb chofer, esté
claro que son funciones continuas y necesarias para el buen
funci onam ento del ente accionado, por |o que no puede decirse que
no ejercen las funciones publicas que corresponden a la Caja
Costarricense de Seguro Soci al . V. - ANTECEDENTES
JURI SPRUDENCI ALES: Esta Sala, en un asunto de caracteristicas
senej antes, por la sentencia nunmero 716, de las 9:30 horas del 30
de novienbre del 2001, concluyd en el siguiente sentido: “De
acuerdo con la docunental remtida por la Coordinadora de |a
Uni dad de Cesti 6n de Recursos Humanos, (folio 24) el actor ocupa,
actual mente, el puesto de “ Operario de Mantenimento 17
devengando un salario por periodos de 28 dias de 73.050 col ones,
sin incluir aumentos anuales, debido a que en el sistema de
“Contrato por Obra Determ nada” no se contenpla ese rubro. Cono
se advierte de esa sola manifestacion, la funcion desenpefada, por
el actor, esta ubicada dentro de |la escala organizativa de la
enti dad demandada, al punto que existe wun puesto con una
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nonencl atura deternminada , dentro de un réginen de jerarquias
establ ecido por la propia institucion. La argunentaci 6n de que,
su contrataci 6n, se hizo bajo |la nodalidad de un contrato por obra
det er m nada, no esta respaldada probatorianente. Por el
contrario, el hecho de que, el trabajador, sin solucibn de
continui dad, se encuentre ocupando ese puesto, desde el 26 de
agosto de 1996, permte concluir que estanbs en presencia de un
contrato por tienpo indefinido, a tenor de |lo dispuesto por |os
nunerales 26 y 27 del Cbédigo de Trabajo -de indiscutible
aplicaci 6n supletoria, a las relaciones de servicio- de acuerdo
con los cuales la contrataci 6n de personas asal ari adas, por tienpo
determ nado, sea en el sector publico o en el privado, es
excepci onal ; depende de l|la naturaleza y de |as necesidades del
servicio o de la funcidén a realizar y, en principio, no puede ser
mayor de un afo. Si llegado el acaecimento del plazo, se
manti enen | as causas que dieron origen al vinculo y |la nmateria del
contrato, éste se refuta cono indefinido, no en el sentido de
adquirir la titularidad del puesto, sino a los efectos de poder
reclamar —-dado el caso- el derecho al reconocimento de |as
respectivas prestaciones | aborales. La nenci 6n que realiza, el
representante de |la accionada, de que al actor no se |le deben
aplicar las normas que regulan |las relaciones entre la Caja y sus
trabaj adores, porque no es funcionario suyo, por tratarse de un
operari o, tanpoco es atendi ble, porque de acuerdo con esas m snas
di sposi ci ones, quienes resultan excluidos de tales disposiciones
son aquel | os trabaj adores cont r at ados para activi dades
especificas ocasionales; |o que, evidentenente, no es |la situacion
del actor, porque en nodo al guno, de |os autos puede desprenderse
cuadles son las obras determ nadas que |e fueron contratadas; v,
por el contrario, |la permanencia en ese puesto torna evidente que
se trata de una |abor pernmanente, necesaria o de apoyo, para la
prestaci 6n del servicio publico propio de la Institucion. En
consecuencia, no es posible <concluir, com 1o pretende el

recurrente, que la relacion laboral que vincula al actor con la
demandada, pueda considerarse conp una tipica del Derecho Labora
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Privado, porque €l -no cabe duda- es un servidor publico,
debi damente investido cono tal, con un puesto determ nado, dentro
de la escala organizativa de esa institucién; y, por ello, le
resultan de ineludible aplicacién, |as disposiciones contenidas en
la Ley de Salarios de la Admnistracion Publica; particularnente
en cuanto | e otorgan el derecho al reconocimento de |a antiguedad
servida en esa Institucion.” (En sentido simlar, tanbién pueden
consul tarse | as sentencias nuneros 565, de las 9:05 horas; y, 568,
de las 9:20 horas, anbas del 8 de novienbre del 2.002). V.-
CONSI DERACIONES FINALES: De lo anterior se infiere que 1lo
procedente es confirmar el fallo de segunda instancia, que condend
a |la accionada a reconocer el pago de anualidades a partir de |a
fecha de ingreso de los actores y las diferencias que tal
reconocimento inplica respecto del pago de |os derechos de
vacaci ones y agui nal dos. "

CONFLI CTO DERI VADO DE UNA RELACI ON ESTATUTARI A DE EMPLEO PUBLI CO
[ TRIBUNAL DE TRABAJO SECCI ON PRI MERA] *°

“ IV.- En primer térmno, vale hacer |a observaci 6n, de que nos
encontranos en presencia de un conflicto |aboral derivado de una
rel aci 6n estatutaria, de naturaleza publica, regida por el
Principio de Legalidad, el cual constituye uno de los pilares
fundanmental es de todo Estado de Derecho; esto significa que, |a
Admi nistracién Pablica, y en este caso la Universidad de Costa
Ri ca, evidentenente esta sonetida, plenanente, tanto a la ley, en
sentido lato, comb al Derecho. O sea, que |la accio6n admnistrativa
de |l os entes y 6rganos publicos, asi conp de |as enpresas publicas
no estatales, entre otras, debe, necesarianente, adecuarse a |a
totalidad del sistema normativo escrito o no escrito (bloque de
legalidad). Inplica, entonces, que la actuacié6n admnistrativa
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debe estar regida por |os paranetros normativos que seran el
fundamento previo y necesario para que ésta sea legitima; de
manera que, en todo nonento, se requiere de wuna habilitacion
normativa que autorice y justifique l|la conducta desplegada para

gque ésta pueda considerarse licita. Por |o tanto, cualquier
actuaci 6n de la Admi nistraci 6n Publica que no tenga sustento en el
menci onado bl oque de |egalidad, constituye una nmanifiesta

infracci6n del ordenamiento juridico, segun se colige de |os
articulos 11, de la Carta Magna y 11 y 13, de la Ley General de
Admi ni straci é6n Publi ca. Sobre el particular, la Sala Segunda de
la Corte Suprema de Justicia, ha dicho |lo siguiente: "En virtud de
que el actor labora para la Junta de Proteccién Social de San
José, conviene establ ecer que estanps en presencia de una rel aci6n
estatutaria o de enpleo publico; por |Io que, de conform dad con |a
reiterada jurisprudencia de esta Sala y de |la Constitucional, |os
principios que la rigen, son los propios de una relacién de
nat ural eza publica, que pueden no sdélo, ser distintos a |os del
Derecho Laboral Privado, sino, inclusive, estar contrapuestos a
éstos. Al respecto esta Sala ha dicho que: "...Este tema ha sido
anpl i anente desarroll ado, entre nuchos otros, en |los votos de |la
Sal a Constitucional No. 1696, de |las 15:30 horas, del 21 de agosto
de 1992; No. 4788, de las 8:48 horas, del 30 de setienbre de 1993;
No. 3309, de las 15:00 horas, del 5 de julio de 1994; No. 6095, de
las 9:18 horas, del 18 de octubre de 1994; No. 3125, de las 16:24
horas, del 14 de junio de 1995; No. 3865, de las 10:57 horas, del
14 de julio de 1995; No. 3089 de las 15:00 horas, del 12 de mayo
de 1998; y, de esta Sala Segunda, entre las mas recientes, en |las
sentencias No. 172, de las 10:10 horas, del 14 de marzo; No. 181

de las 10:10 horas, del 22 de marzo; y No. 191, de |las 9:50 horas,
del 28 de marzo, No. 322 de las 10:10 del 13 de junio, todas de

aflo 2001. La Constitucién Politica sefala en el articulo 11 el
principio de legalidad vinculante para toda |a Adm nistracion
Pablica y que dice: "Los funcionarios publicos son sinples
depositarios de la autoridad. Estan obligados a cunplir |os
deberes que la ley les inpone y no pueden arrogarse facultades no
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concedidas en ella. [...]". La primacia del principio de |egalidad
tiene, a su vez, fundanento en l|la propia Ley Ceneral de Ila
Admi nistraci én Puablica, en el articulo 11 que establece "I. La

Admi ni straci 6n Publica actuaréa sonetida al ordenamiento juridico y
s6lo podra realizar aquellos actos o prestar aquellos servicios
publicos que autorice dicho ordenam ento, segun |la escala
jerarquica de sus fuentes [...]". En este sentido, la Ley Cenera
de la Admnistracion Publica seflala en el articulo 1 que "La
Admi nistraci 6n Publica estard constituida por el Estado y |os
demas entes publicos, cada uno con personalidad juridica vy
capaci dad de derecho publico y privado" donde |a redaccio6n de la
norma incluye tanto a la Adm nistraci 6n Pdblica centralizada cono
a la descentralizada. Basicanente, y en tesis de principio, entre
a Adm nistraci 6n Publica (centralizada y descentralizada), y sus
trabaj adores existe una relaci6n estatutaria o de servicio publico
y esta relacion juridica tiene caracteristicas particulares que |la
diferencian de la relacion que existe entre dos personas de
derecho privado. Conb consecuencia de estas caracteristicas no es
posi bl e aplicarle | os principios generales del Derecho del Trabajo
privado, sino los propios a ésta. Asi, los principios generales
del Derecho del Trabajo privado son desplazados por principios
cono el de legalidad, regularidad y continuidad del servicio
publico, etcétera. Esto sucede con el principio de primacia de la
real i dad, cuando se confronta con el principio de |egalidad que
determina |a actuaci 6n de |la Admi nistraci 6n Pdblica: |a aplicacidn
del principio de legalidad inpide |a aplicacion del principio de
primacia de la realidad. Por esta razén, no es posible, bajo una
relaci 6n | aboral de servicio publico, fundanentar |a existencia de
un derecho sobre un principio que no resulta aplicable al caso
concreto". Consecuentenente, al subjudice no |le son aplicables
|l os principios de autonomia de la voluntad, libre contratacion y
despi do | aboral, propios del derecho |aboral en el sector privado;
pues vienen a ser desplazados, en el Sector Publico, por otros
principios, principalmente el de |egalidad, tanbién denom nado de
juricidad o reserva de ley (articulo 11 constitucional), al cua
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estan sujetas, en su actuar, las diferentes Admnistraciones
Pabl i cas, tanto centralizadas conp descentralizadas, y en razén de
o cual, Unicanente pueden realizar lo que el ordenamento I|es
permte. Ahora bien, de conformdad con |o expuesto, conviene
seflal ar que no existe contradiccion, ni conflicto normativo, entre
| os principios constitucionales de igualdad salarial, |egalidad y
el genérico de igualdad. Estos principios, rigen tanto en |as
rel aciones de enpleo privado conop publico, solo que, en este
altim caso, dentro del correspondiente estatuto |aboral aplicable
y respetando el principio de |egalidad; es decir, aplicando |as

di sposiciones |aborales -legales o reglanentarias- de derecho
publico, necesarias para garantizar la legalidad y noralidad
adm nistrativa en | as rel aci ones de servicio entre | a

Admi ni straci 6n y sus servidores. Tanpoco existe problema al guno de
prelacion en la aplicacion de normas constitucionales, en virtud
del principio de que la norma especial priva y desplaza a la
general. Si bien el articulo 57 (principio de igualdad salarial)
se refiere a una situaci 6n especifica y particular, comb lo es la
protecci 6n del salario; igualnente especial resulta ser el
articulo 11 (principio de legalidad), en tanto que no se refiere a
| os costarricenses y, en general a |los habitantes de |a Republica,
sino que es aplicable, concretanmente, a |os funcionarios publicos,
vale decir, a la Adm nistracion para |la cual prestan servicio. En
este sentido, tanpoco se viola el genérico principio de igualdad,
el cual autoriza, justanente, que l|as situaciones iguales sean
tratadas conp iguales y |as desiguales cono desiguales, por |o que
no es insensato interpretar que existan dos regul aci ones distintas
para |os trabajadores, segun que sean del sector publico o
privado". (Sentencia N° 842, de las 8:35 horas, del 1 de octubre
de 2004). lgualnmente, en la Sentencia N° 236, de las 9:50 horas,
del 18 de setienbre de 1998, esa nisma Sala indico: "En |as
rel aci ones estatutarias de servicio, el principio de |egalidad es
central y de él se desprenden o a él se integran |os demas. Al
respeto, el nuneral 11 de la Constitucion Politica establece: "Los
funci onari os publicos son sinples depositarios de la autoridad y
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no pueden arrogarse facultades que la ley no |les concede. Deben
prestar juranento de observar y cunplir esta Constitucién y |as
| eyes. La accion para exigirles la responsabilidad penal de sus

actos es publica.". En simlares térmnos se manifiesta la Ley
General de la Admnistracion Publica cuando, en su articulo 11,
di spone: "1. La Administraci6on Publica actuarada sonetida al

ordenam ento juridico y s6lo podra realizar aquellos actos o
prest ar aquel | os servi ci 0s publ i cos que aut orice di cho
ordenam ento, segun la escala jerarquica de sus fuentes. / 2. Se
considera autorizado el acto regulado expresamente por nornma
escrita, al nenos en cuanto a notivo o contenido, aunque sea en
forma inprecisa.". De esas normas deriva |la obligacién de |os
di ferentes 6rganos y entes publicos, de sujetar sus actuaciones al
bl oque de legalidad admnistrativo (ley en sentido anplio). De
ellas se colige, tanbién, que ni el Estado ni ninguna otra
adm ni straci 6n  publi ca, en tanto enpl eadores, pueden  ser
conpelidos a reconocer, a sus funcionarios y a sus funcionarias,
en su caracter de tales, derechos diferentes de aquéllos o con
mucho mayor al cance del que la propia |egislacion positiva prevé.
Conb en este canpo estan en juego el interés publico y la
conveniencia social de que, los recursos, se nmanejen de nodos
ordenado y eficiente, toda interpretaci6n, al respecto, debe ser
restrictiva -nuneral 17 del Cbédigo de Trabajo en relacién con el 4
y el 10 de la Ley Ceneral de la Admnistracion Publica y con la
doctrina y la jurisprudencia que los informan-. En consecuenci a,
s6l o pueden consi derarse conb obligaciones legitimas y exigibles a
los entes y oOrganos publicos, las que se encuentren estipul adas,
de manera expresa y clara, por alguna de las fuentes escritas del
ordenam ento vigente. En abono de esta tesis ha de sefal arse que,
conb parte de las reglas basicas de |la materia presupuestaria, |la
Carta Fundamental estipula |a exigencia de que |os gastos
conprendi dos en el presupuesto sean Unicanente |os autorizados

-ordinal 176-, es decir, |los que tienen sustento legal, y el
principio de que, ese instrunento econom co-juridico, constituye
el limte de accién de |los Poderes Publicos para el wuso vy
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di sposicion de los recursos del Estado -nuneral 180- (ver, en
igual sentido, los votos Nos. 166, de las 19:15 horas del 24 de
mayo de 1995; 8, de las 14:20 horas del 10 de enero; 155, de |as
15: 20

horas del 22 de mayo; 357, de las 10:30 horas del 8 de novienbre,
t odos de 1996; 20, de las 13:30 horas del 29 de enero; 81, de |as
15:40 horas del 7 de mayo; 122, de las 11:30 horas del 18 de
junio; 145, de las 10:10 horas del 9 de julio; 229, de las 9:30
horas del 8 de octubre; 291, de las 11:10 horas del 14 de
novi enbre; todos de 1997; 33, de las 15:20 horas del 4 de febrero;
y 91, de las 10:05 horas del 25 de marzo; los dltinos de 1998)"."

CARACTERI STI CAS RESPECTO AL PRINCIPIO DE ESTABI LI DAD LABORAL, EL
DESPI DO Y ANALI SI' S ACERCA DE LOS ALCANCES DE LA REESTRUCTURACI ON

[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO. SECCI ON SEGUNDA. ] *°

"I'V.- Las causales de terminacion de la relacion |aboral en el
régimen de enpleo publico, tienen la particularidad de su
aplicaci 6n excepcional, ya que en él prevalece el principio de
estabilidad laboral. E articulo 192 de nuestra Constitucion
Politica garantiza al servidor |la permanencia en el puesto, hasta
tanto no haya una causal |egal que extinga el derecho. Por nedio
de ese nuneral, se elimna la posibilidad de renoci én arbitraria o
injustificada del servidor, sin que eso inplique, claro estéa, la
i mposi bilidad de |a separaci 6n del funcionario. Los servidores de

Est ado sol o pueden ser cesados en sus puestos, por haber incurrido
en alguna de |as causal es que sefala el Codigo de Trabajo o, conp
sucede en este caso, en virtud de wuna reduccion forzosa de
servicios por reestructuracion. Sobre este temm, la Sala
Constitucional ha dicho que: “ Las |lanmadas reestructuraciones o
reor gani zaci ones deben estar basadas en necesidades reales y
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debi danmente probadas, a fin de evitar abusos de parte de |os
enpl eadores, que bajo una justificacion aparente conculcan |os
derechos de | os servidores, |os cuales por su posicion —mas débil -
dentro de la relacién, quedan inposibilitados de ejercer una
accion admnistrativa o judicial innmediata para detener este tipo
de abusos (..) ”. (resoluci6n nunmero 3288-94 de 11 horas 24 m nutos
del 1 de julio de 1994). Existe entonces, la garantia de
permanencia del burécrata en su puesto de trabajo frente a
cual quier pretensi6n de renocidn sin una justificacién objetiva
en otros térmnos, no puede ocurrir por el sinple arbitrio o
conveniencia del superior. Esto es indispensable para el buen
funci onam ento que un servicio publico inplica, aprovechandose asi

la experiencia del enpleado y no soneterlo a canbios
i ntenpestivos. No obstante, la inanovilidad del funcionario no
puede ser absoluta, pues si lo fuera, originaria situaciones

inconpatibles con la eficacia admnistrativa y podria crear una
rigidez de estructuras organizativas que pesara conb un |lastre
sobre | os procesos de diversificaciéon y de canbio que |a dinéanca
social inpone a |a Administraci 6n. (SANCHEZ MORON, M guel . Derecho
de la Funci 6n Publica. 22 Edicion, Editorial Tecnos S. A, Madrid,
1997, péaginas 196 y 197). Si bien la Sala Constitucional en su
sentencia 0759-96 de las diez horas tres mnutos del seis de
febrero de nml| novecientos noventa y siete, estableci6 que |os
despi dos que se dieron en el Instituto no eran violatorios de |os
derechos constitucionales al trabajo o a |la estabilidad |aboral

tanbi én es cierto que determ nd, que no constituian infraccion a
derechos fundanentales “(.) sienpre y cuando, claro esta, no se
reutilicen y se proceda a su elimnacién de las msms (.)".- V.-
Sobre este nmisnmp temn, este 6rgano se pronuncié en un caso
anterior, sentencia nunero 245-2005 de 3 de junio de 2005, en la

gue se expresdé: “ (.) M).- Dicho lo anterior, cabe recordar que
toda reestructuracién inplica, en el anbito de la Adm nistracion
Pabl i ca, una nodi fi caci 6n organi zativa que apar ece cono

i nprescindible y que debe estar, adenas, debidanente fundada. Su
finalidad es nejorar el servicio publico, adaptarlo a |as nuevas
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necesi dades y procurar una nmejor y nmas pronta satisfacci 6n de |os
intereses publicos. Asi |o reconoce de forma unanine |la doctrina y
jurisprudencia patrias, y se desprende del articulo 192 de la
Consti t uci 6n Pol iti ca, norma  que no sé6lo habilita esa
reor gani zaci on, sino que tanbién prevé la posibilidad de
afectaci 6n -cuando ello resulte ineludible-, de la esfera de |os
servidores publicos del ente u O6rgano envuelto en ese tipo de
procesos, incluso nediante su renoci 6n, en aras de |ograr aquellos
resultados, y es ésta una de |las excepciones a la regla de la
inanovilidad o estabilidad que ella msnma enuncia, conb principio
general, en materia de enpleo publico (en este msnb sentido,
sentenci as de esta msnma Secci 6n, nuneros 375-2002 de 11:50 horas
del 18 de octubre de 2002 y 459-03 de 10:30 horas del 26 de
setienbre de 2003).- Conmpb limte, tanbién derivado del paranetro
constitucional, la Admnistracién ha de ejercer tales facultades
en forma razonable y proporcionada. Los procedi mentos |egales
est abl eci dos al efecto deben respetarse, y tanbi én |os derechos de
| os servidores directa o indirectanente involucrados, de nmanera
que tanto las nuevas formas organizativas propuestas, |os
criterios para determinar cuales plazas se nmantienen dentro del
6rgano o entidad y en qué condiciones, conp |a propuesta sobre |os
funcionarios que habran de ser renovidos, o trasladados, son
asunt os que deben manejarse con plena transparencia y objetividad,
pues de lo contrario, se estaria abriendo un peligroso portillo a
la arbitrariedad, para que sea la voluntad |ibérrinma del jerarca

-0 de los encargados de ejecutar los canbios-, l|la que disponga
esos aspectos, auln sin ninguna fundanmentaci6on o utilizando
nmecani snos i ndebidos o criterios discrimnatorios (..).- Vi) . -

(.) Las renociones de funcionarios, surgidas de procesos de
reaconodo institucional conp el que se analiza, no constituyen
desde ni ngun punto de vista un "despi do-sanci 6n", ni se fundan en
conducta alguna del agente, o en algun vicio del nonbramento o
el ecci 6n, que pueda dar lugar a su nulidad, en cuyo caso, aquélla
exigencia no podria desatenderse.- Ella responde a otros
criterios, cono l|la necesidad inperiosa de nodernizar | a
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organi zacion y los procesos internos, en orden a obtener una mayor
eficacia y eficiencia en la gestion publica.- Para tales
supuestos, se establece un tramte diverso, que tanbién funciona
cono garantia del enpleado frente a eventuales abusos de la
Adm ni straci 6n, y que hace innecesario realizar, individualnente,
un nuevo procedimento conmp cuestidn previa a ejecutar la
reor gani zaci 6n debi danente aprobada.- Caro esta, que |a supresion
de |l os puestos no puede ser arbitraria. Conb bien |o sefial 6 el
Mnisterio de Planificacién y Politica Econo6m ca, en el oficio DWW
205-99 antes transcrito, |a aprobaci 6n otorgada ".se circunscribe
a las nuevas formas de organizaci6n y funcionam ento, dadas |as
pot estades que en esta nmateria le otorga |la |egislacidn vigente

perteneciendo el nmanejo en materia de recursos humanos, en

exclusividad a la administracién del I NVU guardando | os
lineam entos y procesos establecidos sobre esta nmateria en el
marco normativo en vigor" (énfasis agregado).- Ese docunento no

constituye una patente de corso, para que la Admnistraci én del
Instituto Nacional de Vivienda y U banisnp, dispusiera a voluntad
sobre las plazas a elimnar o |los servidores a despedir, ni puede
ent enderse tanpoco, que hasta alli Ilegan |las exigencias legales y
constitucionales en relacién con el tramte.- En procesos
transparentes, objetivos y serios, resulta elenental contar con un
estudi o de puestos y funcionarios, y utilizar paranetros claros y
bi en definidos, para decidir acerca de |os puestos de trabajo que
se suprimran.- El Estatuto de Servicio Cvil, en su articulo 47
establ ece algunos criterios, que resultan orientadores, en la
medi da en que reducen posibles excesos en el ejercicio de esa
di screcionalidad; entre ellos, la eficiencia, l|a antiguedad, el
caracter, la conducta, las aptitudes y demas condiciones que
resulten de la calificaci6n de sus servicios, a |os que es posible
agregar otros tantos, a criterio de los o6rganos encargados de
Il evar adelante el asunto, a condicién de que resulten claros e
intrinsecanente justos. Por supuesto, que el resultado de esa
val oraci 6n debe constar docunental nmente, y ha de ponerse
oportunanente en conocimento del servidor, que tiene derecho a
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saber en cuéles notivos se fundd |a Administraci 6n para prescindir
de él, y para escoger a otra persona para que continue en la
Institucidon.- S6lo de esa forma, es posible ejercer un adecuado
control de legalidad sobre ella, pues de otro npdo, se estaria
haci endo nugatorio el derecho del afectado de ejercer cono

corresponde su defensa, si Ilegara a considerar que |o actuado
carece de un fundanento objetivo y razonabl e, 0O que es
discrimnatorio, y por ende, absolutamente nulo.- La falta de

fundanment aci 6n, en este aspecto, incide sobre la validez de la
decisién concreta, y afecta la tutela judicial, en su dinension
sustanci al -razonabilidad-, dado que, mentras se desconozcan Sus
notivos reales, es préacticanente inposible inpugnarla exitosanente
(.)” . VI.- Es entonces, dentro de esta O6ptica, que se analiza el
sub exam ne. Se ha tenido por acreditado, que por oficio PE-04-96
del 25 de enero de 1996, se |le comunic6é al actor que “(.) con
notivo de la reestructuraci 6n y noderni zaci 6n que |leva a cabo el
Instituto de Desarrollo Agrario nos venbs en |a necesidad de

realizar wuna reduccion forzosa de personal, por |o cual se
prescindird de sus servicios a partir del dia 26 de enero de 1996
(.)”. La génesis del <cese obedeci6 a wuna reestructuracion

organi zativa, que en principio, debe ser objetiva y buscando
sienpre la forma de nejorar |la nanera de prestar el servicio
publico; la causa de renocion no debe darse de fornma subjetiva

antoj adi za, o si se quiere, arbitraria, conp sucedi 6 en este caso.
Esta claranente probado en autos, que Ronald Aguilar Soto
desenpeiiaba cono Jefe del Departanento de Recursos Hunanos,
indistintanmente del ejercicio del puesto de Jefe de Seccioén |11
del Area Administrativa. Sobran |los elenentos probatorios que
denmuestran que el sefior Aguilar Soto ocupaba el cargo de Jefe de

Departanento de Recursos Humanos, por ejenplo, nediante nota PE-
193 del 1° de marzo de 1995, donde la Presidencia Ejecutiva del

I nsti tuto: “(.) una vez analizada (sic) sus cual i dades
prof esi onal es he decidido designarlo cono Jefe del departanento de
Recursos Humanos del |.D. A, a partir del dos de marzo de 1995 ”

folio 2 del adm nistrativo -, asi conpb |la declaracion del testigo
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Julio Sanchez Carvajal, Asesor de la Presidencia del Instituto
(quien al nonento de | a declaraci 6n estaba suspendi do),

al indicar que: “Para el nonmento de |la reestructuraci 6n Ronald se
desenpeiiaba cono Jefe del departanento de Recursos Humanos”;
ponenci a del sefior Walter Quesada Fernéndez, Contral or de
Servicios del Instituto, al sefialar que: “Ronald al nonento de |a
reestructuraci on era el Jefe de Recursos Humanos”; constancia del
30 de julio de 1996, donde seflala que Ronald Aguilar Soto:
“Ingres6 a brindar sus servicios a partir del 01 de dicienbre de
1971 hasta el 25 de enero de 1996. Desenpeii6 a partir del afo
1985, el puesto de Jefatura teniendo personal a cargo tanto en el
Area de Recursos Humanos cono Adninistrativa’. Tanbién, existen
una serie de docunentos dirigidos a Ronald Aguilar Soto conp Jefe
del Departamento de Recursos Humanos, por ejenplo el oficio SDP-
123-95 del 6 de marzo de 1995 - folios 464 a 465 -, oficio del 28
de abril de 1995 - folio 466 -, oficio CRH 135-95 del 18 de mayo
de 1995 - folios 467 a 472 -, oficio CE-033-95 del 20 de marzo de
1995 - folio 473 -, y otros instrunentos e inclusive decl araciones
gue deruestran que el sefior Aguilar Soto era Jefe de Seccion 111
del Area Administrativa, pero ello no desvirtia o excluye la
posi bilidad de que el actor desenpeiiaba |as |abores de Jefatura en
el Departamento de Recursos Humanos, |abor que fue retonada, a
darse la reestructuracién, por la Licenciada Marlene Chavez
Moral es, conb se vera de seguido. - VII.- Mediante nota PE-1726
del 3 de agosto de 1995, se puso en conocimento de |la |icenciada
Mar | ene Chaves Moral es, que: “(.) considerando su experiencia y el
cunplimento del requi sito profesional cono Licenciada en
Admi ni straci 6n de Recursos Hunmanos, nme pernito indicarle que a
partir de esta fecha deberd asumr |as funciones correspondi entes
al area de Recursos Humanos . Lo anterior permte arribar a la
primera conclusioén; que |la Jefatura del Departanento de Recursos
Humanos, no fue elimnada con la reestructuracidén, todo 1lo
contrario, don Ronald fue sustituido por dofia Marlene, proceder
gue, en criterio de este cuerpo col egiado, es arbitrario y que va
en contra de lo pretendido en |a reestructuraci én. Para reforzar
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esta posicio6én, existen varios docunmentos que asi |o conprueban. E
conmuni cado PE-1726 del 3 de agosto de 1995; declaracién del
testigo Julio Sanchez Carvajal, Asesor de la Presidencia del
Instituto, al sefialar que: “ Se (sic) que las funciones de un
funcionario destituido |le fueron asignadas a otro funcionario,
conozco el caso de Ronald, pues a el (sic) se le aplicd la
reestructuracion y se puso a Marlene Chaves Mrales conp
Coordi nara (sic) de Recursos Humanos, quien realiza practicanente

las msmas funciones que realizaba Ronald ”; declaracién del
testigo Walter Quesada Fernandez, Contralor de Servicios del
Instituto, al sefalar que: “ En el caso de Ronald lo que se

pretendia con la reestructuraci6n era que su puesto se elimnara
del organigrama institucional y que esa nueva estructura iba a
tener una nueva nonenclatura, por ello al Depto de Recursos
Hurmanos se |le |l ama actual mente Coordinaci 6n del Area de Recursos
Humanos. (..) Hubo <casos de funcionarios que se les asigno
funci ones de cargos o funcionarios que fueron elimnados, conb por
ejenpl o en recursos humanos, las funciones realizadas por Ronald
Agui l ar | as desenpefia Marlen Chaves Mrales. En la actualidad no
existe el Jefe de Recursos Humanos, |o que existe es un
Coordi nador del Area de Recursos Humanos que es un nivel de
j ef at ur a. Las funciones del Jefe de Recursos Humanos que

desenpefiaba el sefior Ronald no fueron elimnadas ”; aseveraci 6n de
la msma |icenciada Chaves Mral es, en cuanto expreso6: “ Laboro en
el 1DA actualnente conop Jefe de Recursos Humanos . Laboro en el

| DA desde el afio ochenta y cinco. Conozco a don Ronald desde que
entré en la instituciéon, yo entré a recursos humanos vy el
trabajaba ahi.”. (lo subrayado no es del original) . Sin enbargo,
en la msnma declaracidén, |a sefiora Chaves indica, que: “ E

Departanento de recursos humanos tenia dos areas que fueron
el imnadas con la reestructuraciéon, se elimndé el puesto de Jefe
de Recursos Humanos, pero obvianente |as funciones pernmanecen |,
pero con |la reestructuraci 6n se crea una coordinaci 6n del é&rea de
recursos humanos que es nmas pequefia ”. (destaca el Despacho). Hay
entonces una contradiccidén en la declaracion de |a dofia Mrlene
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al indicar que actualnmente ocupa el cargo de Jefe de Recursos
Humanos y posteriornmente decir que la plaza fue elimnada,
contradi cci6n que se da porque efectivanmente las funciones que
cl aranente desenpefiaba Ronald Aguilar Soto fueron asum das por
el la, independi entenente del nonbre dado: Jefe del Departanento de
Recursos Humanos o Coordi nador del Area de Recursos Humanos; |as
funci ones son idénticas, tanto es asi que en varios oficios, ella

aparece firmando conmo “ Jefe Depto. Recursos Humanos ” o “ Jefe
A.l. Depto. Recursos Humanos " y no conop “ Coordinadora de
Recursos Humanos ".- VIII.- En ningln nomento el |lamado a juicio

| ogré denbstrar, que en el acto de despido de don Ronald Aguilar
Soto, se le indicara cuales requisitos no cunplia; el notivo de su
despido se basdé Unicanente, en la “reestructuraci 6n del
Instituto”. Adenmads, al nomento de su nonbram ento conp Jefe de

Departanento de Recursos Hunmanos a partir del 2 de nmarzo de 1995,
el msnmo Presidente E ecutivo del Instituto de Desarrollo Agrario
seflal a que: “(.) una vez analizada (sic) sus cualidades
profesionales (.) ". Y si bien ahora se ha conprobado que para
ocupar dicho puesto se necesitaba del titulo de licenciatura, no
es sino hasta en esta instancia en que se invoca tal situacion, ya
que, se reitera, cuando fue destituido no se expresd que fuera por
la falta de requisitos para el cargo, sino para ser sustituido por
otra persona, incunpliéndose de ese nodo, con el fin principal de
la reestructuracién cual era, la supresion de plazas, al no
mani f est arse, de nodo expreso, que fuera por esa situacion — falta
de requisitos . Por denmas, esta no es |la sede para determ nar si
el actor estaba correctanente designado o si le faltaba algun
requerimento, |lo inportante es que si estaba nonbrado, desde el
dos de marzo de ml novecientos noventa y cinco, cono Jefe de

Departanento de Recursos Humanos. - | X.- Ademds, no figura en
autos lo referente al céno y porqué fueron escogidos algunos
enpl eados para pernmanecer en la institucién y el resto, fue
excluido. En esta materia, si discrepa este Tribunal, de

nmecani sno usado para |la escogencia, que en criterio del 6&rgano

nmuestra una desviaci 6n insuperable, y que, por evidente, no puede
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soslayarse. No consta ni por asonb, que se expusiera, algln
criterio de valoracién — ni objetivo ni subjetivo -, para di sponer
el cese de funciones del sefior Aguilar, cuando |lo cierto es que,
i ndi scuti bl emente, debian constar por escrito dentro de |os
atestados de la reestructuracién, las razones o notivos de la
escogencia, y por supuesto, hacerse de conocimento del afectado.
En otros términos, era requisito sine qua non, docunentar el
estudi o de puestos, cosa que no esta conprobada en el expediente
adm nistrativo levantado al efecto y que ha sido exam nados por
parte de este Despacho. Por el contrari o, sin mayores
razonamentos — ni técnicos, ni juridicos -, se dej6 fuera del
proceso de nodernizaci 6n, entre otros, a don Ronald, sin indicar
por qué razones el citado sefior no cunplia con los requisitos, y
tanmpoco cunplieron con ese detalle, |los actos admnistrativos que
denegaron |os recursos de revocatoria Yy apelacion.- X.- La
situaci 6n descrita hace arribar a este Tribunal al convencim ento,
de que |l o actuado no se ajusta a derecho, por falta de notivacion
y contenido, tornando en total mente invalidas, |as actuaciones que
separaron al actor de su plaza, a pesar de |la potestad con que
contaba |la Administracién para ello, dada |a reestructuracién
acordada. En este caso especifico, la nulidad de los actos, es
evidente y manifiesta, en virtud de que ni siquiera se hicieron
constar por escrito, los paranetros tonados en consideraci 6n para
Il egar a una supresion de la plaza en los térm nos en que se hizo.
Tal y conmb se expresd, en una sentencia anterior de reiterada
cita, es indudable la razéon que asiste al actor, en cuestionar e

procedi mento seguido, ya que es un hecho cierto, que “(.) Xl.-
(.) debié entrarse a analizar, persona por persona, |os atestados
de cada una, aplicarles |los paranetros indicados y confrontar |os
resultados con los perfiles de cada puesto.- S6lo de esa fornmm,
enti ende t anbi én este or gano, era posi bl e det er m nar

objetivanente, cual era de entre los y las postulantes, el o la
mas apta para seguir en la institucion, y cudles, |anentablenente,
habrian de ser renpovidos. Tal y conp se sefial 6, |los frutos de esa
val oraci 6n debieron constar necesarianente por escrito y ser
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puestos en conocimento de los y las afectadas -0 beneficiados
(as)-, pues es ello lo que permte dilucidar si la decisién es
correcta o si se tond con abuso o desviacion de poder.- Es ese
razonamento, el que permte convencer sobre la bondad de la
medi da, o inpugnarla, si fuera del caso, sobre una base cierta
por que, ¢cono  conbatir una nmedida cuyos fundanentos @ se
desconocen?, scono  defenderse de ella?, scomo controlar su
| egal i dad?.- En el caso concreto, posiblenente existié algun tipo
de estudio y analisis, y no duda el Tribunal, de que |a decision
haya sido dificil y conpleja, conb tanpoco de |a buena fe de
qui enes realizaron |a escogencia.- Sin enbargo, éstos dejaron de
| ado un mandato constitucional y legal, que obliga a |os 6rganos
que conponen el Estado -lato sensu-, a notivar sienpre sus
resol uciones, y nuy especialnente, aquellas que inciden de form
negativa sobre las personas (.)”. (sentencia nunero 245-2005, de
repetida cita). No se acreditd, que |las personas el egidas eran
las mhs calificadas, |o que se puede obtener de wuna nera
suposi ci 6n, ya que conp se ha venido expresando, ni siquiera se
consignaron, los criterios

y perfiles aprobados. Todas |as autoridades de la institucion,
incluida su Junta Directiva, se limtaron a poner en conocimento
del inpugnante, el proceso de reorgani zaci 6n y que seria despedi do
del ente, nada mas, sin que sea dable extraer, de |a docunentacion
traida a | os autos, si el sefor Aguilar Soto, cunplia o no con |os
requisitos, ya que no es sino en sede judicial, en que
insistentenente se indica, que no contaba con los titulos
requeridos para el cargo. No puede obtenerse tanpoco, de |os
docunentos traidos, tal y conb se expresé en l|la sentencia de
reiterada cita — 245-2005 -, si “(.) XI.- (.) cunplia o no con
los requisitos, si era apto o tenia buena o nmala actitud en el
desenpefio de sus funciones, si tenia o no |os conocimentos
necesarios, si su trabajo era de calidad o nas bien deficiente y
si ostentaba o no el nivel académ co requerido. Se reitera, ¢era
honest 0?, ¢cunplia responsabl enente sus deberes o no?, ¢es apto
para el cargo?, ¢era su actitud y entrega positiva o negativa?
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(.). Tanpoco aparece nada respecto de |as denmas personas, |o que
i mpi de hacer un analisis conparativo entre todas.- Nada de eso se
sabe, y si se valord, no consta en ningun lado (.)” X .- Con |las
actuaci ones del ente demandado, se evidencia una violacion al

nuneral 136 de la Ley General de la Administracion Pudblica. Ta

nornma di spone, “1. Seréan notivados con nenci 6n, sucinta al nenos,
de sus fundanentos: a) Los actos que inpongan obligaciones o que
[imten, supriman o deni eguen derechos subjetivos (.)”. El acto de
despido en contra del sefior Aguilar Soto, tal y conb se ha venido
expresando, dej6 de lado un nandato constitucional y legal, que
obliga a los o6Organos que conponen el Estado - lato sensu -, a
notivar sienpre sus resoluciones, y nuy especialnmente, aquellas
gue inciden de forma negativa sobre |as personas pues |o decidido
—despido -, en cuanto a él, es ayuno de toda notivaci 6n. En estos
casos, la sancion que el Ordenam ento brinda es evidente: nulidad
del acto. Son varios y reiterados |os pronunciamento de la Sala
Constitucional en el sentido apuntado. Asi, en el fallo nunero
333-91 de 8 de febrero de 1991, dispuso: “(.) El acto que se
i mpugna, al carecer de una notivacion razonable y exceder |lo
l[imtes discrecionales, resultdé en la violacién del principio
constitucional de notivaci én razonable de |os actos, ya reconocido
con anterioridad por esta Sala, y a si debe declararse a favor del
acci onante.” En otro pronunciamento dispuso: “UNICO Esta Sal a
ha venido indicando en sus fallos, que si bien es cierto la
adm ni straci 6n esta facultada para trasladar a sus funcionarios,
el acto nmediante el cual se traslada debe contar con |a debida
f undanment aci 6n, sea especificar claramente las razones que
justifiquen el interés publico y ldégico es de que al utilizar el
lus Variandi, |a admnistracion no podrda alterar la situacion
| aboral de su funcionario, ms que en |os aspectos de tienpo,
lugar. En el caso que nos ocupa, el sefior Rivera que venia
desenpefiandose conp guarda de seguridad del Centro de Adnisién de
Cartago, |le fue comunicada |la decision de trasladarlo al Centro |la
Ref orma, nediante oficio SRH 4026, fechado veinticinco de octubre
de m | novecientos noventa y uno (ver folio 3 del expediente), en
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la cual solo se indica a partir de que fecha debe trasladarse, sin
gue en dicho acto se denote |a debida fundanentaci 6n, de la que
tanto ha insistido este Tribunal. Asi en voto de esta Sala numero
2231-92 de las quince horas dieciocho mnutos del dia doce de
agosto pasado, se indicé: "(...) no basta que |la adm nistracién

si mpl enente indi que que el traslado del servidor obedece a notivos
de conveniencia, oportunidad y de wuna nejor prestacion del
servicio publico. En ese sentido, se requiere que dermuestre esa
necesi dad sefial ando conbp en oportuni dades anteriores |o ha hecho
el Estado, las causas legitinmas verdaderas, técnicas y racionales
gue notivan y hacen necesario que el servidor trabaje en otro
[ ugar". Habi éndose determinado claramente |a omsion de
notivacion indicada en el acto que ordena el traslado de

funcionario R vera Rivera, violentandose con ello los articul os 56
y 192 de |la Carta Magna, | o procedente es declarar con |ugar el
recurso, ordenandose restituir al recurrente en el pleno goce de
sus derechos constitucionales.” (Voto 940-93 de 22 de febrero de
1993) . Xll.- Por paridad de razén, si en un traslado de trabajo
de un lugar a otro es necesaria |la debida notivacion o
f undanent aci 6n  del act o, con nucho mas razén debe darse
cunplimento a esta exigencia en el caso de despidos,
circunstancia que se echa de nenos en el caso del sefior Aguilar
Soto. La Administracion se limtd, en el oficio PE-04-96 de 25 de
enero de 1996, a indicarle, qgue “(.) con notivo de la
reestructuraci 6n y noderni zaci 6n que |leva a cabo el Instituto de
Desarrollo Agrario nos venos en |la necesidad de realizar una
reducci 6n forzosa de personal, por |lo cual se prescindird de sus
servicios a partir del dia 26 de enero de 1996 (.)". Debe
recordarse, que en procesos de esta natural eza — reestructuraci 6n
-, €es béasico contar al nenos, con un estudio de puestos vy
funcionarios, asi conb la utilizacién de paranetros claros vy
definidos, para decidir en relacién con 1|o0os puestos que se
i qui daran, val oraciones que sin tenor a equivocos, deben constar
por escrito y ademas, ponerse en conocimento del servidor, el
gque, sin lugar a dudas, tiene todo el derecho a conocer |os
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notivos en que se fundd |a Adm nistraci 6n para prescindir de él, y
para escoger a otra persona para que continue en la Institucion. Y
es que este es el Unica canmno viable para poder ejercer un
adecuado control de legalidad. De otra forma, se hace nugatorio e

derecho del afectado de ejercer conb corresponde su defensa, si

Ilegara a considerar que |o actuado carece de un fundanento
objetivo y razonable, o que es discrimnatorio, y por ende,
absolutanmente nulo. La falta de fundanentaci é6n, en este aspecto,
incide sobre la validez de la decisién concreta, y afecta la
tutela judicial. Es con fundanmento en lo anterior, que debe
concluirse, necesarianente, que l|a ilegalidad acusada por el
demandante si est& presente en |las actuaciones del Instituto de
Desarrollo Agrario, y por ello, la decision de la autoridad de
instancia de decidirlo de ese nobdo, nerece mantenerse. - XIl- Si
bien en un caso anterior, sentencia nunero 275-2002 de esta msma
Secci 6n del Tribunal, citada por el denmandado, se decidié en forma
diferente a |la de ahora, |o ahi acordado no puede ser de
aplicacién al sub lite, en razon de que la situacion del caso
objeto de debate, es distinta, no solo por |os notivos expuestos,
sino tanbi én, por cuanto |a plaza no fue elimnada. "

DEBER DE CONCI LI AR LOS PRINCIPICS DE LEGALI DAD Y DE CONVEN ENCI A
SOCI AL CON EL | NTERES | NDI VI DUAL DEL TRABAJADOR EN CASO DE EMPLEO
PUBLI CO

[ TRIBUNAL DE TRABAJO SECCI ON CUARTA]

3.- Afin de resolver el tenma en cuestion es nenester sefial ar que
en forma di &fana |a Juzgadora a quo, esta de acuerdo con el netodo
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enpl eado por la Administraci én en relaci 6n con | os aumentos que se
han otorgado a l|la pension del accionante, pues se han estado
actual i zando, tonmando en cuenta Unicanente |os aunentos por el
costo de vida y nunca |os otros conponentes salariales a que hace
nmenci 6n el inpugnante, en virtud de la reiterada jurisprudencia de
|a Camara Constitucional, propianente |os Votos Ninmeros 201-96 vy
022-96, de ahi que los argunentaciones en contrario carecen de
validez juridica. Dentro de este misno orden de ideas, la Sala
Segunda de la Corte Suprema de Justicia, ha aseverado que en
relacién con la Adm nistracion Pablica el principio rector es el
de legalidad, consagrado en el ordinal 11 de la Constitucion
Politica y en el precepto décino prinmero de la Ley Ceneral de la
Admi ni straci 6n Publica, sea que a |los Organos publicos solo les
esta permtido realizar, lo que esté autorizado previanmente en el
ordenam ento juridico, debiendo -por consiguiente- |levarse a cabo
todos los actos y resoluciones, con pleno sonetimento a |a
Constitucion Politica, a la ley y a todas las otras normas del
ordenamiento juridico sectorial publico. Ver Voto N 2002-00583,
de la Sala Segunda de |a Corte Suprema de Justicia. En razén de lo
anterior, debenps aclarar, que para conceder |as peticiones que se
consignan en |la denmanda, se necesita que el ordenamento juridico
contenple tales aunentos y tal precepto no existe, precisanente
por |as decisiones del Organo Constitucional supracitado. Téngase
presente que en materia de enpleo publico, las partes estan
sujetas al ordenamiento juridico administrativo, en el que deben
conciliarse los principios de legalidad y de conveniencia social

con el interés individual del trabajador segiun |la doctrina de |os
nunerales 191 y 192 de |la Carta Magna, el canon 17 del Codigo de
Trabajo y los preceptos 4, 10 y 11 de |la Ley Ceneral de la
Admi ni straci én Pabl i ca, por l o que no cabe aplicar
irrestrictanente el principio laboral de la primacia de Ila
realidad, conmp parece entenderlo el actor. 4.- Sobre el punto en
cuestién la Camara de Casaci6n precitada, en el Voto N 2002-
00583, senfal o: “Los articulos 191 y 192 de la Constitucion
Publica contenplan, en sentido anplio, un réginen especial de
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servicio para todo el sector publico o estatal, basado en |os
princi pi os fundanental es de especialidad para el servidor publico,
el requisito de idoneidad conprobada para el nonbramiento y la
garantia de estabilidad en el servicio, con el fin de |ograr mayor
eficiencia en la Adm nistracion; (.) En cuanto a |las relaciones de
enpl eo publico, esta Sala y la Constitucional, de manera reiterada
han indicado que rigen |los principios propios de una relacion de
natural eza publica, que pueden ser no sélo distintos a |los que
rigen las relaciones de enpleo privado; si no, i ncl usi ve,
contrapuestos a éstos. (.) En razéon de lo anterior, |os principios
propi os de las relaciones |aborales privadas, conb el de prinacia
de la realidad, pueden verse desplazados, en el Sector Publico,
ante | as necesi dades del servicio publico o ante principios, conp
el cardinal de |legalidad; al cual estan sujetas, en su actuar, |as
di ferentes adm nistraciones publicas, tanto centralizadas o
descentralizadas.” 5.-  Ahora Dbien, de acuerdo con |as
orientaciones jurisprudenciales, sienpre la actualizacion de |os
nontos de |as pensiones tendran conp paranetro |os aunentos por
Costo de Vida, que se le inplementen a |os servidores activos y
nunca | os conponentes salariales de otro tipo. Asi venps que si
tales alzas fueran por otros notivos diversos conb seria la
reasi gnaci 6n de funciones, |os reconocinentos salariales por
experiencia o capacitacion, la reclasificaci6n de puestos, o algun
otro plus salarial, no tendrian derecho alguno |os pensionados,
porgue no seria equitativo ni |o6gico que se cuantificaran |as
pensi ones con canbi os sustanciales o nodificaciones objetivas de
esas tareas que nunca realizaron |os aludidos extrabajadores del
Sector Publico, conp sucede en |a especie. Debe tenerse presente
gue |l os salarios estan sujetos en su quantum a las vicisitudes de
una funcion en particular, conprendiendo canbios sustanciales de
| as | abores de acuerdo con |as nodificaciones objetivas de esas
tareas y su adecuaci 6n a |as necesi dades que satisfacen, en cada
nonent o historico determ nado. Ademés, no puede aspirar la parte
actora a que todas y cada wuna de las circunstancias que
| egal mrente, determinan un increnento salarial, sean consideradas
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para aunmentar el nmonto de su pension, conmb |o ha gestionado a
través de este proceso, careciendo por consiguiente de validez,
las interpretaciones |levadas a cabo en el |ibelo de alzada. En
tal estado de <cosas Yy habiéndose establecido |la falta de
fundanmento legal en las peticiones, o pertinente es inpartirle |a
confirmaci 6n a | a decision jurisdiccional objeto de al zada."

FUNDAMENTACI ON DE LA EXI STENCI A DE UN REG MEN DE EMPLEO REG DO POR
EL DERECHO PUBLI CO DENTRO DEL SECTOR PUBLI CO

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.]*®

Por una parte, la Ley que se enmti6 (Estatuto del Servicio Gvil)
tiene al cances parciales, ya que la iniciativa tomada por el Poder
Ej ecutivo al respecto solamente tuvo conp propoésito regular |as
rel aciones con sus servidores, esto es, dentro de su anbito
conpetenci al. Desde este angul o de enfoque, se ha dejado por fuera
la regulacion de las relaciones de servicio entre los entes
publicos nenores, pues era algo en lo que no tenia interés el
Ej ecutivo, o sinplenente no era |o que consideraba nmas urgente.
Por otra parte, el Estatuto del Servicio Cvil reguld apenas
al gunos de los aspectos de la relacion de |os servidores con el
Estado conmp los relativos a derechos, deberes de |os servidores,
su seleccion, clasificacion, pronocién, traslados, disciplina y
régi men de despido -entre |los nmAs inportantes-, que evidentenente
atafilen a wuna de |as preocupaciones expresadas en |a Asanblea
Naci onal Constituyente, esto es, la que tiene relaci6n con la
idoneidad y la eficiencia del servicio, pero no tocd otros
aspectos no nenos inportantes, conb es el que subyace en el
pl anteam ento de esta accion, es decir, la regulacion del propio
régi men econdnmico de esa relacion y el sonetimento de |los otros
entes adm nistrativos al réginen |aboral puablico. Este vacio, sin
enbargo, no autoriza utilizar mnmecanisnbs previstos para una
rel aci 6n privada, a una relacién de enpleo publico que se debe
regir por principios propios y diferentes.-
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No duda la Sala en seflalar |a existencia de un distinto
ordenam ento juridico a partir de 1949, no obstante que en nuchos
temas se dio reiteracion de lo que a la fecha habia venido
ri gi endo, porque a pesar de la parca redaccion del articulo 191 y
del Transitorio al articulo 140, inciso 2), anbos de Ia
Constitucion Politica, el exanen de |las discusiones de esas nornmas
nos permten establecer que existe un nmandato y no sinple
reconendaci 6n para aplicar a esa relacion de enpleo entre Ila
adm ni straci6n publica y sus servidores, criterios propios o
especiales. Conforne al transitorio de reiterada cita, debia |la
Asanbl ea Legislativa pronulgar dentro del térmno del 8 de
novienbre de ml novecientos cincuenta al 1 de junio de ml
noveci entos cincuenta y tres, la Ley de Servicio Cvil que tendria
conb caracteristica principal su aplicacion paulatina en |as
oficinas de distinta naturaleza de |la Administracién Publica, |o
cual -con evidencia- no fue cunplido a cabalidad, pero en todo
caso, debe quedar claro que |la confusi6n existente en |a Asanbl ea
Naci onal Constituyente de wutilizar y nencionar el Codigo de
Trabajo en la Constitucion lo era para establecer, de alguna
forma, un paranmetro normativo que rigiera el fin de la relacién de
trabajo y no cono se ha querido entender, que sus principios y
normas inspiran y rigen la relacién entre el Estado y el servidor
publi co. -

Tanpoco desconoce la Sala el hecho de que en 1978 |la Ley Cenera
de la Administracion Publica pretendi6 definir la relacidn entre
| os servidores publicos y |la Adm nistracion, cono regul ada por el
Der echo Admi ni strativo (articulo 112.1). Pero nuevamnent e
encontrannps que se trata de un intento insuficiente para con esa
sol a declaraci 6n, barrer de la praxis juridica, toda una tradicion
que aplica en mayor o nenor nedida un réginen nmas propio de |as
rel aci ones |aborales privadas, en donde rigen principios tan
flexi bles comb el de |la autononmia de la voluntad, o el de derechos
mninos, mentras que la admnistracién esta sujeta por todo un
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bl oque de legalidad (esta a su vez ordinaria y constitucional). En
efecto, la normativa I|aboral conmin se inscribe dentro de una
filosofia de beneficios nininbs, ergo, superables por |as partes,
a fin de arnonizar |los factores de |a producci6n (articulo 397 del
Codi go de Trabajo), lo que justifica incluso la participaci6n de
personas |egas en derecho, que |legan a resolver en conciencia,
valga decir, sin sujecion a paranetros claranente establecidos
conb ha sucedido ya, peticiones de la nmas diversa calidad vy
cantidad. La experiencia de los tribunales de arbitraje en materia
de conflictos econdém cos sociales, ha sido pletérica en estos afios
recientes. Incluso puede agregarse, conbo ha sido sefalado en
estudi os especializados, que se llegé a la utilizacidén de esta
via, cuando otros que se venian utilizando, por diversos notivos,
dej aron de serlo. -

En opinién de la Sala, entonces, los articulos 191 y 192 de la
Constituci6on Politica, fundanentan |a existencia, de principio, de
un réginmen de enpleo regido por el Derecho Publico, dentro del
sector publico, conb ha quedado claro del debate en |a Asanbl ea
Naci onal Constituyente y recoge incipientenente |la Ley Ceneral de
| a Adm nistraci 6n Publica. Este régimen de enpleo publico inplica,
necesari anente, consecuencias derivadas de l|a natural eza de esa
relacién, ~con principios generales propios, ya no solanente
distintos a |os del derecho |aboral (privado), sino nmuchas veces

contrapuestos a éstos. Cbvianente, |la declaracién contenida en
esta sentencia abarca la relacién de enpleo que se da entre la
adm ni stracion (o  nejor, adm ni st raci ones) publica 'y sus

servidores, mas en aquellos sectores en que hay una regulacion
(racional) que remita a un réginmen privado de enpleo, la solucidn
debe ser diferente. En esos casos, se daria un sonetimento a |os
procedimentos de arbitraje, pero con ciertas limtaciones, tales
cono que en ellos no pueden dispensarse 0 excepcionarse |eyes,
reglanentos o directrices gubernanentales vigentes, por |0 que
incluso en estos casos no procederian decisiones (laudos) en
conciencia, ni tribunales formados por sujetos no abogados. Esta

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

decl araci 6n se fornula con base en |la facultades |egales que tiene
la Sala y por considerarse indispensable para la correcta
interpretaci 6n del conjunto de su decisién. Por innecesario, se
om te pronunci am ento sobre otros aspectos al egados en | a acci 6n. -

Se debe fornular, eso si, una declaraci 6n respecto de |os al cances
de esta sentencia, ya que el articulo 91 de la Ley de la
Jurisdicci én Constitucional sienta el principio de que la nulidad
es declarativa y retroactiva a |la fecha de |la norma anul ada, en el
caso concreto, dada la particular circunstancia de que se esta
decl ar ando una i nconsti tucionalidad por apl i caci 6n
inconstitucional de cierta normativa, |0 propio es tener cono
valido lo actuado y resuelto en firne hasta la fecha, por virtud
del principio de la buena fe, de la seguridad juridica y la msm
cosa juzgada, que derivan en derechos adquiridos para determ nados
grupos y sujetos, de nobdo que esta sentencia surta efectos hacia
el futuro. Ilgualnente considera necesario |a Sala, hacer Ia
acl araci 6n de tener por excluidos de este réginen, a |os obreros,
trabaj adores y enpl eados que no participan de la gestidn publica
de la Adnministraci6n, cuando |os nisnbs sean contratados por el
Estado conforne al ejercicio de su capacidad de Derecho Privado
(articulos 3.2 y 112.2 y .3 de la Ley Ceneral de |la Adm nistracio6n
Publica). Esta sentencia inplica, asimsnpb, que |os procedi m entos
"de resolucion de los conflictos colectivos de caracter econéni co
y social", previstos en los articulos 497 y siguientes del Cadigo
de Trabajo, no son aplicables del todo a l|as admnistraciones
regi das por el derecho publico de enpleo, y que no son aplicables
al resto de las adm nistraciones, incluidas |as enpresas publicas-
soci edades andéni mas, mientras por |ley no se subsanen |as om siones
apuntadas en esta sentencia. Dado que dichos procedi m entos
contenplan no solo los |audos, propianmente (articulos 519 ss),
sino tanbién los arreglos directos (articulo 497 ss) y |las
conciliaciones (articulos 500 ss), todos estos instrunmentos debe
entenderse que vencen en el plazo fijado por ellos. Queda claro
por otra parte, que todos |os procedi m entos pendientes con notivo
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de esta accion de inconstitucionalidad, deberadan tenerse por
term nados y ser archivados.

NOVBRAM ENTO EN EL EMPLEO PUBLI CO
[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A] ¥

De |la docunentaci on aportada al expediente se colige que la
Direcci 6n CGeneral de Personal del Mnisterio de Educaci 6n Publi ca,
no incurrié en un error a la hora tramtar |as acciones de
personal de la recurrente y de Ana Lia Ganados Urefia. Segun se
tuvo por conprobado, si bien e | 18 de febrero de 2004, nediante
telegrama, se solicité a la recurrente comunicarse con Sandra
Loai za Mata, Jefe de Nonbramientos de la Direcci 6n Regi onal de
Enseflanza de Cartago, a fin de confirmar o desestinmar un
nonbram ento en el Liceo de Paraiso, con cuarenta |ecciones, en la
Especi al i dad de Educaci 6n para el Hogar, en la plaza vacante No.
0813-0 (visible a folios 6 y 22), es preciso indicar que el
nonbram ento interino conunicado a la recurrente por nedio del
telegrama no le confiridé a ésta derecho alguno que pueda serle
reconocido en esta via, puesto que, conp reiteradamente ha
sefial ado este Tribunal Constitucional, la sinple comunicacioén
tel egrafica por parte de la direccion recurrida no tiene la virtud
de consolidar un nonbram ento, dado que este nacera a la vida
juridica cuando se cunpla con el procedimento establecido por |as
normas | egales y reglamentarias aplicables (articulo 145 de |la Ley
General de la Administracién Publica). En efecto, para que el
nonbram ento sea valido y eficaz debe ser hecho por la Direcciodn
de Personal cuya voluntad se manifiesta en la confecci6n de la
correspondi ente acci 6n de personal (articulo 25 del Reglanento al
Estatuto del Servicio Cvil). Dentro de este orden de ideas, si la
conmuni cacion informal fue hecha sin seguir el procedimento
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regl ament ari anente establ ecido para concretar |la manifestaci 6n de

vol untad —acci 6n de personal -, ningun derecho subjetivo deriva la
accionante de aquell a. Bajo esta inteligencia, es preciso
reconocer que, en el subjudice , la recurrente no aporto |a accion

de personal respectiva, ni tanpoco hizo referencia a la msma en
el escrito de interposicién del recurso, de forma tal que no se
tiene por acreditado dicho hecho. Aunado a |lo anterior, de |os
aut os se desprende que tanto la recurrente, conp Ana Lia G anados
Urefia fueron nonbradas en plazas vacantes, dentro de su
especi alidad, en el Liceo de Paraiso. La prinmera, nediante accion
de personal No. 1551832 del 3 de marzo de 2004, en la plaza
vacante No. 70714, con una fecha de rige del 1° de febrero de 2004
al 31 de enero de 2005 (visible a folio 59). La anparada nedi ante
acci 6n de personal No. 1677833 del 23 de mayo de 2004, en la plaza
vacante No. 107136, con una fecha de rige del 18 de febrero de
2004 al 31 de enero de 2005 (informe a folios 48-50 y a folios 51
y 58). Finalnente, |a accionante alega |la renuencia por parte del
Director del Liceo de Paraiso en darle un horario de clases vy
reconocerle su nonbramiento en |a Especialidad de Educaci 6n para
el Hogar, por lo que, segun acusa, ha tenido que cunplir con su
jornada de trabajo en Jla sala de profesores, dejando |os
est udi ant es desat endi dos durante el periodo de clases. Siendo que
el informe que rinde el Director del Liceo de Paraiso, tal y conp
lo dispone el articulo 44 de la Ley de Jurisdiccion
Constitucional, se hace bajo juranmento, la Sala, al no existir nas
el ementos de juicio que el dicho de la recurrente en contradiccion
absoluta con el del Director recurrido, opta por aceptar éste, sin
perjuicio de la responsabilidad penal que se derive de datos o
afirmaci ones fal sas o inexactas. Asi las cosas, no |lleva razén |a
recurrente en |a exposicion de sus agravios, por cuanto ella se
encuentra, efectivanente, nonbrada interinamente en wuna plaza
vacante con cuarenta | ecciones en el Liceo de Paraiso.

FUENTES Cl TADAS
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11 SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Resol uci6n
N°2003- 00289, de las quince horas cuarenta m nutos del dieciocho
de junio de dos m|l tres.

12 TRIBUNAL DE TRABAJO SECCI ON CUARTA . Resoluci6n N°785, de |as
di eci nueve horas del veintidA3s de dicienbre del dos ml seis.-

13 TRIBUNAL DE TRABAJO SECCI ON CUARTA. Resoluci6n N° 729, de |as
di eciocho horas cincuenta y cinco mnutos del diecisiete de
novi enbre de dos m | seis.-

14 SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A Resol uci 6n
N°2006- 00020, de | as nueve horas cuarenta mnutos del
veintisiete de enero del afo dos m| seis.



15 TRIBUNAL DE TRABAJO SECCI ON PRI MERA Resol uci 6n Voto N° 144, de
| as ocho horas cincuenta m nutos del diecisiete de mayo de dos ml
sei s.

16 TRI BUNAL CONTENCI OsO ADM NI STRATI VO. SECCI ON SEGUNDA.
Resol uci 6n  N°264-2006, de las once horas quince mnutos del
di eciséis de junio de dos ml seis.-

17 TRIBUNAL DE TRABAJO SECCI ON CUARTA. Resol uci 6n N° 676, de |as
di eciocho horas treinta mnutos del veintitrés de octubre de dos
ml seis.-

18 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPRENMA DE JUSTI Cl A Resol uci 6n
N° 1696-92, de las quince horas treinta mnutos del veintitrés de
agosto de m | noveci entos noventa y dos.

19 SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A
Resol uci 6n N°2004- 07003, de las quince horas con cincuenta y
nueve m nutos del veintinueve de junio del dos m | cuatro.



