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RESUMEN

El presente informe contiene un estudio acerca del notariado en |a
uni 6n europea. Se incluye doctrina referente a el ejercicio de |la
funcién notarial, la <circulacién del docunento notarial vy
i nformaci 6n acerca de |las preguntas frecuentes de |la materi a.
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Los principios de libre establecimento y libre prestacion en |la
uni 6n europea su vincul aci 6n con el ejercicio de la funcidn
notarial?

El Tratado Romm, constitutivo de la comunidad, en su Capitulo 2°
contenpla, dentro del Titulo IlIl sobre “La Libre circulacion de
personas, servicios Yy capitales”, el denom nado derecho de
establ eci m ento, que conprende, conforne |o establecido por |la 2a
parte del art. 52 “ ... el acceso a |as actividades no asal ari adas
y Su ejercicio, asi conp la constitucidon y gestién de enpresas y
especi al nente de sociedades,... en las condiciones fijadas por |a
| egi sl aci 6n del pais para sus propios nacionales,...”.

En el Capitulo 3° se regula la libre prestacion de servicios,
(articulo 59) entre los cuales se incluye a las actividades
propi as de las profesiones liberales. Por su parte el articulo 55,
est abl ece | a excepci én al derecho de establecimento, al afirmar
“Las disposiciones del presente Capitulo no se aplicaran, en lo
gue respecta al Estado menbro interesado, a |las actividades que,
en dicho Estado, estén relacionadas, aunque sea de nmanera
ocasional, con el ejercicio del poder publico. E Consejo, por
mayoria calificada y a propuesta de la Com siobn, podra excluir
det ermi nadas activi dades de | a aplicacion de |as disposiciones del
presente Capitulo.”

Y el articulo 66 al remtirse al articulo 55 reconoce conp
excepcion al principio de la libertad de libre prestacion de
servicios, el que la actividad esté relacionada con el ejercicio
del poder publi co.

De | as disposiciones expuestas, se desprende que el Tratado fija
cono excepciones a |los derechos de establecimento y de Ilibre
prestaci 6n de servicios, a las actividades relacionadas con el
ejercicio del poder publico aunque s6lo |o sean en form
ocasi onal .

El Parlanmento Europeo teniendo en cuenta el Informe de |a Comisidn
de Asuntos Juridicos y de Derechos de |os G udadanos (publicado en
Docunentos de Sesio6n, del 9 de dicienbre de 1993 - A 30422/93)
emtid con fecha. 18 de enero de 1994, una Resolucion sobre la
situacion y la organi zaci 6n del notariado en |os Estados m enbros
de la Conunidad Europea, nediante |la cual expresé que *“...
Consciente de que la actividad del notario se caracteriza por una
del egaci 6n parcial de |la soberania del Estado, que garantiza el
servicio publico de la elaboracion de contratos y la legalidad y
autenticidad y fuerza ejecutoria y probatoria de éstos, asi conp
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el asesoramento previo inparcial prestado a las partes
interesadas, con mras a descongestionar a los tribunales..
Quiere recordar que la profesio6n de notario -aunque organi zada de
forma distinta en cada uno de |os doce Estados menbros de la
Comunidad y tanmbién en el interior de algunos Estados- se
caracteriza en |o fundanental por una serie de elenentos
préacti canente comunes, que pueden resunirse de la siguiente form
del egaci 6n parcial de la soberania del Estado para asegurar el
servicio publico de la autenticidad de los contratos y de |as
pruebas; actividad independiente que se ejerce en el marco de un
cargo publico, bajo la forma de una profesion liberal (con la
excepci 6n de Portugal y de uno de | os Estados Federados al emanes,
exi stiendo un sistema particular del Reino Unido), pero sonetida
al control del Estado -o del O6rgano estatutario designhado para
esto por la autoridad publica- en |lo que se refiere a la
observancia de las normas referentes al docunento notarial, a la
reglamentacién de las tarifas en interés de los clientes, al
acceso a la profesiéon o a la organizacién de la msm; funcion
preventiva a |la del juez, en cuanto que elimna o reduce |os casos
de litigio; funciones de asesor inparcial. Considera que I|a
exi stencia de una delegacién parcial de |la autoridad de Estado
conb elenmento inherente al ejercicio de la profesidn de notario,
basta para justificar la aplicacion a la msma del articulo 55 del
Tratado de | a Conuni dad Europea en virtud del cual se exceptuan de
| as disposiciones relativas al libre establecimento y a la libre
prestaci 6n de servicios |las actividades que en dicho Estado estén
rel aci onadas, aunque s6l o sea de manera ocasional con el ejercicio
del poder puablico ... Estima por |lo tanto -a pesar de Ila
interpretacion restrictiva que se hace de l|a excepcion del
articulo 55- que las disposiciones del tratado C.E. en materia de
libre establecimento y de |libre prestacion de servicios no
constituyen un fundamento juridico apropiado para que se pueda
producir wuna arnonizacion a nivel comunitario de las reglas de
organi zaci 6n de | a profesi6n de notario”.

Es decir que las particulares caracteristicas del notario en el
anmbito de la Conmunidad -simlares a |las vigentes en | os paises de
Mercosur- ha inplicado que se le otorgue un tratamento total nente
diferente al de las |l anadas profesiones |iberales.

Cabe seflalar que |os Estados Unidos de México han hecho valer
estas msnmas caracteristicas en el anbito del NAFTA.

Prescripciones en materia de equivalencia cualitativa para |a
circul aci 6n del docunento notarial?
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Los paises menbros se deben abocar a la profundi zaci 6n y estudio
de regulaciones que posibiliten la Ilibre circulacién de |os
docunentos de origen notarial. Estos tienen caracter de docunentos
publicos y son auténticos per se, por |o que gozan de eficacia
especial cono nedio de prueba y tienen fuerza ejecutoria.

El docunento notarial emtido en un pais donde el funcionario
pertenece al Notariado de Tipo Latino debe tener plena circulacio6n
y validez en el territorio de |os denmas paises menbros , sienpre
gue no se vulnere el orden publico del pais destinatario. Esto
agilizara el intercanbio de bienes, presupuesto esencial para
facilitar el conmercio .Dentro del anbito del Tratado del Mercosur
la Argentina suscribié y ratifico el Protocolo de Las Lefias
aprobado por la Decisién N° 92 del Consejo del Mercado Comin, en
su Capitulo Sexto contiene nornas sobre |la fuerza probatoria de
los instrunentos publicos y la libre circulacién del docunento
notarial (articulos 25 y 26). Para facilitar este ultinp aspecto
deberé sinplificarse necesarianente el sistenma de |egalizaciones.

Se expidié tanmbién sobre esta temitica la Resolucidén del
Par| amento Europeo, ya citada, proponiendo “...que se presenten
propuestas para conpletar el Convenio de Bruselas del 27 de
septienbre de 1968 sobre el reconocimento reciproco y la
ej ecuci 6n de los actos judiciales con disposiciones que tengan en
cuenta aspectos particulares de la «circulacion» transfronteriza
de los docunentos notariales. Pide asimsnop que utilicen |os
instrunentos juridicos del Tratado de la Uni 6én para garantizar el
reconoci mento mut uo sin formalidades de | os docunent os
notariales, en particular en virtud del articulo 220, y en el
marco de |a subsidiariedad, sea conpatible la excepcién de orden
publico contenplada en el articulo 55 con el principio general de
i gual dad de trato previsto en el articulo 6°”

En consecuenci a, y atento la naturaleza especialisim vy
caracteristicas de la funcion notarial en el marco del sistema de
Not ari ado | atino, debe propenderse a lograr una rapida y segura
circulaci 6n de |os docunentos, ya que el profesional notario por
| as razones antes explicitadas, solo puede desenpefiar su funci6n
dentro del &anbito de conpetencia territorial que tiene asignada en
| a | egislacién respectiva

Preguntas frecuentes sobre notariado en |a Uni6n Europea.?

¢,Qué hacen | os Notarios?
Notario, salvo en |os casos en que, de nodo excepcional, las |eyes
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o reglamentos determinen cual ha de intervenir. El Notario ejerce
la fe pablica unicanente en su respectivo distrito notarial, salvo
en los casos de habilitacion especial. Consecuencia de Ila
actuaci 6n profesional del Notario ante los particulares es la
seguri dad que procede de la formaci6n juridica y de |la experiencia
practica de aquél. Estas garantizan la correccion de |os
docunentos notariales, |os cuales, tienen fuerza ejecutiva y gozan
de la consideracién de prueba privilegiada en los pleitos.
Especial inportancia reviste la exigencia de que |os docunentos
necesarios para efectuar inscripciones en |os Registros de la
Propiedad o Mercantiles hayan sido expedidos por el Notario. La
docunmentaci 6n que el Notario puede autorizar es nuy diversa vy,
puede clasificarse en 12 secciones relacionada con |as siguientes
El Notario es un profesional del Derecho que, ante todo, ejerce la
funci é6n publica de dar fe de |os negocios juridicos privados;
tanbi én colabora en la formacion correcta de los msnos vy
sol emiza, con su autoridad y firma, el nobdo y la forma en que se
expresan.

La Ley del Notariado |le define cono el funcionario publico
autori zado para dar fe, confornme a las leyes, de los contratos y
demas actos extrajudiciales. El Notario tiene |la doble msién de
aconsej ar a los particulares sobre los nedios juridicos
conveni entes para conseguir sus fines y de certificar, con valor
publico, acerca de |os hechos, actos o negocios que ante él tengan
| ugar, redactando |os docunentos. Los particulares tienen derecho
ala libre eleccion de nmaterias: actos referentes al estado civil;
actos de dudltim voluntad; contratos por razén de natrinonio;
contratos en general; nmanifestaciones y peticiones de herederos;
constituci6n, nodificacién y disolucidén de sociedades civiles vy
mer cantil es; préstanmbs y reconocimento de deudas sinples,
pignoraticias o hipotecarias; <cartas de pago y extincidon de
obl i gaci ones; poderes de todas clases; protestos de docunento de
giro; actas de declaracién de herederos abintestato; y actas en
general .

Tienen gran inportancia los Archivos Notariales. En las notarias
se conservan durante veinticinco afios, a partir de su expedicién

las matrices o protocolos de |os docunentos en ellas autorizados.
Estos protocolos pasan posteriornente a |os correspondientes
Archivos de Distrito, tambi én regentados por Notarios. Finalnente,
cuando | a docunentaci é6n es centenaria, su custodia corresponde a
| os Archivos Histéricos Provinciales, que dependen del Mnisterio
de Educaci 6n y Cul tura.

Por 1o que respecta a |os docunmentos consulares de caracter
notarial, se conserva en el Archivo General de Protocolos, que
ti ene su sede en Madrid.
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¢,Cono se accede a | a profesion de notario?

De acuerdo con el Reglamento Notarial de 2 de junio de 1944, a la
profesion de Notario se accede por oposicion libre. Son
requi sitos, ser espafiol, tener |a edad |egalnente exigida, ser
Doctor o Licenciado en Derecho.

¢De qui én dependen | os Notarios y quién vigila el correcto
desenpefio de esta profesién?

La organi zaci 6n del Notariado, la actividad notarial y el nodo de
rel acionarse |los Notarios con los particulares se hayan recogi dos
en dos textos basicos; la Ley Oganica del Notariado (de 28 de
mayo de 1.962), y el Reglanento Notarial (Decreto de 2 de junio de
1944), los cuales, respectivanente, aprueban y desarrollan Ia
organi zacion y réginmen de los Notarios. Conpletan estas nornas
otras disposiciones de distinto rango, entre |las que se encuentra
el Real Decreto 1426/1989, de 17 de novienbre, por el que se
aprueba el arancel de los Notarios. El Notariado en su
organi zaci 6n jerarquica depende directanente del Mnisterio de
Justicia y de la Direccion General de los Registros y del
Not ar i ado.

La Direcci6n General de Registros y del Notariado tiene, entre
otras, comp funcidén la direccion, inspeccién y vigilancia del
Notariado y la resolucion de cuantas incidencias y consultas
puedan surgir respecto a la aplicacion y ejecucion de Ila
| egi sl aci 6n notarial, la seleccio6n, réginmen y gobierno del Cuerpo
de Notarios, y la tramtacion y, en su caso, resolucién de |os
recursos gubernativos en materia notari al .

Para el ejercicio profesional, |os Notarios se hallan agrupados en
Col egi os Notariales, que |les apoyan en su funcidén y al tienpo
controlan su actuacién, <cada uno de los cuales ejerce sus
conpetencias, sobre un determnado anmbito regional. Hay 16
col egios en Espaia, ubicados en Albacete, Palma de Mllorca,
Barcel ona, Bilbao, Burgos, Caceres, A Corufia, G anada, Las Pal mas
de G an Canaria, Oviedo, Panplona, Sevilla, Valencia, Valladolid y
Zar agoza. Los colegios se hallan divididos, a su vez, en distritos
que conprenden un nunmero variable de notarias

Los Col egios Notariales estan coordi nados por el Consejo Cenera
del Notariado, perteneciendo jeréarquicanente al Mnisterio de
Justi ci a.

El notariado espafiol estd integrado en la Uni6n |nternacional de
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Not ari ado Latino , asociaci 6n que agrupa practicanmente a todos |os
notari os del continente europeo (Al emania, Francia, Italia, etc.),
incluidos |os paises procedentes del Centro y Este de Europa
(Rusia, Lituania, Hungria, Republicas Checa y Eslovaca, Eslovenia)
y estando en tramite de incorporaci én | os restantes.

¢Cono se pagan | os servicios prestados por |os Notarios?

En Espafia hay absoluta libertad para la eleccién de Notario,
excepto al gun supuesto establecido |egalnmente, conp |las actas de
decl araci 6n de herederos.

La retribucién de los Notarios se efectta por arancel. Los
arancel es notariales son |los nmisnbs para todos |os notarios; estan
fijados por el Gobierno nmediante Real Decreto y son obligatorios,
es decir, ni los notarios ni |os Colegios pueden nodificarlos, vy
| os notarios estan obligados a aplicarlos estrictanente en toda su
actividad profesional. Los Aranceles Notariales vienen regulados
por el Real Decreto 1.426/1.989 de 17 de novienbre.

El asesoramiento previo es gratuito. Cualquiera que sea el
problema juridico que se le plantee en la Orbita del Derecho
Privado, Cvil y Mercantil, con sus correspondi entes conexiones
fiscales, el Notario |le asesorara inparcial y gratuitanente,
aunque después no se firme la escritura proyectada

Exi sten bonificaciones arancelarias para ciertos actos. Por
ejenplo: en los préstanps se reduce |la base (la responsabilidad
total garantizada en |os hipotecarios) en un 25 por ciento; en |os
actos y contratos en los que resulte obligado el Estado,
Conuni dades Aut 6nomas, Provincias o Minicipios o sus O gani snos
aut ononos, la reduccién es de un 50 por ciento, al igual que en
| os referentes a viviendas de proteccion oficial. Y en otros casos
la intervenci6n notarial es sinplenente gratuita, conb en el caso
de | os poderes el ectoral es.

Sobre las cantidades anteriores se aplica el 16 por ciento de
I.V.A., (4,5 % de 1.GI1.C. en Canarias), con excepcion de |os
pr ot est 0s, de la nmayoria de |los préstanbs y de ciertas
conpraventas (por ejenplo: de acciones en la que el transmtente
es sujeto pasivo de I.V.A), respecto de las cuales no se aplica
ti po al guno.

La demarcaci 6n notarial, fijada por el Gobierno, garantiza que
usted tenga, viva donde viva, un notario cerca de su domcilio.
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Sitios Wb de notariado en Europa

Espafa:
http://ww. not ari ado. or g/

Fr anci a:
http://ww. notaires.fr/notaires/notaires. nsf/V TC PUB/ FRANCE-

ACCUEI L

Al emani a:
http://ww. bnot k. de/ Espanol /i nf o. espanol . ht ni

Hol anda:
http://ww. notaris.nl/

Bel gi ca:
http://ww. notaire. be/

Sueci a:
http://ww. not ar. se/

Italia:
http://ww. notariato.it/portal/site/notariato

Austri a:
http://ww. notar.at/en/portal/
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FUENTES UTI LI ZADAS

1 Area de Libre comercio de las Américas. Inforne relacionado con |as

di sciplinas sobre la reglanentaci6n nacional en el ejercicio de la

funci 6n notarial. Consultado el 13 de marzo del 2007 en
http://ww.ftaa-al ca. org/ SpConmm SOC/ Thm neet/cstm 17 s. asp

2 Area de Libre conercio de las Angricas. Inforne relacionado con |as

di sciplinas sobre la reglanentaci6n nacional en el ejercicio de la

funci 6n notarial. Consultado el 13 de marzo del 2007 en
http://ww.ftaa-al ca. org/ SpConm SOC Thm neet/cstm 17 s. asp

3 PORTAL DE LA UNION EURCPEA. Profesiones juridicas en Espafa.[en
[ inea]. Consul t ado el 13 de nmar zo del 2007 en:
http://ec.europa.eu/civiljustice/legal prof/legal prof spa es.htnm#l.
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