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RESUMEN
El presente trabajo de investigaci 6n contiene un estudi o acerca de
lo que es el derecho l|aboral admnistrativo y algunas de sus
general i dades enfocado principalnmente en |lo que es doctri na.
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DOCTRI NA

ASPECTGS | NTRODUCTORI OS SCBRE RELACI ONES LABORALES ESTADO Y SUS
SERVI DORES

[ CALVO DOM NGO, Franci sco. - VARGAS CAVALLI NI, Roma] ™
]

En el presente analisis no nos interesa estudiar el Estado en
cuanto a poder publico, con sus facultades de inperio, sino cono
un Estado-patrono, que adquiere fuerzas de trabajo para realizar
su actividad (burocracia estatal). Por |lo que es inportante aqui
la relacién de caracter |aboral que se establece entre el Estado
conb patrono y sus servidores, conp relacién especial, que no debe
de ser tratada con |l os principios del Derecho Adm nistrativo, pero
si con los principios del Derecho Laboral, por su estrecha
relaci 6n entre éstos y lo que a partir de este nonmento || anmarenos
Derecho Laboral Administrativo. Sin enbargo verenbs que esa
aplicaci 6n de principios |aborales tienen sus |imtaciones.

Es inportante mencionar que se ha dado una extensa discusion entre
adm nistrativistas y |laboralistas por inponer sus respectivas
tesis en lo concerniente a |las relaciones |aborales del Estado con
sus servidores, discusion que no viene al caso nencionar, pues ya
di versos tratadistas nacionales e internacionales han enfocado
esta situacion, que resulta bastante conflictiva;, ademas nuestro
interés es el de tratar de dar sol uciones practicas a |la situacion
gue se plantea en la actualidad con las relaciones del Estado y
sus servi dores.

Cono primera observaci 6n henbs de decir que el Derecho de Trabajo
conop tal nace a nediados del siglo XIX, con la aparicién de |os
Est ados de Derecho, principalnente con el nacimento de |a clase
burguesa, que con el fin de evitar la presion social y la posible
destrucci 6n de su sistema de gobierno, debi6 de ceder ante la
uni 6n de | os obreros, creando un Derecho de Trabajo que les diera
protecci 6n en contra de | os abusos de | os enpl eadores.

| gual nente debido al desarrollo alcanzado por el Estado se hizo
necesaria la contratacion por parte de éste, de personas, por
nmnedio de las cuales él msno |ograra alcanzar |os fines
propuestos. Esto se debi6 mas que todo a la anplitud que al canzé
la actividad estatal y a que el ejercicio de |los cargos publicos
dejaron de ser un honor para |as personas, pasando a ser una
funci 6n renunerada, conop cual quier otro tipo de trabajo.

Por esta situacion el Estado se convirtio en la mayoria de |os
paises en la principal fuente de enpleo, y cuya finalidad era |a
prestaci 6n eficiente de |os servicios publicos. Asi naci6 |o que
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hoy cominmente denom nanos burocracia estatal, la cual en sus
rel aci ones | aborales con el Estado-patrono han sido nanejadas de
diversas formas, segun I|a concepcién del Estado en que se
desarrol | en.

En cuanto a nuestro pais, las relaciones |aborales entre el Estado
y sus servidores, han sido manejadas en forma estatutaria. En este
sentido el articulo 191 de la Constitucion Politica determ na que
| as rel aci ones del Estado con sus servidores seran a través de un

Estatuto del Servicio Cvil, el cual fue pronulgado por la Ley N9
1581 del 30 de mayo de 1953 y que con al gunas reformas cono fue |la
referente al funcionamento del Tribunal del Servicio CGvil nos

continua rigiendo en esta materi a.

Es bien sabido que la voluntad del constituyente de 1949, al
aprobar este articuloy el articulo 192, fue la de dar estabilidad
y dar idoneidad al servidor publico para ejercer su cargo y ademas
el de garantizar la eficiencia del servicio publico conb uno de
| os objetivos principales del Estado.

Por esta situacion y con la finalidad de evitar que con cada
canbi o de gobierno, la Adm nistracion Publica se transformara en
un botin politico, para dar enpleos Unicanente a |los partidarios
del grupo ganador, fue que se crearon esta serie de instituciones
con las finalidades ya apunt adas.

Sin enbargo cuando se promul gé el Estatuto del Servicio Civil en
el afio de 1953, debido mas que todo a la mala préactica de nuestros
| egi sl adores de wutilizar conceptos a los que se les da una
acepci 6n diferente a la que en realidad tienen, en el articulo
primero del citado Estatuto se dice: "Este Estatuto y sus
regl amentos regularan las relaciones entre el Poder Ejecutivo y
sus servidores, con el propésito de garantizar la eficiencia de la
Admi nistraci 6n Publica y proteger a dichos servidores."; de este
articul o podenps obtener varias apreciaciones inportantes que es
necesario citar para efectos de la investigacién y éstas son:

a) Los articulos 191 y 192 de la Constituci 6n que nos rige, hablan
de que las relaciones del Estado con sus servidores se regiran por
un sistema estatutario |Ilamado Estatuto del Servicio Gvil, |o que
nos lleva a entender de que todas |as relaciones |aborales del
Estado debian de regirse por el msno réginmen. Sin enbargo al
redactarse el articulo prinero del Estatuto vya citado, se
restringié el mnmisnp Unicanente para |os servidores del Poder
Ej ecutivo, esto ha traido cono consecuencia que exista una
pluralidad de reginmenes para |os distintos poderes del Estado, l|o
que no es conveniente para | a buena admi nistraci 6n del m sno.

b) El segundo punto inportante de hacer notar es de que el citado
articulo procedié a confirmar la finalidad del precepto
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constitucional, al ©pretender garantizar la eficiencia de Ila
Admi ni straci é6n Publica y proteger a |os servidores de |os vaivenes
de ta politica electoral del nonmento, dandoles estabilidad en |os
puest 0os que ocupaban.

Conpb ya dijinos el resultado fue el de que l|las Unicas relaciones
| aboral es que se rigen por el Estatuto del Servicio Cvil, son |as
naci das con |os funcionarios del Poder E ecutivo, deviniendo en
ilusorias las intenciones de |os |egisladores constitucionales, al
pretender un régimen unico para todo el Estado.

Esto ha dado, conp se nenciond, |a consecuencia de |la creaci6n de
di versos reginmenes para los otros poderes del Estado y |lo que es
mas preocupante para el sinnuanmero de instituciones auténonas vy
enpresas del Estado que se han creado en |las ultinmas décadas.

Asi resulta que a pesar de pertenecer al Poder Central, asi
Il amado tanbi én el Poder Ejecutivo, instituciones conp el |CE,
RECOPE, JAPDEVA, PECOCSA, la tristemente recordada CODESA I|a
Procuraduria Ceneral de la Republica, INS, |os bancos del Sistena
Bancari o Nacional (que se rigen por convenciones colectivas) vy
al gunas otras, todas se rigen por reginenes diferentes, |o que ha
i nducido a que entre éstas y el Poder Ejecutivo se crearan brechas
sal ari al es de inposible solucién, que provocan graves problenmas a
| a economia del pais.

Con la finalidad de corregir en algo esta situaci 6n en octubre de
1982, se pronmulgd la Ley NQ 6821 que <credé la Autoridad
Presupuestaria que pretendia ordenar econom canente el Estado, vy
dentro de sus fines esta el de regular lo referente a salarios
dentro de la Administraci é6n Publica. Con ella algo se logré, pues
se obligo a ingresar al Réginmen del Servicio Cvil a los entes y
of i ci nas desconcentradas y descentralizadas, obteniendo una mayor
unidad en la aplicacién del Estatuto del Servicio GCvil, al
anpliarle su canpo de acci 6n.

Esto solucion6é una infima parte del problem, pues el mayor de
ellos se ha dado con la independencia que nmantienen por nandato
constitucional las instituciones auténonmas, pues en éstas se ha
logrado a través de laudos arbitrales y de convenciones
col ectivas(que se rigen por el Derecho Laboral Conmin) a que a sus
enpl eados se |es otorguen derechos excesivos, que conparados con
| os que poseen |los funcionarios pertenecientes al Servicio CGvil
son exagerados y dificiles de equiparar.

REG MEN DEL SERVICI O Cl VI L.
[ MANTIEL QUIRGS, Alejandra.]?
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“El réginen de Servicio Civil es el réginen admnistrativo basado
en la constitucion, la ley, y reglanento del misno nonbre, nedian-
te el cual se establecen “las condiciones y prevé |os nedi os nece-
sarios para que se pueda traer y retener a |las personas nas idbne-
as para las funciones no politicas del Estado, con el afan de que
di cho servicio sea |l os mas eficiente posible”.

Entre |l os objetivos definidos por el Servicio Cvil se encuentra
“Garantizar la eficiencia de la Admnistracion Publica” y entre
sus caracteristicas se cita el “Nonmbramiento de servidores con
base en su idoneidad y excelencia, con exclusién de partidarisnos
pol iticos, nepotisnbs, o favoritisnos de cualquier tipo” y el uso
de un “Sistena de conpetencia en |la provision de |os cargos publi -
cos para que | os puestos sean ocupados por |os nejores candi datos
at endi dos Uni canente a sus neritos”.

Sus objetivos deberian estar fijados en razén de |la actividad ad-
mnistrativa, no de |os funcionarios, establecer claranente que
| os objetivos de la Direccién general del Servicio Cvil reside en
asegurar la eficiencia y noralidad de |la actividad adm nistrati va,
medi ante |la contrataci én de funcionarios publicos idéneos al efec-
to.

Ahora bien, que tan efectivo es en realidad el Servicio Gvil?
(SIC) Siendo una de sus msiones asegurarse la eficiencia de la
adm ni straci on, esto s6lo se podria lograr nediante la
contrataci 6n del enpleado idbéneo para cunplir con |as obligaciones
gue | a conpetencia para el puesto que ocupe sefala. El funcionario
i déneo es aquel que cunplira con sus obligaciones y deberes, hara
mas eficiente a la Administracién cunpliendo asi con el fin
Pablico, y es al Servicio Cvil al que le corresponde definir
entre una l|lista de candidatos cual es el que cunple con esas
caracteristicas. Esta es, precisanente, la razén de ser del
Estatuto del Servicio Cvil, asegurarle a la Admnistracion
Pabl i ca que cuenta con un funcionario idoneo que permte cunplir
con mayor facilidad con |la conpetencia y fin asignado.

El Servicio Cvil es el sistema de enpleo basico para |a admnis-
traci 6n centralizada. Actual nente existen sedes del Servicio Cvi

en diversos Mnisterios y en algunas instituciones autononmas, don-
de trabajan mano a mano con las oficinas de recursos humanos de
esas dependencias a pesar del contrasentido en razén de |la dupli-
cidad de funciones que esta situaci 6n pareciera indicar. Asi, |las
sedes del Servicio Civil se encargan de los referente a la clasi-
ficacion y val oraci 6n de puesto, asi conpb de la carrera profesio-
nal, es la oficina de planeam ento. Las oficinas de recursos huma-
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nos se encargan de ejecutar estas disposiciones realizar |os nom
bram ent os, aunentos salariales, y otros.

En | as disposiciones del Servicio Cvil se basan |a mayoria de |os
regi menes de enpleo de |la adm nistraci 6n descentralizada. Las ins-
tituci ones autoénomas y sem -auténomas en su mayoria poseen Manua-
| es Descriptivos de puestos, que no difieren nmucho del de la D -
recci 6n Ceneral del Servicio Cvil, o en algunos casos solicitan
al Servicio Gvil que realice |a contrataci on de acuerdo a al gunos
paranmetros que le son solicitados al Servicio Cvil por el ente
i nteresado. Asi, sienpre |las pautas que establece el Servicio G -
vil para |la contratacion de personal son l|las que aseguraran el
buen funcionam ento de |a Adm nistraci 6n Publica. Para que el sis-
tema funcione bien a nuestro concepto, inplica |la existencia de un
si stema ordenado por ejenplo por areas, donde profesionales en el
canpo se encarguen de |la seleccio6n, control y seguimento de |as
contrataci ones que se realizan para asegurar asi un excelente de-
senpeiio y deshacerse de aquell os enpl eados que no dieron la talla.
Sin enbargo, el Servicio GCvil no sabe a ciencia cierta cuantos
enpl eados publicos existen, ni siquiera se conoce el namero exacto
de enpl eados cubiertos por este sistema, el cual se calcula en al-
rededor de sesenta y ocho m |, del cual aproxi nadanmente el 50% | o
conpone el sector docente. Sobra comentar que tanpoco se conoce el
nunero de enpl eados puablicos no cubiertos y que |os datos que se
poseen en |a actualidad pueden estar viciados por |las contratacio-
nes fantasmas que se realizan en algunos Mnisterios o Institucio-
nes Auténomas (las fanpbsas botellas), de los cuales el Servicio
Civil reconoce su existencia y su inpotencia al respecto”

Por ello es tanmbién necesario que la Direccidn general tienda
hacia wuna wunificacién de las disposiciones que rigen a |os
funci onari os publ i cos. Una  unificacion, redi stribucién de
funciones entre los entes, fijacion del perfil de las actividades
de la Direcci6n, probablenente elimnaria nmucho tienpo de papel vy
tramtes burocraticos y le permtiria a la Direccién tomar su rea

funcion: velar por la eficiencia y la noralidad de |os
funcionarios asi conob el cunplimento de sus deberes genéricos y
la investigacion en los casos que sea necesario, del

i ncunplimento de | os deberes genéri cos.

Para asegurar esa idoneidad del funcionario, el msno debe pasar
por una prueba o exanen en el que se denuestre que tiene |a capa-
cidad para cunplir con |as funciones que se |le asignan en el pues-
to que el aspirante solicita, de conformdad con el manual Des-
criptivo de Puestos que existe. No existen pruebas para cada rea
del conocimento, se da por garantizado |la aptitud e idoneidad de
un aspirante para determ nado puesto con soOlo presentar los titu-
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| os académ cos que asi |o hagan constar. El exanmen es una prueba
de conprensi 6n de |ectura, donde poco o nada cuenta |a preparacion
prof esional o el desenpeiio.

Esto supone un grave riesgo para el principio de idoneidad. La
exi stencia de un titulo académ co no asegura en ningun nonmento |a
habi | i dad de su poseedor en esa area. Es en nuestro criterio nece-
saria |la elaboracion de pruebas para |las areas especificas, en
esta el aboraci 6n deben participar |os profesionales de diversas
areas que |aboren en la Adm nistracion Publica. Sin enbargo, |a
Direcci 6n General no cuenta con |los recursos y |a variedad de per-
sonal que |le pudiera permtir realizar pruebas en |as que real nen-
te se honre el precepto constitucional de idoneidad conprobada.

Las pruebas especificas son basicas para el desarrollo de la
funci 6n, pues aseguraran que el funcionario no s6lo puede cunplir
con | os deberes propios del giro de la actividad a |a que aspira
sino tanbién con |os deberes generales propios de todos |os
funcionarios que es el objeto de este estudio. La idoneidad no
reside solanente en Ilenar los requisitos que solicita el nmanua

el cual sera aqui analizado. La idoneidad conprobada no es una
condi ci 6n independiente, desligada de |os demas aspectos de |a
funci on, incluyendo |os deberes. Es inportante en el tanto esa
idoneidad le permta al funcionario cunplir con sus deberes y por
ende a la Adm nistraci on cunplir con sus fines”.

DI FERENCI AS ENTRE EL CODI GO DE TRABAJO Y EL ESTATUTO DEL SERVICI O
ClVIL.

[RUI Z CHAVARRI A, Arturo.]®

“Entre el Cbdigo de Trabajo y oi Estatuto de Servicio Cvil hay
una di ferencia basica.

El prinmero defiende al trabajador, obligando al patrono a pagarle
prestaciones |legales si | o despide injustanente. Pero aqui esta lo
principal: si bien es cierto, que el trabajador recibe determ nada
sunma de dinero al ser despedido sin razon, tanmbién |o es que dicho
trabaj ador se queda sin enpleo y que el patrén |o puede despedir
con o sin razon.

En canbio, el Servicio Cvil, en el caso de enpleados eficaces
conb | o que persigue es el buen desenpefio de | os servicios publi-
cos, proteje al Estado, ordenando |a reinstal aci 6n del buen servi-
dor, con lo que, en forma indirecta esta protegiendo tanbién a
éste.
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Hay otras diferencias entre |os dos cuerpos |egales que henpos ci-
tado, pero solo nos vanps a referir a una que tiene inportancia ba-
si ca.

El Cbdigo de Trabajo no establece |las condiciones que el trabaja-
dor debe reunir, en cuanto a su preparaci 6n, para ser |lamdo a
ocupar cual qui er puesto en |a enpresa privada.

Capaz o no, cual quier gerente o duefio de fabrica, puede colocar a
quien quiera en su enpresa, salvo algunas escasas restricciones,
conb lo serian las de edad y el consiguiente perm so del Patronato
Naci onal de la Infancia si es que es nenor y el de el nanmero de
costarricenses y extranjeros que enplee. Aparte de esto, |o demas
gueda al buen juicio del enpleador

En canbio el Estatuto de Servicio CGvil, cono tiende a velar por
el buen funcionamento de las Instituciones Estatales, exige que
cada persona que sea nonbrada para desenpefiar un puesto publico,
reana determ nadas condi ci ones que estéan estipul adas y consi gnadas
en la que se |lama El Manual Descriptivo de Puestos.

Asi pues, cuando algun mnistro necesite Honor alguna va cante

tendra que dirigirse a la Direccién General de Servicio Cvil so-
l[icitando una terna, la cual ha sido el aborada nedi ante pruebas vy
examenes de conpetencia, que |os aspirantes han tenido que rendir,
aportando, si es del caso los titulos académicos que el ejercicio
del puesto en cuestiOn requiere.

Se consigue asi, nediante la tutelo del Servicio Cvil que cada
puest o sea desenpefiado por quien tanga |as condi ci ones necesari as
para ello.

Aln mas: a pesar del exanen y de la terna escogida entre |os nejo-
res, todavia establece el Estatuto de Servicio Cvil un periodo de
prueba, durante tres neses, con el fin de que en el transcurso de
ese | apso, pueda conprobarse si el escogido para ocupar el puesto,
es tan capaz en el desenpefio del msnmo comob lo fue al rendir |as
pruebas prelimnares. Si se constata durante esos tres neses que
el trabaj ador beneficiado con el nombram ento no da |os resultados
que de él se esperaban, podra ser renovido sin responsabilidad
para el Estado.

Venos pues conp el Estatuto de Servicio Social es neticul oso, pu-
di éranos decir que hasta estricto, para permtir |la escogencia de
qui enes |l eguen a convertirse en enpl eados publi cos.
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Hay que advertir que todo |o anteriornente dicho, tiene una excep-
cion, que es la que se refiere a | os "enpl eados de confi anza".

Ef ecti vanment e hay det er m nados puest os gue requi eren
prinordial mrente, una relacion de confianza absoluta entre el
mnistro de ranp y sus subal ternos.

No podria exigirse, por ejenplo, s un gobernante, que tenga conp
jefe de la fuerza puablica a una persona en quien no tenga absol uta
seguridad y confianza, 0o a un secretario de |la presidencia que
para €l antes era desconoci do.

| gual nente seria absurdo obligar a un sefior mnistro a que conser-
vo conb vicemnistro al que anteriornente estaba, y que, hasta
puede ser de diferente color politico.

| gual confianza total y absoluta tendran que tener estos altos
funcionari os en su chofer, ya que éste por razon de su puesto esta
escuchando a diario |o que sus jefes hablan en privado cuando vi a-
jan en su autondvi l

Es | 6gico entonces, que para éstos casos especiales, no sea apli-
cable la inanovilidad que garantiza el Estatuto de Servicio Gvil,
y tanto el Gobernante conp sus ministros estén autorizados para
canbiarlos librenmente, en el nonmento msno en que |o deseen por
haber perdido la confianza en ellos, que es cono ya |lo dijinos el
requi sito indispensable y para escoger a sus sustitutos sin tener
gue ajustarse a una terna que |lo quisiera inponer |la Direccio6n Ge-
neral de Servicio Cvil.

Natural nente si el despido ha sido sin una base que esté
conprendida en el articulo 88 del Codigo de Trabajo, deberéan
pagarsele al enpl eado destituido las prestaciones |egales,
obedeci endo a | eyes especial es que, sobre todo en los ultinos afios
se han pronul gado cuando se |l ega el canbio de gobierno”

MODALI DADES DE VI NCULACI ON CON LA ADM NI STRACI ON PUBLI CA

LA MODALI DAD ESTATUTARI A

[ YOUNES MORENO, Di ego]*

Denomi nada tanbién legal o reglamentaria, da a quien por ella
tiene acceso a la Administracién el titulo de enpleado publico o

funcionario publico, y el acto que la traduce es el nonbram ento y
| a posesi 6n.

La nota principal de tal situacién es la de que el réginmen del
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servicio o de la relacién de trabajo, si se prefiere el térmno,
esta previanente determnado en la ley y, por lo tanto, no hay
posibilidad legal de que el funcionario entre a discutir |as
obligaciones de las partes, ni fijar alcances |aborales distintos
de |os concebidos por las normas generales y abstractas que |a
regul an.

En la actualidad tienen el caracter de enpleados publicos en la
ranma ejecutiva del poder publico las personas que integren
cual qui era de | os siguientes grupos:

a) Quienes presten sus servicios en |os mnisterios,
depart anment os adm ni strati vos, superi nt endenci as y
establ ecimentos publicos, a titulo de regla general que adnite
excepci ones.

b) Las personas que presten sus servicios en enpresas
industriales y conerciales del Estado y que desenpeiien aquell as
activi dades de direcci 6n o confianza que segun |os estatutos deban
ser desenpefiadas por personas que tengan |la calidad de enpl eados
publ i cos.

Lo anterior se deduce sin dificultad de los arts. 5° del decreto
3135 de 1968, y 3- del decreto 1950 de 1973.

LA MODALI DAD CONTRACTUAL LABORAL

[ YOUNES MORENO, Di ego]°®

Qorga a quien por ella se vincula a la Administracién el titulo
de trabajador oficial y se traduce en un contrato de trabajo que
regula el réginen del servicio que se va a prestar, permitiendo
obvi anmente | a posibilidad de discutir |as condiciones aplicables.

Se predica esta vinculacién de las personas que prestan sus
servici os en:

a) Enpresas industriales y conerciales del Estado, a titulo
tanbi én de regla general, que adnmite |a excepcibén anteriornente
sefal ada;

b) Actividades de la construccion y sostenimento de |as obras
publicas en cual quiera de | os organi snps ofici al es;

C) Las actividades previstas en |los estatutos de |os
est abl eci m entos publicos conp susceptibles de tal vinculacidn.

Tanbi én |l o anterior es deducible de |los articulos antes citados de
| os decretos 3135 de 1968 y 1950 de 1973.
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LA MODALI DAD CONTRACTUAL ADM NI STRATI VA

[ YOUNES MORENO, Di ego] °

Da el titulo de contratista independiente a quien se vincula a |la
Admi ni straci é6n por un contrato de esta naturaleza, y se a quienes
prestan sus servicios tenporales al Estado, conp |los técnicos y
obreros contratados por el tienpo de ejecucidn de un trabajo o,
una obra".

En algunos sectores de la Admnistraciéon existe la |anmentable
tendencia de confundir los contratos de trabajo con |os contratos
adm ni strativos, diferenciables en fondo y forma, conp se puede
apreciar si se examnan |as siguientes discrimnaciones, que sin
pretender ser exhaustivas, arrojan notas distintas para cada una
de el l as:

Para que proceda la vinculacion contractual laboral en la ram
ejecutiva es necesario que se trate de actividades bien "de la
construcci6n y sostenimento de |as obras publicas", o bien de
aquel l as que segun |los estatutos de |os estableci mentos publicos
sean susceptibles de "ser desenpefiadas por personas Vi ncul adas
medi ante contrato de trabajo". (Decreto 3135 de 1968, art. 59).
Sin enbargo, conpb antes se vio, esta es la regla general en |as
enpresas industriales y conercial es del Estado.

El contrato admnistrativo de prestacion de servicios en |os
or gani snos publ i cos pr ocede excl usi vanment e para funciones
transitorias, puesto que el art. 1° del decreto 1950 de 1973
prescribe que "en ningun caso podran celebrarse contratos de
prestaci 6n de servicios para el desenpefio de funci ones publicas de
caracter permanente", circunstancia que reitera el decreto 2308 de
1974, que, entre otras exigencias requiere, para su procedencia,
la prueba de "la incapacidad de la entidad para atender el
servicio que se pretende contratar con su personal de planta".

El contrato de trabajo no contiene cl ausul as exorbitantes, cono si
| as debe |l evar inprescindiblenmente el contrato adm ni strativo, de
acuerdo con las exigencias de los arts. 254  del Cadi go
Adm nistrativo y 32 del decreto 3130 de 1968. En el prinero (de
trabajo) las prestaciones sociales son consecuencia fundanental,
mentras que en el segundo (administrativo) esta prohibido
pactarlas (art. 141 decr. 150 de 1976)

El art. 138 del decreto 150 de 1976 define asi el «contrato
adm ni strativo de prestaci 6n de servici os:

"Para |los efectos del presente decreto, se entiende por contrato
de prestaci 6n de servicios el celebrado con personas naturales o
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juridicas para desarrollar actividades relacionadas con |a
atenci 6n de | os negocios o el cunplimento de |las funciones que se
hallen a cargo de la entidad contratante, cuando las msmas no
puedan cunplirse con personal de planta. No podréan cel ebrarse esta
cl ase de contrat os par a el ejercicio de funci ones
adm ni strativas".

Entre | as pocas exigencias formales para |os contratos de trabajo,
ha de tenerse en cuenta que estos deben suscribirse por escrito, y
gue se han de consignar por |o nenos |os siguientes datos: nonbre
del trabajador, estado civil, fecha de ingreso, naturaleza de |a
actividad, remuneraci6n, duraci6n y causales para termnar el
contrato. El contrato administrativo de prestaci 6n de servicios,
por el contrario, si las tiene cono puede apreciarse de la lectura
del decreto 150 de 1976 y de sus decretos regl anentari os.

LAS MODAL I DADES PRECARI AS
[ YOUNES MORENO, Di ego]’

Son formas que henbs denom nado asi porque inplican vincul aci ones
de corta duraci 6n, por un aspecto, y por otro, porque carecen de
estatuto propio. Tales formas son:

a) Supernunerari os.

Ciertanente, aunque el decreto 3135 de 1968, disposicion clave
para cualquier andlisis sobre estas nmaterias, no se ocupe de
ellos, las leyes anuales de presupuesto vienen préacticanente
reconoci endo esta figura, puesto que en |las definiciones relativas
a la clasificacion y determinacién de |os gastos por servicios
personal es, se prevén asi |os correspondientes a personal de esta
nat ur al eza:

Suel dos del personal supernunerario.—Conprende |a remnuneraci 6n de

personal accidental que la ley autorice nonbrar por necesidades
del servicio y que, por su caréacter transitorio, no figura en
ném na. Los nonbramientos se hardan por nedio de resoluciones
notivadas en que conste el térmno de los servicios y la
apropi aci 6n que anpara el pago.

Estas resol uciones requeriran para su validez |la aprobaciodn de |a
Direcci 6n CGeneral de Presupuesto, |la cual se abstendrda de hacerlo
cuando no se justifique el gasto, y, especialnente, cuando en |a
parte notiva no se cite la disposicién legal que autorice el
gasto. El pago de estos servicios se hard nediante cuentas de
cobro o néminas, en las cuales se har& constar de manera expresa
el nanmero y la fecha de |la resoluci 6n de nonbram ento, y |as denés
circunstancias, requisitos y firmas requeridas para legalizar la
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er ogaci 6n".

Comb se puede observar, tal vinculacidén exige, entre otros
requi sitos, autorizacién legal previa. No hay disposiciones que
regul en en detalle el réginen de ese servicio, y, por lo tanto, es
preciso acudir, ante el vacio normativo, a l|las denmas fuentes del
derecho cono | a anal ogia, o |os principios general es.

b) Resol uci 6n de reconoci m ento

Por esta npdalidad se vinculan a la Admnistracion publica,
personas cuya permanencia en ella se presune extremadanente corta,
tanto que su duraci 6n no alcanza a justificar la realizaci6n de un
contrato escrito admnistrativo de prestaci 6n de servicios, puesto
que el tramite para su cel ebraci 6n nmuchas veces seria mayor al de
ti enpo por el cual se necesita el servicio.

El decreto 351 de 1955 autorizaba tal nodalidad de vincul aci 6n al
di sponer que "los contratos cel ebrados en nonbre del Estado, cuya
cuantia exceda de tres m | pesos, deben constar por escrito". Pero
su paragrafo disponia que "los conprom sos, no sujetos a la
formali dad del contrato escrito deben reconocerse, en todo caso,
nmedi ante resolucién dictada por el despacho administrativo
correspondi ente".

Sin enbargo, la anterior disposicién se halla nodificada por el
decreto 294 de 1973, que en su art. 168 establece que "los
regl amentos determnardn |as cuantias en razon de las cuales |os
contratos celebrados en nonbre del Estado deben constar por
escrito, reconocerse por resolucion o exigirse requisito de
certificado de reserva", todo |lo cual da a entender que el pago de
servicios por resolucion inplica un contrato administrativo no
escrito, o presunto si se prefiere, circunstancia que permte
concluir que su réginmen serd el de los contratos adm nistrativos,
es decir, que la renuneracion |la acordaran conjuntanente |a
Adm ni stracion y el servidor.

El réginmen actual de los contratos de l|la Adm nistraci6on publica
(decreto 150 de 1976) tanbi én indica que deben constar por escrito
| os contratos cuya cuantia sea o exceda de cincuenta m| pesos. Y
agrega el citado decreto que, en |los demds casos, el
reconoci mento de obligaciones a cargo de la Nacio6n se hara por
resol uci 6n noti vada.
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DEFINNCION DE EMPLEADO PUBLICO EN LA LEY GENERAL DE LA
ADM NI STRACI ON PUBLI CA.

[ Asanbl ea Legislativa]?®

Articulo 111.-

1. Es servidor publico la persona que presta servicios a la
Admi nistracién o a nonbre y por cuenta de ésta, conb parte de su
organi zaci 6n, en virtud de un acto valido y eficaz de investidura,
con entera independencia del caracter inperativo, representativo,
remuner ado, permanente o publico de la actividad respectiva.

2. A este efecto considéranse equivalentes los térmnos
"funcionario publico", "servidor publico", "enpleado publico",
"“encargado de servicio publico" y demas simlares, y el réginmen de
sus relaciones sera el msnp para todos, salvo que l|la natural eza
de la situaci én indique lo contrario.

3. No se consideran servidores publicos |os enpleados de enpresas
0 servicios economcos del Estado encargados de (gestiones
soneti das al derecho comin.

Articulo 112. -
1. El derecho adm nistrativo sera aplicable a las relaciones de
servicio entre la Adm nistraci 6n y sus servidores publicos.

2. Las relaciones de servicios con obreros, trabajadores y
enpl eados que no participan de l|a gestién puablica de Ila
Admi ni straci 6n, de conform dad con el parrafo 3°, del articulo
II'l, se regiran por el derecho laboral o nercantil, segun |os
casos.

3. Sin enbargo, se aplicardn tanbién a estos Udltinos |as
di sposiciones legales o reglanentarias de derecho publico que
resulten necesarias para garantizar la legalidad y noralidad
adm nistrativa, conforme |lo determne por Decreto el Poder
Ej ecuti vo.

4. Para efectos penales, dichos servidores se reputaran cono
publ i cos.

Articulo 113.-
1. El servidor publico deber&a desenpefiar sus funci ones de nodo que
satisfagan prinordialmente el interés puablico, el cual seré
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considerado comb la expresién de 1los intereses individuales
coi nci dentes de | os adm ni strados.

2. E interés publico prevalecerda sobre el interés de la
Admi ni straci é6n Publica cuando pueda estar en conflicto.

3. En la apreciacién del interés publico se tendrd en cuenta, en
primer lugar, |os valores de seguridad juridica y justicia para |la
conmunidad y el individuo, a los que no puede en ningln caso
ant eponerse | a nmera conveni enci a.

Articulo 114. -

1. El servidor publico sera un servidor de |os admnistrados, en
general, y en particular de cada individuo o adm nistrado que con
€l se relacione en virtud de la funcidén que desenpefia; cada
adm ni strado debera ser considerado en el caso individual conp
representante de la colectividad de que el funcionario depende vy
por cuyos intereses debe vel ar.

2. Sin perjuicio de lo que otras |eyes establezcan para el
servidor, considérase, en especial, irregular desenpefio de su
funci 6n todo acto, hecho u onmisién que por su culpa o negligencia
ocasione trabas u obstéaculos injustificados o arbitrarios a |os
adm ni st rados.

Articul o 115. -
Sera funcionario de hecho el que hace lo que el servidor publico
regular, pero sin investidura o con una investidura invalida o
ineficaz, aun fuera de situaciones de wurgencia o de canbios
ilegitinos de gobierno, sienpre que se den las siguientes
ci rcunst anci as:

a) Que no se haya declarado todavia |la ausencia o la irregularidad
de la investidura, ni admnistrativa ni jurisdiccional nente; y

b) Que la conducta sea desarrollada en forma publica, pacifica,
continua y nornmal nente aconodada a derecho.

Articul o 116. -

1. Los actos del funcionario de hecho seran validos aunque
perj udi quen al admi nistrado y aunque éste tenga conocimento de |la
irregul aridad de | a investidura de aquél.

2. La Adnministracion quedara obligada o favorecida ante terceros
por virtud de | os m snos.

Articulo 117. -
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No habra relaci6n de servicio entre el funcionario de hecho y la
Adm ni stracion, pero si el primero ha actuado de buena fe no
estara obligado a devolver |lo percibido de |a admnistraci6on en
concepto de retribucion y, si nada ha recibido, podra recuperar
los costos de su conducta en la nedida en que haya habido
enriquecimento sin causa, de la Adm nistraci 6n, segun las reglas
del derecho conmin.

Articulo 118. -
1. EI funcionario de hecho seréa responsable ante |a Adm nistracién
y ante |l os adm ni strados por |os dafios que cause su conduct a.

2. La Administraci6on sera responsable ante |os adm nistrados por
| a conducta del funcionario de hecho.

Articul o 119. -
La responsabilidad penal del funcionario de hecho que fuere
usur pador se regul ara por el Cbédigo Penal.
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