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| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: | NTERPRETACI ON CONSTI TUCI ONAL

RESUMEN: El presente trabajo desarrolla el tema de la
| nt erpretaci 6n Contitucional, desde el punto de vista doctrinario
y jurisprudencial, incluyendo: concepto de constitucioén, limtes
de la justicia constitucional, funcidn, natural eza, potestades vy
anbito de conpetencia de la Sala Constitucional, interpretacion
juridica, i nterpretaci 6n consti tucional, ejercicio de | a
jurisdiccion constitucional, asi comp el tema de la nutacidn
constitucional .
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1 DOCTRI NA

CONCEPTO DE CONSTI TuCl ON
[ HERNANDEZ Val | e Rubén]*

“La Constitucion es nodernamente nmas que la norma suprema del
ordenam ento. Se trata de un cuerpo normativo, que enuncia
si mul t &neanente normas, principios y valores. Por ello, |as nornas
constitucionales estan dotadas de peculiaridades que |as
diferencian de otras disposiciones juridicas, conmb ha dicho
reci entenmente un jurista espafiol

" La constitucion es algo mas que la norma juridica suprenma del
ordenam ento juridico (cuspide de la sinplista piramde
kel seniana): es el centro del ordenam ento por donde pasan todos
| os hilos del Derecho" (N ETO.

Para calificar de orden normativo a la Constituci6on existen tres
razones: en primer lugar, ella es la que define el sistema de |as
fuentes formales del Derecho dentro de un ordenam ento,
est abl eci endo cuél es son | os 6rganos y procedi m entos idoneos para
crear normas con eficacia erga ommes. Esta "superlegalidad" deriva
del hecho de haber sido dictada por el Poder constituyente,
fundamento juridico - politico del Estado denocrético.

En segundo término, la Constitucidén en cuanto dolada de valor
normativo, se inpone tanto a |os poderes publicos comb a |os
particulares. En otros térm nos, el Derecho de la Constitucion es
vi ncul ante erga ommes, de nmanera que Sus preceptos, principios y
val ores son de acatamiento obligatorio para todos |os sujetos de
or denam ent o.
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En tercer lugar, su jerarquia normativa esta garantizada por |os
mecani snos de control de constitucionalidad existentes, de nanera
tal que cual quier conflicto entre una disposicision constitucional
y ora de rango inferior se resuelve en su favor

(...)

La Constitucién ha asum do nodernanente un significado nuy
particular, dado que vale conb "ordenamiento juridico de |as
funciones del Estado y conp determinacién fundanental de |os
val ores de |la vida social " (ZAGREBELSKY).

Hoy dia, no sé6lo la organizacién politica sino tanbién la socia
es objeto de la Constitucién, por cuanto |la sociedad nopderna
requiere de wuna nueva articulacion y de una reconposicion
di ferentes a | as que preval eci eron en épocas anteri ores.

Las constituciones actuales son el resultado de un conprom so de
las fuerzas politicas y sociales domnantes (MARTINEZ). Este
acuerdo entre ellas pernmte rediseflar un cuadro social y politico
general, respecto al cual cada fuerza politica representa sélo un
pequefio fragnmento.

En otros términos, la Constitucion del Estado de partidos que
vivinos actual nente, es wuna Constitucién fruto de contratos vy
conprom sos entre una pluralidad de sujetos. La constitucion
noderna es pluralista, pues en ella no existe un soberano
efectivo, ni se presenta siquiera una lucha por |a soberania conp
ocurria en periodos histéricos anteriores.”

LI M TES DE LA JUSTI Cl A CONSTI TUCI ONAL
[ HERNANDEZ Val | e Rubén]?

“Los fundanentos juridico-formales y los politico-institucionales
de la Justicia Constitucional determnan tanbién sus Ilimtes.
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Tales limtes fijan la frontera mas all& de |la cual se extiende el
territorio de las cuestiones neranente politicas, en las que esté
prohi bida la introm si 6n del juez constitucional

El problema juridico consiste en delimtar precisamente cuando un
asunt o debe considerarse politico y, por lo tanto, queda fuera de
| a conpetencia de |a Justicia Constitucional.

En linea de principio, un asunto se debe considerar politico
cuando no existe una disposici6n o principio constitucional que
sirva de paranetro de validez a la norma o al acto acusado de
ilegitino.

Par addgi canenl e fue KELSEN -quien sostuvo la tesis de la Justicia

Constitucional conmo una " funcidn politica negativa ", |o que
permte concluir la inposibilidad de que el juez constitucional se
sustituya a la voluntad del | egi slador por nedio de |Ilas

denom nadas sentencias "normativas" o manipul ativas- el que senté
tanbi én otro principio fundanental que da asidero a la teoria d
gue no existen espaci os vacios de Derecho Constitucional.

En efecto, el principio de regularidad juridica, pilar fundanental
de la teoria piramdal kelscniana, postula que debe existir una
rel aci 6n de correspondencia y conform dad entre el grado inferior
y el superior del ordenamiento juridico. Este principio debe
| 6gi canente cunplirse en todos |os estratos del ordenaniento, |o0s
cual es estan, inmediata o nediatanente, subordinados a Ila
Constituci 6n, pues cada uno de ellos constituye una etapa de |os
procesos de creaci 6n y aplicaci 6n del Derecho.

Este principio, Ilevado a sus Uultims consecuencias | 0gicas,
desenboca en la inposibilidad de que existan zonas vacias de
Derecho Constitucional, pues las normas infraconstitucionales

supondran sienpre, por exigencias |d0gico-juridicas, |a existencia
al menos de un principio constitucional gqgue les confiera
f undanment o normati vo.

Esta tesis permte fundar |as potestades de los tribunales
constitucional es para dictar sentencias normativas, |as cuales, en
al gunas de sus nodal i dades, posibilitan que aquell os actuien conp
| egi sl ador a secas, es decir, creando normas con eficacia erga

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

ommes. Por ej enpl o, cuando aquel | os decl ar an una
inconstitucionalidad y establecen sinultéaneanente la regla que
Ilena el vacio normativo dejado por l|a disposicion elimnada del
ordenam ento, o0 cuando, por las msnmas razones, ponen en Vigencia
una |ley derogada. En anbas hipétesis, es claro que el juez
constitucional ejerce funcién |egislativa ordinaria.

(...)

Por otra parte, la actividad de los tribunales constitucionales no
es de creaci 6n sino mas bien de interpretaci 6n del Derecho.”

FUNCI ON DE LA SALA CONSTI TUCI ONAL
[ ALVAREZ DESANTI Ant oni 0] ®

“La Sala Constitucional tiene conmp funcién garantizar el libre
ejercicio y disfrute de |os derechos constitucionales, |os que
-comob se ha dicho- a lo largo de la historia de Costa Rica habian
sido préacticanmente relegados por la Corte Plena al atender ésta
otras funciones de inportancia. Por ello, es posible afirmar que
el poder constitucional en Costa Rica no nace, pero si se define
con claridad a partir de la existencia de la Sala Constituciona
conb un |imte al poder del Estado, conmb un instrunento de tutela
de las |I|ibertades individuales consagradas en la Constitucidn
Politica y en instrumentos internacionales, y principalnmente cono
un necanisnb de rescate de la doctrina de la suprenmacia de |a
Const i t uci 6n.

Se coincide por conpleto con |o expresado por el Dr. Rubén
Herndndez respecto de la legitimacion denocratica de |os
Tri bunal es Constitucional es: «La Constitucién constituye el orden
juridico superior de todo ordenamento juridico, donde se plasnan
las normas, principios y valores materia/es que |o fundanmentan vy
gue los Organos estatales estan conpronetidos a desarrollaren
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beneficio de |os ciudadanos. Tales normas, sin enbargo, se ven
constantenente anenazadas de violacion no sélo por |os 0Organos
estatal es, sino tanmbién por |os propios particulares. De ahi I|a
necesi dad de que existan necani snbs de tute/a y Organos encar gados
de velar porque el principio de suprenmacia constitucional y el
respeto efectivo de |os derechos fundanental es sean una realidad
vivida cotidi anamente en todos | os Estados denocraticos.» (5)

Partiendo de |la premisa de que la prinordial funcidén de la Sala
Constitucional es velar por el cunplimento de la aplicacién de
todos | os preceptos constitucionales, se concluye que conp parte
fundamental de esa defensa y de |a exigencia de aplicacion de |os
preceptos constitucionales, |la Sala debe analizar aspectos propios
de | os otros Poderes del Estado.

El respeto y la aplicacién de la Carta Magna es una |abor que
conpete a todos |os ciudadanos, al Estado y a sus Poderes, y al
ser estos capaces de efectuar violaciones a la Constitucioén, |a
Sal a queda legitimda para que dentro del ejercicio del sistema de
frenos y contrapesos establezca un balance y soneta al control
constitucional a los otros Poderes del Estado. Por ello, en
al gunos de sus fallos la Sala analiza |as potestades propias del
Poder Legislativoy los linmtes a |los cuales éste debe soneterse.”

NATURALEZA JURI DI CA DE LA SALA CONSTI TUCI ONAL
[ FALLAS Vega El ena]”’

“En el sistema costarricense, el control de constitucionalidad es
ejercido por la Sala Constitucional, 6rgano especializado que, si
bien forma parte de |la estructura de la Corte Suprema de Justici a,
cuenta con gran independencia en cuanto a la elecci6n de sus
menbros y en el ejercicio de sus conpetencias, que fueron
deli mtadas constitucionalnente. En el transitorio de la refornma
constitucional que le dio nacimento a este O6rgano, se establecié
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gue su integraci6n de siete nmagistrados la realizaria |a Asanbl ea
Legi sl ativa por votaci 6n no nmenor de dos tercios de sus m enbros,
y que la reforma a su ley sélo podra realizarse por otra destinada
expresanente a conplenentarla o a nodificar su texto

Con base en | o expuesto anteriornmente, nmucho se podria discutir en
relaci 6n con la naturaleza juridica de la Sala Constitucional. La
di scusi 6n se podria centrar, al igual que en el resto de Ila
doctrina, en determinar si es un Organo jurisdiccional en sentido
estricto, un Organo politico, O un Organo constitucional
intérprete maxino de la Constitucidn y que definird su natural eza
dependi endo de |a funci6n que ejerza, pero que en todo caso opera
cono juez suprenp y exclusivo en el ejercicio de |as conpetencias
asi gnadas.

1. La Sala Constitucional conp 6rgano de natural eza juri sdi ccional

Desde un punto de vista emnentenente formal, fécilnente se podria
determinar que la Sala es un 6rgano jurisdiccional en sentido
estricto;

(...)

La funcion que realiza en el ejercicio de algunas de sus
conpetencias, es anadloga a la que desarrollan |os demas Organos
del Poder Judicial al aplicar la ley a casos concretos. Por |o
tanto, su procedimento es legalnmente <creado y posee una
estructura jurisdiccional. Al respecto, se ha considerado: "para
determnar si se ha violado o no un derecho fundanmental, no basta
enjuiciarla conformdad de la ley con la constitucion. Hay que
considerare! entero proceso de afectacion-aplicaci6on del derecho
en el caso concreto, pues |o verdaderanente relevante en el
ejercicio de |os derechos fundanentales es el nbdo en que se |l ega
a la concreta decision ultima que incide sobre ellos y esto
conprende tanto el desarrollo normativo de |os correspondi entes
preceptos constitucionales, cuanto |as operaciones adm nistrativas
y judiciales de aplicacion del derecho (...)en el recurso de
anparo, el Tribunal Constitucional no puede por nenos de ser, en
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cierta medida, un Juez que aplica |eyes.

2. La Sala Constitucional conb 6rgano politico

“La configuracién de la Sala cono 6rgano politico, se observa con
mayor propiedad en el ejercicio de su funcidon de control de
constitucionalidad de las |eyes o disposiciones normativas. En el
control de constitucionalidad, la Sala -en su funci én correctora y
conb intérprete maxinbp de la Constitucion- asunme el papel de
| egi sl ador negativo y en ocasiones hasta de |egislador positivo

pues realiza sefialam entos concretos respecto de la forma en que
deberia legisllarse. En el caso especifico de la consulta
legislativa, la Sala no se ha concretado a esclarecer |as dudas
sobre la constitucionalidad o no de |a norma, sino que ha definido
y sugerido la forma en que ésta deberia quedar redactada o |as
formas en que podria obviarse el problema de constitucionalidad.
Asi, Illevan razén quienes han sostenido lo siguiente: "(...)es
tanbi én cierto que la Sala no sienpre ha sabido nantener el
equilibrio entre o que corresponde a su accién jurisdiccional vy
lo que en verdad son neras cuestiones politicas (political
guestions), gue corresponden decidira | as aut or i dades
adm nistrativas o a | os 6rganos | egislativos."

En efecto, son varias las resoluciones de |la Sala en | as que se ha
seflal ado al |egislador, en forma concreta, el camno que debe
seguir, y se han hecho sefial am entos de criterios de oportunidad y
conveni encia, aspectos que deben decidir |os 6rganos politicos.
Por ejenplo, la Sala ha sefialado: "a) El Convenio, especial nente
en su articulo 2, parrafo 1, inciso e); articulo 4, parrafo 3,4,5
y 6 y articulo 5 parrafo 1. Inciso 1, inciso b), y parrafo 2
inciso a), de ser aprobado pura y sinplenente violaria |os
articulos 24 parrafo 1., 36, 45 y 153 de la Carta Magna y, en
consecuencia, seria inconstitucional, b) No obstante, |a redaccion
de esos articulos tanmbién permite rescatarlo desde el punto de
vista constitucional, sienpre y cuando en |la |ley que | o apruebe vy,
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posteriornente, en el acto de ratificacion del Poder Ejecutivo, se
haga expresa reserva, o bien una declaracién interpretativa de
siguiente o equivalente tenor(...)”

DE LA | NTERPRETACI ON EN GENERAL

[ ABELLAN Barquero Luis y VOLI O Echeverria Fabi an]®

“Mids cerca de nuestro canpo. qué es el derecho constitucional,
tenenps |la definicion que nos ofrece lgnacio Burgoa. Para él, se
entiende por interpretacién, "... Una operacion intelectua
consistente en determnar el alcance, la extension, el sentido o
el significado de cualquier norma juridica, bien que esta sea
gener al abstracta e inpersonal o particular con creta e
i ndi vi dual ”

| NTERPRETACI ON CONSTI TUCI ONAL
[ JI NESTA Lobo Ernesto]®

“En virtud de la supremacia o prioridad jeréarquica (lex superior)
y cualitativa de la Constitucion, y desde |uego, de su caracter
normativo, todos |os operadores juridicos, y en especial |os
Jueces, estan obligados a interpretar y aplicar el ordenam ento
juridico de consuno con las reglas, princi pi os, val ores
constitucionales y la jurisprudencia de la Sala Constitucional,
el ementos que operan cono paranetro hernenéutico (20). La
Constituci 6n deviene, asi, en el contexto sistematico domi nante en
el cual ha de interpretarse cualquier nornma, aconodandola al
senti-do mas adecuado de | as exigencias de |la msnma. (21)

A través de este principio |la Constitucidén se convierte "... en el
el emento de coordinaci6on e integracion de todo el ordenam ento
juridico" , al ser fuente de criterios y directrices que Ile

permten al operador juridico colmar las |agunas del sistem
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juridico.

(...)

Desde una perspectiva general, supone que el Juez ordinario debe
optar o acoger, entre las varias soluciones interpretativas, |la

gque permita una interpretacién de la ley, norma o acto conforne al
Derecho de |a Constitucion, prescindiendo de las que |os colocan
al margen de éste (26). Esto es, el herneneuta debe escoger la
opci6n interpretativa que se nantiene dentro de |os paranetros
consti tuci onal es.

En térm nos practicos, supone, por parte del Juez que aplica e
interpreta una ley, norma o acto, el deber de encontrar su
concordancia con |a Constitucion, antes de desaplicarlos o de
efectuar la consulta facultativa de constitucionalidad.

Este principio se sustenta en "... una doble presunci én: subjetiva
de que el legislador realiz6 su funcidon dentro de los limtes
constitucionales (favor legislatoris); y objetiva de que la ley se
ajusta a |los paranetros establecidos por |la Constitucion (favor
legis)" (27). Esta ultinma supone que la norma 0 acto no adol ece de
ningn vicio que lo invalide y su fundamento radica en Ila
necesi dad de conservar el Derecho.

El problema que se plantea es si al aplicar este principio deben
| os Jueces asumr una interpretacion univoca. La respuesta es
negativa, pues al interpretarse un norma 0 un acto puede surgir
una pluralidad de interpretaciones de su conform dad, igualnente
correctas 'y confornes. Lo anterior obedece al car acter
concentrado, indeterm nado, fragnentario o abierto de nuchos
preceptos constitucionales y al contexto de consenso en el que
surge | a Constitucion.

Esa interpretaci 6n de la norma o acto congruente con el Derecho de
| a Constituci 6n, puede tener lugar, tal y conpb sefala Hesse "

donde la ley. sin el recurso a puntos de vista juridico-
constitucionales permte una interpretaci én conpatible con |la
Consti tuci 6n; puede tener igual mente |ugar cuando un conteni do
anbiguo o indeterm nado de la ley resulta precisado gracias a |os
contenidos de la Constitucién ". (28)
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No sobra, por |o demas, advertir que la interpretaci 6n no cabe
contra el texto y sentido de |a propia |ley, siendo reconendable no
forzar el tenor literal de ésta.”

[ ABELLAN Bar quero Luis y VOLI O Echeverrria Fabi an]’

“En la nedida en que la interpretacion constitucional es una
derivacién de la disciplina de la interpretacién juridica
participa con ella de la msm multiplicidad de puntos de vista.
Es por ello que tanbién en esta nmateria el espectro de
concepci ones tanbi én va de uno a otro extreno.

Hay autores que sostienen que no existe diferencia entre uno y
otro tipo de interpretacion. Estas teorias parten de |a base,
princi pal mente, de que no es posible hacer distinciones entre |as
normas juridicas pues todas ellas conparten una m snma estructura.
(...)

Una segunda posicion nmenos radical, es la de quienes perciben
di ferenci as subst anci al es entre | as nor mas juridicas
constitucionales y las demas del ordenamento en razén de su
finalidad o de su contenido.

(...)

Por dltimo y ubicados en wuna tercera posicién estéan |os
tratadi stas que dan una inportancia superlativa a la Constitucion
y a sus nornmas y en razén de ello, afirman que no es posible con
métodos de interpretaci6n corrientes, captar el sentido de |os
preceptos constitucionales. Para lograr eso es necesario crear
variantes que consisten principalnente en l|a postulacion de
ciertos principios de interpretacié6n validos anicanmente en el
canpo del derecho Constitucional y que deben guiar al intérprete
en su |abor de interpretaci én,con prescindencia de la utilizacion
de al gun nmétodo de interpretaci 6n tradicional.”
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TI PCS DE | NTERPRETACI ON CONSTI TUCI ONAL
[ CARPI OZO Jorge y FI X Zanudi o Héctor]?®

“O sea, factores historicos, politicos, sociales y econémcos se
incrustan en la ley fundanmental canbiandola o nodificandole su
sentido, y hay que tenerlos nuy en cuenta en el nonmento de
acercarse a |la norma constitucional.

Habl embs un poco de estos aspectos, que considerenos nuy
inmportantes, en la interpretacion de la norma que es |la base y
fundanento de todo el ordenam ento juridico.

VII1l. La interpretaci6n gramatical

A las palabras de |la norma constitucional hay que darles el msno
significado que tienen en la vida cotidiana; es decir, en el
l enguaje de todos los dias; pero cuando |o0s conceptos sean
técnicos, se les debe interpretar de acuerdo con la acepcion
t écnico-juridica del vocablo, teniendo nmuy presente que la norma
debe ser interpretada en el contexto de un conjunto de otras
nor mas consti tuci onal es.

A veces una norma aislada, desde el punto de vista gramatical,
significa algo determ nado; pero cuando se l|e relaciona, cono
necesarianente hay que hacer, dentro de un contexto, puede
significar algo diferente.

Tanbi én debenbs tener presente que en varias ocasiones el texto es
claro, gramatical mnente no existe ninguna duda sobre el alcance del

pr ecept o; per o en | a practica | a nor ma es vi ol ada
si stemati canment e
(...)

| X. La interpretaci 6n historica

A veces no es posible quedarse con la sola interpretacién
gramatical del precepto, sino que factores de diversa indole
canbi an el significado 'y alcance correcto del articulo
constitucional. En este inciso, venmpbs un ejenplo de cénp por una
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razbn de indole histérica hay que interpretar un precepto
al ej andonos del solo sentido gramatical .

(...)

X. La interpretaci 6n politica

Comp ya afirmanpbs, |os problemas constitucional es son probl enas de
poder, es decir, politicos. Y desde este punto de vista es claro
que los factores politicos influyen en la interpretacién de |ey
constitucional y el intérprete no puede pasarlos por alto. Sin
enbargo, es inportante aclarar que la interpretaci 6n politica debe
ser extremadanente cui dadosa, pues se puede caer en violaciones a
la constitucién y bajo el pretexto de interpretarla, se le
infrinja y vul nere.

(...)

Esta clase de interpretaci 6n se efectla teniendo en cuenta |os fac
econém cos y exam nando | os resultados econém cos que tales tesis
v; traer consigo.

Las | eyes fundanentales tienen un trasfondo econém co; ya Charle
Beard realiz6 un interesante estudio para conprobar su hipoétesis
de la constitucion norteanericana fue hecha por |os grupos

econém cos, tados negativanmente por Ila constitucion de Ila
Conf eder aci 6n. *!

(...)

XIl. La interpretaci on juridica

La interpretacion de la constitucidén sienpre tendra que ser
juridica aunque se tonen en cuenta factores de otra indole cono
son los historicos, politicos y econémcos, pero hay un tipo de
interpretaci 6n que denom nanps juridica —quiza el nonbre no sea
muy afortunado—  porque. por la propia naturaleza de Ila
institucién o del precepto no se pueden tomar en cuenta |os
factores nenci onados, sino unicanente el enmentos juridicos o cuando
mucho las finalidades que persigue el orden juridico.”

[JI MENEZ Meza Manri que]®
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Visto |lo cual, procedanbs a dar seguimento a |os elenentos
fundanentales de la interpretacion constitucional: En priner
térmno se resalta el principio de la unidad constitucional. En
este sentido agreganos ha mantenido el Tribunal Constituciona
de Alemania: " El principio mas inportante de interpretacién es |la
unidad de Ila Constitucién en cuanto unidad de wun conjunto
tel eol 6gico 16gico, ya que |la esencia de la Constituci én consiste
en ser un orden unitario de la vida politica y social de la
conmuni dad estatal." (Vid. al respecto BVerGE - decision del
Tri bunal Consti t uci onal Feder al , Recopi |l aci 6n  ofi ci al 19, 206
(220) ) Este principio de unidad, en nodo alguno invalida o
desconoce l|la presencia de posibles contradicciones en el texto
constitucional, sino que, en virtud de tal, es que se inpone |a
necesaria y adecuada interpretacién que asegure l|la unidad de
contenido y forma en un adecuado equilibrio decisional. De esta
manera queda incorporada l|la técnica de la interpretacion
sistematica, en cuanto unidad de Odenamento juridico cuyas
partes deben estar interrelacionadas en funcion del conjunto
uni tari anmente concebi do.

En segundo térm no, esta el principio de concordancia préactica, |lo
que denomina Santamaria Pastor, de manera conplenentari a,
principio de |la arnonizacion. Certanente, |os bienes contenidos y
protegidos en la Constitucion tienen su entidad propia de valor
sin que unos sean sacrificados por otros o que mantengan entre si
grados distintos de relevancia juridica, comp si fuesen bienes de
mayor o nenor inportancia, salvo disposicidén en contrario. Todos

| os bienes deben ser arnonizados, |lo que pernmite, tanbién, Ila
confirmacion del otro principio de la unidad sistematica de la
Consti tuci 6n. Sin enbar go, par a el l o, se requi ere del
establecimento de Ilimtes entre las msms normas para el

adecuado equilibrio de los bienes interrel aci onados, en unién a |la
real i dad concreta vincul ante para | a decisioén jurisdiccional.

En tercer término, esta -el principio de la correcci6n funciona
nediante el cual se garantiza la distribucidon organica de
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funciones y el respeto de |las esferas de conpetencia de todos |os
organos del Estado, que de una u otra forma queda protegi do por el
texto Constitucional, sea de forma expresa o inplicitanmente. De
esa maner a | a estructura y el or gani gr ama est at al
constituci onal nente asignado, no debe ser nodificado por el juez
constitucional, sin denérito de |a posible solucion de conflictos
conpetenciales entre los distintos Organos publicos, tengan o no
rango constitucional, tal cual sucede, por ejenplo, en la
di sposicion contenida en el nuneral 57 de la Ley Oganica del
Poder Judicial o el articulo 109 de la Ley de la Jurisdiccidn
Consti t uci onal . De esa nmanera, la funcion de la Sala
Constitucional en Costa Rica, para resolver |os conflictos de
conpetencia, es para garantizar l|la esfera conpetencial objetiva
no para sustituirla, nmodificarla o destruirla.

En cuarto lugar, esta el principio de eficacia integradora el cual
se deriva de una realidad constitucional: si su texto crea y
mantiene |a wunidad del sistema politico, la interpretacion
constitucional en cada caso concreto debe favorecer |os puntos de
vi sta que refuercen este principio de unidad.

En quinto lugar, estd el principio de la fuerza normativa de la
Constitucion que se relaciona con la eficacia de las nornas
constituci onal es, debi éndose dar preferencia a |os puntos de vista
qgue permtan la nmxima eficacia juridica que posibiliten Ila
i nmedi ata aplicaci 6n constitucional .

Por ultinmo, debenbs nencionar el principio de la interpretacién
conforne a la Constitucio6n. Este principio es inportante para |a
interpretacion de la ley en congruencia con el texto
constitucional, por |lo que no deben anul arse |eyes que puedan ser
i nterpretadas en esa dinmensi6én no oponible . Y aqui entrarian dos
el ementos de sunp relieve: el principio de la presuncién de |as
| eyes conforme a |la Constitucidn y, asimsnp, en caso de duda para
esa presunci 6n, prevalece tal principio de interpretaci é6n conforne
a la Constitucién. C ertanente, este principio es aplicado cuando
la norma no requiere de nmayor interpretacién por su sentido
univoco que evidentenente contradiga el texto y contexto
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constitucionales, comb por la facil y certera disposicion de
bondadosa congruencia. Tanbién resulta necesario distinguir la
presunci 6n de la ley en congruencia con |la Constitucion, respecto
a la inposibilidad de anular una ley que no sea conforne a l|a
Constitucion. Una |ley que pueda ser congruente se interpreta de
conform dad, conb no puede serlo cuando |la congruencia no exista y
requi era de la anulaci6n normativa. Una cosa es |a presunci 6n que
pueda invalidarse por |a denbstracion en contrario, y otra es la
i nperativa subsistencia de la norma a pesar de su inconform dad

violaci 6n o contradicci 6n con |as disposiciones constitucionales.
Se interpreta la norma en funcién de la Constitucién, no la
Constituci 6n en funci6n de la norma ordinaria.”

[ CANCSA Usera Raual '
“a)El literalisno

...Es innegable que el nuestro, conp todos |os demés instrunentos
fundanmentales, introduce a I|o largo de su texto térmnos
el aborados por |a Dogmatica del Derecho Contitucional.

(...)

Todo ello a <causa de |a sucesiva incorporacién que cada
Constitucion realiza del lenguaje juridico de su tienpo. Esta
incorporacion y correlativo abandono, por tanto, de térmnos
vul gares, constituye uno de los fendénenos mhs visibles de la
actual etapa constitucional. Las Constituciones se pueblan de
pal abras técnicas que constituyen wuno de |os soportes mas
i nportantes sobre |os que se apoya una regla juridica . Certo es
gue esta tecnificacién del lenguaje juridico favorece la
i nterpretaci 6n del derecho, ya que evita -equivocos en su
conprension y, por ende, nejora y agiliza la aplicacion; sin
enbar go, existen zonas en que |la dogmatica juridica vy
especi al mente la constitucional no han entrado aun a sistenmatizar
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un maremagnum de expresiones usuales en Derecho Constitucional,
pero cuyo contenido aun no estd, en absoluto, clarificado.

A pesar de su limtacion, el elenmento literal constituye sienpre
el punto de referencia obligado: es al texto a o que prinero se
aproxima el intérprete para encontrar la solucidén al problem
planteado . La férnula legislativa aportara |a norna adecuada si
no entran en juego, ademas, otros elenentos extratextuales . Los
medi os  textual es se soneten, pues, al dictado de los
extratextuales , cuando éstos <copan el protagonisnb en |la
operaci 6n hernenéutica, aquéllos ven reduci da, ostensiblenente, su
capaci dad de influir en la decisién del intérprete.

(...)

El sentido normativo se halla en |las palabras de la | ey que detréas
de su propio significado |Ilinglistico incorporan contenidos
extracontextual es. La exigencia de «spiritualizzare la |d6gica del
trattanento giuridico» (93), sobre la que Betti Ilamaba Ia
atenci 6n, inplica, sin lugar a dudas, recorrer nucho nmas cam no
que el somero uso del elemento literal nos permte. Pero el

| enguaj e subsiste sienpre comb «medio universal en el que se
realiza la conprensi én» (94). Se interpreta un texto expresando el
resultado a través de otro texto, es decir, nediante signos
l'i ngli sti cos.

(...)
b) El el emento sistenatico
«Las normas se interpretaran... en relacio6n con el contexto» (art.

3.1 del titulo prelimnar del Cédigo Cvil). Parece esta frase
hacer referencia a |la sistematicidad sedes materiae, es decir,
aquel la que estipula |la conprensién de una norna atendi endo a su
posi ci 6n dentro de un marco legislativo. A ello parece limtarse
el codigo al nmencionar el «contexto». Debenos aqui realizar una
i nterpretaci 6n extensiva de |a pal abra «contexto» para que abarque
tanbi én el otro aspecto esencial de la sistematicidad: la
coherenci a de contenidos entre |las diferentes di sposiciones.

(...)
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Este elenmento, esta interpretacion por el contexto ( entendida en
su significacion mas anplia, se erige en uno de |os nmétodos
esenciales de la interpretaci én juridica porque es, precisanente a
través de él, cono el operador juridico trae nas facilnente el
sentido de la norma . Su inportancia se justifica, por tanto, en
| a idonei dad de su enpleo a fin de obtener buenos resultados.

(...)

c)El enento histérico

«Las normas se interpretaran... en relacién con... | os
antecedentes histéricos 'y legislativos» (art. 3.1 Titulo
Prelimnar del Cddigo Civil). Consiste, fundanmental mente, en un
analisis del proceso de creacidén del texto a interpretar, ya que
i nteresa conocer la opinién de quien cre6 la ley. Su voluntad se
constituye, pues, conb elenmento histdérico de la interpretaci én. La
exarcebaci 6n en |l a esfera constitucional de la inportancia de este
método es |lamada «originalisno» (114). Segun la opinion de esta
corriente doctrinal, el verdadero limte de cualquier resultado
interpretativo viene dado sienpre por la voluntad constituyente.
Esta deviene, no so6lo pauta fundanmental y definitiva de la tarea
hernmenéutica, sino objetivo msno de ella a través de su
reconstrucci 6n  (115). | mport a, sust anci al nent e, conocer | a
voluntad primera y original del constituyente e intuir cual seria
su punto de vista en el caso concreto de |a realidad presente.

La visidén expuesta no se ajusta, a nuestro entender, con Ila
necesaria «conciliacion» (116) de los elenentos sistematicos e
hi st ori cos. El originalisno subj etivi za sin remedi o | a
interpretaci 6n y destruye cual quier aplicacién seria del elenento
sistemati co, que convininos era preponderante. Por |o demas, |a
vol untad del constituyente no resulta, a nenudo, clara y su unidad
es mas sinbdélica que real en tanto en cuanto su fragnentaci 6n en
las voluntades particulares de las diferentes fuerzas politicas
presentes en la elaboracién de I|la Carta se individualizan
perfectanente y provocan l|la casi inposibilidad de perfilar una
voluntad unitari a.
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(...)

d) El elenento teleol 6gico

«Las normas han de ser aplicadas... atendiendo fundanental nente a

espirituy la finalidad de aquéll as»

(...)

Ciertanmente, exigen una previa aclaraci6én antes de su uso, conp
tanbi én |a denanda otro elenmento, introducido en el misnmo péarrafo
(art. 3.1); nos referinbs a la expresion «realidad social del

tiempo en que han de ser aplicadas». La expresion nos remte a la
consabi da evol utivi dad de | a gue extraer enos numer osas
consecuenci as en pagi nas sucesivas . En anbos casos la anplitud de
las expresiones es tal que l|a podianbs conparar con |as
di sposi ci ones constitucional es mas anbi guas. Enplear el «espiritu»
de la Constitucién o la «finalidad» de la msm para extraer
normas aplicables, conlleva, evidentenmente, discernir qué se
entiende por una u otra cosa. Ello equivaldria poco nas o nenos
intepretar la propia Constitucién y, en consecuencia, se colocaria
el operador juridico en la curiosa paradoja de tener que
interpretar sus propios instrumentos de trabajo, identificandose
éstos casi con el propio objeto del m sno.

La justificacion teleol6gica no representa otra cosa que el
fundamento Ultinmo de las normas; de ahi que su virtualidad conp
instrumento interpretativo se difiera para después de su propia
acl araci 6n.”

MUTACI ON CONSTI TUCI ONAL
[ SANCHEZ Urrutia Ana Victoria]™

“El problema de los canmbios informales de la Constitucidn es
destacado por la doctrina publicista alemana de finales del siglo
XIX y principios del XX. En este contexto, se formula el térmno
de «nutaciones constitucionales» (verfas-sungswandl ung) par a
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describir el canbio de significado o sentido de |a Constitucion
sin que vea alterada su expresion escrita. Son autores de la
Escuel a Al enana de Derecho Publico los prineros en tratar de forma
directa este fenoneno. Los postul ados de esta escuela, en cuanto
propugna el estudio dogmético del derecho publico, constituyen el
punto de partida necesario para plantearse el problema de la
mut aci 6n  consti tuci onal en cuanto canbio de la realidad
constitucional al margen de los procedimentos formales de
reforma. En este sentido, sOlo puede plantearse el problema de |a
mut aci 6n constitucional a partir de concebir |a Constituci6n cono
norma obligatori a.

(...)
Para definir |as nutaciones constitucionales. Hsu estudia |as
distintas relaciones que pueden existir entre las nornes

constitucionales y la realidad. La prinmera posibilidad consistiria
en una plena congruencia entre la norma constitucional y Ila
realidad. Este prinmer supuesto puede responder a dos dinam cas
distintas: que la realidad siga o marcado por la norma, |o que
supone la vigencia plena del derecho constitucional, o que |a
norma constitucional siga a la realidad conb ocurre cuando se
nodi fica formal nente | a Constituci én (60).

La segunda posibilidad consiste en la existencia de una
di sociaci 6n entre la norma constitucional y la realidad. Este es
el ndcleo de lo que caracteriza la nutaci 6n constitucional para
Hsi Dau Lin: la mutaci 6n constitucional (Verfas-sungswandl ung) es
definida conb una incongruencia entre las norma constitucional vy
la realidad. Es un fenéneno que, por sus caracteristicas, es
observabl e especialnente en constituciones de reforma agravada
(61).

De acuerdo con la relacion entre la norma constitucional y la

real i dad, pueden existir cuatro  supuestos de  nutaci ones
constitucionales: la mutacion constitucional por nedio de una
practica estatal formal que no viola la Constitucion (a); la
mut aci 6n  consti tuci onal por inposibilidad del ejercicio de
determ nadas atribuciones descritas en la Constitucidén (b); Ila
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mut aci 6n constitucional por nedio de una practica constituciona
contraria a la Constitucién (c); y la nmutaci 6n constitucional por
nedio de la interpretacion de la Constituciéon (d) (62). La
clasificacion de Hsl tal vez sea algo inexacta y no es dificil que
los distintos supuestos se solapen o se confundan en al gunos
casos. Sin enbargo, |a gran aportacion de HsU es haberse
pr eocupado de est udi ar especi fi cament e | as mut aci ones
constitucionales frente a los que s6lo se refieren al concepto de
manera genérica cono parte del concepto de Constituci 6n —eonp hace
Smend—o | os que descubren su existencia y nuestran su perplejidad
frente a ella —ono Laband o Jellinek.”

2 JURI SPRUDENCI A

EJERCI Cl O DE LA JURI SDI CCl ON CONSTI TUCI ONAL
[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A] *2

“Ciertamente, esta es la prinmera sentencia que sobre el tenm
pronuncia l|la Sala Constitucional. Sin enbargo, han podi do
detectarse precedentes en los que, sin ser el objeto principal de
| os pronunciamentos, |la Sala ha tocado este punto y al parecer,
de nodo contradictorio con |o que ahora se resuelve, aunque no
conste en |la parte dispositiva (Por Tanto) de esas resol uciones.
Puede citarse a nodo de ejenplo de lo dicho, la sentencia N
2910-93. Pero sea conp sea, la Sala tiene claro en este nonento

en el que precisanmente se ha dedicado a un analisis extensivo de
la materia involucrada en la consulta, del alcance del presente
pronunci am ento. Y, si de aquéllas decisiones anteriores se ha
podido interpretar que hay una conpetencia abierta para que |os
j ueces desapliquen normas inconstitucionales, debe entenderse
entonces que esta sentencia nodifica esa tesis y establece l|a
contraria, con |as consecuencias que |le atribuye el articulo 13 de
la Ley de la Jurisdiccién Constitucional.-
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Fi nal nente, conp corresponde a toda jurisdicciodn constitucional,
gue no declara inconstitucional una norma sino cuando la
confrontaci 6n con | os val or es, princi pi os y nor mas
constitucionales sea directa e insalvable, la Sala estima que el
articulo 8.1 de la Ley Oganica del Poder Judicial no es
inconstitucional, si se le interpreta en el sentido de que no
autoriza a los funcionarios que admnistran justicia para
desaplicar por propia autoridad ninguna ley, norma o0 acto de
cual qui er naturaleza que sea contrario a |la Constitucién Politica
, porque, para el caso en que tengan duda fundada acerca de la
constitucionalidad de esas normas, deben, necesarianente, formular
la consulta ante la Sala Constitucional. Debe agregarse, en este
sentido, que esta interpretacién es la Unica confornme con Ila
Constitucion Politica , ya que por una parte se preserva el disefio
constitucional de una Sala especializada y con poder concentrado
para declarar la inconstitucionalidad, pero, por otra, no deja al
j uez en | a tesitura de aplicar nor mas gue estima
i nconstitucionales, |o cual, conb alguien ha dicho, seria un
pecado de lesa Constitucién, al permtirle en ese caso, fornular
una consulta fundanmentada al d&rgano con conpetencia para decidir
el punto.

Asim sno, tal y conmp |o dispone el parrafo final del articulo 8.1
de la Ley Organica del Poder Judicial, cuando existan precedentes
O jurisprudencia constitucional para resolver el caso, el juez
esta obligado a interpretar y aplicar las normas o0 actos propios
del asunto, <conforme con tales precedentes o jurisprudencia
incluso si para hacerlo haya de desaplicar |leyes u otras nornas
gue resulten inconpatibles con ellos, sienpre y cuando, claro
esta, se trate se las nmismas hipdétesis o supuestos, de nopdo que |la
situacion bajo el conocimento del Juez resulta idéntica a la
resuelta por el precedente o la jurisprudencia constitucional.
Esto es asi, ademas, por virtud de que el articulo 13 de la Ley de
la Jurisdiccion Constitucional establece que "la jurisprudencia y
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| os precedentes de la jurisdiccidn constitucional son vincul antes

erga ommes ", dado que ofrecen la forma en que |os actos sujetos
al derecho publico y la normativa en general, pueden entenderse
conforme con el Derecho de la Constitucion. Adenads , esta msma

norma, en principio, se aplica a |la propia Sala Constitucional,
por virtud de lo dispuesto en el articulo 9 ( de la Ley de la
Jurisdiccién Constitucional , ya para inadmtir o para resolver
por el fondo cual quier accidon o gestién ante ella intentada, con
|a salvedad, y esto es obvio por tratarse del propio Tribunal

Constitucional, que la jurisprudencia y |los precedentes |o
vinculan en tanto no encuentre razones para variar sus propias
tesis o criterios. Si, conb es de rigor, el Derecho de Ila
Constitucion estd integrado no solanmente por |os valores

principios y normas constitucionales, sino tamnbién por otros
par anet r os de consti tuci onai dad (i nstrunent os de der echo

i nternacional, préacticas secundum constitutionem , etc ) y la
propia producci 6n jurisprudenci al gue en ejercicio de su
conpetencia va generando la Sal a Consti t uci onal y que

necesarianente se integra al msno nivel normativo que interpreta
o aplica, la Sala puede y debe, en ejercicio de su conpetencia,
estar en capacidad de ir adecuando sus propias interpretaciones,
cuando |l as circunstancias | o aneritan.

En resunen, pues, |los jueces del orden comin, en el sistena de
justicia constitucional costarricense actual, no pueden desaplicar
para el caso concreto ningun acto o nornma que estinen
i nconstitucional, pues si al nonento de decidir, y por tanto de

aplicar una norma cual quiera, Ilegaren a cuestionarse su
constitucionalidad, deberan fornular |la consulta notivada ante la
Sala Constitucional. Except o, cono se dijo, gue existan

precedentes o jurisprudencia que enmarquen el caso bajo examen en
los térmnos, supuestos y criterios con que actu6é la Sala

Constitucional en aquellos, pues entonces alli encuentra el juez
del orden comin un margen de decision vinculante. Si el papel de
un  Tri bunal Consti t uci onal es, entre otros, uni ficar | a
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interpretaci 6n del ordenam ento desde el punto de vista
constitucional, es decir, de arriba hacia abajo, entonces sus
deci si ones producen wuna vinculacion " erga omes ", conmo |o
expresa la Ley de la Jurisdiccion Constitucional , en un efecto

i nformador y confornmador que, por tanto, alcanza la tarea de todo
juez en el punto o materia ya resuelto por la Sala Constitucional.
Aqui debe insistirse que no se parte de ni se tiende a la figura
del juez hieratico, acritico , sonetido pura y sinplenente al
poder de la ley ordinaria, ya que, conp queda claro del sistena
costarricense, sabianente se rescata el papel critico y dinamco
del juez, cuando se |le ofrece |la posibilidad de incorporarse cono
un elenento de la jurisdiccion constitucional, a través de la
consulta judicial que, en ejercicio pleno de razonam ento critico,
puede -"debe" segin la norma- formular ante |a Sal a especi al i zada.

Asi, cuando el parrafo segundo del inciso 1 ( del articulo 8( de
la Ley Organica del Poder Judicial establece que respecto de
| eyes, normas o0 actos de cualquier naturaleza, no podran |os
funcionari os que admi nistran justicia

"interpretarlos o aplicarlos de manera contraria a |os precedentes
o jurisprudencia de |la Sala Constitucional "

se refiere a su nmanera a esa vinculacion que genera Ila
jurisprudencia constitucional con sus pronunciamentos, y que se
contiene en el articulo 13 de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional. La naturaleza de la nmateria que maneja un tribuna

constitucional, justifica que subordine de nmpdo tan fuerte |as
deci siones de todo otro tipo de juez o tribunal, al nejor estilo
de un " stare decisis "

Qobvi anente, en este caso el juez, conpb en cual quier decisiédn que
tome, debera fundanentar conmo y por qué la jurisprudencia de la
Sala Constitucional es aplicable o tiene relaci6n directa con el
caso a resolver y en qué nedida |lo condiciona. Esto quedaria
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sujeto a la revision o control, que via " intra proceso" disponga
la legislacién ordinaria en su caso, ya que el superior en grado
puede y debe valorar en qué nmedida |o resuelto por el inferior a
ajusta o no a la jurisprudencia o precedentes de I|la Sala
Constitucional. He ahi coénp, entonces, se relacionan de una manera
di nam na y novedosa |a jurisdiccion constitucional y la ordinaria.
Dejando a salvo eso si, que la ultina palabra la diga la Sala
Constitucional , aunque solanente a través de |la hipétesis de
i nconstitucionalidad contenida en el articulo 3 ( de la Ley de la
Juri sdi cci 6n Constitucional.”

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A] *®

“Esta asunto va mas all& de su inprocedencia manifiesta, revela
una verdadera inposibilidad Juridica absoluta equiparable a la
i nexi stencia | egal del recurso en cuanto que:

1 . No es posible admtir, por principio, |la existencia de ninguna
clase de renedio contra las sentencias de la propia Sala, ya que
no SOLO esta es Tribunal con Jurisdiccion suprema y de Unica
instancia, de conformdad con la Constitucién Politica, que le
atribuye especificanente el ejercicio de la Jurisdiccion
Constitucional, sino que, ademas, tal ininpugnabilidad resulta de
su propia naturaleza cono tribunal constitucional frente al cual
seria absurdo suponer la existencia de otros renedios, propios
preci sanente de esa msna jurisdicciodn constitucional.

2. La Sala no puede, en ningun caso, ser recurrida por violacion o
anenaza a la libertad personal, al resolver sobre recursos de
habeas corpus o de anparo en |los que su intervenci 6n solo puede
ser a favor del anparado. En este sentido, aun en el supuesto de
gue |l os declare sin lugar o rehace de plano, no seria ella, sino
| a autoridad recurrida quien hubiera restringido o privado o no de
su |ibertad.

En efecto, entre los casos de evidente inprocedencia a que se
refieren, especialnmente, los articulos 17 y 43 de la Ley de la
Jurisdiccién Constitucional, para el hébeas corpus y para el
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anparo, respectivanente, deben considerarse conprendi dos aquell os
en que sea evidente que se esta utilizando o se trata de utilizar
esta Jurisdiccién para fines diversos de |os que constituyen su
sentido analista, entre ellos, aquellos en los que |o que se
persiga no sea propianente garantizar |os derechos y libertades
fundanental es, sino paralizar o retardar la accion de la Justicia
ordinaria o el ejercicio de potestades adm nistrativas claranmente
consti tuci onal es, o] en que se reiteren al egaci ones
substanci al mrente iguales a las ya consistentenente rechazadas por
la Sala, o, en fin en que el recurso de habeas corpus o de anparo
no aparezca del todo como un nedio razonable de proteger |os
derechos o intereses legitinos del anparado. De conform dad con
las normas citadas, el Presidente o el Magistrado instructor, en
su caso, deben ponderar |os recursos que se presenten vy, Ssi
estimaren que se encuentran en alguno de |os supuestos dichos de
i nprocedencia manifiesta, abstenerse de tramtarlos y soneterlos
cuanto antes a la Sala en pleno, a efecto de que ésta si lo
considera pertinente, resuelva sin mas tramte el recurso con
aplicaci 6n de | o dispuesto en el articulo 9° de la msma ley...”

APL| CABI LI DAD ERGA QOWNES DE PRECEDENTES Y JURI SPRUDENCIA DE LA
SALA CONSI TUCI ONAL

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMVA DE JUSTI Cl Al M

I1l1.- En canbio, los tribunales contencioso adninistrativos si
pueden- deben conocer de |la violacién de derechos fundanental es,

que |l o es, por definicion, del Derecho de la Constitucion, en |la
nmedida en que este inplica un elemento de legalidad, y del més
alto rango por cierto, vinculante por si mnp para todas |as
autori dades y personas, publicas y privadas, inclusive, con nmayor
razon, para los tribunales de justicia, de todo orden y de toda
materia. En este sentido la Sala ha definido, con el valor
vincul ar erga ommes de sus precedentes y jurisprudencia (articulo
13 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional), |os alcances de
di cha sujecién con respecto a los tribunales de justicia, a los
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gque corresponde el ejercicio universal y exclusivo de la funciodn
jurisdiccional (ver sentencia # 1148-90 de las 17:00 horas del 21
de setienbre de 1990), cono sigue :

a) El Derecho de la Constitucidén les vincula directanmente, y asi
deben aplicarlo en los casos sonetidos a su conocimento, sin
necesidad de leyes u otras normas o actos que |o desarrollen o
hagan aplicable, 1o m snmo que deben interpretar y aplicar todo

el resto del ordenamento en estricta conform dad con sus normnas
y principios;

b) Sin enbargo, al hacerlo no pueden desaplicar, por su propia
autoridad, leyes u otras normas que condieren inconstitucionales,
en cuyo caso deberan formular ante la Sala la correspondiente
consulta judicial de constitucionalidad, en la forma prevista por
los articulos 102 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional y 8°
inciso 1°, parrafo 2° de la Ley Organica del Poder Judicial;

c) Lo anterior, salvo que existan precedentes o jurisprudencia de
esta Sala Constitucional, los cuales si deberian acatar, incluso
cuando para hacerlo deban desaplicar |leyes u otras normas que
resulten inconpatibles con ellos (ver sentencia "1185-95 de | as
14:33 horas del 22 de nmarzo de 1995, precisanmente sobre la
constitucionalidad del citado articulo 8 de la Ley Oganica del
Poder Judi ci al .

Esta claro que el Juez del orden conmin ostenta esa facultad,
sienpre y cuando |os ‘"precedentes” 'y la "jurisprudencia"
constitucionales permtan el encuadramento del nuevo caso sub
judice, pues tal es el prop6sito de la norna contenida en el
articulo 8.1, parrafo final, de |la Ley Oganica del Poder
Judicial.”

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTIClI A] *°
“De conformdad con las pruebas aportadas al expediente y el
informe rendido por la autoridad recurrida, se tiene por probado
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qgue el Alcalde y Jefe del Departanento de l|la Zona Maritim
Terrestre anbos de la Minicipal de Santa Cruz en su inforne
aceptan que |os hechos al egados por el recurrente son ciertos, Yy
gue han actuado confornme a la |egislacién vigente. Adenas observa
la Sala que | o que pretende el recurrente es que se le resuelva un
asusnto de legalidad por la disconformdad que presenta el
recurrente con |la forma en que ha actuado Ila nunicipalidad
recurrida. Al ser un asunto de nmera |egalidad que debe plantear
ante la autoridad jurisdiccional o admnistrativa correspondi ente
a través del ejercicio de |los recursos que la ley prevé.”

AVBI TO DE COWPETENCIA DE LA SALA CONSTI TUCI ONAL EN MATERI A DE
AMPARQO

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A] *°

“De conformidad al articulo 48 de la Constituciédn Politica, asi
conop los articulos 1 y 2, en relacién con el 29 y siguientes, de
la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, |a accion de anparo es
un proceso sumario que tiene por propésito exclusivo garantizar o
restabl ecer el goce de |os derechos fundanental es consagrados por
el Derecho de |la Constitucion -con excepcion de |os protegidos a
través del hébeas corpus-, violados o anenazados, de forma
directa, a su titular. Al precisar este Tribunal su éanmbito de
conpetencia en materi a de anparo ha sefal ado:

“ (.) E recurso de anparo ha sido instituido para tutelar
infracciones o anenazas inmnentes a |los derechos y |libertades
fundanmental es de |as personas, y procede contra toda disposicion

acuerdo o resolucion y, en general, contra toda acci6n, omisioén o
sinple actuacion material no fundada en un acto administrativo
eficaz, de los servidores y O6rganos publicos, que haya viol ado,
viole o anenace violar cualquiera de aquellos derechos (articulo
29 de la Ley de la Jurisdiccidén Constitucional). No obstante, este
Tri bunal ha explicado reiteradamente que para que una violaci én de
un Derecho Fundanental sea susceptible de ser conocida en la via
del anparo, debe ser directa. Esto quiere decir que no toda
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presunta violacién de un derecho fundanmental es idbénea para ser
discutida en esta via, sino que, ademds, ésta debe poner en
peligro aquella parte del contenido del derecho que |le es esencial
y connatural; es decir, esa msnma parte que le presta su
peculiaridad y 1o hace reconoci ble cono derecho perteneciente a un
determnado tipo. Se trata del contenido msno del derecho, el
cual es ineludiblenente necesario para que su titular pueda
obt ener la satisfaccion de aquellos intereses para cuya
consecuci 6n ese derecho se ha otorgado. La jurisprudencia
constitucional ya ha definido lo que entrafia el problema de |as
violaciones directas e indirectas a la Constitucion, al sefalar
gue "en esencia, |la idea basica puede estar en la distincioén entre
una lesion directa y otra indirecta de |os derechos fundanental es.
En buena doctrina constitucional el <criterio se basa en que
cual quier infraccién de |egalidad, en cuestiones relacionadas con
esos derechos, puede causar eventualnmente Ilesién de aquellos
derechos fundanentales, pero cuando se trate de wuna |esion
sinplemente indirecta, por existir dentro del aparato estatal,
o0rganos que pueden y deben resguardar esos derechos y reparar su
violaci 6n. Les corresponde a ellos conocer y no a esta Sala".
(Voto 1610-90, de las quince horas, tres mnutos del nueve de
dicienbre de m | novecientos noventa). " (ver en este sentido
sentencia nunero 2001-08886 de |as nueve horas cuarenta y ocho
m nutos del treinta y uno de agosto del dos m | uno)

De esta forma, el anmparo no pretende constituirse en una via para
la resoluciéon de los conflictos que se generen con |as
adm ni straci ones o autoridades publicas, si no estd de por nedio
la infracciéon o anmenaza de infraccién directa a un derecho
fundanmental, que, cono tal, anerite ser anparada nediante este
proceso sunmario. Su objeto tanpoco es el control de |egalidad que,
de conform dad a nuestro ordenamiento juridico, se encuentra en
manos de las instancias admnistrativas correspondientes y, en
altinmo gr ado, de | os j ueces or di nari os, nmedi ant e | os
procedi m entos previstos para tal proposito.”
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RESOLUCI ONES DE LA SALA CONSTI TUCI ONAL, NATURALEZA Y OBLI GACI ON DE
LOS ORGANOS JURI SDI CCl ONALES DE ACATAR SUS PRONUNCI AM ENTCS

[ TRI BUNAL DE TRABAJO. SECCI ON PRI MERA] . V'

““IV. [...] Entonces, dado el —caracter vinculante de ta

ant ecedente constitucional, al tenor de los articulos 11 a 14, de
la Ley de la Jurisdiccién Constitucional, |os suscritos juzgadores
estanos | egal nente inpedidos para vertir un nuevo pronunci am ento
sobre el particular, dado el caracter de cosa juzgada material vy
formal de sus antecedentes, conp ya |lo adelanté |a Sal a Segunda de
la Corte Suprema de Justicia, cuando, en la Sentencia N 297, de
las 16:00 horas, del 23 de setienbre de 1999, nmnifestd lo de
segui do: "Atendiendo a los principios que informan el derecho
procesal, dentro de |los cuales estd y es de suna inportancia el de
seguridad juridica, la distribucion de la conpetencia para el
conocimento y |la resoluci 6n de asuntos, se ha hecho de una forma
gue evite el dictado de pronunciam entos contradictorios. Para el
caso que nos ocupa, los articulos 11 a 14 de la Ley de la
Jurisdicci é6n Constitucional, establecen la obligatoriedad, para
| os demds 6Organos jurisdiccionales, de acatar |os pronunci am entos
de la Sala Constitucional; de |lo cual se extrae, necesarianente

gue esos articulos |le otorgan el caracter de cosa juzgada nateri al
y formal, a sus pronunciamentos. De esta forma, el |egislador
dej 6 sentada |a supremacia de ese otro Tribunal, asi como la
obl i gaci 6n de | os demas admi ni stradores de justicia de acatar sus
pronunci am entos y de abstenerse de entrar a conocer |o0os puntos ya

resueltos por esa otra Sala. En ese sentido, |a propia Sala
Constitucional, en su Voto N° 240-1-95 de las 14:28 horas, del 10
de mayo de 1995, indicd |lo siguiente: La Sala estima prudente

hacer | as siguientes reflexiones sobre el valor de sus sentencias.
De |l os principios que se derivan de los articulos 10, 42, 48, 153,
y 154 de la Constitucién Politica, desarrollados por |os articulos
11, 12, y 13 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, |Ias
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sentencias que dicta la Sala en | os asuntos que conoce, carecen de
recursos, tienen el caracter de cosa juzgada formal y material vy
ademas, vinculan erga ommes produciendo efectos generales. Esto
qui ere decir que en nuestro sistema queda claranente expuesto el
caracter jurisdiccional de |as decisiones constitucionales, en su
nat ural eza de sentencia, cono |lo define la mas calificada doctrina
constitucionalista, y queda destacado, tanbién con nitidez, |os
efectos que son propios Yy caracteristicos derivados de su
autoridad de cosa juzgada formal y material. Asi las cosas, a las
sentencias constitucionales les son aplicables |os principios
generales del derecho procesal y por ello los efectos de Ila
sentencia son definitivos e innutables. En otro sentido, |la cosa
juzgada corresponde |los efectos juridico procesales del proceso,
en su al cance declarativo, que tiene que ver con |la inposibilidad
de que cual quier 6rgano jurisdiccional dicte un nuevo fallo sobre
el msno asunto. La doctrina constitucionalista seflala que I|a
sentencia una vez firne despliega sus efectos, y, se desenvuel ve
i ndefinidamente a través de todas |as situaciones ulteriores a que
pueda afectar |a decision pronunciada, pero expresa a |la vez, que
el desenvolvimento de la cosa juzgada queda sujeta a ciertos
l[imtes: los subjetivos (identidad de sujetos), |os objetivos
(identidad de cosa) y los causales (la msnma cosa o razén de
pedir) y la sentencia produce efectos de cosa juzgada respecto de
todas las cuestiones resueltas, aun cuando no hubiesen sido
pl ant eadas por las partes, o lo que es igual, se extiende a |as
decl araciones realizadas por el tribunal en la sentencia, con
relaci 6n a | os hechos que se han expuesto y al derecho que se ha
i nvocado . Asi las cosas, por esa eficacia propia de sus
sentencias y por la sujecion inpuesta por el |legislador a sus
pronunci am ent os, queda claro que esta Sala no puede desatender |o
ya resuelto por la Constitucional, o6rgano jurisdiccional que se
pronunci 6 sobre puntos sonetidos, de nuevo, al conocimento de
esta Tercera Instanci a Rogada"."
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3 PRONUNCI AM ENTOS DE LA PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA

POTESTADES DE LA SALA CONSTI TUCI ONAL

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA] *®

“ Finalnente, debe hacerse |a observaci6n, que |o indicado queda
sujeto al contenido integro de |la sentencia, puesto que conforne
ya se indico en el dictanmen que a continuaci6n se transcribe en |o
gue interesa, es la Sala Constitucional el érgano conpetente para
delimtar |os alcances de sus resol uci ones. Veanos:

"En virtud de que el objeto de sus cuestionam entos radica en |os
alcances de wuna resolucion de la Sala Constitucional, es
inportante aclarar |os alcances de nuestras conpetencias en
relaci é6n con las de la Sala Constitucional. Al respecto, ya este
Organo Asesor ha sefal ado:

".en vista de que existen en la Sala Constitucional varios
recursos de anparo interpuestos por funcionarios de la entidad
consultante y wuna accion de inconstitucionalidad, la cual se
tramta bajo el expedi ente judici al n. ° 2870- 007- CA, | a
determnacién de |los alcance de la suspensién de |os actos
adm ni strativos es conpetencia del Tribunal Constitucional

Consecuentenente, la interpretaci 6n que el o6rgano asesor haréa de
las normas |egales queda supedita, en definitiva, a |o que
resuelva, en cada caso, l|la Sala Constitucional. La razéon es
sencilla, por un lado, es evidente la suprenmacia del Tribunal
Constitucional dentro de |la organizaci 6n del Estado costarricense,
al extrenbo de que su existencia esta normada en l|la Carta
Fundanental (6rgano de relevancia constitucional (1)) y adenmas sus
deci siones son vinculante erga omes, excepto para si msnm
(articulo 13), por lo cual el oOrgano asesor esta obligado acatar
|as decisiones que emta la Sala Constitucional. Por el otro,
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siendo el articulo 41 de la LJC una norma que esta dentro de |as
conpet enci as funci onal es y pr ocedi nent al es del or gano
constitucional, es a este, en priner térmno, a quien corresponde
definir los alcance de esta norma. Esto significa, que en este
anbi to, debenps estarnos a |lo que el Tribunal Constitucional haya
resuelto o decida.”

(1) Aunque al gunos sostienen, entre ellos el Lic. Piza Escal ante,
gque la Sala Constitucional tiene el rango de 6rgano constitucional
(creado por la Carta fundanental y goza de independencia) y no el
de relevancia constitucional (creado por l|la Carta funadanental
pero que no gozan de independencia, ya que pertenecen a un O6rgano
constitucional).

De esta forma, debe entenderse que nuestra opinién serd vertida
conb una interpretacién y opinidn sobre |os dispuesto en |os
articulos antes citados de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional. En sentido estricto, |os alcances de |la resolucioén
de la Sala Constitucional sélo pueden y deben ser aclarados o
adi ci onados por dicha Honorabl e Sal a.
No estd demds indicar, que todo analisis de l|las disposiciones de
la Ley referida, queda igual nente supeditado al nejor criterio del
Tri bunal Constitucional y a la sentencia que en definitiva dicte
en este asunto y su particular di nensi onam ento."”
(Dictanmen C 215-2000 de 11 de setienbre del 2000)

Si bien en el caso concreto ya se ha dictado la resol ucio6n
definitiva, el presente dictanen queda sujeto a |lo dispuesto en |a
parte considerativa de |a sentencia 2000-05500.
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FUENTES Cl TADAS
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