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RESUMEN. ElI presente trabajo desarrolla el tema del Réginmen de
Tributacion Sinplificada, i ncluyendo: definicidén doctrinaria,
normativa que o regula y un desarrollo jurisprudencial sobre el
tema en general, abordando abordando puntos conb su sancioén , re
calificaci6n del réginmen, entre otros.
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1 DOCCTRI NA

DEFINICION DEL REGQ MEN DE TRI BUTACI ON SI MPLI FI CADA
[ DURAN ALPi ZAR Shirley y VALVERDE BLANCO Heil yn]*

“Mediante el articulo 3 de la Ley de Ajuste Tributario N° 7543 de
14 del setienbre de 1995, se a facultd la Direccién General de |la
Tri butaci 6n Directa [para establ ecer Reginenes de Tri butaci én
Sinplificada para el Inmpuesto sobre |a Renta y para el Inpuesto
Ceneral sobre | as Ventas.

| Este sistema viene a renplazar el Régi men del Pequefio
Contri buyente, continuando con el fin de |la Adm nistraci 6n, de que
una gran cantidad de personas dedi cadas a actividades lucrativas a
pequefia escala contribuyan con al Fisco, para esto facilita una
manera sencilla y de bajo costo para el contribuyente con el
propésito de incentivar el cunplimento voluntario.

"El RTS se estableci6 para aquell os sujetos pasivos que, por |os
escasos margenes de valor agregado y rentabilidad, | ogran
utilidades nmuy equival entes al consunb de subsistencia de estos y
sus familias, a pesar de l|la alta rotaci6on de sus pequefios
inventarios, es decir, dicho réginmen no esta disponible para el
nmedi ano ni el gran contribuyente".

A la vez con la creacién del Régi nen se busca cunplir con e
principio de equidad donde cada persona aporta segun su capaci dad
economi ca, asi cono beneficia a la Adm nistraci 6n al aunentar |a
recaudaci 6n de |os inpuestos, sin que esto signifique un gran
gasto de recursos humanos y adm ni strati vos.

Bonilla en su tesis de grado define el Réginmen cono un
sistema tributario de acceso voluntario aplicado al pequefio
m croenpresari o por grupos o ramas de actividad. En dicho sistena
se sinplifican los registros contables, no estan obligados a
emtir facturas, se hacen declaraciones trinmestrales, todo con el
fin de agilizar el control y pago de los inpuestos de renta vy
ventas para | as personas fisicas con actividades |ucrativas."
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2 NORVATI VA

LEY DEL | MPUESTO SOBRE LA RENTA?

REG MEN S| MPLI FI CADO

ARTI CULO 72. - Requi sitos.

La Administraciéon Tributaria realizard, de oficio, |os estudios
pertinentes para establ ecer los reginenes de tributacidn
sinmplificada considerando, entre otros, |os siguientes el enentos:

a) Tipo de actividad.
b) Capital es pronedios invertidos en |la actividad de que se trate.

En ningdn caso, el réginen se autorizara cuando el capita
invertido sea superior al pronedio determnado en |la actividad o
el grupo estudi ado.

c) Mnto de conpras efectuadas. En ningun caso, el réginen se
autorizard cuando las conpras efectuadas sean superiores al
pronedi o determ nado para |la actividad o el grupo estudiado o |a
propor ci 6n nmensual correspondi ente.

d) Costos y gastos de producciédn o fabricaci6on pronedio, en el
caso de productores y fabricantes. En ningln caso, el réginen se
autori zard cuando | os rubros indicados sean superiores al pronedio
determ nado para la actividad o el grupo estudiado o |a proporcion
mensual correspondi ente.

e) Rendimentos bruto y neto pronedio de |a actividad estudi ada.

f) Nimero de enpl eados y nonto de sal ari os pagados.

g) Cual esqui era otros estudi os que se consi dere necesario realizar
por la indole de | a actividad.

La cuantificacién de los rubros a que se refieren los incisos
anteriores, excepto el a), se fijard nediante decreto ejecutivo

gue deberd enitirse para el grupo o la ram de actividad
correspondi ent e.
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El Poder Ejecutivo queda facultado para nodificar |os nontos y |os
conceptos a que se refieren los citados incisos, con base en |os
estudi os que, al efecto, realice la Admnistracion Tributaria vy
las variaciones de l|los indices de precios al consumdor que
determine la Direcci 6n General de Estadistica y Censos.

(Asi adicionado por el articulo 3 de Ila Ley de Auste
Tri butarioNo. 7543 de 14 de setienbre de 1995, que a su vez corrio
| a numeraci 6n, traspasando el antiguo articulo 67 al actual 82)

(Asi nodificada su nuneraci 6n por el articulo 1° de ley No. 7551
de 22 de setienbre de 1995, que la traspas6é del antiguo 67 al
actual)

ARTI CULO 73.- Tarifa y cél cul o del inpuesto.

El inpuesto que pagaran |los contribuyentes que se acojan al
réginmen de tributacion sinplificada se calculard aplicando, a la
vari abl e correspondi ente segun la actividad de que se trate y que
debera establecerse conforme a los |ineam entos sefial ados en el
articulo anterior, el factor resultante de aplicar al rendimento
neto obtenido para |la actividad o el grupo estudi ado, un diez por
ciento (10%9 a titulo del inpuesto establecido en esta |ey.

(Asi adicionado por el articulo 3 de la Ley de Ajuste Tributario
0. 7543 de 14 de setienbre de 1995 que a su vez corrido la
nuner aci 6n, traspasando el antiguo articulo 68 al actual 83)

(Asi nodificada su nuneraci 6n por el articulo 1° de ley No. 7551
de 22 de setienbre de 1995, que la traspas6é del antiguo 68 al
actual)

(Asi reformado por inciso n) del articulo 19 de la Ley N 8114,
Ley de Sinplificacién y Eficiencia Tributaria de 4 de julio del
2001).

Articulo 74.—Presentacién de la declaracién. Los contribuyentes
gue se acojan a estos reginenes deberan presentar, por |os nedios
qgue determine la Admnistracion Tributaria, la declaracio6n
correspondiente al trinestre innmediato anterior, dentro de |os
prinmeros quince dias naturales siguientes al trinestre respectivo,
es decir, en los prinmeros quince dias naturales de enero, abril
julio y octubre de cada afo.
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(Asi reformado por inciso fi) del articulo 19 de la Ley N 8114,
Ley de Sinplificacién y Eficiencia Tributaria de 4 de julio del
2001).

ARTI CULO 75. - Fecha de pago.

El inmpuesto resultante al aplicar lo dispuesto en el articulo
anterior deber& cancel arse sinultaneanente con |a presentaci 6n de
| a decl araci on.

(Asi adicionado por el articulo 3 de la Ley de Ajuste Tributario
No. 7543 de 14 de setienbre de 1995 que a su vez corrid la
nuner aci 6n, traspasando el antiguo articulo 70 al actual 85)

(Asi nodificada su nuneraci 6n por el articulo 1° de ley No. 7551
de 22 de setienbre de 1995, que la traspasé del antiguo 70 al
act ual)

ARTI CULO 76.- No obligatoriedad de emtir facturas.

Los contribuyentes acogi dos a estos reginenes no estaran obli gados
a emtir facturas por las ventas que realicen, pero si a
solicitarlas a sus proveedores.

(Asi adicionado por el articulo 3 de la Ley de Ajuste Tributario
No. 7543 de 14 de setienbre de 1995 que a su vez corrid la
nuner aci 6n, traspasando el antiguo articulo 71 al actual 86)

(Asi nodificada su nuneraci 6n por el articulo 1° de ley No. 7551
de 22 de setienbre de 1995, que la traspas6é del antiguo 71 al
actual)

ARTI CULO 77. - Regi stros cont abl es.

Para efectos fiscales, sin perjuicio de |o dispuesto en otras
| eyes y compb excepcion de lo establecido en el reglanmento de esta
ley en materia de registros contables, |os contribuyentes que se
acojan a estos reginmenes Unicanente estaran obligados a |levar un
registro auxiliar |egalizado, donde consignaran 1los detalles
requeridos por la Admnistracion Tributaria al establecer el
réginen de tributacién sinplificada para el grupo o la rama de
actividad de que se trate.
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(Asi adicionado por el articulo 3 de la Ley de Ajuste Tributario
No. 7543 de 14 de setienbre de 1995 que a su vez corrid la
nuner aci 6n, traspasando el antiguo articulo 72 al actual 87)

(Asi nodificada su nuneraci 6n por el articulo 1° de ley No. 7551
de 22 de setienbre de 1995, que la traspas6é del antiguo 72 al
actual)

ARTI CULO 78. - Elimnm naci 6n de pagos parci al es.

Los contribuyentes acogi dos a estos reginmenes no estaran obli gados
a efectuar |os pagos parciales a que se refiere el articulo 22 de
esta |ey.

(Asi adicionado por el articulo 3 de la Ley de Ajuste Tributario
No. 7543 de 14 de setienbre de 1995 que a su vez corrid la
nuner aci 6n, traspasando el antiguo articulo 73 al actual 88)

(Asi nodificada su nuneraci 6n por el articulo 1° de ley No. 7551
de 22 de setienbre de 1995, que la traspas6é del antiguo 73 al
actual)

Articulo 79. -Facultad de reclasificacion. Los contribuyentes que
se acojan a un réginen de tributacion sinplificada, de estinmacion
objetiva, en cualquier nonento podran solicitar su reinscripcion
en el régi men  nornal, dado su caréacter opcional; di cha
reinscripcion regird a partir del siguiente periodo fiscal. Ta
reinscripcién devendra obligatoria, si se presenta cualquier
variante en |los elenmentos tonados en cuenta para acceder al
régi men, que puedan tener conmo efecto el incunplimento de |os
requi sitos de este; se debera proceder a dicha reinscripcion en el
nmomento en que tales requisitos dejen de cunplirse. En este caso,
los contribuyentes tendran el derecho de que se les reconozca,
cono cuota deducible, el inpuesto pagado sobre | as existencias que
mantengan en inventario, lo cual deberdn probar nediante la
presentaci 6n escrita ante |la Adm nistraci 6n Tributari a.

Asim snp, la Administracion Tributaria queda facultada para que
reclasifique de oficio, al contribuyente en el réginen nornmal,
cuando determine el incunplimento de |los requisitos del réginen,
sea desde el inicio, o por variaciones en la situacion del sujeto
pasi vo que inpliquen incunplimento de |os requisitos del réginen;
en tal <caso, no procedera aplicar y la cuota deducible por
exi stencias en inventarios. En tal caso, se aplicaran todas |as
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sanci ones que puedan corresponder por incunplimentos en el
réginen general y el sujeto pasivo deberd pagar cual quier
diferencia que se |Ilegue a establecer entre el tributo cancel ado
nedi ante el réginen sinplificado y el que |le corresponda pagar por
el réginmen nornmal, desde |la fecha en que dejaron de cunplirse |os
requi sitos del réginen.

(Asi reformado por el articulo 72 de la ley N 8343 de 27 de
di ci enbre del 2002, Ley de Contingencia Fiscal)

(Asi adicionado por el articulo 3 de la Ley de Ajuste Tributario
No. 7543 de 14 de setienbre de 1995 que a su vez corridé la
nuner aci 6n, traspasando el antiguo articulo 74 al actual 89)

(Asi nodificada su nuneraci 6n por el articulo 1° de ley No. 7551
de 22 de setienbre de 1995, que la traspas6é del antiguo 74 al
actual)

ARTI CULO 80. - No deducci 6n de créditos fiscal es.

Por la naturaleza de |los reginenes sinplificados de tributacion
no se pernmte aplicar créditos de inpuesto por deducciones
fiscales, al inmpuesto determ nado segun |as estipulaciones del
r égi nen.

(Asi adicionado por el articulo 3 de la Ley de Ajuste Tributario
No. 7543 de 14 de setienbre de 1995 que a su vez corrid la
nuner aci 6n, traspasando el antiguo articulo 75 al actual 90)

(Asi nodificada su nuneraci 6n por el articulo 1° de ley No. 7551
de 22 de setienbre de 1995, que la traspas6é del antiguo 75 al
actual)

(Asi reformado por el inciso o) del articulo 19 de la ley N 8114,

Ley de Sinplificaicién y Eficiencia Tributaria de 4 de julio del
2001).

LEY DE | MPUESTO GENERAL SOBRE LAS VENTAS 3

REG MEN DE TRI BUTACI ON SI MPLI FI CADA
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ARTI CULO 28. - Requi sitos.

La Administraciéon Tributaria realizar4d, de oficio, |os estudios
pertinentes para establ ecer los reginenes de tributacidn
sinplificada considerando, entre otros, |os siguientes el enentos:

a) Tipo de actividad.

b) Capital es pronedios invertidos en |la actividad de que se trate.

En ni ngln caso se autorizara el réginmen cuando el capital

invertido, sea superior al pronmedio determ nado para |la actividad
o el grupo estudi ado.

c) Mnto de conpras efectuadas. En ningun caso, el réginen se
autorizard cuando las conpras efectuadas sean superiores al
pronedi o determ nado para |la actividad o el grupo estudiado o |a
propor ci 6n nmensual correspondi ente.

d) Rendimentos bruto y neto pronedio de |a actividad estudi ada.

e) Nanmero de enpl eados y nonto de sal ari os pagados.

f) Cual esquiera otros estudi os que se considere necesario realizar
por la indole de | a actividad.

La cuantificaciéon de |os conceptos a que se refieren |os incisos
anteriores, excepto el a), se fijard nediante decreto ejecutivo
gue deberd emtirse para establecer el réginen de tributacion
sinplificada para el grupo o la rama de activi dad correspondi ente.

El Poder Ejecutivo, queda facultado para nodificar los nontos vy
| os conceptos a que se refieren |los citados incisos, con base en
| os estudios que, al efecto, realice la Admi nistracién Tributaria
y las variaciones de los indices de precios al consunm dor que
determine la Direcci 6n General de Estadistica y Censos.
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(Adi ci onado por el articulo 3 de la Ley N° 7088 de 30 de novienbre
de 1987 y nodificada su nuneraci 6n de acuerdo con el 29 de la Ley
N° 7293 de 31 de marzo de 1992, que | o pasé del 27 al 28)

(Asi reformado por el articulo 3 de la Ley de Ajuste Tributario
N° 7543 del 14 de setienbre de 1995)

ARTI CULO 29.- Para calcular el inpuesto establecido en esta |ey,
| os contribuyentes aplicaran, a |la variable que corresponde segln
la actividad que se trate: conpras, en caso de vendedores de
nmercancias; conpras mas | o pagado por nmano de obra, en el caso de
prestadores de servicios; <costos y gastos de produccidén o
fabricaci 6n, en el caso de productores y fabricantes y que deberé
est abl ecerse conforne a |los |ineani entos sefial ados en el articulo
anterior, el factor resultante de aplicar al rendimento bruto
obtenido para |la actividad o el grupo estudiado, la tarifa vigente
del inpuesto de ventas.

(Adi ci onado por el articulo 3 de la Ley N° 7088 de 30 de novienbre
de 1987 y nodificada su nuneraci 6n de acuerdo con el 29 de la Ley
N° 7293 de 31 de marzo de 1992, que | o pasé del 28 al 29)

(Asi reformado por el articulo 3 de la Ley de Ajuste Tributario N°
7543 del 14 de setienbre de 1995)

ARTI CULO 30.- Los contribuyentes que se acojan a estos reginenes
deberan presentar la declaracién en un fornulario especial que
el abor ar a | a Admi ni straci én Tri butari a. Esa decl ar aci 6n
correspondera al trinmestre innediato anterior y se presentard
dentro de los prineros quince dias naturales siguientes al
trinestre respectivo, es decir, en los prinmeros quince dias
naturales de |los neses de octubre, enero, abril y julio de cada
afo.

(Adi ci onado por el articulo 3 de la Ley N° 7088 de 30 de novienbre
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de 1987 y nodificada su nuneraci 6n de acuerdo con el 29 de la Ley
N° 7293 de 31 de marzo de 1992, que | o pasé del 29 al 30)

(Asi reformado por el articulo 3 de la Ley de Ajuste Tributario
N° 7543 del 14 de setienbre de 1995)

(Asi reformado por el articulo 15 de la Ley N 8114, Ley de
Sinplificacion y Eficiencia Tributaria, de 4 de julio del 2001)

ARTICULO 31.- El inmpuesto resultante de la aplicacion de Ilo
di spuest o en el articulo anterior deber a cancel ar se
si mul t &neanente al presentar |a decl araci én.

(Asi adicionado por el articulo 3 de la Ley de Ajuste Tributario
N° 7543 del 14 de setienbre de 1995)

ARTI CULO 32.- Los contribuyentes acogidos a estos reginmenes no
estaran obligados a emtir facturas por las ventas que realicen,
pero si a solicitarlas a sus proveedores.

(Asi adicionado por el articulo 3 de la Ley de Ajuste Tributario
N° 7543 del 14 de setienbre de 1995)

ARTI CULO 33.- Por la naturaleza del réginen, |os contribuyentes
acogidos a él no podran usar conp créditos fiscales el inpuesto
pagado en | as conpras que efectuen.

(Asi adicionado por el articulo 3 de la Ley de Ajuste Tributario
N° 7543 del 14 de setienbre de 1995)

Articulo 34.—Facultad de reclasificacién. Los contribuyentes que
se acojan a un réginen de tributacion sinplificada, de estinmacion
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objetiva, en cualquier nonento podran solicitar su reinscripcion
en el régi men  nornal, dado su caréacter opcional; di cha
reinscripcion regird a partir del periodo fiscal siguiente. Ta
reinscripci én devendra obligatoria, si se presenta cualquier
variante en |los elenmentos tonados en cuenta para acceder al
régi men, que puedan tener cono efecto el incunplimento de |os
requi sitos de este; se debera proceder a dicha reinscripcion en el
nmomento en que tales requisitos dejen de cunplirse. En este caso,
los contribuyentes tendran el derecho de que se les reconozca,
cono cuota deducible, el inpuesto pagado sobre | as existencias que
mantengan en inventario, |o cual deberdn probar nediante la
presentaci 6n escrita ante la Adm nistraci 6n Tributari a.

Asim sno, la Administracién Tributaria quedard facultada para que
reclasifique de oficio al contribuyente, cuando determne el
i ncunplimento de los requisitos del réginmen, sea desde un inicio
O por variaciones en la situacion de un sujeto pasivo que
i mpliquen el incunplinmento de los requisitos del réginen; en ta
caso, no procedera aplicar |la cuota deducible por existencias en
inventarios. En tal caso, se aplicaran todas |as sanciones que
puedan corresponder por incunplimentos en el réginmen general y el
sujeto pasivo debera pagar cualquier diferencia que se |legue a
establ ecer entre el tributo cancelado nediante el r égi men
sinplificado y el que le corresponda pagar por el réginen nornal
desde la fecha en que dejaron de cunplirse los requisitos del
r égi nen.

(Asi reformado por el articulo 73 de la Ley N 8343 de 27 de
di ci enbre de 2002, Ley de Contingencia Fiscal)

(Asi adicionado por el articulo 3 de la Ley de Ajuste Tributario
N° 7543 del 14 de setienbre de 1995)

ARTI CULO 35. - Regi stros contabl es.

Para efectos fiscales, sin perjuicio de |lo estipulado en otras
| eyes, y conp excepcion de |lo dispuesto en nmateria de registros
contabl es del reglanento a la Ley del inpuesto sobre la renta, |os
contri buyentes que se acojan a estos reginenes Uni canente estaran
obligados a Ilevar un registro auxiliar |egalizado, donde
consignaran |los detalles requeridos por la Adm nistraci én
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Tributaria al establecer el réginmen de tributacion sinplificada
para el grupo o ranma de actividad de que trate.

(Asi adicionado por el articulo 3 de la Ley de Ajuste Tributario
N° 7543 del 14 de setienbre de 1995)

REGLAMENTO DE LA LEY DE | MPUESTO GENERAL SOBRE LAS VENTAS!

De | os Regi nenes Especi al es
Articul o 25.- Liquidaci6n por el sistena de conpras: Los

contribuyentes que no ejerzan actividades industriales o de
servicios, cuyas ventas anuales no excedan de ¢ 1.200.000,00 (un
mllén doscientos m| colones) y que se dedi quen exclusivanente al
conercio al detalle en el que la facturacién se dificulte, podréan
solicitar a la Administracién Tributaria que les autorice |iquidar
el inmpuesto aplicando, sobre el total de las conpras gravadas
efectuadas en el periodo fiscal, el factor que resulte de
multiplicar la tarifa de inpuesto correspondiente, por el
porcentaje de utilidad bruta que |a dependencia determ ne para un
negoci o en particular o una actividad econém ca general.

La aplicacién del sistena anterior queda a juicio de la
Adm ni stracion Tributaria, quien tanbién podra autorizarlo en
si tuaci ones nuy especi al es, aun cuando |as ventas excedan al nobnto
antes indicado, si de acuerdo con su criterio resulta conveniente
segun |l a natural eza del negocio de que se trate y los intereses
fiscales.

Este procedim ento de recaudaci 6n no da derecho al contribuyente a
rebajar el crédito por el inmpuesto pagado sobre |as conpras de
nmercanci as, excepto cuando corresponda a exportaci ones.

El contribuyente a quien se le autorice este sistema, esta
obligado a confeccionar |a declaracion en formulario especial que
para tal efecto le sumnistre la Admnistracidon Tributaria;, |a
falta de este fornulario no lo exime de |la obligacion de decl arar
y pagar el inmpuesto en | as agencias recaudadoras autorizadas.

Los citados contribuyentes sienpre estaran obligados a emtir
conprobantes y a llevar los registros, para efectos del inpuesto
sobre la renta.
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El réginmen para |os pequefios contribuyentes serd& regul ado por |as
si gui ent es di sposi ci ones:

a) Los pequefios conerciantes que vendan nmercancias gravadas o
presten servicios afectos al i mpuesto  gener al sobre las
vent asdi rectanente al consum dor, cuyas ventas anuales no exceden
de dos m |l ones de col ones, asi conp tanbi én aquell os negoci os que
cunplan con el requisito de vender al consum dor final méAs del
sesenta por ciento de |la nercaderia exenta del inpuesto de ventas,
con un maxinop de ventas nmensuales de seiscientos m |l col ones,
podran acogerse al sistema de tributacion sinplificada, nediante
el cual pagaran el inmpuesto equival ente sefialado en la ley, segln
corresponda.

b) El pago del tributo se hara dentro de |os prinmeros quince dias
del nes siguiente al trinmestre vencido, es decir, en |os neses

de enero, abril, julio y octubre de cada aiio.

c) Los contribuyentes acogidos a este réginmen no haran uso del
crédito del inpuesto sobre |las conpras efectuadas ni cobraréan el
i mpuesto sobre las ventas que realicen

( Asi reformado -ultino parrafo- por el articulo 10 del Decreto N°

21560 de 31 de agosto de 1992).

REG MEN DE TRI BUTACI ON SI MPLI FI CADA PARA COVERCI ANTES M NORI STAS Y
BARES. °

Articulo 1°—Se crea el Réginmen de Tributacion Sinplificada de
acceso y retiro voluntario -al cual en lo sucesivo se haré
referencia comb "el Réginmen"-, relativo a |os inpuestos sobre |a
renta y general sobre las ventas, con la finalidad de facilitar el
control y cunplimento voluntario de |los contribuyentes, para |as
si gui entes acti vi dades:

a) Bares, cantinas, tabernas o establ ecimentos simlares;
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b) Conerciantes m nori st as;

c) Estudi os fotogréficos;

d) Fabricaci 6n artesanal de cal zado;

e) Fabricaci 6n de nuebles y sus accesori 0s;

f) Fabricaci 6n de objetos de barro, |oza, ceréamca y porcel ana;

g) Fabricaci 6n de productos netélicos estructurales;

h) Floristerias;

i) Panaderi as;

j) Restaurantes, cafés, sodas y otros establecimentos de venta de
com das, bebi das o anbas.

k) Pescadores Artesanal es en Pequefia Escal a.

| ) Pescadores Artesanal es Medi os.

(Asi anpliado por el articulo 1° del Decreto Ejecutivo N 30368
del 15 de abril del 2002)

(Asi reformado por el articulo 1° del Decreto Ejecutivo N 26199,
del 20 de junio de 1997)

(Reformado parcialnente por el articulo 9° del Decreto Ejecutivo
N° 29643, del 10 de julio de 2001)

Articulo 2°—Anulado por resolucién de la Sala Constitucional N°
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4459-02 de las 15:21 hrs del 15 de mayo del 2002. Nota: El texto
de este articulo establecia lo siguiente: "Podran ingresar al
Régimen los contribuyentes que se dediquen a wuna de |Ilas
actividades enuneradas en el articulo anterior o que conbinen
varias de ellas. No procede el ingreso al Réginen, cuando el
contri buyente solicitante desarroll e si mul t A&neanent e otras
activi dades no contenpl adas en él.

Se entenderé& por:

a) Bares, cant i nas, tabernas o establecimentos simlares:
aquel | os dedi cados exclusivanente al servicio de expendio de
bebi das al coh6licas para consuno dentro de |los msnps; no podran
ingresar al réginen establecimentos comb |os indicados, cuando
est én conbi nados con servicios de hoteles, centros sociales y
simlares.

b) Conerciantes mnoristas: Contribuyentes dedicados a vender a
| os consum dores finales, nmercancias u otros articulos de
diferente nat ur al eza, ya sea en | ocal es especi fi cament e
acondi ci onados para esa actividad o nediante cual quier mecanisno
informal . ExceptUase de esta categoria todos aquell os conerciantes
mnoristas dedicados a la venta de teléfonos celulares y sus
accesori os.

(Asi reformado por el articulo 1 del Decreto Ejecutivo N 30651 de
23 de julio del 2002)

c) Estudios fotograficos: Servicio de "toma" y revelado de
fotografias, asi conmo |la anpliacién, reduccién, retoque y arreglo
de fot os.

d) Fabricacién artesanal de calzado: WMnufactura artesanal, de
cual quier tipo de cal zado.

e) Fabricaci 6n de nuebles y sus accesorios: Manufactura, reforma y
reparaci 6n de nmnuebles y sus accesorios en cualquier tipo de
mat eri al .

f) Fabricacion de objetos de barro, loza, ceramca y porcelana:
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Manuf actura de objetos, utensilios, adornos y simlares, de este
tipo de nmateriales, a partir de |la adquisicion del "crudo" (figura
en barro seco y sin el aboraci én artesanal).

g) Fabricaci 6n de productos netdalicos estructural es: Confeccion de
estructuras, tales cono rejas, portones, verjas, contrapuertas,
canoas, botaguas y siml ares.

h) Floristerias: Elaboracién de arreglos, ofrendas florales vy
simlares, a partir de flores naturales, artificiales o de anbos
tipos".

i) Panaderias: Elaboracidn de pan, pasteleria y reposteria, de
cual qui er tipo.

j) Restaurantes, cafés, sodas y otros establ ecinm entos que vendan
com das, bebidas o anbos: Servicio de expendio de com das, bebi das
0 anbos.

k) Pescadores Artesanales en Pequefia Escala: Son aquellos que
cuentan con una enbarcaci 6n autorizada por el Mnisterio de Cbras
Publicas y Transportes, para operar a una distancia de la costa no
superior a las tres mllas nauticas.

|) Pescadores Artesanal es Medi os: Son aquell os que cuentan con una
enbarcaci 6n pesquera autorizada por el Mnisterio de (bras
Publicas y Transportes, para operar hasta una distancia de la
costa nenor o igual a cuarenta mllas nauticas").

(Asi anpliado por el articulo 2° del Decreto Ejecutivo N 30368
del 15 de abril del 2002)

(Asi refornmado por el articulo 1° del Decreto Ejecutivo N 26199
del 20 de junio de 1997)

(Reformado parcialnente por el articulo 9° del Decreto Ejecutivo
N° 29643, del 10 de julio de 2001)
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Articulo  3°—Podr an i ngresar al r égi nen sinmplificado |os
contri buyentes que realicen actividades econdnm cas descritas en
| os articulos precedentes, sienpre que cunplan, en conjunto, con
| os siguientes requisitos:

a) Que efectuen conpras anual es por un valor no superior a quince
m ||l ones de col ones, incluyendo el inpuesto sobre |as ventas, para
| as actividades consideradas en |los incisos de la a) a la j), de

articulo 1.- anterior. A estos efectos se entiende por "conpras"

| as adqui siciones tanto de nmercancias destinadas para la venta a
| os consum dores finales, conb de los materiales y sumnistros
destinados a | a el aboraci 6n de productos term nados, en el caso de
| a prestaci 6n de los servicios incluidos en este Réginen. Para |as
activi dades consideradas en los incisos k) y L) del articulo 1.-
anterior, el nonto anual de las conpras no puede exceder la suna
de tres mllones y nmedio de colones, y se debe entender por
"conpras" en el caso de |os Pescadores Artesanales en Pequeia

Escal a, | as ef ect uadas por concepto de combusti bl es,
especificamente "gasolina" y para |os Pescadores Artesanales
Medi os, | as ef ect uadas por concepto de combusti bl es,

especifi camente "diesel"

(Reformado parcialnente por el articulo 3° del Decreto Ejecutivo
N° 30368, del 15 de abril del 2002)

En cuanto a licores, cervezas, bebidas gaseosas, cigarrillos vy
cual esquiera otros articulos gravados con el inpuesto sobre |as
ventas, pero sonetidos al sistenma de recaudaci6on en fabricas o
aduanas, las conpras -cuando corresponda- se tomaran por |os
nontos total es facturados por |os fabricantes o distribuidores, en
virtud de que en estos casos el tributo no aparece por separado en
| as facturas de ventas.

b) Que el nunero de personas necesarias para |levar a cabo sus
operaci ones no exceda de tres, independiente del tipo de relacion
contractual o de parentesco que exista entre éstas y el
contri buyente, nedie o no retribucién al respecto. Para este
efecto, no se contard la participaci é6n del contribuyente.

c) Que la actividad no tenga su origen en |la explotaci6n de una
franqui cia, marca, nonbre conmercial, o en mantener |a condicién de
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conerci al i zador exclusivo o Unico de otro ente economco, o que |la
msma persona nmantenga nmas de un establecinmento abierto al
publico, dedicados a cualquiera de las actividades cubiertas por
este régi nen.

En uso de las facultades que le confieren el articulo 28, parrafo
final, de la Ley del Inpuesto Ceneral sobre las Ventas y 72,
ultino parrafo, de la Ley del Inpuesto sobre la Renta, el
M nisterio de Hacienda podra nodificar | os nontos y |os conceptos
seflal ados en este articulo, con base en los estudios que realice
la Direccién Ceneral de Tributacidén y en las variaciones de |os
indices de precios al consumdor que determine el Instituto
General de Estadistica y Censos.

(Asi reformado por el articulo 1° del Decreto Ejecutivo N 28104,
del 19 de agosto de 1999)

(Reformado parcialnente por el articulo 9° del Decreto Ejecutivo
N° 29643, del 10 de julio de 2001)

Articulo 4°—+tos contribuyentes dedicados a l|as actividades
enuneradas en el articulo 1°, inscritos en el Réginmen, calcularéan
| os inpuestos correspondientes a cada trinestre de la siguiente
maner a:

a) Inmpuesto sobre la renta: al total de conpras del trinestre
-sujetas o no al inpuesto general sobre |las ventas e incluyendo el
inmporte de este tributo- no le aplicaran el factor que a tal
efecto se indica mas adel ante.

b) Inpuesto general sobre las ventas: al total de conpras del
trinmestre, gravadas con el tributo sobre |las ventas -incluyendo el
importe de este inpuesto-, le aplicaran el factor que a tal efecto
se indica mas adel ante.

En el caso de las actividades a que se refieren los incisos a),
c), i) y j) del articulo 1°, tanbi én deben incluirse |as conpras
exentas a fin de determ nar |a base inponible.
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(Asi reformado por el articulo 1° del Decreto Ejecutivo N 26199
del 20 de junio de 1997)

(Reformado parcialnente por el articulo 9° del Decreto Ejecutivo
N° 29643, del 10 de julio de 2001)

Articulo 5°.—Para el calculo del inpuesto sobre la renta y del
i mpuesto general sobre l|las ventas, |os contribuyentes acogidos a
este Régi nen, aplicaran |os siguientes factores:

Acti vi dad
Rent a Vent as
a) Bares, cantinas, tabernas o establecimentos simlares 0,02
0, 040
b) Conerciantes m nori stas 0,01 0, 020
c) Estudi os fotogréaficos 0,01 0, 020
d) Fabricaci 6n artesanal de cal zado 0,01 0, 026
e) Fabricaci 6n de nuebles y sus accesorios 0,01 0, 065
f) Fabricaci6n de objetos de barro, l|oza, ceranmica y porcelana
0,01 0, 020
g) Fabricaci 6n de productos netéalicos estructural es 0,01
0, 052
h) Floristerias 0,01 0, 058
i) Panaderias 0,01 0, 020
j) Restaurantes, cafés, sodas y otros establecimentos de venta de
com das, bebi das o anbos 0, 02 0, 040

k) Pescadores Artesanal es en Pequefia Escala 0.025

| ) Pescadores Artesanal es Medi os
0. 033

(Asi ampliado por el articulo 4° del Decreto Ejecutivo N°
30368, del 15 de abril del 2002)
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(Asi reformado por el articulo 1° del Decreto Ejecutivo N 26199
del 20 de junio de 1997)

(Reformado parcialnente por el articulo 9° del Decreto Ejecutivo
N° 29643, del 10 de julio de 2001)

Articul o 6°—+tos contribuyentes inscritos en el Réginen presentaran
una declaracion trinestral, en los formularios especiales
sum ni strados por | a Admi ni straci 6n Tributari a. Est as
decl ar aci ones deben presentarse vy cancel ar se dentro del
deci noquinto dia natural siguiente a la conclusién del respectivo
trinestre, es decir, en los prinmeros quince dias habiles de |os
nmeses de octubre, enero, abril y julio de cada afio.

(Reformado parcialnente por el articulo 9° del Decreto Ejecutivo
N° 29643, del 10 de julio de 2001)

Articulo 7°—Para efectos fiscales, y sin perjuicio de |o dispuesto
en el articulo 31 inciso i) de la ley N° 7472 del 20 de dicienbre
de 1994, Ley de Pronoci 6n de |a Conpetencia y Defensa Efectiva del
Consumidor, los contribuyentes inscritos en el Réginen no estaran
obligados a emtir facturas por las ventas que realicen, excepto
cuando éstas sean solicitadas por sus clientes. Tanmpoco estaran
obligados a conservar conprobantes de gastos, pero si deben
conservar | os docunent os de conpr as, par a event ual es
intervenciones fiscalizadoras de la Direccion GCeneral de
Tri but aci 6n.

(Asi reformado por el articulo 1° del Decreto Ejecutivo N 28104,
del 19 de agosto de 1999)

(Reformado parcialnente por el articulo 9° del Decreto Ejecutivo
N° 29643, del 10 de julio de 2001)
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Articulo 8°—ta solicitud de inscripcion o reclasificacion en el
Régi nen deberd4 hacerse en los formularios que para ese fin
sumnistrard la Administracion Tributaria. La reclasificaciéon del
Régi men tanbi én podra efectuarse por intervenci6n fiscalizadora de
la Direcci6n CGeneral de la Tributaci 6n Directa.

Articulo 9°—+tos contribuyentes que a la fecha de ingreso al
Régi nen de Tributacidn Sinplificada, cuenten con nercancias en
exi stencia, deberan determinar el valor de sus inventarios vy
considerarlos conb parte de |las conpras que declaren en el prinmer
trimestre en que liquiden los tributos conprendidos en este
Régi nen.

La determ naci 6n del valor de los inventarios debe consistir en |la
suma de |los inportes de las facturas de conpras, incluyendo el
respectivo inmpuesto general sobre las ventas. Los contribuyentes
inscritos en el réginen nornmal del inmpuesto sobre la renta, que

soliciten la inscripcion en el Réginmen de  Tributacidn
Sinplificada, deberan presentar una ultima declaraci6n por sus
actividades en el régimen normal del inpuesto sobre la renta
dentro de los treinta dias siguientes al térmno de sus
actividades en el régi nen  nornal y  pagar el i mpuesto

correspondiente en esa msma fecha, confornme |o establece el
articulo 20 de la Ley del Inpuesto sobre la Renta, N° 7092 de 21
de abril de 1988 y sus refornas.

La reinscripcion opcional en los reginmenes generales de |os
i mpuestos sobre la renta y sobre las ventas, de quienes se
hubi eran acogido al réginen de tributacion sinplificada, debera
realizarse en el formulario D140 sin necesidad de pronunci am ento
expreso de la Administracion Tributaria, sienpre que cunplan con
|l os requisitos legales para estar en el citado Régi nen. Operado el
canbio de réginen, el sujeto pasivo tendra derecho a aplicarse
para efectos del inpuesto sobre |las ventas, el inpuesto pagado por
| as nercancias que se tengan en inventario cono crédito fiscal.

La reinscripciéon en el réginmen normal regira a partir del periodo
fiscal siguiente a aquel en quede firme |la respectiva
conmuni caci 6n, entendi éndose éste, al que se refiere el propio
régimen sinplificado, de npdo que estaria constituido por el nes
siguiente a aquel en que ternmna el periodo trinestral del réginen
sinmplificado en curso.
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La Adnministracion Tributaria podra realizar determ naciones
previas o definitivas conforne al régimen normal o tradicional
para aquellos mneses en que el contribuyente tributdé bajo el
réginen sinplificado, sin poseer |o0s requisitos para pertenecer a
tal réginen.

En caso de que la Admnistracion Tributaria reclasifique en el
réginen general a un contribuyente que no cunpla |os requisitos
para continuar inscrito en el Réginen Sinplificado, de conform dad
con los articulos 79 de la Ley del Inpuesto sobre la Renta y 34 de
la Ley del Inpuesto General sobre las Ventas, no procedera el
reconoci mento del crédito fiscal alguno por el inpuesto de ventas
pagado sobre las mercancias en existencia a efectos del inpuesto

sobre las ventas, ni inputarse ese inpuesto al costo de
inventario a efectos de |a deduccidén en el inpuesto sobre Ila
renta.

Cuando el contribuyente se inscriba o nmantenga su inscripcién en
forma indebida en el Réginmen de Tributacion Sinplificada, por no
contar con |los requisitos necesarios para este Réginen, la
Admi nistraci 6n Tributaria quedara facultada para reclasificarlo e
iniciar el estudio para efectuar una determ naci 6n de oficio que
est abl ezca el inmpuesto que debi6 haber pagado segun el réginen

general tanto del inpuesto sobre la renta conb del inpuesto
general sobre las ventas. Asimsnp, por no estar inscrito y no
tributar en el réginmen normal, la Admnistracién Tributaria

aplicara la sanci 6n correspondi ente, de conform dad con el Cbddigo
de Normas y procedi mentos Tributari os.

Si el contribuyente, no cunple con su deber de solicitar la
reclasificacién, incurre en la infraccién prevista en el articulo
78 del Codigo de Normas y Procedimentos Tributarios, la cual se
sanciona con una nmulta equivalente al 50% de un salario base por
cada mes o fracci 6n de nes, sin que |la sancion total pueda superar
el nonto equivalente a tres salarios base. Asimsnpb, en caso de |la
no enisién ni entrega de las facturas debidamente autorizadas, |a
Admi nistracién podra iniciar el correspondiente procedimento
sanci onador para la inposicién de la nmulta que establece el
articulo 85 del Cddigo de Normas y Procedimentos Tributarios, vy
en caso de reincidencia, podra ordenar el cierre de negocios,
segun el procedimento establecido en el articulo 86 en relacion
con el articulo 150, anbos del citado Cbdi go.”
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(Asi reformado por el articulo 1° del decreto ejecutivo N 32436
del 25 de abril del 2005)

Articulo 10. No obstante las formalidades especiales a que estaran
sonetidas |os contribuyentes inscritos en el Réginen, |la Direcciodn
General de la Tributaciéon Directa conservara |las facultades
fiscalizadoras que la ley le otorga, y podra verificar la
veracidad y exactitud del contenido de las declaraciones
present adas, cuando | o estine conveniente.

Los contribuyentes inscritos en el Réginmen, que incurran en hechos
ilicitos tributarios (i nfracci ones adm ni strativas,
contravenciones tributarias o delitos tributarios), se haréan
acreedores a las sanciones previstas por el Titulo Tercero del
Codi go de Normas y Procedi m entos Tributarios.

(Reformado parcialnente por el articulo 9° del Decreto Ejecutivo
N° 29643, del 10 de julio de 2001)

Articulo 11.—+ta Direcci 6n General de la Tributaci én Directa, queda
facultada para variar |los factores sefal ados en el articulo 5 de
este Decreto, cuando se determnen canbios en |os nargenes de
val or agregado y de rendimento netos (porcentaje de utilidades
gravabl es).

(Asi refornmado por el articulo 1° del Decreto Ejecutivo N 26199
del 20 de junio de 1997)

Articulo 12.-Be conformdad con |o dispuesto en el transitorio
unico de la Ley de Ajuste Tributario, las personas fisicas que se
dediquen a cualesquiera de |as actividades enuneradas en el
articulo 1°, y que a la fecha de vigencia de este decreto estén
sonetidas al sistema de pequefios contri buyentes del inpuesto sobre
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| as ventas, podran solicitar su ingreso al presente Réginmen. En
caso contrario dispondran de un plazo de dos neses, a partir de la
publicaci6n de este decreto, para regular su situacién en el
sistema tradicional del inpuesto general sobre |as ventas.

(Asi refornmado por el articulo 1° del Decreto Ejecutivo N 26199
del 20 de junio de 1997)

Articulo 13.—-tas personas fisicas que ingresen al Réginmen no
tendran derecho a la deduccion de los créditos famliares
previstos por la Ley del Inpuesto sobre |la Renta. Tanpoco podran
rebajar los créditos fiscales que la |ley <concede a |los
contri buyentes inscritos en el réginmen tradicional del inpuesto
general sobre |as ventas.

Articulo 14.—+tos contribuyentes inscritos en el Réginmen estaran
obligadas a mantener, en un lugar visible de su establecimento
tanto la constancia de inscripcion cono el afiche (en el cual estéa
i ntegrada una cal comania con |os datos personal es del respectivo
contribuyente) que les entregara la Admnistracion Tributaria.
Ademés de identificarlos cono inscritos en el sistemn, tales
di stintivos deben nencionar el hecho de que el negocio no estéa
obligado a extender facturas autorizadas por |a Tributaciodn
Direct a.

(Asi refornmado por el articulo 1° del Decreto Ejecutivo N 26199
del 20 de junio de 1997)

(Reformado parcialnente por el articulo 9° del Decreto Ejecutivo
N° 29643, del 10 de julio de 2001)

Articul o 15. FEste decreto rige a partir del 1° de octubre de 1996.
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3 JURI SPRUDENCI A

REG MEN DE TRI BUTACI ON SI MPLI FI CADA
[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO. SECCI ON PRI MERA] ©

"I'll. Las sanciones admnistrativas que se discuten en la litis,
entendi endo por ellas "un mal inflingido por |la Admnistraci én al

un admnistrado conb consecuencia de una conducta ilegal".
(Eduardo Garcia de Enterria y Tomas-Ranbn Fernandez Curso de
Derecho Administrativo |1, Editorial Civitas 1977, péagina 147)

tienen conmo efectos la privaciéon de bien o de un derecho,
imposici6on de wuna nulta y otros. Se distinguen de I|as penas

propi anent e di chas, por cuanto aquél | as | as i mpone | a
adm ni straci6n y éstas los tribunales penales. El Cddigo de Nornas
y Procedimentos Tributarios dice que los ilicitos tributarios se

clasifican en infracciones admnistrativas y delitos tributarios,
sanci onadas las prinmeras por la Administracién Tributaria y |os
segundos por el Poder Judicial por nedio de los Tribunales
desi gnados al efecto. (Articulo 65). Es féacil advertir que se
trata de un criterio formal, que no tiene justificacidon clara
dentro del marco de la divisién de funciones del Estado noderno y
gue es objeto de cuestionam ento por l|a doctrina. Sin ahondar en
ese problem, se debe considerar que en nmateria sancionatoria
aunque se produzca en la via administrativa, |la valoracién de |os
hechos e interpretacion de las normas debe estar sujeta a
preceptos que legitinen su inposiciodn, comunes en la aplicacion
del derecho penal. Asi les son ineludiblenente aplicables: el
principio de | egal i dad, no hay i nfracci on ni sanci 6n
adm nistrativa posible sin ley que |la determne de una nanera
previa y su aplicacion ha de realizarse a través de la |ley fornal

conb consecuencia del principio de legalidad surge tanbi én el de
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la tipicidad que exige la delimtacion concreta de |as conductas
reprochabl es para efectos de aplicar la sanci6n y la concurrencia
de dolo o culpa en la del infractor conp condicion para la
i mposici6n de aquélla. IV. En la visita que |los inspectores de la
Admi nistraci é6n Tributaria de Cartago, realizaron al negocio de la
acci onada, detectaron, segun el acta |evantada al efecto, que no
se entregaban facturas a los clientes y que por tener mas de ocho
enpl eados, no calificaba para estar en el Réginen Sinplificado, lo
que determiné que se le inpusiera una multa, dispuesta en el

Codi go de Nornmas y Procedimentos Tributarios para el caso en que
no se emtan facturas ni conprobantes autorizados por la nmsm
autoridad. V. El Réginmen de Tributacion Sinplificada tuvo origen
en reformas a las leyes de Inpuesto sobre la Renta y de I|npuesto
Ceneral Sobre las Ventas, o que hizo que se emtiera el Decreto
N° 25514-H de 24 de setienbre de 1996, refornmado por el 26-1999-H
de 20 de junio de 1997 y 28104-H de 19 de agosto de 1999. En ellos
se estableci6 que el dicho réginmen, sienpre que se cunplieran |as
condi ciones descritas, el ingreso y el retiro eran voluntarios
(articulo 1°); para la inscripcion o reclasificacion en el réginen
se haria en formularios proporcionados por la Admnistracion
Tributaria, aunque la dltim tanbién podria ser efectuada por
intervension fiscalizadora de |a Direccién Ceneral de la
Tributacion Directa. (Articulo 8) El Transitorio | del ultino de
| os decretos citados establece: "Los contribuyentes inscritos en
el réginmen sinplificado que no se ajusten a |os paranetros
establ ecidos por el presente Decreto, deberan solicitar su
recl asificacion nmedi ant e | a present aci 6n del formul ario
normal i zado D-140, en el plazo de dos neses contados a partir de
| a publicacion del presente Decreto. Efectuada |a reclasificacidn,
ésta regird a partir del 1° de octubre de 1999, de conforni dad con
el articulo 34, parrafo in fine de la Ley del Inpuesto GCenera

sobre las Ventas, y articulo 79, parrafo in fine de la Ley de

| npuesto sobre la Renta. A los contribuyentes que no cunplan con
esta disposicion, la Administracién Tributaria los reclasificaréa
de oficio, procediendo a cobrar |las diferencias que se generen en
| os inpuestos cancel ados segun |as disposiciones que afecten al

r égi men gener al y se | es apl i caran | as sanci ones
correspondi entes. " VI. Aplicando los principios de l|egalidad y
tipicidad supra sefalados al caso que se dirinme en este proceso,
es posi bl e est abl ecer gue procedi 6 i ncorrectanente | a
Adm ni stracion Tributaria, sancionando a la actora por la no
entrega de facturas, cuando |la normativa legal le exigia en priner
térmno determinar si habia sido vulnerado el Réginmen de
Tributacion Sinplificada y en caso afirmativo, efectuar Ila
recalificacion y cobrar las diferencias que se generan por |os
i mpuestos no cancel ados y hasta entonces, proceder a aplicar |as
sanci ones procedentes. VII. Los razonam entos anteriores dan
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razén a la juzgadora de instancia que declar6 sin lugar en todos
| os extrenps esta acci 6n de |esividad, por cuanto no existe en el
pronunci am ento del Tribunal Fiscal Admnistrativo vicio alguno
qgue o invalide, sino aplicacién correcta del ordenam ento
juridico, pese a las al egaciones de |la representaci 6n del Estado,
respetables, pero que ha juicio de esta Seccidén no consiguen
desvirtuar |las razones que aqui se han expuesto. Finalnente, en el
fallo de instancia se transcribe el articulo 78 del Codigo de
Normas y Procedimentos Tributarios, nonbréandolo equivocadanente
cono de la Ley del Inpuesto sobre la Renta, error material que de

gue aqui se toma nota, sin que tenga trascendencia para |la
argunent aci 6n que se hace. En lo tocante al fallo dictado por el
Juzgado de o Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, de

gue se dice acoge l|la tesis sostenida por el recurrente, ese
pronunciamento no tiene la virtud de obligar al tribunal a
sostenerl o, ni constituye violacidén a |los principios sefial ados por
el representante del Estado."

[ TRIBUNAL FI SCAL ADM NI STRATI VO. SALA PRI MERA ]’

Esta Sala al resolver casos simlares al presente ha resuelto:
Que previo el analisis tanto de |l os analisis y razonam entos de |la
Admi nistraci 6n Tributaria de Al ajuela, contenidos en |la resolucién
determinativa, en la resolucion en |a que se conoce del recurso de
revocatoria, y en la contestacion a la audiencia que le fuera
conferida por este Despacho, asi conb de los argunmentos de la
recurrente en defensa de sus derechos, estima esta Sala, en priner
térmno, y en relacién con la nulidad al egada, que la msnm debe
declararse sin Jlugar con fundanento en l|as msnmas razones
expuestas por la Administracién a quo al evacuar la audiencia y
que se transcriben en el considerando Il anterior, que este
Tribunal avala en su totalidad, por estar ajustadas a derecho y al
merito de los autos, y ser conformes a |lo resuelto en diversas
ocasi ones por esta Sala. De manera que existiendo una coincidencia
de criterio de este Organo colegiado, resultaria oficioso,
reiterativo e innecesario, la repeticion o analisis de el enentos
de juicio que fueron debidanente considerado por el a-quo. Ahora
bien, en relacion con el fondo del asunto, este Tribunal en un
asunto simlar al de analisis, resolviéo |lo siguiente: “Que
originalmnente este Tribunal, conb en casos conp el presente,
consideré inprocedente la aplicacion de dicha sancién por
consi derar que no estaba ante una conducta tipica, antijuridica y
cul pable sujeta a una sancién y consecuentenente la msnma debia
establ ecerse con efectos ultractivos, y no con caracter
retroactivo cono consideraba la oficina a quo; no obstante Ilo
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anterior di cho criterio fue revocado por | os Or ganos
jurisdiccionales, por 1o que en consecuencia, en el caso de autos
se inpone confirmar la resolucion recurrida. En casos similares se
ha di spuesto en aquella sede jurisdiccional: “.Sobre el Fondo: Lo
consi derado por el Tribunal Fiscal Admnistrativo para revocar |a
sanci 6n inpuesta al sefor.., se basa en que, la obligacion de
facturar no existia en e Réginmen Sinplificado al que se
encontraba acogida |a gestionante, hasta que la Adm nistracion le
indico lo contrario. Qe la admnistracion toler6 que Ila
contribuyente se hubiera inscrito y operara bajo el Réginmen
Sinplificado, por |lo que, en aras de garantizar el principio de
seguridad juridica al adm nistrado, no puede ahora sancionarlo por
consi derar que pertenece a otro Réginen de Tributaci6n, sin antes
habérsel o indicado. A juicio del Tribunal lo relevante es que el
hecho que motiva la sancion es la no emsiéon de facturas o
conprobantes durante el tienpo en el que se acogi 6 indebidanente
al Réginen de Tributacién Sinplificada, a pesar de no contar con
las condiciones requeridas para ello, por lo que debid
recalificarsele de oficio al Réginen Tradicional, sin enbargo, no
esta de acuerdo con la aplicacién retroactiva de |os efectos de
esa recalificaciéon, lo que contraria el principio de seguridad
juridicay a la teoria de los actos propios de |la Adm nistracién

ya que desde su perspectiva, la Admnistracién consintié que la
contri buyente se acogiera al Réginmen Sinplificado, sin hacer
obj eci 6n alguna y cuando |l o hizo, ésta de innediato se reclasifico
confornre se |o indicara I|a Tributacion, por lo que la
contri buyente no incurrid en la infraccién prevista y sancionada
en el articulo 85 del Cbédigo Tributario. Por su parte |la Direccion
General y el Mnisterio de Hacienda, fundanentan |a Lesividad de
esa resolucion, en |lo establecido en los articulos 34 de la Ley
Ceneral del Inpuesto sobre las ventas y el 79 del Inpuesto Cenera

sobre la renta, que establecen que la reclasificacion del réginen
de tributaci6n sinplificada al réginmen normal, sera voluntaria o
de oficio, y regirada a partir del periodo fiscal siguiente a aque

en que quede firne la respectiva comunicacion, sea al nes
siguiente a aquel en que ternmna el periodo trinestral del réginen
sinplificado en curso. Tanto la reclasificacién conb el acto de
inscripcién conmparten las misnas caracteristicas juridicas, entre
ellas el efecto de entrar al registro interno en |os sistemas de
la Administracion. No obstante, el nacimento de la obligacion
Tributaria no resulta de estas, sino de la realizacion del hecho
generador previsto en la Ley, por lo que, la falta de inscripcion
tanmpoco excluye el nacimento de la obligacion tributaria
principal, del deber de inscripcion tanmpoco deriva el nacimento
de otros deberes formales relacionados con |a regulacion de |os
| mpuestos de Ventas y de Renta, conpb son el deber de facturar, el
de declarar y el de emtir y entregar facturas autorizadas. La
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falta de inscripcion y de reclasificacion o que generan es la
sanci 6n prevista en el articulo 78 del Cbédigo de Normas vy
Procedimentos Tributarios, a la vez que tienen una sancion
i mpropia consistente en l|la pérdida del derecho de devolucién o
crédito por el inpuesto pagado, sobre l|la existencia de nercancias
gue mantengan en inventario, a la fecha de sus inscripciones cono
contri buyentes. La inscripcion tiene por finalidad facilitar el
control de los contribuyentes, de nbdo que esos queden fornmal mente
i ncorporados al Registro de Contribuyentes, con indicacién de |as
obl i gaciones que les corresponden en el sistema informatico de
conformidad con |lo sefialado en el articulo 78 de la Ley del
| npuesto Sobre la Renta, la falta de reclasificaci6n no excluye el
pago del inpuesto en el réginen normal, ni |as sanciones que
puedan corresponder por no declarar, o por no facturar, en el
contexto del réginmen normal, si se conprueba que se ha mantenido
la inscripcién en el réginmen sinplificado pese a no cunplir con
| os requisitos propios del msno, igualnente, el Transitorio | del
Decreto Ejecutivo N°28104-H del 29 de setienbre de 1999, anplié
| os paranetros para pernmitir el ingreso al Réginen de Tributacidn
Sinplificada, para |os contribuyentes que, incunpliendo |os
m snos, no solicitan su reclasificaci én voluntarianente, sino que
la misma fuera aplicada de oficio. Entonces, si en la relacion
existen |os presupuestos previstos en el hecho generador del
| npuesto Ceneral sobre las Ventas, tanbién nacen |os deberes
formal es pertenecientes a su réginmen general, por o que es
posi bl e cobrar el inpuesto dejado de pagar en el réginmen nornal

desde la fecha en que se dio el canbio de situacién de

contri buyente, o por |o nenos desde que |a Admnistracion
Tributaria lo conprobd, por |lo que se pueden aplicar |as sanciones
correspondi entes. Analizados |os argunentos de anbas autoridades
adm ni strativas, este juzgador conparte |os fundanentos rendidos
por la Direccion General y el Mnistro de Haci enda para determ nar
conb lesivo a los intereses fiscales del Estado, |o resuelto por
el Tribunal Fiscal Admnistrativo. Al efecto, se considera |a
doctrina contenida en el articulo 78 de la Ley GCeneral del
| mpuesto sobre la Renta, que en |o que interesa dispone: “esa
Adm ni straci 6n queda facultada para, reclasificar de oficio cuando
determne variaciones inportantes en |a situacion de un
contribuyente. En este caso, sin perjuicio de |as sanciones que
pudi eran corresponderl e, deberia pagar cual quier diferencia que se
establ ezca entre el tributo cancelado nediante el r égi men
sinplificado y el que le corresponde pagar por el réginen nornal

desde la fecha en que se evidenci6 el canbio de situacion." De
igual manera, se considerd el Transitorio | del Decreto Ejecutivo
N°28104-H del 29 de setienbre de 1999, que anplio6 |os paréanetros
para permtir el ingreso al Reéginmen de Tributacién Sinplificada

para | os contribuyentes que incunpliendo los msnos, no solicitan
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su reclasificacion voluntarianmente, sino que l|la msm fuera
aplicada de oficio: los contribuyentes que no cunplan con esta
di sposicion, la Adnministracion Tributaria, los reclasificara de
ofi cio, procediendo a cobrar las diferencias que se generan en |os
| npuest os cancel ados, segun las disposiciones que afectan al
r égi men gener al , y se | es apl i caran | as sanci ones
correspondi entes”. Ahora, si bien es cierto que para que un acto
adm ni strativo alcance eficacia, tiene prinmero que ser |egalnente
notificado, tanbién lo es que, "nadie puede sacar provecho de su
propi o dol 0" ati éndase que en el caso que nos ocupa, fue necesaria
la participacion de los funcionarios de la Admnistracion
Tributaria de Heredia, para que el propietario del local".."
iniciara los tramtes correspondientes para el canbio en el
régi men de tributaci on de su negocio. No es adm sible ni sal udable
para la Administracién Tributaria de este pais que un
contri buyente en conocimento de |las caracteristicas o requisitos
necesari os para mantenerse en un determ nado réginmen, no atienda
su obligacion de gestionar |o que corresponda, ante un canbio
patente en las caracteristicas de su actividad conercial, para
ponerse a derecho en la msm; de nodo que a la luz de |as nornas
transcritas, la sancion inpuesta en su oportunidad se ajusta a
derecho y a la realidad de las circunstancias que nediaron en su
génesis. En el expediente principal, a folios 14 y 44, consta
ademas segun fornmulario D. 141 de Registro unico de Contribuyentes
para la Inscripcion, nodificacion de datos y desinscripcion de
oficio, el sefor .el trece de setienbre del 2001, consigné que su
actividad conercial estuvo dentro del Réginen de Tributacion
Sinplificada hasta el treinta de julio del 2001. En ese estado de
cosas, al contribuyente se le reclasificdé de oficio a partir del
1° de agosto del 2001, en el Réginen de tributacion tradicional
fecha que coincide con |a conprobaci 6n que |os funcionarios de la
Admi nistracién Tributaria de Heredia, hicieran en el negocio
objeto de las entrevistas que dieron; lugar a este proceso.
Teni endo certeza entonces que el contribuyente tenia conocimento
gue la situacion tributaria de su negocio habia canbiado, y no
obstante no atender su obligaci 6n de gestionar |o correspondiente
al efecto, conp culturalnmente es nmuy conmin en este pais, y nas
aun, de no tomar |as nedidas

necesarias conmo |lo seria, su deber de entregar |os conprobantes
autorizados a los clientes, la infraccion advertida resulta
conteste con la realidad de su negocio, y por ende la sancion
sobreveni da, ajustada a derecho. En consecuencia, se declara con
lugar el presente proceso de Lesividad se anula |la resoluci 6n de
la Sala Prinmera del Tribunal Fiscal Adm nistrativo 274-2002, de
| as nueve horas del 19 de julio del 2002, por estimarla contraria
a la realidad de la actividad conercial del contribuyente y por
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ende contraria al ordenamiento juridico aplicable, y en su lugar

se confirma la resolucién de la Adnmnistracion Tributaria de
Heredia No. AU 04-V-0165-2 de las 12:06 horas del 24 de mayo de

2002 y la resolucién No  SA-04-V-0122-2 dictada por I a
Admi nistraci én Tributaria de Heredia a las 12: 22 horas del 16 de
abril de 12002, en cuanto establece que el accionado debe cancel ar
la suma de 120.600 colones por concepto de sancién por la
| nfracci 6n adm ni strativa conetida de conform dad con el articulo
85 -no enisién de facturas- del Codigo de Normas y Procedi m entos
Tributarios y sus reformas. Se condena al accionado..en su caracter
de propietario del negocio conercial denom nado.., a cancelar |os
i ntereses | egal es que haya generado | a sanci 6n desde la firnmeza de
esta resoluci 6n hasta su efectivo pago. Se resuelve este asunto
sin especial condenatoria en costas. Notifiquese esta resol uciodn
al rebelde conforme |o ordena el articulo 2 de la ley de
notificaciones vigente.” (Juzgado Contencioso Admnistrativo vy
Civil de Hacienda, Segundo Circuito Judicial de San José,
Resol uci 6n No. 170-2004 de las 15:00 horas del 29 de febrero del
2004). Con base en |lo expuesto se confirma l|a resoluciodn
recurrida” (El subrayado es nuestro) (Res. No. 460-2004 P. SALA
PRI MERA. TRIBUNAL FISCAL ADM NI STRATIVO, San José, a las diez
horas del 24 de novienbre del 2004). Si bien en aquel caso se
trataba de la sanci6n por la no enmision de facturas, |o resuelto
es aplicable al caso de analisis, en el que igualnmente se dio el
canbio en el réginen de tributacion del negocio de la recurrente,
en razén de no contar con las condiciones requeridas para
continuar en el Régi nen de Tributacion Sinplificada, o sea se
conprob6 que la contribuyente se mantuvo inscrita en el réginen
sinplificado pese a no cunplir con |los requisitos propios del
m sno, de suerte que la falta de inscripcion y de reclasificacion
generan |la sancién que se le inpuso, prevista en el articulo 78
del Cbdigo de Normas y Procedimentos Tributarios. El hecho de que
la reclasificacién de oficio que le efectué la Adm nistracion
Tributaria rija a partir del 01 de abril del 2000, se debe
uni camente a que las normas |egal es aplicables establecen que |a
recl asificaci 6n de oficio deberd regir a partir del periodo fiscal
siguiente a aquél en que quede firne la respectiva comunicaci én,
pero o anterior no significa que la falta no se haya coneti do, ya
gue esta debidanente conprobado en autos, que al nonmento de la
visita de los funcionarios al negocio de la recurrente, se
conprob6 el incunplimento de parte de la interesada, de |os
requi sitos necesarios para estar inscrita en el Régi nen
Sinplificado, sin que la contribuyente hubiera solicitado su
inscripcién en el Réginen Tradicional en los inpuestos sobre la
renta y general sobre |as ventas, haci éndose acreedor a |a sanci on
de nedio salario base que se le inpuso. Acorde con todas |as
anteriores consideraciones, lo procedente es confirmar | a
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resoluci 6n venida en alzada...” (T.F.A 193-2005 de I|as nueve
horas del diez de mayo del dos ml cinco). Planteadas asi |as
cosas | o procedente es confirmar |a resoluci 6n recurrida.

POR TANTO

Se confirma por mayoria, la resolucion recurrida. Se declara
agotada la via admi nistrativa. Comuniquese.

[ TRIBUNAL FI SCAL ADM NI STRATI VO. SALA PRI MERA. ] 8

| .- Que nediante |a resoluci 6n SA-04-RV-0272-3, la Adm nistracién
Tributaria de Heredia determin6 a <cargo del recurrente la
i mposi ci 6n de dos sanciones de nulta por concepto de infraccion
adm ni strativa, considerando esencial mrente cono fundanmento de su
resolucidon lo siguiente: En priner térmno, es sano recordarle a
la reclamante que nediante el Decreto Ejecutivo No 28104-H de 19
de agosto de 1999, publicado en el Diario Oicial "La Gaceta" No
188 de 28 de setienbre de 1999, se anpliaron |os paréanetros que
permiten el ingreso al Réginmen de Tributacion Sinplificada
establecido nediante el Decreto Ejecutivo No 25514-H del 24 de
setienbre de 1996, reformado por el Decreto No 26199-H del 20 de
junio de 1997; con el objetivo de facilitar el control vy
cunplimento voluntario de contribuyentes que sean personas
fisicas con actividades lucrativas, asi conb de inpedir que
obligados tributarios que no cunplen con |os criterios
establ eci dos, ingresen o permanezcan en el réginen sinplificado.
Del msno nodo, el traslado de cargos no se basa en una sinple
presunci 6n, sino en un acta de hechos el aborada por un funcionario
publico, que de conformi dad con los articulos 369 y 370 del Cbdigo
Procesal G vil hace plena prueba de |la existencia material de |os
hechos que el oficial publico afirnme haber ocurrido en su
presencia, mentras no se determne su falsedad, |Io cual no ha
ocurrido en el caso de analisis. En consecuencia, dicho docunento
es fehaciente, en primer lugar porque en ella se determna un
hecho palnmario: su permanencia en el Réginmen de Tributacidn
Sinplificada resulta i nadecuada, por cuanto tal y conb se nencioné
lineas atras, al nonento de la visita se encontraban |aborando
cinco personas y dentro de los paranetros para ingresar Yy
per manecer en dicho Réginmen, la norma es inperativa al disponer
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gue el numero de personas necesarias para |levar a cabo |as
operaci ones no puede exceder de tres, independientenente del tipo
de relacién contractual o de parentesco que exista entre éstas y
el contribuyente, nedie o no retribucién al respecto, en segundo
lugar. Por lo anterior, es evidente la infracci6n descubierta, la
cual transgrede | o dispuesto en el Decreto Ejecutivo N 25514-H
articulo 3 inciso b), ya que el sujeto pasivo de nmarras retardd su
recl asificaci on del Réginen de Tributacién Sinplificada al
Tradi cional, segin |lo dispuesto en los articulos 34 de |la Ley del
| mpuesto Ceneral sobre las Ventas, y 79 de la Ley del Inpuesto
sobre la Renta, el cual constituye un deber formal que forma una
especie del genérico deber de inscripcion conp contribuyente,
incluido en |la regulaci6n de anbos inpuestos. Se trata en efecto
del deber formal de inscribirse en el Réginmen Normal, cuando
previanente se estd inscrito en el Réginen de Tributacidn
Sinplificada. En virtud de lo anterior y segun |as facultades
conferidas en las normas anteriores, asi cono el articulo 8 del
Decreto Ejecutivo de marras, la oficina a quo procedi 6 a realizar
la reclasificacion de oficio al Réginen Tradicional en |os
i mpuestos General sobre las Ventas e Inpuesto sobre la Renta,
i ndi cando conp fecha de inicio de actividades econdém cas en dicho
réegimen el 1 de dicienbre del 2001, para tal efecto véase el
oficio 04-02-2002 de fecha 01 de marzo del 2002, notificado el 9
de setienbre siguiente, segun consta al folio 10 del expediente
sanci onador. Valga apuntarle a la inpugnante que el acto de
reclasificacién no tiene recurso, por las msnmas razones que no |lo
tiene el acto de inscripcion de oficio: tanto la sancio6n del
incunplimento de 1os deberes formales consustanciales a no
ubicarse en el réginmen correcto cono del no pago del inpuesto
correspondiente en el réginen normal o la diferencia con | o pagado
en el régimen sinplificado, tienen sus propios procedim entos
especificos en |os que caben el derecho de defensa y de recursos.
Asi bien, es fé&cilnente observable que |la conducta del particular
encuadra en |a sancién descrita en el articulo 78 del Cdbdigo de
Normas y Procedimentos Tributarios, la cual es clara al sefalar
gue, se sancionard a |los contribuyentes, responsables y denas
decl arant es gue om tan present ar al Regi stro Uni co de
Contribuyentes de la Admnistracion Tributaria, |a declaraci6on de
inscripcién, desinscripcién o nodificacién de datos (denom nado
tanbi én nodelo D 140), de informacion relevante sobre el
representante legal o su domcilio fiscal, en |los plazos
establecidos en 1os respectivos reglanentos o l|leyes de |os
di ferentes inpuestos; de ésta forma, al iniciar, cesar o nodificar
cual qui er actividad econénica generadora de ingresos de fuente
costarricense, nace la obligacion de presentar |a declaraci 6n de
inscripcién, desinscripcion o nodificacion de datos. En este
sentido, si la actividad economi ca desarrollada por el inmpugnante
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habia variado, ya que contaba con 5 enpleados para |levar a cabo
sus operaci ones econom cas, de tal forma que incunplia con uno de
los paréanmetros establecidos en el Régi men de Tributaci 6n
Si npl i fi cado, su permanencia era totalnente i mpr ocedent e,
consecuentenente l|la obligacidén del particular era proceder a
realizar el tramte para reclasificarse al Réginen Tradicional de
forma voluntaria, presentando para tal efecto |la declaraci 6n D 140

de referencia, |lo cual no ocurrié en el caso de autos, por
consiguiente la oficina de origen conforme a l|as facultades
conferidas en las leyes y reglanentos indicados |ineas atras,

procedi6 a realizar la reclasificacién de oficio. En relacidn con
lo alegado sobre la existencia de nas |ocal es conerciales, este
Despacho considera que la contribuyente con su dicho no desvirtua
| o consignado en el acta de entrevista realizada al sefior [...],
el cual manifest6 que la sefiora [...] tenia mas |ocales
conerciales, ahora bien, o plasmado en dicha acta de entrevista
no ha sido desvirtuado, pues conp se dijo lineas atras, ésta tiene
caracter de plena prueba, sienpre y cuando no sea arguida de
falsa. Por otro lado, en cuanto a la infraccion de no emtir ni
entregar facturas, esta Admnistraciéon considera que esta a
derecho | o actuado por la oficina de origen, puesto que desde el
nonento en que no se dan |los requisitos para estar en el Réginen
Sinplificado, se dan |os presupuestos previstos en el hecho
generador del inmpuesto de renta y ventas, y con ello, de Ilos
deberes formal es consustanciales al réginmen general de éstos. Asi
las cosas, la contribuyente tenia la obligacion de emitir vy
entregar |a respectiva factura autorizada al cliente, deber no
cunplido segun consta en acta de hechos agregada al folio 2 del
expedi ente. “Adenas, estinma este Tribunal, que siendo que en el
sub-j udice se sanciona el incunplimento de un deber formal de
caracter admnistrativo, basta Unicanente con que se incurra en el
citado incunplimento por algun representante o dependiente de |a
enpresa, puesto que en este aspecto se aplica supletorianente, de
acuerdo con el articulo 155 del Cddigo de Normas y Procedi m entos
Tributarios, las disposiciones de los articulos 1045 y siguientes
del Cbédigo Civil. A efecto, dispone el articulo 1048, parrafo 3:
“..El que encarga a una persona el cunplimento de uno o nuchos
actos, estd obligado a escoger una persona apta para ejecutarlos y
a vigilar la ejecucion en los linmtes de la diligencia de un buen
padre de famlia; y si descuidare esos deberes, sera responsable
solidariamente de los perjuicios que su encargado causare a un
tercero con una accién violatoria del derecho ajeno, conetida con
mal a intenci 6n o por negligencia en el desenpefio de sus funciones,
a no ser que esa accion no se hubiere podido evitar con todo y la

debida diligencia en vigilar.” Esta es la responsabilidad civi
indirecta o por hecho ajeno, en sus dos formas: “in eligendo” e
“in vigilando”, en virtud de la cual, la ley obliga a quien
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encarga a otro la realizacion de determinado trabajo, a elegir a
alguien apto y a wvigilar la ejecucion del encargo. Si el
encargado, en ejecucién del encargo y dentro del anmbito de
confianza otorgado por el comtente, causa dafios a terceros éstos
se ven facultados para accionar directanmente contra |a persona que
hi zo el encargo. La responsabilidad indirecta, en el caso del
encargado que causa un dafio a un tercero, |la asunme el demandante a
partir de un suceso: que el dafio enerja por wuna accioéon del

encargado, sin inportar que sea dolosa o cul pable. Para establ ecer
aquel l a responsabilidad, se requiere pues, Unicanente, que se de
| a acci6n, dolosa o cul posa, causante del dafo. Supuesto esto

vi ene esa responsabilidad indirecta, ya que se presune |la cul pa en
elegir o en vigilar del comtente. La presuncion se dirige no a la
acci 6n del encargado, sino a la accién del mandante, quien solo
podria excusarse de ella si prueba que, aun poniendo toda |a
prevision en vigilar, el suceso sienpre habria ocurrido. La accidn
cul pable del autor directo no se presunme en nmateria de
responsabi l i dad extracontractual, |lo que se presune es la culpa en
la accién de vigilancia o de eleccidn a cargo del mandante. (Ver
en este sentido el fallo de la SALA PRIMERA DE LA CORTE No. 34 de

las 14:25 horas del 22 de marzo de 1991). Asi bien, estim este
Tribunal, que en caso de incunplimento de estos tipos de deberes
formales, |los msnos per se, presuponen culpa en la accidn u

om si6n, ya que resulta obvio que quien no presenta formal vy
oportunanente su declaracién, o no retiene y paga un inpuesto, ha
actuado con culpa in diligendo e ipso facto, se hace acreedor a |la
respectiva sanci 6n, en cuyo caso |la Unica excepcio6n seria que, no
obstante haber tomado todos |os cuidados de un buen padre de
famlia, en la ejecucion, el resultado sienpre se produjo por
razones de fuerza mayor o caso fortuito, totalnente ajenas a su
voluntad, situaci6én poco wusual y corriente en el derecho
tributario en el cunplimento de estos tipos de deberes fornales.
De todo lo anteriornmente analizado, queda perfectanente claro, que
trat andose de

este tipo de incunplimento de deberes, la culpa sienpre esta
subsumida en la accién u omsion del deber a cargo del
adm nistrado y en consecuencia se hace acreedor a l|la respectiva

sanci 6n i ndependientemente de que la accién o la omsidén se dé
per se o por un encargado, pues en este caso igualmente se presune
la culpa in eligendo...” (Tribunal Fiscal Admi nistrativo 137-2002-

P). En sintesis, en el caso de autos, ha quedado claranente
denpstrado, que el inpugnante incunplié con el deber formal de
present ar la declaracion de inscripcion, nodi ficacion o
desi nscripcion, a efecto de realizar la reclasificacion al Réginmen
Tradicional, y ademas que incunplié con su deber fornmal de emtir
y entregar facturas autorizadas, por | o que este Despacho concl uye
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qgue la actuacién realizada por I|la oficina de Recaudacién vy
Atenci 6n al Contribuyente, se encuentra ajustada a derecho y al
merito de los autos, toda vez que ha efectuado un correcto
anédlisis y aplicacion correcta de las nornmas juridicas aplicables
al caso de nérito y que este Despacho avala en su totalidad, por
lo que considera que |o procedente es confirmar en todos sus
externos | as actuaciones de la oficina a quo, en razén de que |os
argunent os esgrimdos por el contribuyente, resultan insuficientes
para desvirtuar |a sanci 6n i npugnada. -

I1.- Qe la recurrente fundamentdé su recurso de apelacion
mani festando |lo siguiente: 1) Qe al nonento de |a inspeccion
real i zada por la Administraci 6n Tributaria, se encontraba inscrita
bajo el Réginmen de Tributacion Sinplificada y por ello, exenta del
deber de emtir y entregar la factura de venta. En este sentido,
la sanci 6n inmpuesta de ¢120.600,00 es inprocedente por falta de
tipicidad y no se ajusta a la normativa que regula la materia, ya
que es hasta cuando la Administracién Tributaria se presenta al
local el 21 de dicienbre del 2001, que indica que la suscrita
debia pertenecer a otro Réginen de Tributacidon. 2) No queda
denostrado que |la suscrita tuviese otro establecimento conercia
abierto al publico, por o que se ha violentado el principio del
debi do proceso. 3) Qe la sancioéon inpuesta de |os ¢60.300,00 no
ti ene fundanento factico, puesto que la reclasificacion de oficio
no procede ya que sienpre el negocio cunplidé con |os paréanetros
que exige el Régimen de Tributacion Sinplificada y |os
funcionarios del dia de la visita fue un caso especial y aislado.
Para esto se puede conprobar el espacio fisico del local. Por |o
anterior, se han violado los principios de defensa y el debido
proceso consagrados en la Constitucion Politica. 4) En Ila

act ual i dad est a desinscrita del Régi men de Tri but aci 6n
Sinplificada. Por 1o anterior, solicita que se revoque Ila
resol uci 6n recurrida cono en derecho corresponde. - ***

I1l.- Que avocado este Tribunal Fiscal al estudio del expediente
adm nistrativo |evantado al ef ect o, estima que ha quedado
debi danente denbstrado en autos que al nonmento de |a confeccion
del acta de hechos por parte de los funcionarios tributarios, sea
el 21 de dicienbre del 2001, la contribuyente se encontraba
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inscrita bajo el Régimen de Tributacién Sinplificada, a pesar de
que al nmonento de la visita de los funcionarios tributarios, se
encontraban |aborando cinco personas y dentro de |os paranetros
para ingresar y permanecer en dicho Réginmen, se requiere que el
nunero de personas que laboran en el establecinento no puede
exceder de tres. Adenmds, en el acta de entrevista realizada al
sefior [...] (folio 1 de legajo adjunto), éste admtidé que Ila
sefiora [...] tenia mAs | ocal es conerciales, sin que |o plasmado en
di cha acta haya si do debi danente desvirtuado por el apelante, pues
ésta tiene caracter de plena prueba, sienpre y cuando no sea
arguida de falsa con la prueba pertinente para destruir Ia
contundencia de un docunento fehaciente, conbo |lo es el acta de
hechos |evantada al efecto por funcionarios tributarios, y que
goza del caréacter de docunento publico con valor de plena prueba,
de conformdad con |o dispuesto en los articulos 369 y 370 del
Codi go Procesal Civil, y en la que se determ na que su permanenci a
en el Réginen de Tributacion Sinplificada resulta inadecuada. No
obstante tales hechos, este Tribunal considera que l|a sanciodn
i mpuesta es inprocedente por falta de tipicidad de |a conducta del
contri buyente conb acreedor a la sancién indicada en el articulo
78 del Cbédigo Tributario, toda vez que segun consta en el oficio
N°04-02-2002 del 1° de marzo del 2002, notificado al interesado
hasta el 9 de setienbre siguiente, |a Administracién a quo
procedi6 a realizar la reclasificacion de oficio de la
contri buyente al Réginen Tradicional en los |nmpuestos sobre |as
Ventas y sobre la Renta, a partir del 1° de dicienbre del 2001,
(folio 9 del legajo adjunto), es decir, con efecto retroactivo,
por lo que la inposicion de la sancion resulta inprocedente toda
vez que la msma no puede establecerse en violacion del principio
de irretroactividad. En efecto, este Tribunal es del criterio que
la resolucion recurrida no se encuentra ajustada a derecho por
cuanto no se ajusta a la normativa que regula la materia, por |o
que procede a anular el fallo venido en alzada con base en |as
Si gui entes consi deraci ones: En cuanto a los alegatos de la
i nt eresada, debenps tener presente que en aras de resguardar |os
derechos y garantias del contribuyente, sienpre en estos casos
deben respetarse los principios de legalidad y del debido proceso,
en la sustanciacion de las presentes diligencias, razén por la
cual tienen cabida |os argunentos del apelante en relacidn con
este extreno del recurso. En ese sentido, se observa en autos que
la Admnistracion pretende sancionar retroactivamente a la
contri buyente por no haber presentado la declaracién de
inscripcién, desinscripcion o nodificacion de datos, |o cual
resulta inprocedente ya que no fue sino hasta el dia 21 de
di ci enbre del 2001, cuando |a Adm nistraci 6n determ nd, nediante
visita efectuada a la contribuyente por funcionarios tributarios,
que la particular no reunia las condiciones requeridas para
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mant enerse bajo el Réginmen de Tributacién Sinplificada, por |lo que
procede a reclasificarla de oficio al Réginen Tradicional a partir
del 1° de dicienbre anterior, nediante |la conunicaci 6n del oficio
04-02-2002 de fecha 1° de nmarzo del 2002, pero notificado al
interesado hasta el 9 de setienbre siguiente, es decir, casi un
afio después de la fecha de rige de la reclasificacion. En este
sentido, debenps recordar que la Admnistracion toleré que la
contribuyente se hubiera inscrito y operara bajo el Réginen
Sinplificado, por |lo que, en aras de garantizar el principio de
seguridad juridica al admnistrado, no puede ahora validanente
pretender sancionarla por considerar que debia pertenecer a otro
Régi nen de Tributaci 6n, cuando no se lo indic6 oportunanente, sino
que, todo lo contrario, la teoria de los actos propios |la obliga a
respetar el status quo conferido al particular hasta tanto no sea
advertido de lo contrario. Asi bien, en |lo que no conparte este
Tribunal el proceder de la Administracién, es en la aplicacion
retroactiva de la sancién que se pretende determnar, por cuanto
resulta contrario al principio de seguridad juridicay a la teoria
de los actos propios de la Admnistracion, toda vez que, segun
hemos  visto, la msma Administracién consintié que la
contri buyente se acogiera al Réginen Sinplificado sin hacer
obj eci 6n al guna hasta el nonento en que procedié a recalificarla
de oficio al Réginmen Tradicional, de manera que no es procedente
gue, ademas, |a sancione por no emtir facturas ya que ella actud
de esa forma de conformidad con el Réginen bajo el cual estaba
operando. En este sentido, se hace ver a la Admnistracion
Tributaria, que en nmateria de Derecho Publico, el principio de
| egal i dad, previsto en el articulo 11 de la Constitucién Politica,
11 de la Ley Ceneral de la Administracion Publica y 5 del Cbdigo
de Normas y Procedimentos Tributarios, di spone que Ila
Admi ni straci 6n activa, s6lo puede hacer aquello que esté
expresanente autorizado por el bloque de l|egalidad, a diferencia
del principio de la autononia de la voluntad, inperante en el
derecho privado, que dispone que el adm nistrado puede hacer todo
lo que no esté expresanente prohibido por el ordenamento
juridico. Concretamente, en materia tributaria, el inciso c) del
articulo 5 citado dispone al respecto: “En cuestiones tributarias
solo la ley puede: ... c) Tipificar infracciones y establecer |as
respectivas sanciones.” Dicha disposicién recoge el principio de
legalidad y tipicidad contenido en la |egislacion penal que
establ ece: “Nullum crinmen nulla pena sine previa ley”; sea que no
es posible establecer una sanci6n sin que previanmente la nmism se
encuentre tipificada por la ley <conb una conducta tipica,
antijuridica y culpable, sujeta a una sancién. En el caso de
autos, si la Administracién tolerd que el interesado estuviera
acogido a un réginen sinplificado especial, es evidente que el
particular no ha incurrido en una conducta sujeta a sanci 6n por el
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ordenam ento juridico. Ahora  bien, Si la  Adm nistraci 6n
Tributaria, a posteriori, ha determ nado que el contribuyente no
tenia derecho a acogerse a aquel status juridico, debe dictar un
acto admnistrativo en tal sentido, el cual desde luego tendra
ef ectos ex nunc, sea desde ahora, y no ex tunc, desde antes, conp
se pretende al sancionarlo, pues ello vulnera el principio de
tipicidad establecido en la ley y la doctrina inperante

necesari os para inmponer una sanci 6n, aneén de vulnerar el principio
de seguridad juridica, conb se indicdé anteriornente. En
consecuencia, este Tribunal es del criterio que |la contribuyente
no incurriéo en la infraccion prevista y sancionada en |os
articulos 78 y 85 del Cddigo Tributario, por |lo que se considera
i nprocedente |a sanci6n inpuesta. Por otra parte, en cuanto a |as
sanci ones que se pueden aplicar a las personas fisicas que se
inscriben en el Régimen de Tributacidén Sinplificada, sin contar
con los requisitos necesarios, estima este Tribunal que el
proceder de la Adnministracion es violatorio de |as disposiciones
constitucionales contenidas en los articulos 11, 34 y 121 inciso
13) de la Constitucion Politica, asi conb 11 de la Ley General de
la Administraci én Publica, 13 de la Ley de Jurisdicciodn
Constitucional y 5 inciso c) del Cbdigo de Normas y Procedi m entos
Tributarios, asi conp de la doctrina inperante sustentada por la
Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, S.C V. 1850-
90, 3171-92, 2754-93, 4596-93, 2186-94, 899-95 y 755-94 de |as
12: 02 del 4 de febrero de 1994, en donde se indic6: “Tal conp
reiteradanente ha resuelto esta Sala, a la Adm nistracion le esté
vedado suprimr por su propia acciobén aquellos actos que haya
emtido que confiera derechos subjetivos a los particulares...”.
Adicionalmente a |o expuesto, estim el Tribunal, que |as
di sposi ciones |egales contenidas en los articulos 76 y 79 de la
Ley de Inpuesto sobre la Renta y 34 de la Ley de Inpuesto Genera

sobre las Ventas, que prevén la posibilidad de establecer
sanci ones para el caso de incunplimento de | os deberes formales a
cargo de los contribuyentes acogidos al Réginmen de Tributacion
Sinplificada, presuponen necesarianente |a existencia previa de un
acto admnistrativo que crea estado en contra del contribuyente,
por incunmplimento de |os deberes fornmales que deben cumplir,
cuando se estéd acogido a tal réginen, con las inplicaciones que
ello conlleva, por 1o que en este caso debe necesarianente existir
de previo un traslado de cargos contra el contribuyente, en el
cual, concreta y detalladanmente se le indique el incunplimento de
todos y cada uno de l|los requisitos formales establecidos al

efecto, -echados de nenos por |a admnistracién tributaria-,
condi cionantes del beneficio establecido para |os contribuyentes
acogi dos a dicho réginen, con el objeto de que el destinatario del
acto, pueda ejercer formal y oportunanmente su derecho de defensa.
De acuerdo con |lo anterior, en casos conp el presente, en donde el
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inicio de actuaciones esta constituido por el acta de hechos en
donde se consigna sinplenente que la contribuyente tenia nas
personal del autorizado y nmas locales conerciales que |os
perm tidos, dando lugar a su recalificacion de oficio al sistema
tradi cional, en nodo al guno debe tenerse conp causal tipificada en
el articulo 78 del Cbddigo Tributario para el establecimento de
una multa, puesto que aquella actuaci6n de |os funcionarios, es
prematura y |lo Unico que constituye, es un antecedente necesario
para preconstituir prueba, con el objeto de proceder a la
inscripcién del contribuyente al sistena tradicional y nunca cono
prueba para establ ecer

prima facie y sumaria una sanci 6n, sin seguirse el debido proceso

establecido al efecto para el establecimento de sanciones a que
se refiere el articulo 150 del Cbédigo Tributario. Asi bien, en
estos casos, conmb se ha indicado anteriornente, la comsion de la
sanci 6n adm nistrativa debe estar necesarianente precedida de un
inicio de actuaciones por parte de la Admnistracion Tributaria,
que conlleve a la desinscripcion del interesado del sistema de
tributacion sinmplificada y a su inscripcion en el sistema
tradicional, de manera que no sera sino con posterioridad a la
firmeza de esa resolucion que es posible iniciar el procedimento
sanci onatori o. Adicional nente, se le hace ver a |la Adm nistracio6n
Tributaria que las reformas de los articulos 79 de la Ley del
| mpuesto sobre la Renta y 34 de la Ley del Inpuesto sobre |as
Ventas, por la Ley de Contingencia Fiscal N 8343 publicada el 27
de dicienbre del 2002, no son aplicables al caso de autos por no
estar vigentes al nonmento de configurarse |os hechos descritos.
Por todo lo anterior no habi éndose seguido por la oficina a quo el
procedimento indicado, |o procedente es anular I|a resolucion
recurrida. -

POR TANTO

Se anula la resoluci 6n recurri da.
[ TRI BUNAL FI SCAL ADM NI STRATI VO. SALA PRI VERA ] ®

|.- Que nediante |a resoluci 6n SA-04-RV-0271-3, la Adm nistracién
Tributaria de Heredia determin6 a <cargo del recurrente la
i mposi ci 6n de una sancion de multa por concepto de infraccion
adm ni strativa, considerando esencial mente cono fundanmento de su
resoluci6on lo siguiente: En priner térnmno, es sano recordarle a
la reclamante que nediante el Decreto Ejecutivo No 28104-H de 19
de agosto de 1999, publicado en el Diario Oicial "La CGaceta" No
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188 de 28 de setienbre de 1999, se anpliaron |os paréanmetros que
permiten el ingreso al Réginmen de Tributacion Sinplificada
establ ecido nediante el Decreto Ejecutivo No 25514-H del 24 de
setienbre de 1996, reformado por el Decreto No 26199-H del 20 de
junio de 1997; con el objetivo de facilitar el control vy
cunplimento voluntario de contribuyentes que sean personas
fisicas con actividades lucrativas, asi conb de inpedir que
obligados tributarios que no cunplen con |os criterios
establ eci dos, ingresen o permanezcan en el réginen sinplificado.
Del msno nodo, el traslado de cargos no se basa en una sinple
presunci 6n, sino en un acta de hechos el aborada por un funcionario
publico, que de conformi dad con los articulos 369 y 370 del Cbdigo
Procesal G vil hace plena prueba de |la existencia material de |os
hechos que el oficial publico afirnme haber ocurrido en su
presencia, mentras no se determne su falsedad, |Io cual no ha
ocurrido en el caso de analisis. En consecuencia, la prueba
testinonial ofrecida por |a inpugnante, tanpoco es pertinente para
destruir |l a contundencia de un docunmento fehaciente conb |lo es el

acta de hechos, en prinmer lugar porque en ella se determ na
i nel udi bl emrente | a existencia de un hecho pal mario: su pernmanenci a
en el Réginmen de Tributacion Sinplificada resulta inadecuada, por
cuanto tal y conb se nenciond lineas atras, al nonmento de |a
visita se constatd que en dicho local se realizan dos activi dades,
a saber la venta de el ectrodonésticos y |la reparaci 6n. En segundo
| ugar, respecto a este temn, ha sefialado el Tribunal Fiscal

Adm nistrativo "...que en esta materia resultan adm sibles todos
| os nmedi os de prueba pernmitidos en el Derecho Civil, con excepcion
de la confesion de funcionarios y enpleados publicos, de
conform dad con los articulos 140 del Cddigo Tributario, 301 de la
Ley General de |la Administracién Pablica y 54 de la Ley Regul adora
de la Jurisdiccidén Contencioso Admnistrativa. No obstante I|o
anterior, tanbién ha establecido esta Sala, que I|la prueba
testinmonial para que resulte admsible debe ofrecerse con otro
tipo de elenentos probatorios, que conforme el principio de
gl obal i zaci 6n de | a prueba, denuestren al juzgador |la veracidad o
la verificacion de | os hechos al egados por |la parte interesada..."
(Fallo 382-2001P de |a Sala Prinera del Tri bunal Fi sca

Adm nistrativo de las 15:30 horas del 10 de dicienbre del 2001).
Sobre este msno tema de |la prueba, el autor G ulianni Fonrouge

en |la obra citada por el contribuyente (pag. 760), antes de
referirse a la legislacion fiscal de Estados Unidos, hace la
si gui ente observaci 6n: "Aunque el inpulso procesal corresponde al
juez y éste puede disponer |as nedidas que considere conveni entes,
|as partes tienen un derecho a |la prueba, esto es, pueden exigir
gue se cunplan las diligencias ofrecidas en anparo de sus
al egaciones. Sin enbargo, no se trata de un derecho absoluto, ya
gue el director del proceso puede reconducir aquellas que resulten
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i nconducentes a los fines perseguidos en l|la causa o fueren
superfluas, ya por referirse a. circunstancias admtidas o hechos
notorios, o bien por tener un nmanifiesto propoésito dilatorio,
extrafio al interés protegido." (Fallo 85-01P de la Sala Prinera
del Tribunal Fiscal Admnistrativo de las 08:30 horas del 2 de
abril del 2001). En esa linea de pensam ento, considera este
Despacho que l|a prueba testinonial ofrecida por el particular,
tendiente a denpstrar su dicho en el sentido de que en su negocio
ani camrente se dedica a la venta de electrodomésticos, resulta
i nprocedente, pues tal y conb consta en los autos, el acta de
hechos constituye un docunmento contundente y tiene el caréacter de
pl ena prueba, por lo tanto debe ser rechazada por irrespetar el
principio de la pertinencia, idoneidad o conducencia y utilidad de
la prueba, por cuanto los hechos que se |e atribuyen a Ila
contri buyente estan debi danente acreditados en un acta de hechos.
En virtud de lo anterior y segun las facultades conferidas en |as
normas anteriores, asi cono el articulo 8 del Decreto Ejecutivo de
marras, la oficina a quo procedié a realizar la reclasificacion de
oficio al Régimen Tradicional en los inpuestos General sobre |as
Ventas e Inpuesto sobre la Renta, a partir del 1 de octubre de

2002, para tal efecto véase el oficio 013-2002 de fecha 17 de
octubre del 2002. Valga apuntarle a la inpugnante que el acto de
reclasificacién no tiene recurso, por las misnmas razones que no |lo
tiene el acto de inscripcion de oficio: tanto la sancio6n del
incunplimento de 1os deberes formales consustanciales a no
ubicarse en el réginmen correcto cono del no pago del inpuesto
correspondiente en el réginen normal o la diferencia con | o pagado
en el régimen sinplificado, tienen sus propios procedim entos
especificos en |os que caben el derecho de defensa y de recursos.
Asi bien, es fé&cilnente observable que |la conducta del particular
encuadra en |a sanci én descrita en el articulo 78 del Cdbdigo de
Normas y Procedimentos Tributarios, la cual es clara al sefalar
gue, se sancionard a los contribuyentes, responsables y denas
decl arant es gue om tan present ar al Regi stro Uni co de
Contribuyentes de la Admnistracion Tributaria, |a declaraci6n de
inscripcién, desinscripcién o nodificacién de datos (denom nado
tanbi én nodelo D 140), de informacion relevante sobre el
representante | egal O su domcilio fiscal, en |los plazos
establecidos en 1los respectivos reglanentos o l|leyes de |os
di ferentes inpuestos; de ésta forma, al iniciar, cesar o nodificar
cual quier actividad econénica generadora de ingresos de fuente
costarricense, nace la obligacion de presentar |a declaraci 6n de
inscripcién, desinscripcion o nodificacion de datos. En este
sentido, si la contribuyente ejercia dos activi dades econdni cas en
el nonento de la visita, incunplia con uno de |os paranetros
establecidos en el Réginmen de Tributacidén Sinplificado, su
permanencia era totalnente inprocedente, consecuentenente |a
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obl i gaci 6n del particular era proceder a realizar el tramte para
reclasificarse al Régi nen  Tradi ci onal de forma voluntaria
presentando para tal efecto |la declaracion D 140 de referencia, |lo
cual no ocurridé en el caso de autos, por consiguiente la oficina
de origen conforme a las facultades conferidas en las leyes y
reglamentos indicados |lineas atras, procedié6 a realizar Ila
reclasificacién de oficio. De todo lo anterior, este Despacho
concluye que |a actuacion realizada por la oficina de Recaudaci 6n
y Atencion al Contribuyente, se encuentra ajustada a derecho y al
merito de los autos, toda vez que ha efectuado un correcto
anédlisis y aplicacion correcta de las nornmas juridicas aplicables
al caso de nérito y que este Despacho avala en su totalidad, por
lo que considera que |o procedente es confirmar en todos sus
externos |as actuaciones de la oficina a quo, en razén de que |os
argunent os esgrimdos por el contribuyente, resultan insuficientes
para desvirtuar |a sanci 6n aqui inpugnada. Asi |as cosas, con base
en o detallado en el traslado de cargos, se tiene por denobstrado
gue |la contribuyente [...], de calidades en autos conocidas, al no
cunplir con su deber de solicitar la reclasificacién, incurrid en
la infraccién prevista en el articulo 78 del Cbdigo de Normas vy
Procedi mentos Tributarios, Ley No 4755 del 3 de mayo de 1971 y
sus reformas, consistente en omtir la presentacién de Ila
decl araci 6n de inscripcion, nodificacién o desinscripcio6n, que se
sanciona con una multa equivalente al 50% de un salario base por
cada nmes o fracci 6n de nes, sin que |la sancion total pueda superar
el nmonto equivalente a tres salarios base, por o que la sancion
total para el caso que nos ocupa asciende a ¢68. 300, 00.- **

I1.- Que la recurrente fundanentdé su recurso de apelacion en
subsidio para ante este Tribunal, manifestando que al dictarse |a
resol uci 6n apel ada prescindi endo de |a prueba testinonial ofrecida
en el nonento de |a inpugnaci 6n del traslado de cargos, se viola
el debido proceso y el derecho de defensa, situacion que la deja
en desventaja y que va en contra del principio de |egalidad con
gue debe actuar la Administraciéon en relacién con |os
adm ni strados e interesados, principios fundanentales para |a
correcta Adm nistracion Publica. Agrega que al resolverse sin
fundamentar |la razén del rechazo de sus argunentos, se produce |la
nul i dad de | o dictado.- ***
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I1l.- Que avocado este Tribunal Fiscal al estudio del expediente
adm nistrativo |evantado al ef ect o, estima que ha quedado
debi danente denbstrado en autos que al nonmento de l|a confeccion
del acta de hechos por parte de los funcionarios tributarios, sea
el 24 de setienbre del 2002, la contribuyente se encontraba
inscrita bajo el Régimen de Tributacién Sinplificada, a pesar de
que realizaba dos actividades diferentes dentro del msno |ocal
conercial, lo cual no es permtido bajo aquel réginen. Sin
enbargo, este Tribunal considera que l|a sancion inpuesta es
i nprocedente por falta de tipicidad de |a conducta de

contri buyente conb acreedor a la sancién indicada en el articulo
78 del Cbédigo Tributario, toda vez que segun consta en el oficio
N°013-2002 del 17 de octubre del 2002, notificado al interesado
hasta el 31 de octubre siguiente, la Adm nistraci 6n a quo procedi 6
a realizar la reclasificacion de oficio de la contribuyente al
Régi men Tradicional en los Inpuestos sobre las Ventas y sobre |a
Renta, a partir del 1° de octubre anterior, es decir, con efecto
retroactivo, por lo que la inposicién de la sancidén resulta
i nprocedente toda vez que la msma no puede establecerse en
violacién del principio de irretroactividad. En efecto, este
Tribunal es del <criterio que la resolucién recurrida no se
encuentra ajustada a derecho por <cuanto no se ajusta a la
normativa que regula la materia, por |o que procede a anular el
fall o venido en alzada con base en |as siguientes consideraciones:
En cuanto a | a supuesta nulidad al egada por |la interesada, debenos
tener presente que en aras de resguardar |os derechos y garantias
del contribuyente, sienpre en estos casos deben respetarse |os
principios de legalidad y del debido proceso, en |a sustanciacién
de las presentes diligencias, razon por la cual tienen cabida |os
argurment os del apelante en relacién con |la existencia de supuestos
vicios de nulidad. En ese sentido, se observa en autos que la
Admi ni straci 6n pretende sancionar a la contribuyente por no haber
presentado la declaracién de inscripcion, desinscripcion o
nodi fi caci 6n de datos, lo cual resulta inprocedente ya que no fue
sino hasta el dia 24 de setienbre del 2002, cuando la
Admi ni straci 6n  det ermi no, nmediante visita efectuada a la
contri buyente por funcionarios tributarios, que la particular no
reunia las condiciones requeridas para nmantenerse bajo el Réginen
de Tributaci6n Sinplificada, por lo que procede a reclasificarla
de oficio al Réginmen Tradicional a partir del 1° de octubre
siguiente, nmediante |a conunicaci 6n del oficio 013-2002 del 17 de
octubre del 2002, notificado al interesado hasta el 31 de octubre
siguiente, es decir, con posterioridad a la fecha de rige de l|a
recl asificaci on. En este sentido, debenbos recordar que la
Admi nistraci én toler6 que la contribuyente se hubiera inscrito y
operara bajo el Régimen Sinplificado, por lo que, en aras de
garantizar el principio de seguridad juridica al admnistrado, no
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puede ahora validanente pretender sancionarla por considerar que
debia pertenecer a otro Réginen de Tributaci 6n, cuando no se lo
indicé oportunanmente, sino que, todo lo contrario, la teoria de
| os actos propios la obliga a respetar el status quo conferido al
particular hasta tanto no hubiera sido advertido de |lo contrario.
No obstante |lo anterior, no existe sustento a |os argunentos del
apelante en el sentido de que al dictarse la resoluci6n apel ada
prescindiendo de la prueba testinonial ofrecida en el nomento de
 a impugnaci 6n del traslado de cargos, se viola el debido proceso
y el derecho de defensa, situacién que |a deja en desventaja y que
va en contra del principio de legalidad y que al resolverse sin
fundamentar |la razén del rechazo de sus argunentos, se produce |la
nulidad de lo dictado; ya que, contrario a |lo que indica el
recurrente, la prueba testinonial ofrecida no es pertinente para
destruir la contundencia de un docunmento fehaciente conmb |lo es el
acta de hechos, porque en ella se determ na que su pernmanencia en
el Réginen de Tributacién Sinplificada resulta inadecuada, por
cuanto al nonento de la visita se constatd que en dicho local se
real i zaban dos activi dades, a saber |la venta de el ectrodonesticos
y la reparacion; ademas de que, de conformdad <con Ia
jurisprudencia de este msno Tribunal, |a prueba testinonial para
gue resulte adm sible debe ofrecerse con otro tipo de elenentos
probatorios, que confornme al principio de globalizacion de I|a
prueba, demuestren al juzgador la veracidad o la verificacio6n de
| os hechos al egados por |a parte interesada. Asi bien, en |lo que
no conparte este Tribunal el proceder de |a Admnistraci én, es en
la aplicacion retroactiva de la sancién que se pretende
determnar. Al respecto, este Tribunal considera que ese efecto
retroactivo es contrario al principio de seguridad juridicay a la
teoria de los actos propios de la Admnistracion, toda vez que

segun henps visto, la msma Administracién consintiéo que la
contri buyente se acogiera el Réginen Sinplificado sin hacer
obj eci 6n al guna hasta el nonento en que procedié a recalificarla
de oficio al Réginen Tradicional, por |lo que no es procedente que,
ademas, la sancione a pesar de que ella actué de conform dad con
el Reéginmen bajo el cual estaba operando. En este sentido, se hace
ver a la Admnistracion Tributaria, que en nmateria de Derecho
Publico, el principio de legalidad, previsto en el articulo 11 de
la Constitucion Politica, 11 de la Ley General de Ila
Admi nistraci é6n Publica y 5 del Cbédigo de Normas y Procedim entos
Tributarios, dispone que la Admnistracion activa, sO6lo puede
hacer aquello que esté expresanente autorizado por el bloque de
legalidad, a diferencia del principio de la autononia de Ila
voluntad, inperante en el derecho privado, que dispone que el
adm ni strado puede hacer todo |o que no esté expresanente
prohi bido por el ordenam ento juridico. Concretanmente, en materia
tributaria, el inciso c¢) del articulo 5 citado dispone al
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respecto: “En cuestiones tributarias solo la ley puede: ... «¢)
Tipificar infracciones y establecer |as respectivas sanciones.”
Di cha disposicion recoge el principio de legalidad y tipicidad
contenido en la |egislacion penal que establece: “Nullum crinen
nulla pena sine previa ley”; sea que no es posible establecer una
sanci 6n sin que previanente la nisnma se encuentre tipificada por
la ley conb una conducta tipica, antijuridica y cul pable, sujeta a
una sanci 6n. En el caso de autos, si la Adm nistracion tolerd que
el interesado estuviera acogido a un réginen sinplificado
especial, es evidente que el particular no ha incurrido en una
conducta sujeta a sancion por el ordenamento juridico. Ahora
bi en, Si la Administracion Tributaria, a posteriori, ha
determ nado que el contribuyente no tenia derecho a acogerse a
aquel status juridico, debe dictar un acto adm nistrativo en tal

sentido, el cual desde luego tendra efectos ex nunc, sea desde
ahora, y no ex tunc, desde antes, conp se pretende al sancionarl o,
pues ello vulnera el principio de tipicidad establecido en la |ey
y la doctrina inperante, necesarios para inmponer una sanci 6n, amgén
de vulnerar el principio de seguridad juridica, comp se indico
anteriornmente. En consecuencia, este Tribunal es del criterio que
la contribuyente no incurrié en la infraccion prevista vy
sancionada en el articulo 78 del Coédigo Tributario, segun se
denmuestra nediante acta de hechos |Ilevantada al efecto por
funcionarios tributarios y que goza del caracter de docunento
publico con val or de plena prueba, de conform dad con | o dispuesto
en los articulos 369 y 370 del Codigo Procesal Cvil, sin que |os
hechos consignados en ella hayan sido desvirtuados por el

particular, por lo que se considera inprocedente |a sanciodn
i mpuesta. Por otra parte, en cuanto a |as sanci ones que se pueden
aplicar a las personas fisicas que se inscriben en el Réginen de
Sinplificacion Tributaria, sin contar con |los requisitos
necesari os, estima este Tribunal que el proceder de la
Admi ni straci 6n es violatorio de |as disposiciones constitucionales
contenidas en los articulos 11, 34 y 121 inciso 13) de la
Constitucion Politica, asi comb 11 de la Ley General de Ila
Admi ni straci én Pabl i ca, 13 de | a Ley de Juri sdicci 6n
Constitucional y 5 inciso c) del Cbdigo de Normas y Procedi m entos
Tributarios, asi conp de la doctrina inperante sustentada por la
Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, S.C V. 1850-
90, 3171-92, 2754-93, 4596-93, 2186-94, 899-95 y 755-94 de |as
12: 02 del 4 de febrero de 1994, en donde se indic6: “Tal conp
reiteradanente ha resuelto esta Sala, a la Admnistracion le esté
vedado suprimr por su propia accib6n aquellos actos que haya
emtido que confiera derechos subjetivos a los particulares...”.
Adicionalmente a |o expuesto, estim el Tribunal, que |as
di sposi ciones |egales contenidas en los articulos 76 y 79 de la
Ley de Inpuesto sobre la Renta y 34 de la Ley de Inpuesto Genera
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sobre las Ventas, que prevén la posibilidad de establecer
sanci ones para el caso de incunplimento de | os deberes formales a
cargo de los contribuyentes acogidos al réginmen de tributacion
sinplificada, presuponen necesarianente |a existencia previa de un
acto admnistrativo que crea estado en contra del contribuyente,
por incunplimento de |os deberes formales que deben cunplir,
cuando se estéd acogido a tal réginen, con las inplicaciones que
ello conlleva, por o que en este caso debe necesarianente existir
un traslado de cargos contra el contribuyente, en el cual,
concreta y detalladamente se le indique el incunplimento de todos
y cada uno de los requisitos formales establecidos al efecto,
- echados de nmenos por | a adm ni straci 6n tributaria-,
condi cionantes del beneficio establecido para |os contribuyentes
acogi dos a dicho réginen, con el objeto de que el destinatario del
acto, pueda ejercer formal y oportunamente su derecho de defensa.
De acuerdo con | o anterior, en casos conb el presente,

en donde el inicio de actuaciones esta constituido por el acta de
hechos en donde se consigna sinplenente que la contribuyente
real i zaba dos actividades en el msno |ocal conercial, dando |ugar
a su recalificacion de oficio al sistema tradicional, en nodo
al guno debe tenerse conpb causal tipificada en el articulo 78 del
Codigo Tributario para el establecimento de una nmulta, puesto que
aquel I a actuaci 6n de los funcionarios, es prematura y | o Unico que
constituye, es un antecedente necesario para preconstituir prueba,
con el objeto de proceder a la inscripcién del contribuyente al
sistema tradicional y nunca conb prueba para establecer prina
facie y sumaria wuna sancién, sin seguirse el debido proceso
establecido al efecto para el establecimento de sanciones a que
se refiere el articulo 150 del Cbédigo Tributario. Asi bien, en
estos casos, conmb se ha indicado anteriornente, la comsion de la
sanci 6n adm nistrativa debe estar necesarianente precedida de un
inicio de actuaciones por parte de la Adm nistracion Tributaria
que conlleve a la desinscripcion del interesado del sistema de
tributacion sinmplificada y a su inscripcion en el sistema
tradicional, de manera que no sera sino con posterioridad a la
firmeza de esa resolucion que es posible iniciar el procedimento
sanci onatori o. Adicionalnente, se le hace ver a |la Adm nistracio6n
Tributaria que las reformas introducidas a los articulos 79 de la
Ley del Inpuesto sobre la Renta y 34 de |la Ley del Inpuesto sobre
| as Ventas, por la Ley de Contingencia Fiscal N 8343 publicada el
27 de dicienbre del 2002, no son aplicables al caso de autos por
no estar vigentes al nomento de configurarse |os hechos descritos.
Por todo |o anterior no habi éndose seguido por |la oficina a quo el
procedinmento indicado, |o procedente es anular |a resolucion
recurrida. -
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POR TANTO

Se anula la resoluci 6n recurri da.
[ TRIBUNAL FI SCAL ADM NI STRATI VO SALA PRII\/EF\’A]’-0

1) Qe la Administracion Tributaria de Heredia, declard sin |ugar
el escrito de inmpugnacién interpuesto por el contribuyente,
actuando en su condicién de propietario del establecimento
conercial denomnado [...], contra los traslados de cargos No.
019-2002 y 020-2002, por concepto de infraccid6n admnistrativa y
se establece a su cargo la suma de ¢ 335.800.00 y ¢ 136.600.00
respectivanmente. (folios 49 y 50)

2) Consider6 la Administracion Tributaria de San José en |lo que
i nt eresa: “...Esta Administracién Tributaria, previo a entrar a
resolver, advierte que en la propuesta notivada (ver folios 008
del expediente sancionador) detecté un error material, pues se
indica que la visita efectuada al establecimento conercial de
cita fue el dia 26 de junio de 2002, siendo |lo correcto 26 de
abril de 2002; en razéon de lo anterior, este Despacho procede a
corregirlo en tal sentido, de conformdad con |Io que dispone el
articulo 157 de la Ley General de la Admnistracion Puablica,
aplicado supletorianente segun |lo pernmite el articulo 155 del
Codigo Tributario. SOBRE EL TRASLADO DE CARGOS No. 019-2001: Que
estd Adm nistracion entra a resolver el escrito de inmpugnacion
interpuesto en | os siguientes térm nos: Este Despacho se avocé al
anédlisis y apreciacion de |la prueba docunental incorporada a |os
autos, la causal invocada en el traslado de mérito, el acta de
hechos, el acta de entrevista, el oficio 04-06-2002 de fecha 28 de
junio del 2002, el otorgam ento del plazo para que aporte pruebas
referente a la infraccién conetida, fundanmentos | egal es,
razonamentos 'y procedi mentos Ilevados a cabo por | os
funcionarios tributarios de la Admnistracion Tributaria de
Heredia, asi conp l|las razones de inconform dad expuestas por el
intervenido. Asi las cosas, en prinmera instancia estinma este
Despacho que resultan inocuas |as manifestaci ones apuntadas por el
interesado en su escrito, relativas a que es arrendatario del
negocio [...], puesto que una vez analizado el Contrato de
Arrendam ento, éste no logra desvirtuar en nada |os hechos
asentados en el traslado de referencia. Por otro | ado, tanpoco son
de recibo los alegatos del inpugnante tendientes a decir que se
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encontraba inscrito en el Réginmen de Tributacidon Sinplificada
desde el 5 de octubre del 2001 cunpliendo con |los requisitos
est abl eci dos para dicho réginen, de ahi que segun su parecer no
procede la sancién del articulo 78 del Cddigo Tributario, puesto
que con esas manifestaciones no logra desvirtuar |o0os sucesos
asentados tanto en el acta de hechos conp el acta de entrevista,
| as cuales sustentan las presentes diligencias. Puesto que, Ssi
bien es cierto que el inpugnante se encontraba inscrito en el
Réginmen de Tributacién Sinplificada desde el 05 de octubre del
2001, en los inpuestos general sobre las ventas y renta, tanbién
es cierto que para estar inscrito en dicho Réginen, prinmeranente
| a actividad econdém ca desarrollada debe ser una de |as descritas
en el articulo 1 del Réginmen indicado y posteriornente, en
conjunto se debe cunplir con los siguientes requisitos: “a) Qe
efectien conpras anuales por wun valor no superior a quince
m ||l ones de col ones, incluyendo el inpuesto sobre |las ventas (...)
b) Que el nunero de personas necesarias para |levar a cabo sus
operaci ones no exceda de tres, independientenente de la relacion
contractual o de parentesco que exista entre éstas y el
contri buyente, nedie o no retribucién al respecto. Para este
efecto, no se contard la participacién del contribuyente. c) Que
la actividad no tenga su origen en l|la explotacidon de una
franqui cia, marca, nonbre conercial, o en mantener |a condicion de
conerci al i zador exclusivo o Unico da otro ente econém co, 0 que la
m sma persona tenga mas de un establecimento abierto al publico,
dedi cados a cualquiera de l|las actividades cubiertas por este
régi men, segun |o dispuesto en el Decreto Ejecutivo de fecha 19 de
agosto de 1999, publicado en el Diario Oicial "La Gaceta" No 188
de 28 de setienbre de 1999, nediante el cual se anpliaron |os
parametros que permiten el ingreso al Réginen de Tributacidn
Sinplificada. Asi bien, de acuerdo con el acta de hechos y acta de
entrevista, los funcionarios de la oficina a quo determ naron que
en el negocio |aboraban 6 personas, desde que inicio sus
actividades econénmcas dentro del Régimen de  Tributacidn
Sinplificada (ver folios namero 1 y 2 del expedi ente sanci onador),
de ahi que la oficina de Recaudacion le indicara en el acta de
hechos al sefior [...], enpleado del negocio que dicha situacion
contraviene |lo dispuesto en el citado Decreto. A raiz de lo
anterior, se deduce que el contribuyente se encontraba inscrito en
el Réginmen de Tributacién Sinplificada sin contar con |o0s
requi sitos necesarios, por lo que si no cunple con su deber de
solicitar la reclasificacién, incurre en la infraccién prevista en
el articulo 78 del Codigo de Normas y Procedimentos Tributarios,
consistente en omtir la presentacién de la declaracién de
i nscripcién, nodificacién o desinscripcidn, que se sanciona con
una multa equivalente al 50% de un salario base por cada nmes o
fraccion de nes, sin que la sancién total pueda superar el nonto
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equi valente a tres salarios base. Lo anterior por cuanto, si no se
tenian los requisitos respectivos, se habria incunplido con la
obligaci én propia de los reginenes ordinarios. Por |lo que "se
colige que las nmanifestaciones esgrimdas por el contribuyente no
tienen otro asidero mas que su dicho, toda vez que no logra
vul nerar |lo consignado en el acta de hechos, |a cuél, por sus
caracteristicas, es un docunmento publico y auténtico, efectuado
por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, por lo
gue es una actuacién oficiosa de la Adm nistracion Tributaria,
anparada a wuna presuncion de veracidad, susceptible de ser
desvirtuada con pruebas en contrario” (ver fallo N 88V-97P de |a
Sala Primera del Tribunal Fiscal Administrativo), |lo que no ha
ocurrido aqui porque la tributante no pudo evidenciar que
presentard |a declaraci é6n de inscripcion, nodificacién de datos y
desinscripcion, tal y conb era su obligacioéon. Del msnp nodo, el
trasl ado de cargos no se basa en una sinple presunci 6n, sino en un
acta de hechos elaborada por un funcionario publicé, que de
conformi dad con los articulos 369 y 370 del Cbédigo Procesal G vi

hace plena prueba de la existencia material de |os hechos que el
oficial publico afirme haber ocurrido en su presencia, mentras no
se determine su falsedad, lo cudl no ha ocurrido en el caso de
analisis. En razéon de lo anterior, se le recalca al inmpugnante que
|l os argumentos esbozados por éste, no desvirtuan |os hechos
asent ados en un docunento fehaciente conb |lo es el acta de hechos,
porque en ella se determ na ineludiblemente |la existencia de un
hecho palnmario: su permanencia en el Réginmen de Tributacidn
Sinplificada resulta inadecuada, por cuanto tal y conb se apunté
lineas atras, al nonento de la visita se encontraban |aborando
seis personas de nodo que desde el nonento en que no se dan |os
requi sitos para estar en el réginen sinplificado y aunque no se
cunpla con el procedinmento de reclasificacién ordenado en |os
articulos 34 de la Ley del I|npuesto CGeneral sobre |las Ventas, Ley
No 6826 de 8 de novienbre de 1982 y sus reformas y 79 de la Ley
del Inpuesto sobre la Renta, Ley No 7092 de 21 de abril de 1988 y
sus reformas, se dan |os presupuestos previstos en el hecho
generador del inmpuesto de renta y general sobre las ventas y, con
ello, de los deberes fornales consustanciales al réginen genera
de éstos. Se trata, en efecto, del deber formal de inscribirse en
el reégimen normal, cuando previanmente se estd inscrito en el
réginmen de tributacion sinplificada y consecuentenente cunplir con
todas | as obligaciones que este estipula, entre ellas presentar |a

decl ar aci 6n de i nscri pci én, nodi fi caci 6n de dat os y
desi nscripcion, lo cual no ha ocurrido en el presente caso. En |lo
referente a otro punto del Ilibelo, alega el inconforne que

solicito la desinscripcion al Réginmen de Tributacidon Sinplificada
en fecha el 12 de agosto del 2002, para |o cual este Despacho se
pronuncia indicandole que dicha desiscripcion operdé con
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posterioridad al inicio de las presentes diligencias, de tal
manera que el haberse desinscrito una vez iniciado el
procedimento admi nistrativo no lo exinme del cunplimento de sus
obligaciones tributarias y las infracciones admnistrativas

i mpuestas producto de su incunplimento. Por otra parte, respecto
a las manifestaciones esgrimdas por el reclamante tendientes a
decir que segun consta en las planillas de Seguros, solo tenia dos
enpl eados y él, este Despacho procede a indicarle que una vez
anal i zada dicha prueba docunental, consistente en la planilla
mensual para el novimento de |os trabajadores emtida por la Caja
Costarricense del Seguro Social, denom nada de ahora en adel ante
con las siglas C.C.S.S., correspondiente a | os neses que corren de
febrero a julio del 2002, la msma procede rechazarla por
i nprocedente, dado que tal y conb se ha sefialado, l|la norm
estipulada en el Decreto Ejecutivo de nérito establece en su
articulo 3 inciso b-) claranente que el nunmero de personas
necesarias para |levar a cabo |as operaciones no debe exceder de
tres, independientenente del tipo de relaciodn contractual que
exista entre éstas, razén por la cual carece de inportancia que
| as enpl eadas estuvieran en planilla o no. En otro extreno del
reclano, apunta el inconfornme que |os trabajadores de |a cocina
pertenecen al negocio [...] Limtada, por |o que no eran enpl eados
suyos, sino que solanente |le conpraba |as bocas. Al respecto,
considera esta Gerencia que no lleva razon el inpugnante en su
al egato, puesto en ningun nonento ha |ogrado probar su dicho
aportando docunentaci 6n fehaciente que desvirtue |os hechos
|l evados a cabo por l|la oficina de origen, en virtud de que el
docunento | evantado por un funcionario publico, en este caso |os
auditores fiscales, tiene caracter de docunento publico por |o que
estd investido de fe publica, los actos ahi consignados tienen
validez par la Administracion Tributaria, de conform dad con el
articulo 11 y siguientes de la Ley Ceneral de la Adm nistracion
Publica, aplicados supletorianente, conforne articulo 155 del
Codigo de Normas y Procedimentos Tributarios. SOBRE EL TRASLADO
DE CARGOS No. 020-2002: Por otro | ado, con respecto

a la infraccion de no emtir ni entregar facturas autorizadas,
esta Adm ni straci 6n considera que estd a derecho | o actuado por |a
oficina de origen, puesto que desde el nonento en que no se dan
los requisitos para estar en el réginmen sinplificado, se dan |os
presupuest os previstos en el hecho generador del inpuesto de renta
y general sobre las ventas y, con ello, de |los deberes fornales
consustanci al es al réginen general de éstos, entre ellos, el deber
de emtir 'y entregar facturas o conprobantes debi danmente
autori zados en cada acto de conpra-venta o prestaci 6n de servicio.
Asi bien, en el caso de autos, ha quedado claranente denobstrado
gue el inpugnante incunplié con el deber formal de emtir vy
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entregar |la respectiva factura o conprobante a |os funcionarios
tributarias por |o consum do, consistente en dos bebidas kaiser y
dos bocas (una de canarones enpani zados y una mariscada), por un
val or de ¢ 2.400.00, transgredi éndose |o dispuesto en el articulo
9 del Reglanento a la Ley del Inpuesto sobre la Renta, asi conp
los articulos 8 de la Ley del Inpuesto General sobre las Ventas e
incurriendo de esta forma en Jla infraccion administrativa
tipificada en el articulo 85 del Codigo de marras y sanci onada con
una multa de un salario base. En este sentido, segun Ilo
preceptuado en el articulo 8 de la Ley al |Inpuesto sobre |as
Ventas, el cual en |lo que interesa estatuye "En todos |os casos,
los contribuyentes y |los declarantes estéan obligados a extender
facturas o docunentos equival entes, debi danente autorizados por |a
Admi nistraci é6n Tributaria, en las ventas de nercancias o por |os
servicios prestados...” Razon por la cual no basta con que el
contribuyente emta el conprobante o su equivalente a una factura,
sino que ademas debe entregarlo en el acto de conpra-venta que se
realice, lo que no ha ocurrido en el presente caso.
Consecuentenmente, el no ajustarse a tal disposicion normativa
constituye una infraccién al ordenamiento juridico, acarreando |a
sanci 6n descrita en el nuneral 85 del Cbédigo de Normas vy
Procedi mentos Tributarios. Fi nal nent e, se |le hace ver al
i nteresado que la sancion de nulta, inmpuesta en el caso de autos,
lo es por tratarse del prinmer incunplimento del deber formal de
emtir y entregar la factura o el debido conprobante en el nonento
de la venta, sin perjuicio de que, de reincidir en |la msna
infraccion, se haga acreedor a la sancion de cierre del
establ ecimento, prevista en el articulo 86 del Codigo de Normas y
Procedimentos Tributarios. De todo |lo anteriornente analizado y
con base en |o detallado en |los traslados de cargos, se tiene por
denpstrado que el contribuyente [...], cédula de identidad nanero
[...], al haber incunplido con el deber formal de presentar |a
declaraci6n de inscripcion, nodificacién o desinscripcién, a
efecto de realizar la reclasificacion al Reginmen Tradicional, asi
cono al no haber cunplido con su deber formal de emtir y entregar
facturas autorizadas, incurrid en las infracciones adm nistrativas
previstas y sancionadas segun |lo instruido en los articulos 78 y
85 del Codigo de Normas y Procedimentos Tributarios, por |o que
este Despacho concluye que |a actuacion realizada por la oficina
de Recaudaci 6n y Atenci 6n al Contribuyente, se encuentra ajustada
a derecho y al mérito de los autos, toda vez que ha efectuado un
correcto analisis y aplicacién de las normas juridicas ajustables
al caso de nérito y que este Despacho avala en su totalidad, por
lo que considera que |o procedente es confirmar en todos sus
extrenos | as actuaciones de la oficina a quo, en razén de que |os
argunent os esgrimdos por el contribuyente, resultan insuficientes
para desvirtuar |as sanciones aqui inpugnadas...” (folios 42 a
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49)

3) Que en escrito de fecha 4 de julio de 2003, el recurrente al
no estar conforne con |lo resuelto por la Direccién General de
Tri butaci 6n, presentd recurso de apelacidén para ante este
Tribunal. (folio 68)

4) Qe por resolucién No. AU 04-RV-0367-3 de |as doce horas de
diez de julio del dos ml| tres, la Admnistracion Tributaria de
Heredia, admitié el recurso de apelaci6n para ante este Tribunal vy
enplazé a la parte para que dentro de |os quince dias siguientes
se apersonara a | os autos en defensa de sus derechos. (folio 66).

5) Qe en los procedi mentos se han observado | as prescripciones
de ley, y

CONSI DERANDG

UNI CO. Con base con el Réginen de Tributacion Sinplificada, e

contri buyente no debe entregar facturas; este Tribunal se ha
pronunci ado en |l os siguiente térmnos: “...Que estando debi danente
denostrado en autos que el contribuyente esta inscrito bajo el
Régi men de Tributacién Sinplificada y en virtud de que bajo aque

régi nen se encontraba exento del deber fornmal de emtir y entregar
la factura para efectos tributarios, y denpstrado que el acta de
hechos | o fue con fecha 16:05 horas del 18 de dicienbre del 2001

la sanci 6n inmpuesta por ¢ 120.600.00 de salario es inprocedente
por falta de tipicidad de la conducta del «contribuyente cono
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acreedor a la sanci 6n indicada. Ha establ ecido este Tribunal en
casos simlares al presente: “...En relacion con |os argunentos
del apelante, este Tribunal Fiscal estima que la resoluciodn
recurrida no se encuentra ajustada a derecho por cuanto no se
ajusta a la normativa que regula la materia, por |o que procede a
revocar el fallo venido en alzada con base en las siguientes
consi der aci ones: En cuanto a |la supuesta nulidad al egada por |a
i nt eresada, debenps tener presente que en aras de resguardar |os
derechos del adm nistrado, sienpre en estos casos deben respetarse
los principios de legalidad y del debido proceso, en la
sustanciaci6n de las presentes diligencias, razén por la cual
tienen cabida |os argunmentos del apelante en relacién con la
exi stencia de supuestos vicios de nulidad. En ese sentido, se
observa en autos que la Adm nistracién pretende sancionar a |a
contri buyente por no haber facturado durante |os neses de enero,
febrero y marzo del 2001, tienpo durante el cual se encontraba
acogida bajo el Réginmen de Tributacion Sinplificada, lo cual
resulta inprocedente ya que no fue sino hasta el dia 13 de narzo
de ese afio, cuando la Adnministracion determind, nediante visita
efectuada a |a contribuyente por funcionarios tributarios, que |a
particular no reunia l|las condiciones requeridas para mantenerse
bajo ese Réginmen, por lo que le indica, en el acta de inspeccion
| evant ada ese dia, que debe reclasificarse al Régi nen Tradicional
a partir del 1 de abril siguiente, conbo en efecto hace la
apel ante. En consecuencia, resulta inprocedente |la inposicién de
| a sanci 6n que pretende aplicar |la Adm nistraci 6n, toda vez que la
obligaci 6n de facturar no existia en el Réginen Sinplificado al
gue se encontraba acogida |a gestionante hasta que Ila
Adm nistracion le indico lo contrario. En este sentido, debenps
recordar que la Admnistracion toler6 que la contribuyente se
hubi era inscrito y operara bajo el Réginmen Sinplificado, por lo
gue, en aras de garantizar el principio de seguridad juridica al
adm ni strado, no puede ahora validanente pretender sancionarla por
considerar que debia pertenecer a otro Réginmen de Tributacidn,
cuando no se |lo indic6é oportunanente, sino que, todo |o contrario,
la teoria de los actos propios |la obliga a respetar el status quo
conferido al particular hasta tanto no hubiera sido advertido de
lo contrario. No obstante |lo anterior, no existe sustento a |os
argunentos del apelante en el sentido de que se hace una
interpretacion errénea del articulo 85 del Coédigo de Normas vy
Procedi mentos Tributarios, ya que, contrario a |lo que indica el
recurrente, el presente procedimento admnistrativo es de
natural eza sancionatoria y se refiere concretanente a la
infraccion conmetida por la no emsién y entrega de facturas o
conprobantes por |as ventas efectuadas por |a contribuyente, y no
al réginen al que debe acogerse la contribuyente, ya que si la
i nteresada desea discutir este punto, debe hacerlo en otra via
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procesal. Por otra parte, cabe destacar que las funciones de
control y fiscalizacién no requieren de la existencia de un
progranma de inspecci 6n, conp parece pretender el gestionante, sino
gue basta con |la nera constataci 6n por parte de |os funcionarios
tributarios cuya funci6on es esencialnente esa: verificar el
correcto cunplimento de las obligaciones tributarias de |os
contri buyentes. En segundo térmno, estima este Tribunal que, a
pesar de que |la gestionante afirma que |a Administraci én esta m

interpretando la figura de Distribuidora que ejerce Ila
contri buyente, no explica las razones para considerarlo asi.
Ademés, en cuanto a la fecha en que la contribuyente inicido la
facturaci on, lo relevante es que el hecho que notiva |a sanci 6n es
la no em sion de facturas o conprobantes durante el tienpo en el
gue se acogi 6 indebidanente al Régimen de  Tributacién
Sinplificada, a pesar de no contar con |as condiciones requeridas
para ello, por lo que debi6 recalificarsele de oficio al Réginen
Tradi cional nediante formulario D141 N° 1411000272105. En |lo que
no conparte este Tribunal el proceder de |a Admnistracién, es en
el efecto retroactivo de esa recalificacion, desde el 1 de enero
del 2001, fecha en que se determnd que no reunia |os requisitos
del Réginen Sinplificado, obligandola a que, a partir de esta
fecha debia cunplir con los requisitos del Réginmen Tradicional,
entre los que se encuentra la facturacion. Al respecto, este
Tribunal considera que ese efecto retroactivo es contrario al

principio de seguridad juridica y a la teoria de |os actos propios
de la Admnistracién, toda vez que, segun henos visto, la msm
Admi nistracién consintié que l|a contribuyente se acogiera el

Régi men Sinplificado sin hacer objecié6n alguna, y cuando | o hizo,

ésta de inmediato se reclasific6o conforne se |lo indicara la
Tri butaci 6n, por |Io que no es procedente que, ademas, |a sancione
a pesar de que ella actudé de conform dad con el Réginmen bajo el

cual estaba operando. En este sentido, se hace ver a Ila
Admi nistraci én Tributaria, que en materia de Derecho Puablico, el

principio de legalidad, previsto en el articulo 11 de la
Constitucion Politica, 11 de la Ley GCeneral de la Adm nistracion
Pablica y 5 del Cbédigo de Normas y Procedimentos Tributarios,

di spone que |la Adm nistraci 6n activa, so6lo puede hacer aquello que
esté expresanente autorizado por el bloque de legalidad, a
di ferencia del principio de la autononia de |la voluntad, inperante
en el derecho privado, que dispone que el adm nistrado puede hacer
todo o que no esté expresanente prohibido por el ordenam ento
juridico. Concretanente, en materia tributaria, el articulo 5
citado dispone, en el inciso c): “En cuestiones tributarias solo
la ley puede: ... c¢) Tipificar infracciones y establecer |as
respectivas sanciones.” Dicha disposicién recoge el principio de
legalidad y tipicidad contenido en la |egislacion penal que
establ ece: “Nullum crinmen nulla pena sine previa ley”; sea que no
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es posible establecer una sanci6n sin que previanmente la nmism se
encuentre tipificada por la ley <conb una conducta tipica,
antijuridica y culpable, sujeta a una sancién. En el caso de
autos, si el interesado no enitid6 ni entregé facturas por cuanto
estaba acogido a un réginen sinplificado especial que |o facultaba
para ello, es evidente que no ha incurrido en una conducta sujeta
a sancion por el ordenamento juridico. Ahora bien, si Ila
Admi nistraci én Tributaria, a posteriori, ha determ nado que el
contri buyente no tenia derecho a acogerse a aquel status juridico,
debe dictar un acto admnistrativo en tal sentido, el cual desde
| uego tendra efectos ex nunc, sea desde ahora, y no ex tunc, desde
antes, conmb se pretende, pues ello vulnera el principio de
tipicidad establecido en la ley y la doctrina inperante

necesari os para inmponer una sanci 6n, aneén de vulnerar el principio
de seguridad juridica, conb se indicé anteriornente. En
consecuencia, la contribuyente no incurridé en la infraccion
prevista y sancionada en el articulo 85 del Cdédigo Tributario,
segun se denuestra nedi ante acta de hechos | evantada al efecto por
funcionarios tributarios y que goza del caracter de docunento
publico con val or de plena prueba, de conform dad con | o dispuesto
en los articulos 369 y 370 del Codigo Procesal Cvil, sin que |os
hechos consignados en ella hayan sido desvirtuados por el
particular, por lo que se considera inprocedente |a sanciodn
i mpuesta de una multa equivalente a un salario base. Asi bien, en
el caso de autos, ha quedado claranente denobstrado, que |a
recurrente no incunplié con el deber formal de emtir facturas o
conprobant es debi danente autorizados al cliente en el msnp acto
de la conpra-venta, por cuanto no se configura la infraccion
adm nistrativa tipificada en el articulo 85 del Codigo de Normas y
Procedimentos Tributarios. Finalnente cabe destacar que no
existié la infraccion que se le atribuye a la contribuyente,
establ ecida en aquellas disposiciones legales y reglanentarias,
i mponi éndose en consecuencia la revocatoria del fallo recurrido

por | o que tanbi én se revoca |la sancién inpuesta. En cuanto a la
prueba ofrecida por el particular, tales probanzas consisten
uni camente en fotocopias sinples, sin autenticar, de Ila
decl araci 6n del Inpuesto de Ventas del nes de abril del 2001, que
denuestra la recalificacion de la contribuyente al Réginen
Tradicional, en acatamento a |o indicado por |los funcionarios
tributarios en el acta que consta en autos; asi conb copia de

facturas emtidas con fecha 4 de abril, lo cual denuestra que a
partir de ese nonento cunplié con las condiciones de ta
Réginmen...” (Tribunal Fiscal Administrativo. Res. No. 49-2002 de

las diez horas treinta mnutos del seis de febrero del dos ml
dos). Finalnmente con relacid6n a | o expuesto por |la Adm nistracion
a quo de que el fundanento juridico de la resolucién recurrida lo
es la Directriz DN 03-2001 de fecha 22 de enero del afo 2001,
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“Sanci ones que se pueden aplicar a las personas fisicas que se
inscriben en el Réginen de Sinplificacién Tributaria, sin contar
con |los requisitos necesarios”, estima este Tribunal que la msna
es violatoria de |as disposiciones constitucionales contenidas en
el articulo 11, 34 y 121 inciso 13) de la Constitucién Politica
asi conp 11 de la Ley Ceneral de |la Adm nistracién

Publica, 13 de la Ley de Jurisdiccién Constitucional y 5 inciso
c) del Cbodigo de Normas y Procedi mentos Tributarios, asi cono de
| a doctrina inperante sustentada por la Sala Constitucional de |a
Corte Suprema de Justicia, S.C V. 1850-90, 3171-92, 2754-93, 4596-
93, 2186-94, 899-95 y 755-94 de las 12:02 del 4 de febrero de
1994, en donde se indico: “Tal cono reiteradanente a resuelto
esta Sala, a la Admnistracion le esta vedado suprimr por su
propia accién aquellos actos que haya enmtido que confiera
derechos subjetivos a los particulares...”. Adi cionalmente a lo
expuesto, estima el Tribunal, que Ilas disposiciones |egales
contenidas en los articulos 76 y 79 de la ley de Inpuesto sobre la
Renta y 34 de la Ley de Inpuesto Ceneral sobre las Ventas, que
prevén |la posibilidad de establecer sanciones para el caso de
incunplimento de |os deberes formales a cargo de los
contri buyentes acogidos al réginen de tributacion sinplificada,
presuponen necesarianente la existencia previa de un acto
adm nistrativo que crea estado en contra del contribuyente, por
incunplimento de |os deberes formales que deben cunplir, cuando
se esta acogido a tal réginen, con las inplicaciones que ello
conlleva. En este caso debe necesarianente existir un traslado de
cargos contra el contri buyent e, por el cual , concreta vy
detal | adamente se le indique el incunplimento de todos y cada uno
de los requisitos formales establecidos al efecto, -echados de
nmenos por la administracién tributaria-, condicionantes del
beneficio establecido para los contribuyentes acogidos a dicho
réginen, con el objeto de que el destinatario del acto, pueda
ejercer formal y oportunanente el derecho de defensa. De acuerdo
con lo anterior, en casos conp el presente, en donde el inicio de
act uaci ones esta constituido por el acta de hechos en donde se
consigna sinplemente, que no se eniti6 la factura o conprobante
debi danmente autorizado, y que en el establecimento se encuentran
ocho enpleados |aborando, dando lugar a la recalificacion al
sistema tradicional, en nodo alguno debe tenerse cono causal
tipificada en el articulo 85 del Cbédigo Tributario para el
establecimento de una nulta equivalente a aun salario base de ¢
120. 600. 00, puesto que aquella actuaci6n de |os funcionarios, es
prematura y |lo Unico que constituye, es un antecedente necesario
para preconstituir prueba, con el objeto de proceder a la
inscripcién del contribuyente al sistena tradicional y nunca cono
prueba para establecer prima facie y sumaria una sancién, sin
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seguirse el debi do proceso establecido al efecto para el
establ ecimento de sanciones a que se refiere el articulo 150 de

Cédigo Tributario. En estos casos comb se ha indicado
anteriornmente |a sanci 6n adm nistrativa, debe estar necesarianente
precedida de un inicio de actuaciones por parte de la
adm nistracion tributaria, que conlleve necesarianente a la
desi scri pci 6n del i nt er esado del sistema de tributacion
sinmplificada y su inscripcién al sistema tradicional...” (T.F. A
No. 305-2002P de las 8:00 horas del 6 de agosto del 2002).
Adi cional mrente se aclara a la Adnministracion Tributaria, que la
nodi fi caci 6n contenida en la Ley 8343 del 16 de dicienbre del
2002, al Réginmen de Tributaci6on Sinplificada que nodifica |as

di sposi ci ones par a est abl ecer este tipo de sanci ones
adm ni strativas son posteriores al acaecimento de |os hechos aqui
i nput ados  al contri buyente; razébn  por la cual resul tan
i naplicables al caso de autos. Por todo |o anterior no habi éndose
seguido por la oficina a quo el procedimento indicado, I|o

procedente es revocar |la resolucion recurrida .

POR TANTO

Se revoca | a resol uci 6n recurri da.

SE ANULAN LAS NORVAS | MPUGNADAS EN CUANTO EXCLUYEN A LAS PERSONAS
JURI DI CAS DE LA POCsIBILIDAD DE ACCEDER AL REG MEN DE TRI BUTACI ON
SI MPLI FI CADA, AUN ESTANDO DENTRO DE LOS SUPUESTOS DE LEY

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 1*

De | o expuesto, queda claro que |a desigualdad que se reclama en
esta accion ha sido superada, pues durante el transcurso del
anadlisis de esta accion, se emtid legislaci6on que claranente
subsana el defecto que se reclama, sin que eso le reste interés
actual a la accion, en tanto deben resolverse [|o0s puntos
i mpugnados para determinar si |os casos pendientes aun iniciados
con aplicacion de las nornmas derogadas, pueden o0 no producir
efectos, eficacia que ciertanente dependera del resultado de este
analisis de constitucionalidad. En ese sentido, y sobre Ila
normativa inmpugnada, ya derogada, se pronuncia esta Sala por
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acoger la pretension de la parte actora, ya que efectivanente, no
exi ste una justificacion razonable para diferenciar entre personas
fisicas y juridicas que, cunpliendo los requisitos |egales, deseen
acceder a las ventajas del Réginmen de Tributaci 6n Sinplificada.

Este Réginmen, fue creado con la intenci6n de gravar, nediante una

estructura féacil y de bajo costo, a wun anplio nanero de
contri buyentes dedicados a ciertas actividades conerciales y de
servicio en pequeila escala, qgue se les hace dificil el

cunplimento de |os deberes fornmales del ordenamento tributario,
y que obviamente para su fiscalizacidn, hacen incurrir a la
adm ni straci6n tributaria en altos costos para adm nistrarlos. Asi
el Réginen integra los inpuestos de renta y general sobre |as
ventas y se constituye en una opcion sencilla y de bajo costo,
para que |os pequefios contribuyentes cunplan con sus obligaciones
tributarias. Al ser un réginmen disefiado para cubrir a conerciantes
mnoristas y otros pequefios contribuyentes especificados en |a
| egi sl aci 6n, se ha establecido dentro de |os paranetros objetivos
de ingreso, que las actividades economicas descritas en |la
| egislacién que regula la materia, cunplan en conjunto, con |o0s
Si gui entes requi sitos:

a) Que efectlien conpras anual es por un
valor no superior a quince mllones de colones, incluyendo el
i mpuesto sobre | as ventas,

b) Que el nunero de personas necesarias
para |levar a <cabo sus operaciones no exceda de tres,
i ndependi entenente del tipo de relacion contractual o de
parentesco que exista entre éstas y el contribuyente, nmedie o no
retribucién al respect o, sin <contar |a participacién del
contri buyente.

c) Que la actividad no tenga su origen en
| a explotaci 6n de wuna franquicia, nmarca, nonbre conercial o en
mant ener |a condici 6n de conercializador exclusivo o Unico de otro
ente econbmico o que |la msm persona mantenga mas de un
establecim ento abierto al publico, dedicados a cualquiera de |as
activi dades cubiertas por el Réginen.

El Réginen por su parte, tiene otras caracteristicas, conp ser de
inscripciéon y retiro voluntario; ©presentacidén trinestral de
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decl araciones; no obligacién de emtir facturas de ventas, ni
conservar conprobantes de gastos, sino Unicanmente de conpras;
posibilidad de no Ilevar el juego conpleto de |Ilibros de
contabilidad, sino dUnicamente registro de conpras debidanente
| egal i zado; cal culo diferenciado del inpuesto sobre la renta y de

i mpuest o general sobre |as ventas.

La jurisprudencia constitucional ha sido clara en sefial ar que |as
Unicas diferencias entre iguales que se autorizan, son aquellas
razonables, de lo contrario se convierten en discrimnatorias o
arbitrarias, al respecto se ha considerado:

“ La igualdad es soOlo |esionada si |a desigual dad esta desprovista
de una justificacién objetiva y razonable y la existencia de esa
justificaci 6n debe apreciarse en relacién a la finalidad y efectos
de | a nedi da consi derada, debiendo darse una rel aci 6n razonabl e de
proporcionalidad entre |los nedios enpleados y la finalidad
perseguida...” (ver sentencias 00336-91 , 01209-91).

Conmp el enento necesario para establecer |a razonabilidad, hay que
anal i zar si atendiendo a las circunstancias particul ares del caso,
se justifica un tratamento diverso, y es ahi donde la Sala
coincide con la Procuraduria y la parte actora, al estimar que tal
requisito no se da en el caso que se analiza. En efecto, en
circunstancias idénticas, es decir, frente a una persona fisica o
juridica que eventualnente desplieguen una msnma actividad
conerci al en pequeiia escal a -que encuadren dentro de | os supuestos
de la ley-, anbas no tendrian iguales ventajas en su tratamento
tributario, tanto en sus deberes fornmales cono sustanciales, ya
gue queda claro que las personas juridicas estan expresanente
excluidas. Si bien la finalidad del |egislador fue ofrecer a |os
pequefios contri buyentes una opcio6n sencilla y de bajo costo, tanto
para el célculo de los inpuestos de renta y de ventas, conp para
el cumplimento de ciertos deberes formales que inplican un gran
costo para pequefios contribuyentes, no puede excluirse de nanera
arbitraria y sin justificacion razonable, a las personas
juridicas, por cuanto no existe ningun inpedinmento juridico para
gue éstas, operen conp pequefios contribuyentes y a la vez puedan
acceder al Réginen de Tributacion Sinplificada. Al no encontrar
esta Sala wuna justificacion razonable para dar un tratamento
diverso a anbas categorias, y con fundanento en el principio de
igual dad constitucional tutelado en el articulo 33 de la
Constitucion Politica, |o procedente es declarar con lugar esta
acci 6n en todos sus extrenos.
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Conclusion. Estima la Sala que los articulos 71 de la Ley de
| mpuesto sobre las Ventas, 27 de la Ley de |npuesto Ceneral sobre
las Ventas y 2 del Decreto No. 25.524-H inpugnados, ya reformdos,
tanto por la Ley de Sinplificacién y Eficiencia Tributaria, conp
por el Decreto nunero 29643-H publicado en La Gaceta nunmero 138
del dieciocho de julio del afo dos ml| wuno, son contrarios al
articulo 33 de la Constitucion Politica, quedando el defecto que
se reclama, subsanado con la normativa vigente que si respeta la
i gualdad de las personas fisicas y juridicas en el acceso a |as

vent aj as del Régi nen de Tri but aci 6n Si npl i fi cada. La
i nconstitucionalidad se declara a efecto de que se aplique a |os
casos pendi entes, iniciados con aplicacion de las nornas

der ogadas, en aquello que pueda favorecer a | os afectados.

REG MEN DE TRIBUTACION S| MPLIFI CADA, RECLASI FI CACION DEL REG MEN
DE TRI BUTACI ON SI MPLI FI CADA AL REG MEN TRADI CI ONAL

[ TRIBUNAL FI SCAL ADM NI STRATI VO. SALA PRI MERA] **

Este Tri bunal al resolver casos simlares al presente ha
mani f est ado: “..Que originalnmente este Tribunal, conb en casos
conb el presente, consideré inprocedente la aplicacion de dicha
sanci 6n por considerar que no estaba ante una conducta tipica,
antijuridica y cul pable sujeta a una sanci 6n y consecuentenente |a
m sma debia establecerse con efectos wultractivos, y no con
caracter retroactivo conmpb consideraba la oficina a quo; no
obstante |lo anterior dicho criterio fue revocado por |os 0rganos
jurisdiccionales, por o gque en consecuencia, en el caso de autos
se inpone confirmar la resolucion recurrida. En casos similares se

ha di spuesto en aquella sede jurisdiccional: “.Sobre el Fondo: Lo
consi derado por el Tribunal Fiscal Admnistrativo para revocar |a
sanci 6n inpuesta al sefor.., se basa en que, la obligacion de

facturar no existia en e Réginmen Sinplificado al que se
encontraba acogida |a gestionante, hasta que |la Adninistracion le
indico lo contrario. Qe la admnistracion toler6 que Ila
contri buyente se hubiera inscrito y operara bajo el Réginen
Sinplificado, por |lo que, en aras de garantizar el principio de
seguridad juridica al adm nistrado, no puede ahora sancionarlo por
consi derar que pertenece a otro Réginen de Tributaci6n, sin antes
habérsel o indicado. A juicio del Tribunal lo relevante es que el
hecho que motiva la sancion es la no emsiéon de facturas o
conprobantes durante el tienpo en el que se acogi 6 indebidanente
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al Réginen de Tributacién Sinplificada, a pesar de no contar con
las condiciones requeridas para ello, por lo que debid
recalificarsele de oficio al Réginen Tradicional, sin enbargo, no
esta de acuerdo con la aplicacién retroactiva de |os efectos de
esa recalificaciéon, lo que contraria el principio de seguridad
juridicay a la teoria de los actos propios de |la Adm nistracién,
ya que desde su perspectiva, la Admnistracién consintié que la
contri buyente se acogiera al Réginmen Sinplificado, sin hacer
obj eci 6n alguna y cuando |l o hizo, ésta de innediato se reclasifico
confornre se |o indicara I|a Tributacion, por o que Ila
contri buyente no incurrid en la infraccidn prevista y sancionada
en el articulo 85 del Cbédigo Tributario. Por su parte |la Direccion
General y el Mnisterio de Hacienda, fundanentan |a Lesividad de
esa resolucion, en |lo establecido en los articulos 34 de la Ley
Ceneral del Inpuesto sobre las ventas y el 79 del Inpuesto Ceneral
sobre la renta, que establecen que la reclasificacion del réginen
de tributaci6n sinplificada al réginmen normal, sera voluntaria o
de oficio, y regirda a partir del periodo fiscal siguiente a aquel
en que quede firne la respectiva comunicacion, sea al nes
siguiente a aquel en que ternmna el periodo trinestral del réginen
sinplificado en curso. Tanto la reclasificacién conb el acto de
inscripcién conmparten las misnas caracteristicas juridicas, entre
ellas el efecto de entrar al registro interno en |os sistemas de
la Administracion. No obstante, el nacimento de l|la obligacion
Tributaria no resulta de estas, sino de la realizacion del hecho
generador previsto en la Ley, por lo que, la falta de inscripcion
tampoco excluye el nacimento de la obligacion tributaria
principal, del deber de inscripcion tanpoco deriva el nacimento
de otros deberes formales relacionados con |a regulacion de |os
| mpuestos de Ventas y de Renta, conp son el deber de facturar, el
de declarar y el de emtir y entregar facturas autorizadas. La
falta de inscripcion y de reclasificacion o que generan es la
sanci 6n prevista en el articulo 78 del Cbédigo de Normas vy
Procedimentos Tributarios, a la vez que tienen una sancion
i mpropia consistente en l|la pérdida del derecho de devolucidén o
crédito por el inpuesto pagado, sobre la existencia de nercancias
gue mantengan en inventario, a la fecha de sus inscripciones cono
contri buyentes. La inscripcion tiene por finalidad facilitar el
control de los contribuyentes, de nbdo que esos queden fornmal mente
i ncorporados al Registro de Contribuyentes, con indicaci6n de |as
obl i gaciones que les corresponden en el sistema informatico de
conform dad con lo sefialado en el articulo 78 de la Ley del
| npuesto Sobre la Renta, la falta de reclasificacion no excluye el
pago del inpuesto en el réginen normal, ni |as sanciones que
puedan corresponder por no declarar, o por no facturar, en el
contexto del réginmen normal, si se conprueba que se ha mantenido
la inscripcién en el réginmen sinplificado pese a no cunplir con
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| os requisitos propios del msno, igualnente, el Transitorio | del
Decreto Ejecutivo N°28104-H del 29 de setienbre de 1999, anplié
| os paranetros para pernmitir el ingreso al Réginen de Tributacidn
Sinplificada, para |os contribuyentes que, incunpliendo |os
m snos, no solicitan su reclasificaci én voluntarianente, sino que
la misma fuera aplicada de oficio. Entonces, si en la relacion
existen |os presupuestos previstos en el hecho generador del
| npuesto Ceneral sobre las Ventas, tanbién nacen |os deberes
formal es pertenecientes a su réginmen general, por |o que es
posi bl e cobrar el inpuesto dejado de pagar en el réginmen nornal

desde la fecha en que se dio el canbio de situacién de

contribuyente, o por |o nenos desde que a Adm nistraci én
Tributaria |l o conprobd, por |lo que se pueden aplicar |as sanciones
correspondi entes. Analizados |os argunentos de anbas autoridades
adm ni strativas, este juzgador conparte |os fundanentos rendidos
por la Direccion Ceneral y el Mnistro de Hacienda para
determnar compb lesivo a los intereses fiscales del Estado, |o
resuelto por el Tribunal Fiscal Admnistrativo. Al efecto, se
considera la doctrina contenida en el articulo 78 de la Ley
Cener al del Inpuesto sobre la Renta, gue en |lo que interesa
di spone: “esa Adm nistraci 6n queda facultada para, reclasificar de
oficio cuando determ ne variaciones inportantes en l|la situaci6n de
un contribuyente. En este caso, sin perjuicio de |as sanciones que
pudi eran corresponderl e, deberia pagar cual quier diferencia que se
establ ezca entre el tributo cancelado nediante el r égi men
sinplificado y el que le corresponde pagar por el réginen nornal

desde la fecha en que se evidenci6é el canbio de situacion." De
igual manera, se considerd el Transitorio | del Decreto Ejecutivo
N°28104-H del 29 de setienbre de 1999, que anplio6 |os paréanetros
para permtir el ingreso al Reéginmen de Tributacién Sinplificada

para | os contribuyentes que incunpliendo los msnos, no solicitan
su reclasificacion voluntarianmente, sino que l|la msm fuera
aplicada de oficio: los contribuyentes que no cunplan con esta
di sposicion, la Adnministracion Tributaria, los reclasificara de
ofi cio, procediendo a cobrar las diferencias que se generan en |os
| npuest os cancel ados, segun |las disposiciones que afectan al
r égi men general , y se | es apl i car an | as sanci ones
correspondi entes”. Ahora, si bien es cierto que para que un acto
adm ni strativo alcance eficacia, tiene prinmero que ser |egalnente
notificado, tanbién lo es que, "nadie puede sacar provecho de su
propi o dol 0" ati éndase que en el caso que nos ocupa, fue necesaria
la participacion de los funcionarios de la Admnistracion
Tributaria de Heredia, para que el propietario del local"..
iniciara los tramtes correspondientes para el canbio en el
régi men de tributaci on de su negocio. No es adm sible ni sal udable
para la Administracién Tributaria de este pais que un
contri buyente en conocimento de |las caracteristicas o requisitos
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necesari os para mantenerse en un determ nado réginmen, no atienda
su obligacion de gestionar |o que corresponda, ante un canbio
patente en las caracteristicas de su actividad conercial, para
ponerse a derecho en la msnma; de nobdo que a la luz de | as nornmas
transcritas, la sancion inmpuesta en su oportunidad se ajusta a
derecho y a la realidad de las circunstancias que nediaron en su
génesis. En el expediente principal, a folios 14 y 44, consta
ademas segun formulario D. 141 de Registro unico de Contribuyentes
para la Inscripcién, nodificacién de datos y desinscripcion de
oficio, el sefor .el trece de setienbre del 2001, consigné que su
actividad conercial estuvo dentro del Réginmen de Tributacidn
Sinplificada hasta el treinta de julio del 2001. En ese estado de
cosas, al contribuyente se le reclasificdé de oficio a partir del
1° de agosto del 2001, en el Réginen de tributacion tradicional
fecha que coincide con |a conprobaci 6n que |os funcionarios de la
Admi nistracién Tributaria de Heredia, hicieran en el negocio
objeto de las entrevistas que dieron; lugar a este proceso.
Teni endo certeza entonces que el contribuyente tenia conocimento
gque la situacion tributaria de su negocio habia canbiado, y no
obstante no atender su obligaci 6n de gestionar |o correspondiente
al efecto, conp culturalnente es nmuy conmin en este pais, y nas
aun, de no tonmar |as nedidas necesarias conp |o seria, su deber de
entregar | os conprobantes autorizados a los clientes, | a
infraccion advertida resulta conteste con la realidad de su
negoci o, y por ende |a sanci 6n sobreveni da, ajustada a derecho. En
consecuencia, se declara con lugar el presente proceso de
Lesividad se anula la resolucién de la Sala Prinmera del Tribuna
Fi scal Adm nistrativo 274-2002, de |las nueve horas del 19 de julio
del 2002, por estimarla contraria a la realidad de la actividad
conercial del contribuyente y por ende contraria al ordenam ento
juridico aplicable, y en su lugar, se confirma |la resolucioén de |la
Adm nistracion Tributaria de Heredia No. AU 04-V-0165-2 de |as
12: 06 horas del 24 de mayo del 2002 y la resolucién No SA-04-V-
0122-2 dictada por la Administraciéon Tributaria de Heredia a |as
12: 22 horas del 16 de abril de 12002, en cuanto establ ece que el
acci onado debe cancelar |a suma de 120.600 col ones por concepto de
sanci 6n por la Infraccion admnistrativa conetida de conformn dad
con el articulo 85 -no em si6n de facturas- del Cbédigo de Nornmas y
Procedi mentos Tributarios y sus reformas. Se

condena al accionado..en su caracter de propietario del negocio
conerci al denom nado.., a cancelar |los intereses |egales que haya
generado |a sancion desde la firmeza de esta resoluci 6n hasta su
efectivo pago. Se resuelve este asunto sin especial condenatoria
en costas. Notifiquese esta resolucién al rebelde confornme |o
ordena el articulo 2 de l|la ley de notificaciones vigente..
(Juzgado Contencioso Admnistrativo y CGvil de Hacienda, Segundo
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Circuito Judicial de San José, Resolucidn No. 170-2004 de |as
15: 00 horas del 29 de febrero del 2004). Con base en | o expuesto
se confirma la resolucidn la resolucién recurrida” (El subrayado
es nuestro) (Res. No. 460-2004 P. SALA PRI MERA. TRI BUNAL FI SCAL
ADM NI STRATI VO, San José, a las diez horas del 24 de novienbre de

2004). Si bien en aquel caso se trataba de la sancio6n por la no
em si6n de facturas, lo resuelto es aplicable al caso de analisis,
en el que igualnmente se dio el canbio en el réginen de tributacidn
del negocio de la recurrente, en razon de no contar con |as
condi ciones requeridas para continuar en el Régi men de
Tributacion Sinplificada, o sea se conprobdé que |la contribuyente
se mantuvo inscrita en el réginen sinplificado pese a no cunplir
con los requisitos propios del msno, de suerte que la falta de
inscripcién y de reclasificacioén generan la sancion que se le
i mpuso, prevista en el articulo 78 del GCoédigo de Normas vy
Procedi m entos Tributarios. El hecho de que la reclasificacion de
oficio que le efectué la Admi nistracion Tributaria rija a partir
del 01 de abril del 2000, se debe Unicanmente a que |as nornmas
| egal es aplicables establecen que la reclasificacién de oficio
debera regir a partir del periodo fiscal siguiente a aquél en que
quede firme la respectiva comrunicacién, pero |lo anterior no
significa que la falta no se haya conetido, ya que esta
debi danmente conprobado en autos, que al nonento de la visita de
los funcionarios al negocio de l|la recurrente, se conprob6 el
incunplimento de parte de la interesada, de |os requisitos
necesari os para estar inscrita en el Réginmen Sinplificado, sin que
la contribuyente hubiera solicitado su inscripcion en el Réginmen
Tradicional en los inpuestos sobre la renta y general sobre |as
vent as, haci éndose acreedor a |la sanci 6n de nedio sal ario base que
se le inpuso. Acorde con todas |las anteriores consideraciones, |o
procedente es confirmar la resolucion venida en alzada.” (T.F. A
No. 193-2005 de las 9:00 horas del 10 de mayo del 2005).
Pl ant eadas asi |las cosas este Tribunal no tiene otra alternativa
qgue confirmar | a resolucién recurrida.

POR TANTO

Se confirma por mayoria, la resolucidon recurrida. Se declara
agotada la via admi nistrativa. Comuniquese.
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FUENTES CI TADAS
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