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JURI SPRUDENCI A

Principio constitucional de justicia pronta y cunplidat!

Recurso de anparo interpuesto por LU S ALBERTO ARAYA SOTO, mayor,
soltero, vecino de San José, portador de la cédula de identidad
nunero 6-114-288, contra el TRI BUNAL DE CARRERA DOCENTE

Resul t ando:

1.- Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala a |as
di eci nueve horas y cuarenta y ocho mnutos del siete de setienbre
de 1999, el recurrente indica desde el siete de dicienbre de 1998
(ver folio 29 del expediente) interpuso un reclanp admnistrativo
apel ando ante los recurrentes la nota de servicios del afio de
1998, conp nmestro de la escuela Los Angeles de Rios Jinénez de
@Quaci nb. Que desde hace nas de nueve neses el Tribunal recurrido
no ha podido resolver su caso, siendo que la ley fija un térmno
perentorio de un nes. Que cuando revisO el expediente que consta
en el Tribunal accionado tuvo conocimentos de que a su jefe se le
dio audiencia y éste no la contestd, conp tanmpoco lo hizo el
Asesor Supervisor del Circuito. Que en razén de que tanto su jefe
i nmedi ato cono el Asesor Supervisor del Grcuito no rebatieron sus
argunentos ante la recurrida, y por ello considera que se |le debe
nodi ficar su nota. Solicita el recurrente que se acoja el recurso
y se ordene al Tribunal de Carrera Docente resolver su gestiodn

2.- En informe, rendido bajo la fe de juranento por parte de Celin
Arce GOnez, en su condicion de Presidente del Tribunal de Carrera
Docente, Manifiesta que efectivamente el recurrente presentoé
recurso de apelaci é6n ante ese Tribunal del 7 de dicienbre de 1998
contra la calificacién y eval uaci 6n de servicios de ese msno afo,
sin enbargo nediante sesi 6n nunero 60 cel ebrada el 16 de agosto de
1999, se acord6 emtir la resolucidn numero TCD 0863-99 de |as
10: 55 horas del 16 de agosto de 1999, en donde se resolvid el
recurso presentado por el recurrente. Qe dicha resolucion se
encuentra debidanente notificada nediante correo certificado
numero RR 06767239 1 CR en el lugar que sefialara el msno
recurrente para recibir notificaciones, desde el 3 de setienbre de
1999, por lo que nunca se incurri6 en una violacion al derecho de
peticién y de justicia pronta y cunplida en perjuicio del

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

recurrente. Que para el caso en concreto se encuentran en
presencia de un procedimento admnistrativo, por |lo que no se
trata de una sinple consulta que se resolvidé con emtir un
criterio o pronunciamento sino que se cunplid con un proceso en
el que se respetaron las garantias y derechos constitucionales,
asi conp con su condici 6n personal y profesional.

3.- Agrega el recurrente que no obstante |o nmanifestado por el
recurrido en su inforne de ley rendido a esta Sala |lo cierto es
que él presentd su solicitud el 7 de dicienbre de 1999, que el 2
de febrero de 1999 se le dio audiencia a sus superiores, la cua

no contestaron. Que hasta el prinmero de junio se pidieron |os
informes a la "Seccidén de Expedientes" , para saber sobre se
réecord, y que hasta el 16 de agosto de 1999 dictan la resol ucidn
correspondi ente. Sefiala el recurrente que dicha resolucidén se
dictd por cuanto el anmenaz6 con interponer un recurso de anmparo s

no |l e resolvian pronto.

4.- En los procedimentos se han cunplido |as prescripciones de
ley .

Redacta el WMagi strado Vargas Benavi des ; v,

Consi der ando:

|.- Objeto del recurso.- El recurrente considera violentado su
derecho fundamental al debido proceso constitucional por cuanto
procedi 6 a efectuar en fecha siete de dicienbre de 1998 un reclanp
adm ni strativo apelando ante |los recurrentes |la nota de servicios
del afio de 1998, y no obstante a |la fecha dicho reclanb no le ha
si do cont est ado. -

I1.- Hechos Probados.- De inportancia para |a decision de este
asunto, se estiman cono debi danente denostrados |os siguientes
hechos (sea porque asi han sido acreditados o bien porque el
recurrido haya omtido referirse a ellos segun |o prevenido en el
auto inicial):

que con fecha siete de dicienbre de 1998 el recurrente plantd ante
| a autoridad recurrida un reclano admnistrativo apel ando ante | os
recurrentes la nota de servicios del afio de 1998(ver folio 29 del
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expedi ente);

gue nediante sesion del 16 de agosto de 1999, del Tribunal de
Carrera Docente, se emtir |la resolucion nunero TCD 0863-99 de | as
10: 55, donde se resolvi6 el recurso presentado por el recurrente,
(ver folio 30 del expediente);

gue nediante correo certificado namero RR 06767239 1 CR, dirigido
al recurrente el 3 de setienbre de 1999, quedd debidanente
notificado de o resuelto por esa autoridad recurrida (ver folio
39 del expediente);

Sobre el fondo. El accionante reclama que desde el siete de
dicienbre ml| novecientos noventa y ocho presentd un reclano
adm ni strativa, apelando ante los recurridos |la nota de servicios
gue se le otorgé para el afo de 1998. No obstante, el Presidente
del Tribunal recurrido, manifestd que si bien es cirto se recibido
dicho reclanb el 7 de dicienbre de 1998, tanbién lo es que
nmedi ante sesion del 16 de agosto de 1999, ese Tribunal enmtid la
resol uci 6n nunero TCD 0863-99 de las 10:55, resolvio el recurso
presentado por el recurrente, el cual ademas qued6 debidanente
notificado al recurrente el 3 de setienbre de 1999, nediante
correo certificado enviado con el nunmero RR 06767239 1 CR Cabe
seflal ar adenmas, que aun cuando |la autoridad recurrida nmanifiesta
haber conocido el reclanp admnistrativo presentada por Luis
Al berto Araya Soto, lo ha hecho <con posterioridad a Ia
interposicion de este anparo, de nmanera |la contestacion referida
se da un afio después de que el recurrente interpusiera dicha
gestion e incluso con posterioridad a la interposicion del
presente anparo. Es decir que al nonento en el cual el recurrente
pl anted dicho recurso, la autoridad acci onada no habia resuelto |lo
conducente en cuanto a su reclanp adm nistrativo. Cabe Sefal ar
ademads, que el tienpo transcurrido entre l|a presentacién del
reclamb del recurrente, en fecha siete de dicienbre de ml
noveci entos noventa y ocho y la fecha en que el Presidente de

Tri bunal recurrido contesta esa gestién, sea el tres de setienbre
de m | novecientos noventa y nueve, ha transcurrido casi un afio

|l o cual transgrede |os derechos fundanental es de peticidn y pronta
respuesta y el acceso a la justicia pronta y cunplida, en
perjuicio del recurrente, por cuanto pese ha haber resuelto en
definitiva su gestion, lo hace en un plazo exagerado que excede
los |imtes de toda razonabilidad permtida. En punto a Ila
viol aci 6n del derecho de peticidn y pronta resol uci 6n, asi cono al
de acceso a la justicia pronta y cunplida es copiosa I|a
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jurisprudencia de esta Sala, de conformdad con |la cual se ha
determnado que el articulo 27 de la Constitucidon Politica
consagra el derecho de peticion y pronta resolucioén, el cual
consiste en wuna facultad que tienen |os admnistrados para
realizar peticiones ante las autoridades publicas. Tal es
peticiones ante la Administracién pueden dividirse en sinples
peticiones y las que si tiendan a que se |le reconozca 0 conceda
algo: las prinmeras pueden protegerse conp violacion directa a |os
articulos 27 6 30 constitucionales, por el sinple vencimento de

pl azo | egal para resolver, segun estipula el articulo 32 de la Ley
de la Jurisdiccién Constitucional; |as segundas, cuando no se
resuel ven dentro del plazo |legal constituyen nora admnistrativa y
retardo de justicia, de ahi que son anparables por violacién a |os
articulos 27 y 41 de la Carta Magna. De Esta forma, para el caso
en exanmen, |la autoridad accionada no ha resuelto |la gestion
presentada, dentro del plazo de ley, por lo cual no se ha causado
viol aci 6n constitucional en perjuicio del recurrente, y en todo
caso no puede ser de recibo el argumento del recurrido que por e

hecho de haberle contestado no ha existido violacién alguna, ya
gue conp se ha seflal ado esa contestaci 6n se da en un plazo poco
razonabl e, ya que el hecho de que la recurrida tuviera que || evar
a cabo una | abor conplicada para emtir la contstacién ello no le
exime de su responsabilidad de responder conp corresponde, en
tienpo. Por tal notivo procede declarar con lugar el recurso por
violacién a los articulos 27 y 41 de la Constitucion Politica .

Por tanto:

Se declara con lugar el recurso. Se condena al Estado al pago de
| as costas, dafios y perjuicios causados con |os hechos que sirven
de base a esta declaratoria, los que se liquidaran en la via de
ej ecuci 6n de sentencia de | o contencioso adm nistrativo.
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Derecho de peticion y pronta resoluci 6n - Derecho de todo

ci udadano a dirigirse por escrito a cualquier funcionario o
entidad estatal, no asi necesarianmente a recibir una contestaci 6n
f avor abl e?

Recurso de anparo interpuesto por Alfonso Rodriguez Quiras,
portador de la cédula de identidad nunero 2-177-957, contra |la
Di recci 6n Naci onal de Pensi ones.

Resul t ando:

1.- Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala a |as once
horas y veintiocho mnutos del tres de dicienbre de ml
noveci entos noventa y nueve (folio 1), el recurrente interpone
recurso de anparo contra la Direccion Nacional de Pensiones y
mani fi esta que el veintisiete de agosto de m | noveci entos noventa
y seis solicitd actualizacidén y reconocimento de diferencias de
pensi 6n sin que hasta |la fecha haya sido resuelta, omision que la
considera lesiva de |os derechos contenidos en los articulos 27 y
41 de la Constitucion Politica. Solicita se declare con lugar el
recurso

2.- Por resolucion de las catorce horas veintinueve mnutos del
tres de dicienbre de ml| novecientos noventa y nueve se dio
traslado a la Directora Ejecutiva de la Direccidn Nacional de
Pensi ones de quien se requirio6 el informe correspondiente.

3.- Informa bajo juranento Elizabeth Mdlina Soto, en su calidad de
Directora Ejecutiva de la Direccion Nacional de Pensiones (folio
18), que efectivanmente por escrito del veintisiete de agosto de
m | novecientos noventa y seis el recurrente solicité el reajuste
de su pensi 6n asi cono el pago de nontos pendientes, y el diez de
abril de ml| novecientos noventa y siete anplidé y reiterd la
gestion anterior. Aflade que ninguna de |as gestiones han sido
resueltas hasta la fecha. Solicita que se desestinme el recurso
pl ant eado.

4. - En los procedimentos seguidos se ha observado |as
prescripci ones | egal es.

Redacta el Magi strado Arguedas Ranirez ; v,
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Consi der ando:

Unico.- En el caso que nos ocupa, del informe rendido por |a
autoridad recurrida y la prueba aportada para |la resoluci6n de
este asunto, se concluye que efectivanente el veintisiete de
agosto de ml novecientos noventa y seis (folios 5 y 18) el
recurrente solicité a la Direccién Nacional de Pensiones el
reajuste de su pensi on, gestioén que fue reiterada el diez de abri
del afo siguiente. Esta Sala en reiterada jurisprudencia ha
establ ecido que el derecho establecido en el articulo 27 de la
Constitucion Politica hace referencia a |la facultad que posee todo
ciudadano para dirigirse, a cualquier funcionario publico o
entidad oficial, con el fin de exponer un asunto de su interés o
formul ar una peticion; esa garantia se conplenenta con el derecho
a obtener pronta respuesta, 1o que no inplica en nodo al guno que
la respuesta deba ser favorable a las pretensiones del
adm ni strado. Cuando se trata de reclanbs o0 recursos, procede
aplicar el articulo 41 de la Constitucion Politica por cuanto
éstos, a diferencia de las peticiones puras y sinples, requieren
un procedimento para verificar |os hechos que han de servir de
notivo al acto final, asi conp adoptar |as mnedidas probatorias
pertinentes. Asi m sno, la jurisprudencia de esta Sala ha
establ ecido que cuando la Administracién no pueda dar sol uciodn
final dentro del plazo de ley, esta obligada a explicar |as
razones por las cuales no puede darse cunplimento a |o pedido,
explicaci 6n que deberd ser profusa y detallada, |o cual deber& de
serle informado anplianente al particular para que éste tenga
conocimento del tramte administrativo a seguir y pueda ejercer
| os mecani snbs que considere necesarios para agilizar su tramte.
Estima la Sala que el hecho que la Direccion Nacional de Pensiones
no haya otorgado una respuesta razonada a |la gestion incoada por
el recurrente dentro del plazo maxinb de noventa dias naturales
después de presentada formalnmente la solicitud segun | o establ ece
el articulo 27 de la Ley N7302 del ocho de julio de mil
noveci entos noventa y dos, constituye wuna violaci6on a |los
articulos 27 y 41 de la Constitucidén Politica. En nmerito de lo
expuesto, procede declarar con lugar el recurso, con |as
consecuenci as de | ey.

Por tanto:

Se declara con lugar el recurso. En consecuencia debe |la Directora
Ejecutiva de la Direccion Nacional de Pensiones resolver vy
notificar al recurrente |la gestidén presentada ante esa Dependenci a
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el veintisiete de agosto de m | novecientos noventa y seis dentro
del plazo de treinta dias contado a partir de la notificacion de
esta resol uci 6n. Se condena al Estado al pago de |as costas, dafios
y perjuicios causados con |os hechos que sirven de base a esta
declaratoria, los que se liquidaran en ejecuci6n de sentencia de
| o contencioso adm nistrativo.

Daflos y perjuicios derivados de responsabilidad civil de |a
Admi ni straci 6n3

Proceso de ejecucion de sentencia interpuesto por LUS ALBERTO
ZUVBADO SOTO, nmayor, casado, periodista, vecino de Linbn, contra
| a JUNTA ADM NI STRATI VA PORTUARI A Y DE DESARROLLO ECONOM CO DE LA
VERTI ENTE ATANTI CA (JAPDEVA) representada por su apoderada genera

judicial Ana |Isabel Salazar Badilla, myor, casada, abogada,

veci na de San José.

RESUL TANDGO

1) Que con fundanmento en |la sentencia No. 8686-97, emtido por la
Sala Constitucional a las dieciséis horas del veintitrés de
dicienbre de m | novecientos noventa y siete, el actor solicita se
condene a la entidad denmandada a pagar |as siguientes partidas:
a.- cinco mllones de dafo noral; b.- ochenta m|l| colones por
costas personales del recurso de anparo; y c.- anbas costas del
proceso de ejecuci on.

2) Que |la apoderada de |a denmandada se opuso a la liquidacion e
invocod | as excepciones de falta de derecho y la genérica de sine
actione agit.

3) Qe el Juez Contencioso Admnistrativo Hubert Fernandez
Arguel l o, por sentencia No. 372-2001 de las dieciséis horas del
ocho de junio del dos ml uno, dispuso: “POR TANTO Por
i nprocedente se rechaza |a excepcién de falta de derecho opuesta
por |a apoderada de JAPDEVA. Ilgualnente se rechaza |a defensa
genérica de sine actione agit Yy, en consecuencia, se declara
parcialnente con lugar la presente ejecucidén de sentencia,
ent endi éndose denegada en | o no dicho expresanente. Se condena a
la Junta de Admi nistracion Portuaria y de Desarrollo Econém co de
la Vertiente Atlantica (JAPDEVA), a pagar a Luis Al berto Zunbado
Soto, cien m | colones (¢100.000.00) por dafio noral y veinticinco
m | colones (¢25.000.00), por concepto de costas personales del
recurso de anparo numero 8214-97- Son anbas costas de esta
ej ecuci 6n, a cargo de |a demandada. Notifiquese.”
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4) Que inconforne con |o resuelto anbas partes apel aron, recursos
gue fueron admitidos y en virtud de los cuales conoce este
Tri bunal en al zada.

5) Que a los recursos se les ha dado el tramte de ley y no se
notan errores u om siones que deban ser subsanados, por |o que se
procede a dictar sentencia dentro del térm no de |ey.

Redacta | a Juez Viquez Cerdas; v,

CONSI DERANDG

| .- Por corresponder a |os el ementos de convicci 6n que
se citan, el Tribunal hace suya la lista de hechos probados que
contiene | a sentenci a apel ada.

I1.- Manifiesta |a apoderada de JAPDEVA, que el a quo
concedi 6 una indemmizacién por un dafio noral, sin que se
denpbstrara en qué consisti6 dicho dafio, ni su existencia. Tanbién
se nmuestra inconforme con el nonto concedido por costas del
recurso de anparo, aduciendo que deben ser rebajadas si el dafo
noral no esta probado.

I11.- Por su parte, el actor considera que el nonto
concedi do por dafio noral es nuy bajo. Mnifiesta que | a resol ucion
adm ni strativa de su gestion se le notifico hasta el 29 de junio
de 1998, por lo que pasaron mas de seis neses de incertidunbre
angustia y zozobra que afectaron su sal ud.

| V.- Sobre el dafio noral, la Sala Prinera de la Corte
Suprema de Justicia en sentencia No. 99 de las 16 horas del 20 de
septienbre de 1995, expreso:

“ VlI.- Si bien el dafio nmoral - en relacién con el tema en
cuesti 6n- debido a su naturaleza, permte un anplio nargen de
di screcionalidad al juzgador en cuanto a su fijaciédn, ésta debe

observar se necesari anent e dentro de ciertos par anet r os
i nsosl ayables. Por ejenmplo, |a antigua Sala de Casacio6n, en
sentencia #114 de las 16 horas del 2 de novienbre de 1979 avala |a
prudente apreciacion de los jueces "... cuando les es dable

inferir el dafio con fundanento en |a prueba de indicios. Esta
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Sala, en su fallo #114-93, sefiala que el prudente arbitrio
al udi do, ha de tener en consideraci 6n |as circunstancias del caso,
los principios generales del derecho y la equidad. Alrededor de
tales conceptos, |la Sala, en un pronuncianm ento posterior, razona
en los siguientes térmnos: "No se trata, entonces, de cuantificar
el valor de la honra y dignidad de un sujeto, pues estos son
bi enes inapreciables, sino de fijar una conpensaci 6n nonetaria a
su lesidn, unico necani snbo del cual puede echar nano el derecho,
para asi reparar, al nenos en parte, su ofensa. No cabria dentro
de tal filosofia, establecer indemmizaciones exorbitantes, conp
sucede en otros sistemas juridicos, pues ello produciria el
enriquecimento injusto del ofendido, nediante el lucro innoral
con |la honra y dignidad propias. Dentro de |os principios
fundanmentales del derecho, hallanse 1los de razonabilidad vy
proporcionalidad, a los cuales se |les ha reconocido en nuestro
medio el rango de principios constitucionales (ver al respecto,

| as resoluciones de |la Sala Constitucional , # 1739 - 923 de |as
11: 45 horas del prinero de julio y 3495-92 de |as 14:30 horas del
di eci nueve de novienbre, anbas de 1992). Apl i candolos a

situaci ones conp |a presente, resulta indispensable, al fijar |as
obl i gaci ones nacidas en situaciones juridicas indemizatorias,
atender la posicién de las partes y la naturaleza, objeto vy

finalidad del resarcimento, sin |Ilegar a crear situaciones
absurdas, dafinas o gravenente injustas. En tal sentido, el dafo
noral, en casos conp el analizado, no podria dar lugar a
i ndemmi zaci ones mllonarias, conmb la pretendida. Ello abriria un
portillo i nconveni ent e, par a dar paso a pr et ensi ones
desproporcionadas |as cuales, so pretexto de tutelar el anbito
subjetivo del i ndi vi duo, conducirian a un enriquecimento

injustificado que lejos de reparar la dignidad nancillada,
socavaria sus f undanment os haci éndol a caer ante val ores
em nentenente econénicos" (Sala lera., #41 de 15:00 horas del
di eci ocho de junio de m | novecientos noventa y tres).

VII.- Recapitulando, se tiene que el prudente arbitrio a enplear
por el juzgador en situaciones conop l|a presente, supone |a
observancia de paranetros ineludibles comb |la prueba indiciaria,
las circunstancias propias del <caso concreto, |os principios
general es del derecho, la equidad, la posicion de las partes; la
natural eza, objeto y finalidad del resarcimento y |os principios
de razonabilidad y proporcionalidad. Sobre tales extrenbps puede y
debe la parte interesada ofrecer prueba en |o posible. Solo asi
puede arribarse a un prudente arbitrio. A nmargen de tales
consi deraciones la fijacién discrecional corre el grave riesgo de
incurrir en un exceso de poder que desfigure o desvirtue |o
ej ecutoriado. Sea, l|la prudente apreciacion del juez, adn contando
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con la realizaci 6n del hecho generador -cual ocurre en |a especie-
(principio "in re ipsa"), precisa de |as consideraciones o par
nmetros conentados, en torno al dafo, para, con arreglo a ellos
establecer el nonto. En el evento de que no mlitaren en autos
el ementos de juicio sobre el particular, tendria el juzgador que
actuar en consonancia con tal situaci6n, adoptando una actitud
conservadora en la fijacién, pues de no hacerlo asi, podria
incidir en exceso de poder.”

En el caso concreto, el recurso de anparo fue declarado con | ugar
por violacion al articulo 27 de la Constitucién, que prevé el
derecho de peticidon y pronta resolucién, y la Sala Constituciona
ordena a la Adm nistraci 6n que conteste |la gestion del aqui actor
en el plazo de ocho dias, sin indicar cono debe resolverse, |o que
podia ser positiva o0 negativanente. Exanminenbs entonces |a
naturaleza de la peticion del actor: que la Administracién le
concedi era el pago de una dedi caci 6n excl usiva cono profesional en
peri odi sno. ¢Cual es son los elenentos de juicio o indicios para
poder derivar |la existencia de un dafio noral, por no recibir en
ti enpo respuesta? Por | 6gica, cuando se realiza una gestién y no
se recibe respuesta oportuna, hay una incertidunbre, pero en el
caso concreto ¢era tan grave cono para provocar un dafio noral ? Por
la naturaleza de la gestion, este Tribunal concluye que no. En
otros supuestos de violacion al articulo 27 constitucional, en
tratandose de gestiones para el pago de wuna pensi6on o de
prestaciones |egales después del despido con responsabilidad
patronal, al estar de por nedio |la subsistencia de |as personas
gue son separadas de su puesto de trabajo, si se ha estimdo que
la incertidunbre produce una angustia que debe ser indemi zada.
Por otra parte, el seflor Juez de instancia analiza nuy
acertadanente, las razones por las cuales el dictanen médico de
folio 19 asi comp | a declaraci 6n del doctor Rommel Soto Leitdn no
pueden ser consi deradas. La conclusion, es que en el expediente
no constan elenmentos de juicio, aunque sean indirectos, que
permtan establecer |a existencia del dafio noral solicitado, por
lo que ha de revocarse |a sentencia apelada, en cuanto concede
esta parti da.

V.- Las costas personal es del anparo, responden a | os
gastos de atencion profesional de ese recurso y han de fijarse
teniendo en consideracion la situacidn concreta, conplejidad vy
alcances de |o debatido, por |o que son independientes y no
guardan rel aci 6n al guna con el nonto de | os dafios y perjuicios que
se fija en la ejecucién de sentencia. Ponderadas | as
particul ari dades propias del caso, este Tribunal concuerda con el
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nmonto fijado por el Juzgado.

POR TANTO.
Se revoca |la sentencia apelada en cuanto concedidé una
i ndemi zaci 6n por dafio noral, |la que se deniega; en | o demas, se
confirma.

Prescripci 6n Concepto, fundanento y fornma de al egarl a*

PROCESO ESPECI AL TRIBUTARIO DE LOS REGQ DORES SOCI EDAD ANONI MA,

representada en autos por su presidente, l|icenciado Luis Carl os
Regi dor Mat t ey, casado, con cédula 1-231-090; contra LA
MUNI Cl PALI DAD DE SAN JOSE, en |la persona de su apoderada genera

judicial licenciada Sonia Maria Camacho Cal vo, soltera, con cédul a
3-292-362, de Concepcidon de Alajuelita. Anmbos son nayores,

abogados y veci nos de San José. -

- RESULTANDO-

|) Estinmada en ciento cuarenta y un ml| ochocientos seis col ones
con ochenta y cinco céntinos, presenta |la actora esta acci én para
gue en sentencia se declare: “I- Qe Los Regidores S A,
solicito a | a Muni ci pal i dad de San José decl arar a
adm ni strativamente |a prescripciéon de tasas, contribuciones e
i mpuestos muni ci pal es, asi conp sus nultas e intereses, de todo e

periodo anterior al primero de enero de 1992, en escrito fechado
primero de marzo de 1996.- I1- Que |la Minicipalidad denmandada,
nmedi ante su Departamento Financiero resolvid negativanmente esa
peticién, en resolucion admnistrativa No. 317 notificada a la

actora el 9 de agosto de 1996. Ill- Que la actora presentd en
tiempo | os recursos de reconsideraci 6n, revocatoria y apelacion en
subsidio, contra la nencionada resoluci 6n No. 317, ante el

Ej ecutivo Mni ci pal y ante la Direccion Financiera y el
Departanento de Cobranzas del msnb ente nunicipal, en sendos
escritos fechados todos el 9 de agosto de 1996. V- Qe la
Muni ci palidad no resolvio ninguno de |los recursos anteriornmente
citados, ni notificdé a la actora ninguna resoluci6n sobre tales
recursos, porque no hubo tal resolucién. V- Que a la fecha de
presentaci 6n de la solicitud de declaracion de prescripcién ante
la Municipalidad demandada, se encontraban prescritos de pleno
derecho, las tasas contribuciones, inmpuestos nunicipales y sus
intereses y nultas, correspondientes al periodo anterior al
prinmero de enero de 1992, por haber transcurrido el plazo a que se
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refiere el articulo 86 del Codigo Miunicipal. VI- Que el nonto de
las tasas contribuciones, inpuestos, nultas e intereses del
periodo anterior al primero de enero de 1992, cuya prescripcion
solicité declarar la actora, alcanzan a la suma de E 94, 537.90,
(noventa y cuatro ml| quinientos treinta y siete colones con 90
centinos). VII- Qe la actora se vio obligada a pagar a la
demandada, la suma de E 94,537.90 que involucra tasas,
contribuciones, inpuestos, e intereses y multas, todo del periodo
anterior al prinmero de enero de 1992, en virtud de que estaba
tram tando un préstanp bancario con garantia hipotecaria sobre una
finca de su propiedad, situada en |la ciudad de San José, sin que
ese pago inplique reconocimento de |las sumas prescritas pagadas
por la actora, ni renuncia a la prescripcién de |las msnmas sunas.
VI - Que | a demandada debe pagar a la actora, la indicada suna
de E 94,537.90, més los intereses |egales correspondientes a esa
suma, al tipo establecido en los certificados de depdsito a plazo
de seis neses del Banco Nacional de Costa Rica, desde el 10 de
octubre de 1997 hasta |la fecha de pago efectivo de |la obligacion

los cuales se liquidaran en ejecucidon de sentencia. |X- Qe se
revoca y se declara nula la resolucion adm nistrativa dictada por
| a demandada, No. 317 del 26 de marzo de 1996, por no estar
ajustada a derecho y por consecuencia, se revoca Yy anula la
resol uci 6n del msnmo ente No. 677 del 17 de novienbre de 1997, por
no estar confornme a derecho y por no haber sido notificada a |a
aqui actora. X- Qe |a demandada debe pagar las costas
personal es y procesal es de esta acci o6n.”-

I1.) La demandada contesta |a acci dn, oponi éndose
a las pretensiones del actor en todo sus extrenps vy
requi ri endo que se desestine |a pretension.-

I11.) En los procedimentos se han observado |as
prescripciones de ley y no se observan nulidades que alteren la
continui dad | egal del tramte.-

Redacta el juez Villalobos Soto, y ...
=CONSI DERANDO=

| .- HECHOS PROBADCS.: 1) Que el 21 de agosto se remtid oficio
10540 de la Direccion de Asuntos Juridicos de Contraloria Cenera
de la Republica al Director de Finanzas de |a denmanda, reiterado
luego en el oficio 48-94 de 1994, indicando que no se puede
declarar la prescripcion de inmpuestos en forma oficiosa, solo cabe
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acogerla si se opone conp excepciOn ante una accién de cobro
adm ni strativa (docunentos certificados a fs. 59-60, 105 de
Expediente principal, y 7-15 y 24-31 de admnistrativo).- 2) Qe
el 29 de febrero de 1996, la actora presentd gestidén ante |a
demandada, solicitando la emnisién de enteros de inpuestos a partir
de enero de 1992 y hasta marzo de 1996, y que se declarasen
prescritos los anteriores a esas fechas (hecho de prinmero de la
demanda admitido por la accionada a fs. 70 y 110, docunentos a fs.
3 de principal y 49-50 de admi nistrativo). 3) Que el 26 de marzo
de 1996 se emtiO6 resolucion admnistrativa 317 de Direccion
Financiera de |la denmandada, indicando que no procede la gestidn
por cuanto segun dictanen de Contraloria referido, la entidad no
tiene autoridad para resolver de oficio (hecho 2° de denmanda
admtido a fs. 70 y 110, doc. A fs. 3 de principal y 46 de
admnistrativo).- 4) Qe el 27 de marzo consecutivo, el
Departanento de Cobro de la institucion entregd un estado de
cuenta a cargo de |a demandante desde el cuarto trinmestre de 1980
al correspondi ente de 1995 por |la suma de E 143,816.25 (fs. 107 de
principal y 42 de Adm).- 5) Que el 12 de agosto del m sno afo, el
adm ni strado presentd recurso de revocatoria, reconsideracion vy
apelacion ante l|la Direccion Financiera, el Departanento de
Cobranzas y el Ejecutivo Municipal del gobierno |ocal (hecho 3° de
demanda admtido a fs. 70 y 113mdoc. a fs. 4-13 de principal, 33-
41 y 43-45 de Adm).- 6) Qe el 20 de agosto de ese afio se
emti6 un nuevo estado de cuenta a cargo de |a denmandante del 4°
trimestre de 1980 al segundo de 1996 por la suma de E 159, 188.95
(fs. 107 de principal y 42 de Adm).- 7) Que el 28 de setienbre,
el Jefe del Departanento de Cobro Minicipal remtidé oficio al
actor, reconendandole que presentara de nuevo |la peticidon de
prescripcion conmb defensa ante aviso de cobro ya cursado en su
contra (hecho 4° admtido a fs. 70 y 113, de principal, doc. a f.
23 de Adm).- 8) Que el 26 de novienbre de 1996, |a accionante
interpuso la presente accion nediante escrito y docunentos
reci bi dos en estrados ante el Juzgado Segundo de esta jurisdiccion
(acta de recibido a f. 15 de principal).- 9) Que 20 de dicienbre
siguiente, por oficio 3592-Dal del Departanento |egal al Ejecutivo
Miunici pal informd que l|a revocatoria fue resuelta conforme a
derecho por el Jefe de Cobro nediante oficio del 18 de novienbre
anterior, y si el gestionante no accede a |a reconmendaci 6n se debe
el evar | a apelacion ante su autoridad (fs. 17-19 de Exp. Adm).-
10) Qe por auto de ocho horas veinte mnutos del 5 de mayo de
1997, se le dio curso a la denmanda, el que se notificdo a la
accionada a las nueve horas del 2 de junio consecutivo,
aper sonandose al proceso |la apoderada de la corporacion el dia 6
siguiente (fs. 22 fte. y vto. Y 27 de Exp. Principal).- 11) Qe
el 1° de julio de 1997, se emtid nuevo estado de cuenta a cargo
de Los Regidores S. A, desde el 4 trinestre de 1980 al 1° de 1997
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por la suma de E 184,183.80, que se le notifica la entidad
gestora por oficio 094-UCE-97 (fs. 108-109 ibidem y 48 de
Adm).- 12) Qe el 3 de julio de 1997, se enuncia otra

l'i qui daci 6n, desde el 4 trinestre de 1980 al 2° de 1997 por la
suma de E 196,395.30 (fs. 68-69 de principal).- 13) Qe el 10
de octubre consiguiente, el actor presenta un escrito ante el
Ej ecutivo Municipal, declarando que procede a l|la cancel aci 6n de
todos |los impuestos anteriores al prinmero de enero de 1992, bajo
protesta y sin perjuicio de lo que se resuelva nediante la
presente accion; en la msma fecha se hace constar que Ila
accionante queda al dia en el pago de sus tributos cantonales (fs.
38-39 y 63 ibidem).- 14) Qe el 17 de novienbre de 1997, se
resolvio anterior escrito del accionante, nediante resolucién 677
del Departanento de Cobranzas, rechazando su al egato, por cuanto
no cabe repeticion de cancelaci6n de tributos prescritos, ademés
de que la peticidén ya habia sido resuelta en resolucién 317 y ya
no ti ene deudas pendientes (f. 16 de Exp. Adm). -

I1.- HECHOS NO PROBADCS: 1) Que el nonto total de los tributos en
cuestién, o sea los anteriores al prinero de enero de 1992, sea de
E 94,537.90 (los autos).- 2) Qe la accionante haya sido
notificada de la resoluci6n 677 de 17 de novienbre de 1997, del
Departanent o de Cobranzas, no consta prueba en autos de ese acto. -

I11.- SOBRE LA ACCION: Pretende |a demandante que se declaren en
principio dos cosas, wuna la prescripcion de los tributos
cantonales anteriores al prinmero de enero de 1992 y otra, la
nulidad de las resoluciones admnistrativas que rechazan su
peti ci 6n, esto uUltinmo con base en razones procesales y de fondo,
por | o que cabe conocerlo en priner lugar. El interesado presentoé
su gestion la cual, fue rechazada por la resolucion 317, acto
seguido presentd revocatoria, reconsi deracion 'y  apel aci 6n
subsidiaria, por lo que la Admnistracion emtid un oficio con
fecha 18 de setienbre de 1996, que el accionante adnmte haber
recibido. En esta nota la administracién refiere |1o0s recursos,
informa la razén de su posicion y expresa una reconendaci 6n, pero
t écni canmente no resuelve en forma concreta |la gestién pendiente, o
sea no rechaza la revocatoria u otro de |los renedi os invocados,
conformandose con instar al interesado a usar otro procedimento
alternativo. Esta propuesta adolece de ciertos defectos, prinero,
el tramte que se plantea, si bien no es ilegal no tiene porqué

sustituir la solucion conforne a derecho de l|a ©peticion
formal nente presentada por el admnistrado en su oportunidad, de
manera que resulta una desviacion anémala del correcto

procedi m ento, que es entrar a analizar el fundamento juridico de
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la cuestion. El segundo, que no es claro en cuanto a si confirm
el acto inpugnado induciendo a confusion al ciudadano, que
justanente resuelve por entender que no se le ha tramtado su
i nconform dad y supone que opera el silencio de |la Adm nistracion.
El dictanmen rendido ante el Ejecutivo Minicipal (hecho probado 9)
es correcto al decir que esta pendiente |a apelacidn, pero se
equi voca al razonar que se ha resuelto la revocatoria (articulos
178 y siguientes del Cbdigo Minicipal vigente en ese nonento, Ley
4574 de 30 de abril de 1990, derogado por ley 7794 de 1998, en
relacion con el 342 y ss. de la Ley GCeneral de Admnistracioén
Pablica). -

| V. - Con relacién a |la resoluci6n 677 de 17 de novienbre
de 1997, que rechaza el alegato del denmandante respecto a que el
pago que hizo de los tributos cuestionados es bajo protesta y sin
perjuicio de o que se resuelva en este juicio, padece de varias
i ncongruencias que ameritan su nulidad. En priner lugar no es de
aplicacién el articulo 56, por cuanto no se trata del sinple pago
de wuna obligacién prescrita con o sin conocimento de tal
situaci 6n juridica, sino de una gestiodn bajo protesta y sobre todo
respecto de wuna cuestidn sujeta a decision de un despacho
judicial; si el interesado hace su pago sin alegato al guno cabria
interpretar una renuncia tacita a continuar la accién o una
satisfacci 6n extraprocesal, pero ante su al egato expreso de que |a
eficacia del pago depende de |o que se disponga por |os
tribunales, la presuncién carece de sustento. Lo que procede es
resol ver conforne con el articulo 83 parrafos 2°, 9° y 11° de la
Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Admnistrativa,
segun el cual, en el caso de un proceso especial tributario, la
obligaci 6n de pago del inmpuesto inpugnado sigue vigente pero su
cancel aci 6n no perjudica |a respectiva devoluci én con intereses de
| o cancelado en el evento de que se admita |a pretension. aro
defecto, es que pretende resolver en via adnmnistrativa una
cuesti 6n ya planteada y tramtada ante los tribunales de justicia.
Fi nal nente, el actor acusa su falta de notificacién, |o que ademés
de nula por ilegalidad, |a hace ineficaz, siendo que no consta en
el expediente adm nistrativo que se haya conuni cado correctanente,
ni ha tratado el demandado de establecer tal actuaci6n. De manera
gque procede declarar |la nulidad propuesta (articulos 140 y 158 vy
ss. de Ley Ceneral de Admi nistraci 6n Publica). -

V. - Ahora bien, para definir sobre la validez de |la
resol uci 6n admnistrativa 317 de 26 de marzo de 1996, hay que
entrar a considerar tanbién dos aspectos. El prinero es si la

entidad publica estd facultada o no resolver |a gestidén propuesta
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por el admnistrado. Segun se indica, con base en |os dictanenes
de la Contraloria, no puede declarar la prescripcién de oficio, lo
cual es cierto de conformdad con el principio de |I|egalidad
(articulo 11 LGAP), pues no tiene potestad |egal para ello, fuera
del hecho de que no tiene autorizacién para renunciar
injustificadamente a | os derechos patrinoniales de la institucidn,
gue son fondos publicos e interés de |a conunidad en su capaci dad
de servicio. Asimsnb se indica que |la entidad puede acoger el
reclano de prescripcion cuando se opone a una gestion de cobro
adm nistrativo, lo cual tanbién es cierto, |lo que es equivoco es
interpretar que solo en tal caso puede hacerlo; pues cuando el
adm ni strado presenta el reclamp  sin cobro previo, | a
Admi ni straci 6n est& obligada a solucionar |a gestion, cualquiera
que ella sea de conformdad con el ordenam ento, aunque ello le
inplique perjuicio a sus intereses, y en tal caso no esta
resolviendo oficiosanente sino a instancia de parte. En otras
pal abras, es derecho de todo adm nistrado hacer |as gestiones que
estine convenientes a las instituciones publicas conpetentes
(articulos 27 de la Constitucion Politica, 275 ss., y 284 ss. de
la L.GAP.), y es deber de éstas resolver 1o que en derecho
corresponda (arts. 296 ss. y 327ss i bidem. -

VI.- En segundo lugar, respecto a l|la procedencia
propi anmente de |lo solicitado por |a sociedad adm nistrada; sobre
este concepto juridico en particular, cabe citar lo que al efecto
ha defini do Casaci 6n

“ IV. La prescripcidén extintiva, tanbién denom nada negativa o
|iberatoria, es una institucidén creada parta tutelar el orden
social y la seguridad de las relaciones juridicas . El ejercicio
oportuno de las acciones y |los derechos, estd asistido de un
interés social. La postergaci 6n indefinida acarrea duda y zozobra
en los individuos y anenaza |a estabilidad patrinonial. E
instituto pretende elimnar las situaciones de incerteza,
producidas por el transcurso del tienpo, en las relaciones
juridicas. Para su aplicacion se requieren tres elenentos: a) el
transcurso del tienmpo previsto por la ley, b) la falta de
ejercicio por parte del titular del derecho y c) la voluntad del
favorecido por la prescripcion de hacerla valer, por nedio de
acci 6n o excepcion. No puede ser declarada de oficio por el juez.
Su renuncia tacita o expresa es posible sienpre y cuando no sea
antici pada. Ademads debe atenderse a l|la natural eza del derecho en
cuesti on, pues exi sten  determ nadas situaciones juridicas
i nprescriptibles. En cuanto a su fundanmento se l|e considero una
sanci 6n o pena al titular de un derecho quien no lo ejerce. Se ha
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dicho que la prescripcion encuentra su razéon de ser en una
presunta renuncia téacita del derecho por parte de su titular
quien, a través de su inactividad, dermuestra su intencion de no
reclamar |lo que le corresponde. La posicion domnante, en |la
actual idad, atribuye el fundamento de Ila prescripcion a la
necesi dad de <crear un estado de seguridad juridica ante wuna
situaci 6n objetiva de incertidunbre, producida por el no ejercicio
oportuno del derecho. Puede sefialarse a |a seguridad juridica,
cono el valor tutelado por el derecho en estos casos. Se pretende
evitar el ejercicio sorpresivo de un derecho... En todo caso, la
prescripci6n energe conmb un medio para crear seguridad, orden vy
tranquilidad social. No resulta dificil imaginar situaciones en
| as cuales |a prescripcidon pueda servir para tutelar injusticias e
inpedir el ejercicio de derechos |os cuales verdaderanente
exi stieron. ElI derecho, conmo vehiculo para la realizacion de |a
justicia, precisa actuar dentro de un marco de certeza vy
seguridad. De no ser asi, el fin dltinp enunciado se veria
frustrado, en su dinensién practica o funcional. La justicia no
puede operar en nedio de situaciones de incertidunbre e
i nestabilidad. Es por ello que |la seguridad se tutela junto con |a
justicia, cono valor esencial del derecho. N nguno de |os dos,
cono fin de éste, es absoluto en el quehacer juridico.” (No. 57.
Sala Prinera de la Corte Suprema de Justicia. San José a las 14:45
hrs. del 14 de junio de 1996, reiterado en voto No. 861-F-2000
de 15 horas del 16 de novienbre del afio dos ml) ”

Del voto anterior destacan tres aspectos fundanentales: A la
institucién juridica en conentario es un instrunento que opera por
el transcurso del tienpo y es de wuso necesario para I|a
adm ni straci 6n de la seguridad juridica y la justicia. B) Una vez
cunplido el plazo de ley es derecho del interesado solicitar su
reconoci mento para definir su situacién juridica y garantizar su
tranquilidad y certeza. C) Se puede al egar conp excepci 6n ante una
acci 6n de cobro, pero tanbién es perfectanente legitino instarla
conp acci 6n. (bsérvese que la cita igual nente sefiala que el juez y
por ende, desde luego el funcionario publico no puede declararla
de oficio, pero si deben resolverla cuando se les presenta una
gesti on concreta al efecto, conp esta obligado el gobierno local a
hacer cuando un adm nistrado presenta requerimento en que se le
reconozca su posicion legal en nonento dado. En consecuencia el
dictanen de la Contraloria en que se basa |la resolucion 317, solo
puede ser interpretado en este sentido y el acto administrativo en
cuestién resulta contrario a derecho y adolece de nulidad
(articulos 140 y 158 y ss. de LGAPR.). -
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VIl.- En cuanto a si los tributos estdn o no
prescritos, se debe considerar que conforme con el articulo 35 del
Codigo de Normas y Procedimentos Tributarios, este concepto es
una forma |legal de extinguir la obligacién inpositiva (inciso e.);
de manera que el térnmno se cuenta desde el prinmero de enero del
aflo siguiente a aquel en que el tributo debe pagarse (art. 52
i bidem); siendo que el plazo correspondiente en estos casos es de
cinco afios, segun el nuneral 86 del Cbdigo Miunicipal vigente a la
fecha de la gestidon y decisiones cuestionadas. Asi que, si la
petici6n fue presentada el 29 de febrero de 1996, resultan estar
prescritos todos los tributos anteriores al prinmero de enero de
1991, el céalculo propuesto por |la admnistrada esta equivocado en
un afio, aparentenente se funddé en el plazo de vencimento
conercial, que es de cuatro afios. Cbsérvese que el periodo se
inicio el prinmer dia de 1991 y se conpletd el correspondiente de
1992, el segundo se cunple en la msm fecha de 1993, el tercero
en 1994, el cuatro en 1995 y el quinto en 1996. En consecuencia
asi debe di sponerse. -

VIIlI.- Con relacién a la petitoria de l|la demanda, se acuerda
desestimar |l os primeros cuatro extrenmps, por cuanto el objeto de
una demanda es declarar una situaci 6n de derecho no | os hechos que
| a fundanentan, en particular si se reducen a aspectos neranente
procesal es; en cuanto al quinto, se admite pero con relacién a |as
obligaciones anteriores a 1991 conmb se analizé, por  ser
i nprocedente | egal mnente respecto de | os inpuestos de ese afio, que
aun no habian cunplido el térmno de ley. El extrenp sexto, no se
denpbstr6 concretanmente y carece de interés por cuanto el intervalo
gue se aprueba es diferente, |la cantidad en concreto que sunaba |a
deuda se liquidara en ejecucion de sentencia. Si cabe admitir |os
itemes sétinbp y octavo, en cuanto a que el pago hecho a
condi ci 6n de este proceso no inplicaba su renuncia a la extincion
operada y se debe ordenar |a devolucién de |a sunma correspondi ente
con reconocimento de los intereses del caso a partir de la fecha
de pago, segun los articulos 57 y 58 del CODI GO DE NORMAS Y
PROCEDI M ENTOS TRI BUTARI OS. Final nente se acoge el extreno de la
nulidad de | as resoluciones conentadas arriba, siendo |as costas
del proceso a cargo de l|la accionada. Esta entidad se opuso a |la
acci 6n aunque sin invocar defensas en concreto, |a oposicion se
admte en cuanto a |los extrenps que se rechazan segln se expreso,

| os que se desestiman por falta de derecho, y se declara sin |ugar
con relaciéon a los puntos que se admten (articulos 61 ss., 97 y
103 de L.RJ.C. A en relacién con el 221 ss. Codigo Procesa

CGvil).-
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- POR TANTO -

Se desestinma la accion en cuanto a |los extrenos primero a cuatro
de la petitoria y sobre la prescripcién de los tributos
correspondi entes al afio 1991. Se acoge |la denmanda en |os denas
extrenos de la siguiente forma, entendi éndose rechazada en todo |o
no expresado: se declara la nulidad de |as resoluciones 317 de 26
de marzo de 1996 y 677 de 17 de novienbre de 1997 anbas de la
Direcci 6n Financiera de |a Minicipalidad de San José; y prescritos
todos |os inpuestos, tasas, contribuciones, multas e intereses a
cargo de Los Regidores Sociedad Anénima a favor de aquella,
anteriores al prinmero de enero de 1991, por |lo que |a accionada
debera devolver l|la suma correspondiente que pagd |a demandante
bajo protesta el 10 de octubre de 1997, reconociendo |os intereses
| egal es aplicables al caso, desde esa fecha sobre la suma que se
i quidara en ejecucion de sentencia. Son |las costas procesales y
personal es a cargo de | a perdi dosa. -

Dafios y perjuicios derivados de recurso de anparo®

Proceso de ejecucion de sentencia tramtado en el Juzgado de lo
Contenci oso Admnistrativo y Cvil de Hacienda, establecido por
REYNALDO MORA MEDINA, nmayor, casado, pensionado, vecino de
Moravia, con cédula de identidad namero uno — trescientos noventa
y dos - seiscientos veintiocho;, contra el ESTADO , representado
por el Procurador 11, licenciado Oscar Jiménez Rojas, mayor,
casado abogado, vecino de Ci udad Cariari Bel én.

RESUL TANDO

1°. Se ejecuta la sentencia de |a Sala Constitucional N°.
2001- 08933 de |l as quince horas doce mnutos del cinco de setienbre
del dos ml| wuno, Ila cual dispuso: “Se declara con |lugar el
recurso. Se ordena a Roy Thonpson Chac6n, en su calidad de
Director Nacional de Pensiones o a quien en su lugar ejerza el
cargo, que en el térmno inprorrogable de un nmes contado a partir
de la notificacion de esta sentencia, resuelva y comunique |a
gesti 6n planteada. Se |le advierte a Roy Thonpson Chaco6n, Director
Naci onal de Pensiones 0 a quien en su lugar ejerza el cargo que,
incurrira en el delito de desobediencia a |la autoridad de esta
sala, y de conformdad con el articulo 71 de la Ley de esta
jurisdiccion, se inpondra prision de tres neses a dos afios, o de
veinte a sesenta dias multa, a quien recibiere una orden que deba
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cunplir o hacer cunplir, dictada en un recurso de anmpara y no le
cunpliere o hiciere cunplir, sienpre que el delito no esté nas
gravenent e penado. Se condena al Estado al pago de |as costas,
dafios y perjuicios causados con |os hechos que sirven de base a
esta declaratoria, los que se |liquidaran en ejecuci 6n de sentencia
de |o contencioso admnistrativo. Notifiquese |a presente
resol uci 6n a Roy Thonpson Chacdén o a quien en su lugar ejerza el
cargo en forma personal.”

2°. El actor solicita se condene al demandado al pago de 1) tres
mllones seiscientos cuarenta y un ml| novecientos cincuenta vy
siete colones por concepto de dafios y perjuicios; 2) trescientos
sesenta y cuatro ml| ciento noventa y siete colones con sesenta
céntinos por costas personal es del presente proceso.

3°. El representante estatal contestd negativanmente y
opuso a |lo solicitado |as excepciones de falta de derecho y sine
actione agit.

4°. La licenciada Yasnin Aragdon Canbronero, Jueza
del indicado Juzgado, en sentencia numero 1228-04 de las ocho
hor as cuarenta mnutos del seis de octubre del dos ml cuatro
di spuso: “POR TANTO Se rechazan | as excepciones puestas de falta
de derecho y sine actione agit, conprensiva de las falta de
derecho, falta de interés actual y falta de legitimcién activa y
pasiva. Se fijan los intereses |liquidados en |la cantidad de: dos
mllones cuatrocientos noventa y dos ml| trescientos sesenta
col ones con doce céntinos (¢2.492.360.12). Se condena al demandado
al pago de las costas personales y procesales de la presente
ej ecuci 6n”.

5°. Que inconforme con |lo resuelto anbas partes apelaron, recurso
gque les fue admtido, y en virtud de |o cual conoce este Tribuna
en al zada. -

6°. Que en |los procedimentos se han observado |as prescripciones
de rigor y no se notan causales de nulidad que invaliden |o
actuado o deban ser corregidas. Esta sentencia se dicta dentro de
plazo que lo permten |as ocupaciones del despacho previas |as
del i beraci ones de rigor vy,

Redacta el Juez Gonzalez Quiroga y
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CONSI DERANDO

|.- Se aprueban |os hechos probados que contiene la sentencia
recurrida por cuanto responde a |as piezas de conviccion que ahi
se i ndi can.

Il.- El actor se nuestra agraviado con |la resolucién recurrida por
cuanto estima que el calculo de los intereses debi 6 hacerse por un
nonto mayor y desde un plazo anterior. El demandado por su parte
seflala que el fallo ha excedido |lo resuelto por la Sala
Constitucional y |la naturaleza del proceso, pues |lo el anparo fue
por violacion al la libertad de peticién pero no se ordend
realizar ningun acto determ nado ni pagar sunma al guna. Agrega que
| o discutido fue el otorgam ento de un derecho o principal y |os
intereses conb accesorios no es esta la via ni la causa para
reclamarlos. Cita en su apoyo | os votos 01154-96 y 2975-2001 de |a
Sala Constitucional en lo que entre otras cosas se indicé que el
derecho a obtener pronta respuesta, no significa una contestacion
favorabl e, es el derecho a pedir y no el derecho a obtener |o que
se pide. Sigue manifestando que |os rubros |iquidados de intereses
de las diferencias de pension y aguinaldo no tienen relacion
causal con el anparo ejecutado, puesto que en él se orden6 a Roy
Thonpson resolver y conunicar |a gestion presentada. Aduce que no
se cunplen los requisitos que el dafo sea efectivo, actual, real y
cierto y no hipotético, eventual o futuro. Insiste en que si
exi ste discrepancia debe ser resuelta en juicio declarativo.
Recl anma tanbi én el Estado que se |le haya condenado en costas
debido a | o desproporcionado de la pretensién y la falta de nexo
causal y pide condenar en costas a la actora y revocar la
sent enci a.

I1l.- En ejecuciones de sentencia, |o que procede es
exam nar |la liquidacion presentada a la luz de |Io ya acordado por
un pronunciamento firme e innodificable, es inprocedente |a
interposicion y exanen de excepciones salvo que se trate de
situaciones posteriores al fallo que se quiere hacer cunplir, vy
gue | o afecten conp prescripci 6n, pago o cosa juzgada.
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V.- El Tribunal ha exam nado detenidanente |as al egaciones del

Estado y ha tenido a la vista la sentencia 000929-F-2004 de la
Sala Prinera de |la Corte Suprema de Justicia, nencionada sin
citar, del precedente de Ricardo Mra Camacho, en la que se caso
una sentencia de la Seccion Prinera de este Tribunal . Sin
enbargo, la situacion es diferente, porque en ese caso |la
declaratoria que |la parte pretendia ya se habia dado de forma
presunta. En el sub judice, el dos de novienbre del dos ml, el
actor solicitd el pago de sunas adeudadas; |a Sala Constituciona

por resolucion del cinco de setienbre del dos mil uno term nada de
notificar el veintiuno de febrero del dos ml| dos le dio un nes a
la administraci6on para que resolviera y notificara y el Poder
Ej ecutivo por resolucidén 845-2002 notificada el catorce de
novi enbre del dos ml dos, acogi6 el reclanb y orden6 el pago de
una suma, | o que se hizo efectivo hasta el veinte de junio del dos
ml tres. La Sala Prinmera ha dicho en la resoluci 6n 001243-F-01 de
| as qui nce horas cincuenta m nutos del diecinueve de dicienbre del
dos ml wuno en |lo conducente que: “... V.- En punto a Ilas
ej ecuciones de sentencia que se derivan de un fallo de la Sala
Constitucional que declar6 con lugar un recurso de anparo por
violaci 6n al derecho constitucional de pronta respuesta, cobra
especial inportancia considerar los efectos que en la esfera de

particular produjo la no respuesta oportuna. Para ello es preciso
tener en consideraci 6n que, cuando el adm nistrado gestiona ante
| a Adm nistraci 6n Publica, puede encontrarse ante dos situaciones
disimles entre si, que conp tales, producen efectos diferentes.
Puede que el adm nistrado sea titular de un derecho subjetivo, e

cual, por la inercia o desidia de |a Adm nistracion, esta |imtado
O inposibilitado de ejercer. En este caso, su solicitud se
dirigira a que la Adm nistracion respete el ejercicio legitino de
ese derecho o el reconocimento de su situacion juridica
i ndi vidual i zada, de nmanera que |la conducta adm nistrativa, adenas
de vulnerar el derecho constitucional a obtener pronta respuesta,
incide de npdo directo en su esfera, al [limtarle o
inmposibilitarle el ejercicio del derecho cuyo reconocimento
preci sanente provoc6 |la gestidén no respondida. O bien, puede
ocurrir que el admnistrado ostente una nera expectativa de
derecho y gestiona ante el poder publico, con el fin de trocar esa
expectativa en un derecho subjetivo, a través de |os mecani snos
| egal es previstos al efecto. La Admnistraci on debera, en este
caso, luego de wverificar que el solicitante cunple con |as
condi ci ones requeridas por el ordenam ento, declarar el derecho a
su favor, o bien, en caso contrario, rechazar sus pretensiones, Si
le asiste causa legal en esa tesitura. En este supuesto, |a
conduct a adm ni strativa | esi ona ani canment e el derecho
constitucional de pronta contestacién. Es por esto que |a tardanza
de la admnistracion incidira de diferente nanera segin se trate
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de un particular que ostente un derecho subjetivo o0 una
expectativa de derecho, sin olvidar desde |uego que, en anbos
supuestos, existe de por si una vulneraci6on a su derecho de
respuest a, cono reiteradanmente |o ha establecido Ia Sala
Constitucional, al sefalar que: “El derecho establecido en el
articulo 27 de la Constitucién Politica, hace referencia a |a
facultad que posee todo ciudadano para dirigirse por escrito a
cual quier funcionario publico o entidad oficial con el fin de
exponer un asunto de su interés, esa garantia se conplenenta con
el derecho de obtener pronta respuesta, pero esto ultino no
necesarianente significa una contestacién favorable, en otras
pal abras, es el derecho a pedir y no el derecho a obtener |o que
se pide, |lo que garantiza, aun cuando el funcionario publico deba
resolver con estricta sujeciéon a la ley, pues la libertad de
peticién se funda en otro principio, esto es, en que no puede
coartarse por |la admnistracion el derecho de |os gobernados para
dirigirse a los 6rganos publicos.” (Véanse entre otras, |as
resol uci ones nuneros 731, 4212, 4985, 6532, 6608, 6642, 7078 y
7102 todas de 1994, 312-95, 653-95, 108, 111 a 118 todas de 1996,
8660-97, 4287-98, 5354-98). De igual nmanera ha sefial ado que este
derecho “Inplica el obtener sienpre |la oportuna respuesta, sin
denegaci 6n de ni nguna especie y conforne a la |ley, siendo el deber
de la Administracién el pronunciarse sienpre sobre |la reclanaci 6n
del particular” (resoluciones numeros 2083-91, 2090-94, 372-95,
2346-97) ...”

VI .- Teniendo conp tenia el actor, un derecho subjetivo,
no son atendi bles |os agravios del Estado sobre el particular, vy
procede acoger el pago de los intereses sobre el nonto de diez
mllones quinientos treinta y un ml| quinientos cinco colones con
cuarenta y siete céntinos, efectivanmente cancel ados, desde el dos
de enero del dos m | uno, sea dos neses después de |a gestiodn de
pago, tienpo razonable para l|a resolucidén admnistrativa de
natural eza declarativa y no constitutiva del derecho y hasta el
di eci nueve de junio del dos ml tres, ya que el veinte de ese nes
se hizo tal cancelacion. Los intereses anteriores a esa data si
carecen de nexo causal con el anparo otorgado.

VIl.- Efectuados |os célculos respectivos con |la tasa que aplica
el Tribunal — Banco Central ya que el interés |legal fue refornmado
por ley 7201 |la que a su vez fue derogada por la 7732, CGaceta del
27 de enero de m | novecientos noventa y ocho y desde esa fecha
| os establece ese Banco- da una suma mayor a la que reclanmd el
actor y conb de acuerdo a la congruencia |o concedido debe
responder a |o pedido, debido a que utilizé una tasa nenor;
realizados los calculos conforme a |lo solicitado y dentro del
plazo que indicé el Tribunal, da wuna suma de tres mllones
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cuatroci entos ocho m | seiscientos un colones con nueve céntinos
en | a que debe aprobarse, por |o que debe nodificarse |a dada por
el Juzgado.

VI1I1.- En ejecuciones de sentencia no cabe condenar en
costas a la parte actora, puesto que esta ejecutando un fallo que
| e concede derechos, a |lo sunb podria eximrse de costas a la
contraria. En el presente caso debe seguirse |la norma general de
| a condena del vencido por |o que debe confirmarse | o resuelto por
el Juzgado sobre ese extrenp ya que no son de recibo |las razones
gue sobre el particular expresa el sefior representante estatal.

PCOR TANTO

Se nodifica |la sentencia apelada y se fijan los intereses en la
suma de tres mllones cuatrocientos ocho m !l seiscientos un col 6n
con nueve céntinos, en | o demas se confirm

Agotam ento de la via adm nistrativa®

Proceso ordi nario est abl eci do ante el Juzgado
Primero de Trabajo de esta ciudad, por ANA |SABEL MONGE VARGAS
contra CAJA COSTARRI CENSE DE SEGURO SOCI AL representado por su

apoderado Rodrigo Cordero Fernéandez. Fi guran cono apoderados de
la actora, los Ilicenciados Oscar Bejarano Coto, Sylvia Maria
Bejarano Ranirez y Ronald Breal ey Mora. Todos mayores, vecinos

de San José, soltera y auxiliar de enferneria |a actora; casados y
abogados | os apoder ados. -

RESULTANDDGOG

1.- La actora, en escrito fechado veintiséis de julio de
m | novecientos noventa y uno, con base en los hechos y citas
legales alli contenidas, solicita se |le reconozcan |os siguientes
extrenos: "a) 8 neses de salario por concepto de cesantia. b)
Un nes de salario por concepto de preaviso. c) Aguinal do
pr opor ci onal . d) Vacaci ones proporcionales; y, e) Anbas costas
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de esta accio6n.". -

2. - El apoderado del ente accionado, contestd |a demanda en
los térmnos que indica en el nmenorial fechado veintitrés de
agosto de m | novecientos noventa y uno, y opuso |as excepciones
de falta de derecho, falta de agotamento de la via
adm ni strativa, de prescripcion y la genérica de sine actione
agit. -
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3. - El sefior Juez Prinmero de Trabajo de entonces,
i cenciado Jorge Solano Herrera, en sentencia dictada a |las ocho
horas del veintiocho de octubre de m | novecientos noventa y dos,

resol vi 6: "Lo expuesto, articulos 28, 29, 30, 153, 445, 464,
487, 488, 601, 607, del Cbdigo de trabajo, 317 del Codigo Procesal
Cvil, Ley de Aguinaldo del Servidor Publico, la presente denanda

de ANA | SABEL MONCGE VARGAS contra CAJA COSTARRI CENSE DE SEGURO
SOCI AL, representada por el Lic. RODRIGO CORDERO FERNANDEZ, se
declara con lugar asi: Se condena a |la accionada a pagar a la
actora TREINTA Y NUEVE ML SETECI ENTOS CUARENTA Y CUATRO COLONES
CON NOVENTA Y CINCO CENTI MOS de preaviso, TRESCIENTOS DI ECl SI ETE
M L NOVECI ENTOS CI NCUENTA Y NUEVE COLONES CON SESENTA CENTI MOS de
Auxilio de Cesantia, VEINTICUATRO ML OCHOCI ENTOS CUARENTA COLONES
CON CINCUENTA Y NUEVE CENTIMOS por Aguinaldo, y DOS ML
SEI SCI ENTOS CUARENTA Y NUEVE COLONES CON SESENTA Y SEI'S CENTI MOS
de Vacaci ones Proporcionales, para un total de TRESCI ENTOS OCHENTA
Y CINCO ML ClIENTO NOVENTA Y CUATRO COLONES CON OCHENTA CENTI MOS.
Si la accionada hubiere cancelado alguna suma a |la actora por
concepto de Vacaciones y Aguinaldo, ello podra invocarlo vy
conprobarlo en |a Etapa de Ejecuci 6n de Sentenci a. Se rechazan
| as excepciones de Prescripcion, Falta de derecho y sine actione
agit, que opone |a demandada, a cuyo cargo corre el pago de anbas
costas de la accion |os Honorarios de Abogado el QUI NCE POR Cl ENTO
del total de l|a condenatoria. Si no fuere apelada ésta
resol uci 6n, consultese la msnma ante el Tribunal Superior de
Trabaj 0. ". Estimd par a el |l o: " 1.- HECHOS PROBADCS: De
i mportancia en el dictado de |la presente resoluci6n, se tienen
| os siguientes: a) Que la actora labor6 en forma interina y
continua para la Institucion denmandada, cono auxiliar de
enferneria desde el diez de novienbre de m| novecientos ochenta y
tres en diferentes dependencias de ésta (hecho prinmero de la
demanda, informe tienpo servido folio 33 vuelto). b) Que siendo
| os nonbram entos interinos ininterrunpidos, del ocho de mayo de
m | novecientos noventa y uno al diecisiete de julio del msno
afio, estaba asignada en el Hospital San Francisco de Asis en
Grecia, con fecha dieciocho de mayo del msnpb afo, recibié
conuni caci 6n escrita por parte de la Directora de Enferneria de
dicho Hospital, N eves Zanora Gonez, en la que le informa que
dadas | as cinco suspensiones por ausencias por ella registradas,
tres anonestaciones escritas y dos entrevistas, que se registran
en su expediente, no se le volvera a extender mAs nonbram entos
interinos (hecho quinto demanda, contestacion de la denmanda,
oficio de folio 28 frente a 29 vuelto). c) Que el veintisiete de
junio siguiente, la actora presentd formal reclanp ante el Jefe
Regi onal de |a demandada en Grecia, para que |le fueran cancel ados
sus extrenos de auxilio de cesantia, preaviso, vacaciones Yy
agui nal do proporcionales (hecho sétino de |a denmanda, fotocopia
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folio 4 frente no objetada por |las partes). d) Que después de
recibido el reclanp, los jerarcas de la Institucion denandada
deci di eron echar marcha atras respecto a la no asignacion en lo
sucesivo en favor de la actora de nonbramentos interinos, Yy
medi ante oficio de fecha quince de julio ibidem |e conunican que
la nota de fecha veintiocho de mayo de ese afio se deja sin efecto,
y que se le continuara dando nonbramientos interinos, y que el
proxinmo rige del dieciocho de julio al doce de agosto siguiente
(contestaci 6n demanda, docunental folios 11, 12 y 13 frente, 22
frente). e) Que la actora nediante nota de fecha dieciséis de
julio de dicho afo se niega a continuar |aborando por el despido
de que habia sido objeto el veintiocho de mayo, y que le |levé al

agot am ent o de | a via adm ni strativa, | uego de ubi car se
| aboral nente en la enpresa privada, y sé6lo se da por enterada de
| a resol uci 6n tomada por |a accionada (folio 18 y 23 frente). f)

Que el salario percibido por la gestionante en los ultinpbs seis
neses de relacién laboral es de TREINTA Y TRES ML DOSClI ENTCS
CI NCUENTA Y CUATRO CCOLONES CON ClI NCUENTA CENTIMOS por | abores
ordi narias, mensuales, mas SEIS ML CUATROCI ENTOS NOVENTA COLONES
CON CUARENTA Y CI NCO CENTI MOS por | abores extraordinarias, para un
total de TREINTA Y NUEVE ML SETECI ENTOS CUARENTA Y CUATRO COLONES
CON NOVENTA Y CI NCO CENTIMOS por mes (infornes de salarios folios

33, 47 y 49 vuelto). g) Que la presente acci 6n fue presentada en
estrados el veintiséis de julio de m | novecientos noventa y uno
(msnmos autos folio 5 frente). I1.- HECHOS NO PROBADCS: La

acci onada no denostré que hubiere hecho pago alguno a |la actora de
vacaci ones y aguinaldo, e igualnmente incunpli6 su deber procesa
respecto a la prueba en la denobstracion de |as causales, que
originaron el despido de |la trabajadora (doctrina de los articul os

317 inciso 1° del Cbdigo Procesal Civil, en relacion con 17 y
445 del Codigo de Trabajo). I11.- FONDO DEL ASUNTO Y
EXCEPCI ONES: A) PRESCRI PCl ON: Los extrenps que reclano |a

accionante estan sujetos a un térmno de prescripcion de dos vy
tres neses, que no se consunmaron entre el agotamento de la via
adm nistrativa y la presentaci 6n de |la demanda, ni siquiera entre
|a fecha en que |l e es conunicado el nombram ento en | o sucesivo de
mas interinazgos y la fecha de presentacién de la denanda
(veintiocho de mayo, veintisiete de junio y veintiséis de julio

respectivanmente de m | noveci entos noventa y uno), por | o que ésta
def ensa debe rechazarse. B) La conunicaci 6n hecha a la actora
por persona autorizada en que le informa de la disposicion de la
entidad de no continuarle prorrogando sus interinazgos en virtud
de suspensiones y ausencias injustificadas, opera en efecto cono
un despido, o un ronpimento por parte del patrono del contrato de
trabaj o, que desde el diez de novienbre de m | noveci entos ochenta
y tres, y debido a su continuidad se habia tornado en un contrato
de trabajo a plazo indefinido, en el cual para que |a demandada a
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termnar con el msno se eximera del pago de preaviso de despido
y auxilio de cesantia, tenia necesarianmente que existir causales
gque |l e justificaran para proceder en esa forna. En éste sentido,
el msnp debid sustentarse en faltas efectivanente inputables a
ésta, y asi conprobar la existencia de las msnmas en juicio, casa
gue no ocurrid, por lo cual dicho despido resulta injustificado y
da lugar al reclanb que de |os extrenmps citados forrmula |a
acci onant e. Sin aportar docunental o testinonial alguna sobre
las faltas atribuidas originalnmente a |a actora, pretende I|a
| nstituci 6n dermandada, que |a no presentaci6n de |a accionante
para el desenpefio de |la prérroga que sobre su interinazgo del
dieciocho de julio al doce de agosto, significé abandono de
| abores, y por ello perdi6 sus derechos al preaviso de despido y

auxilio de cesantia. De la nota suscrita por ésta con fecha
dieciséis de julio, se deduce su no aceptacion de la
rei nstal aci é6n. Alun cuando con posterioridad a un despido, si la

pat r onal decide dejarlo sin efecto, para proceder a la
reinstalacién y continuidad de la relaci6n |laboral, y que no
surjan los efectos legales del msnp, es nenester contar con |a
aceptaci 6n del trabajador, ya que sujetarlo a |os caprichos del

patrono, en cuanto hoy le despide y naflana |le reinstala, resulta
desde todo punto de vista inprocedente, toda vez que el

ronpimento ya se habia operado con todas |as consecuencias
legales, y en éste evento resulta optativo para el trabajador si

acepta la reinstalaciéon o prefiere el pago de sus derechos
| abor al es. Asi, ésta en su derecho la actora para pedir sus
prestaciones, si no admte el retracto de la patrona en cuanto a
| a prescidencia de sus servicios, y en éste evento correspondia a
| a demandada denostrar |as causal es que original nente concibieron
para proceder al despido de la pronovente, y si no cunplieron con
esa carga, definitivanente el msno resulta incausado, y por ende
deben serle reconocidos |os derechos que devienen de ese ilega

despi do. En consecuenci a, se condena a |a demandada a pagar a |la
actora, conforme el salario nensual por ella percibido en el

ultino senestre de relacién laboral, TREINTA Y NUEVE ML
SETECI ENTOS CUARENTA Y CUATRO COLONES CON NOVENTA Y ClI NCO CENTI MOS
de preaviso de despido, TRESCH ENTOS DI ECISIETE ML NOVECI ENTOS
CI NCUENTA Y NUEVE COLONES CON SESENTA CENTIMOS de auxilio de
cesantia, VEINTICUATRO ML OCHOCI ENTOCS CUARENTA COLONES CON
Cl NCUENTA Y NUEVE CENTI MOS por aguinaldo, y DOS ML SEI SCl ENTOS
CUARENTA Y NUEVE COLONES CON SESENTA Y SEI'S CENTI MOS de dos dias
de vacaciones, que solicitara a la accionada |a actora, para un
total de TRESCI ENTOS OCHENTA Y CINCO ML CIENTO NOVENTA Y CUATRO
COLONES CON OCHENTA CENTI MOS. Por estar debidanente |egitinmada,

di sfrutar del derecho suficiente y tener evidente interés en |la
percepci 6n de | os extrenos reclamados, se rechazan | as excepci ones
de falta de derecho, y sine actione agit que contiene a ésta, la
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falta de legitimci 6n ad-causamy la falta de interés. S ala
actora |l e hubieren sido cancel ados |os conceptos de vacaciones y
agui nal do, o que no es denobstrado ello podra hacerse valer en la
etapa de ejecucion de sentencia. | V.- COSTAS: Las m smas
corren a cargo de la accionada, y se fijan los honorarios de
abogado en el QUINCE POR Cl ENTO del total de |a condenatoria.".-
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4. - El apoderado del ente accionado apel 6, y el Tribuna
Superior de trabajo, Seccio6n Segunda, integrado en esa oportuni dad
por los |icenciados GOscar Ugalde Mranda, Rolando Vega Robert vy
Sonia Rodriguez Rodriguez, en sentencia de las trece horas
ci ncuenta m nutos del veintinueve de enero del afo préxi no pasado,
resol vi 6: "Se declara, que en la tramtaci 6n de este asunto, no
se advierte omsion alguna, que ha podido causar nulidad o
i ndefensién y se confirma | a sentencia apel ada.". Consi der 6 para
el |l o: "Redacta el Juez Superior UGALDE M RANDA, .- Se
prohijan |os pronunciam entos de hechos probados y no probados,
que contiene el fallo recurrido, por ser fiel reflejo de |os
el enentos probatorios incorporados al pr oceso. .- La
sentencia, que conoce este Tribunal Superior en alzada, fue
recurrida por el apoderado general judicial de la entidad
demandada, quien en nenorial de folios 61 y 62, fornula |os
agravi os contra dicho pronunciamento, que podrianbs resunmr en

| os siguientes aspectos. 1) Queddé denbstrado en autos, que su
representada, en ningan nonento aplicé el despido contra la
actora, antes bien, lo resuelto y conunicado a ésta, por Ila
Directora del Servicio del Hospi t al San Franci sco de
Asis, fue revocado por Di recci 6n Regi onal . 2) Dicha
comuni caci 6n de | a Di recci 6n Regi onal , se l e notificod
a la demandante con anterioridad al vencimento del dltino
nonbram ento interino. 3) Antes de que venciera el udltino
nonbramento de |la accionante, se le informb un nuevo
nonbram ento, que ésta no aceptd aduciendo, que ya habia
consegui do otro trabajo. I11.- Una vez, ha que sido estudiado

este asunto, es criterio unanine de los infrascritos juzgadores

gue |l os reproches apuntados por el apelante, no pueden ser de
reci bo, para variar |o que viene dispuesto, por |las razones que se
di r an. Repasando |o0os hechos, tenenbs que, se ha denobstrado
i ndubi tabl emente, en este proceso, que |la sefiora N eves Zanora de
Gonmez, Directora de Enferneria, del Hospital San Francisco de
Asis, nediante nota fechada veintiocho de mayo de m | novecientos
noventa y uno (docunento visible a folio 3),le comunicé a la
sefiorita Ana |sabel Mnge Vargas, que habia decidido no concederle
mas nonbram entos interinos. Lo anterior, no significaba otra
cosa, dque el despido de l|la reclamante, sin el pago de |as
prestaciones |egales correspondientes, a partir del vencimento
del dltinm nonbramiento, -17 de julio de 1991-. I ncl uso, si
observanps con detalle, la nota en cuesti6n, nos danps cuenta, que
se le inputaba una falta, a |as obligaciones inpuestas, por el
contrato de trabajo. Tanbi én se denostro en este litigio, que en
menorial de fecha quince de julio de ese msnp afio,|la nenci onada
Directora de Enferneria,le comunicé a |a pronovente, que dejaba
sin efecto la nota, en donde se | e cesaban | os nonbram entos y por
el contrario, le informaba, que éstos se |e seguirian haciendo,
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si endo el pr6xi mo, del dieciocho de julio al doce de agosto de
m | noveci entos noventa y uno. | V.- Teniendo claro | o anterior
pasanbs a revisar las criticas expuestas. por el recurrente, quien
apoya su recurso, en el hecho, que la accion de despido, no se
habia ejecutado y por lo tanto, ello facultaba a su representada,
a variar su decisioén, sin ninguna responsabilidad. Si bien es
cierto, la accionante aun no habia dejado de trabajar, para la
demandada, -pues su ultinop nonbram ento vencia el diecisiete de
julio de ml novecientos noventa y uno-, cuando ésta |le comunicé
el canbio de decisidén, lo cierto es, que esto representaba una
nueva contrataci 6n de |la actora, porque, se habian dado cl aranente
dos nmanifestaciones de voluntad, tomadas anbas, en form
unil ateral, por el patrono. En la prinera, se prescindia de |os
servicios de la gestionante y en |la segunda, se |e contrataba de
nuevo. En el priner caso, |la decision adoptada, en forma
uni l ateral encuentra respaldo en los articulos 28 y 29, en
relacié6n con el 81, todos del Cbdigo de Trabajo. Pero en |a
segunda opci 6n, era necesario y fundanental, que se cunpliera un
principio basico de todo contrato, cual es, el acuerdo o consenso
de voluntades, de las partes contratantes, conforme |o preceptuado
en los articulos 18 y siguientes del Cbédigo de Trabajo y 1007 del
Codigo Civil, aplicable supletoriamente a esta materia, por orden
del nuneral 15 del Cddigo supra citado. si a lo anterior le
agreganos, que el misnmo dia, en que la gestionante recibidé la
nota, donde se |e conunicaba, que se |le iban a seguir haciendo
nonbram entos interinos, ella le remtid un oficio a la sefora
Directora de Enferneria, en donde le conunicaba, que no podia
aceptar el nuevo nonbram ento, por haber conseguido otro trabajo,
ello, constituye una denostraci én practica y |6gica, de que el
enpl eador, no podia por so6la voluntad, volver a contratar a |la ex-
trabaj adora, después de que l|la habia despedido, |lo que si podia
hacer wunilateral nente, conforne fue explicado anteriornente. V. -
En consecuencia, |o procedente es acoger |a presente denmanda,
desestimar el recurso interpuesto e inpartirle confirmatoria al
fall o apel ado, por estar ajustado a derecho y resolver fielnente
confornme al nérito de |los autos.". -
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5. - El apoderado de |a parte demandada, en escrito fechado
dieciséis de marzo de ml novecientos noventa y tres, fornula
recurso para ante esta Sala, que en |o que interesa, dice: "

a) Sobre | os hechos: El Juzgador de prinmera instancia tiene cono
hecho probado, identificado con la letra e) y asi | prohija el
Tri bunal Superior, el siguiente: "Que |l a actora nmedi ante nota de

fecha dieciséis de julio de dicho afio se niega a continuar
| aborando por el despido de que habia sido objeto el veintiocho de
mayo, Yy que le llevé al agotamiento de la via adnmnistrativa |,
| uego de ubicarse | aboralnmente en | a enpresa privada, y so6lo se da
por enterada de la resolucién tomada por |a accionada" (el
subrayado no es del original). A respecto conviene precisar
prinero, que en el caso no se tratdé de un despido conpb afirma e
juzgador de prinmera instancia, afirmacidon que hace suya el
Tribunal Superior, asi |o ha expuesto con toda claridad esta
representaci 6n desde | a contestaci 6n de | a denanda, antes bien, |o
actuado por la Jefe de Enferneria, conforme bien | o aprecian anbos
j uzgadores en el hecho probado b) de la sentencia de prinera
i nstancia, que hace suyo el Tribunal Superior en la sentencia aqui
i mpugnada, consistié en resoluci6on tendiente a no continuar
confiriendo nonbramentos interinos en su servicio, sea el
Servicio de enfermeria del Hospital San Francisco de Asis de
Grecia, y nunca un despido, toda vez que de haberse querido esto
ultino, se habria tramitado conp tal y con ajuste a la normativa
vigente, tal conb lo establece la cléausula del "Laudo Arbitral
vigente", que obliga al cunplimento de todo un procedimento en
el que la Jefatura innmediata propone el despido y sélo una vez
cunplido dicho procedimento, en el que el trabajador puede con
anplitud ej ercer su def ensa en di ferentes i nstanci as
adm ni strativas, es que se adopta resoluci én definitiva acerca de

despi do propuesto, pudiendo al final variarse |la propuesta y optar
por una sanci 6n o desestimarse de toda sanci 6n, segun corresponda.
Asi las cosas, mal podria tomarse conmb un hecho probado que lo
resuelto por m representada constituyd un despi do, conb argunento
a su conveniencia desde el principio |la actora, toda vez que bien
pudo ser nonbrada en otro establecimento o aln en otro servicio
del propio Hospital. En segundo lugar, el msno hecho tenido por
probado por el juzgador de prinera instancia y acogido por el
Tribunal Superior, se refiere a que |o actuado por la citada
Jefatura de Enferneria, Ilevdé a la actora al agotamiento de la via
adm ni strativa, hecho éste que no se dio, obsérvese que ante
gestion de la actora la instancia regional instruyé a la Jefatura
de Enferneria del citado Hospital para dejar sin efecto Ila
resol uci 6n original y a continuar confiriendo a ésta nonbram entos
conforne se vino haciendo por varios afios, instruccién que |a
citada funcionaria acepta y cunple conforme se ve de oficio
fechado 15 de julio de 1991, |lo cual se conunica a la actora antes

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

del vencimento de su nonbram ento de entonces establ ecido para el
17 de dicho nes y afio y tiene lugar antes del vencimento del
plazo que otorga l|la ley para tener por agotada la via
adm ni strativa. Confornme | o expuesto tanpoco resulta aceptable
en el presente caso el tener por agotada la via administrativa

De igual manera, el juzgador de primera instancia tiene conp hecho
no probado el siguiente: "La accionada no denpbstré que hubiere
hecho pago alguno a |la actora de vacaciones Yy aguinaldo, e
i gual mente incunpli6 su deber procesal respecto a |la prueba en |a
denpstraci 6n de las causales, que originaron el despido de I|a
trabaj adora". Este hecho tanbién |lo hace suyo el Tribunal
Superior, y es en todos sus extrenmos confirmatorio de la tesis
defendida por esta representacién, en el sentido de que en el
presente caso, mal podria ordenarse la liquidacion de vacaciones y
agui nal do proporcionales y probar causales de despido, sobre un
despido que nunca tuvo en nente aplicar m representada. En
sintesis, en el presente caso, m representada ante |lo resuelto
por la Jefe innmediata de la actora, consistente en no continuar
confiriendo nonbramientos interinos a la actora, resolvi6 dejar
sin efecto dicha resolucién y ordenar que se |le continuare
nonbrando en la msma forma en que por varios afos se hizo, lo
cual se efectu6é antes de que operara el agotamiento de la via
admnistrativa, y antes del vencimento del nonbramento que
entonces cunplia la actora, establecido para el 17 de julio de
1991, ello queddé denpstrado con el hecho de que le fue conferido
nuevo nonbram ento del 18 de julio al 12 de agosto de 1991, e

cual no cunpli6 la actora, a pesar de que tuvo conocimento de él
el 15 de julio de 1991. b) Sobre el derecho: Consi dera el
Tri bunal Superior que |a resolucion comunicada a |la actora por su
Jefe innmediato nediante oficio del 28 de mayo de 1991, constituye
un despido, lo cual a juicio de esta representacion resulta
erroneo, por cuanto conforne viene expuesto, una resolucion de tal
nat ural eza, necesarianente debe contener disposiciodn expresa en
tal sentido y adenas soneterse al procedimento debido hasta su
firmeza, lo cual no acaeci6 en este caso, en que no s6lo no se
di spuso el despido sino que no se efectivizd, pues aun en el caso
de que tal disposicion se equiparare al despido, antes de que ésta
cobrara firnmeza fue dejada sin efecto y si la actora no cunpli¢ el
nuevo nonbram ento conferido, ello respondié a un acto voluntario
suyo que en forma alguna podria vincularse con |o dispuesto
originalmente y dejado sin efecto después por m representada.
Conforme estoy seguro no escapara al criterio de |os Honorables
Magi st rados, el despido, sancién méxinma en el anmbito |aboral, ta

cual opera en los diferentes establecimentos de m representada,
en una resoluci é6n conpuesta de varias deci siones, que parte de una
propuesta y continua un procedimento establecido en que
intervienen diferentes instancias de la Administracién, y que de
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confirmarse requi ere adquirir firmeza y su oportuna
ef ectivizaci6n, todo lo cual, no se cunplié en el presente caso.
Procedi m ento éste que establece la C ausula 39 del Laudo Arbitral
vigente (se anexa copia certificada). Por otra parte se tiene,
gque la actora no prob6é en el juicio el despido alegado, cual era
su deber procesal confornme |la doctrina del articulo 317 del Codigo
Procesal Gvil, aplicable al caso conforme |o dispuesto en
articulos 15 y 445 del Cbdigo de Trabajo, en que se consagra el
principio "IN CUMBIT PROBATIO QU DIXIT', segun el cual "todo
aquel que intenta una acci6n, debe denpbstrar |os hechos que |e dan
f undanent o. Not en | os sefiores Magi strados que el despido al egado
no se materializo, lo cual explica la falta de prueba al efecto.
En consecuencia | o procedente es rechazar su denmanda en todos sus
extrenos petitorios. Petitoria: Con fundanento en | o expuesto
y citas de derecho dichas, solicito se revoque |a sentencia
i mpugnada y en su lugar se declare sin lugar |a demanda en todos
sus extrenps, sin especial condenatoria en costas.".-

6. - En los procedimentos se han observado |as
prescripciones | egales; se dicta esta sentencia fuera del
térmno de ley, pero dentro del concedido por |la Corte Plena.-

Redacta el Magi strado FERNANDEZ SI LVA; v,

CONSI DERANDO
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l. - Que, el punto juridico que se discute en este proceso,
resulta de suyo interesante; a saber, las facultades de la
Adm ni stracion Publica frente al reclano admnistrativo y la
solicitud subsidiaria, de agotamento de la via admnistrativa.
Debenpbs partir de la siguiente regla general establecida en el
ordinal 402, inciso a), parrafo 2°, del Cbddigo de Trabajo: "Si se
tratare de reclanos contra el Estado o contra sus |nstituciones,
debera agotarse previanmente l|la via admnistrativa. Esta se
entendera agotada cuando hayan transcurrido ms de quince dias
habi |l es desde |la fecha de |la presentaci 6n del reclanmp, sin que |os
organi snos correspondi entes hayan dictado resolucién firne" . Con
fundanento en esa norma, |la Sala, ha sostenido, en primer térm no,
la tesis de que el agotamiento de la via adnmnistrativa, en
tratandose de reclambs en contra del Estado o de sus
I nstituciones, se rige por el Cbdigo de Trabajo, y no por |as
Leyes Ceneral de la Adnministracion Publica o Reguladora de la

Juri sdi cci 6n Cont enci oso- Adni ni strativa (véase, |as sentencias
N° 111, de las 9:20 horas, del 10 de agosto de 1990 y, 149, de |as
9:20 horas, del 10 de julio de 1992). En segundo lugar, se ha

sefial ado que ese térm no de quince dias habiles, debe conputarse a
partir de |la presentacion de la prinmera gestioén dirigida a dar por
agotada la via administrativa, instando algun tipo de
pronunci am ento de | a Adm nistraci on, en el entendido de que basta
gque el Jerarca se pronuncie, para que se dé por agotada la via

sin necesi dad de solicitud expresa, sobre el particular -lo
gue es asi no s6lo en esta jurisdiccién |aboral, sino tanmbién en
la Cvil de Hacienda y en |la Contencioso Adm nistrativa-; pues es
la prinmera gestion la que interesa, toda vez que |as posteriores
son neras reiteraciones que no tienen la virtud de interrunpir |os
térm nos prescriptivos (véase |as sentencias de esta Sala, nuneros
81, 123 y 232, de las 14:30 horas, del 22 de mayo, 9:20 horas, del
19 de julio y, 9:40 horas, del 13 de novienbre, todas de 1985

145, de las 14:50 horas, del 6 de agosto de 1986; 44, de las 15:40
horas, del 6 de nmayo de 1987; 139, de las 8:30 horas, del 1° de
setienbre de 1989; 46 y 128, de las 9:10 horas, del 20 de abril, vy
de las 14 horas del 5 de setienbre, anbas de 1990; 101 y 204, de
las 9:10 horas, del 26 de junio, y de las 9 horas, del 30 de
octubre, anbas de 1991 vy; 288, de las 15 horas, del 20 de
novi enbre de 1992). Finalmente, en [|o que interesa vy
especificamente para la via l|laboral, se ha sefialado por parte de
la Sala, en forma reiterada que, el reclanp adm nistrativo, debe
guardar plena y capilar arnonia con |as pretensiones que, en su
norment o, se habréan de deducir en la otra via, la jurisdiccional, a
fin de que no surjan inconvenientes respecto de un agotam ento
i nconpl eto, sobre |los extrenps pretendidos (véase |as sentencias
nuneros 1, de las 8 horas del 4 de enero y, 30, de las 14:20
horas, del 26 de abril, anbas de 1989; y 11, de las 9:20 horas,
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del 10 de agosto de 1990). -

1. - En el subjddice, nos encontranps ante un régi nen de
enpl eo publico y, en consecuencia, a tenor de los articulos 191 y
192 de la Constitucién Politica, 402, inciso a), del Cddigo de
Trabajo; 1, 2, 6, 9, 11, 112, 364, de |la Ley Ceneral de Ila
Admi nistraci é6n Publica; 4, inciso a), de la Ley Reguladora de |la
Jurisdicci én Contencioso Administrativa y el voto N 1696-92 del
23 de junio de 1992 de la Sala Constitucional, la circunstancia de
que la jurisdiccion de trabajo conozca de este tipo de reclanos,
no inplica que pueda dejar desaplicada la normativa que, de

acuerdo con el principio de legalidad, le es aplicable a Ila
Admi nistraci é6n Publica y, con ésta, toda |la doctrina que sustenta
esa regul aci 6n normativa especi al . Asi | as cosas, el agotam ento
de la via adnmnistrativa, debe verse comp un privilegio del
que gozan t odos | os entes publicos, para poder conocer,
previ anente, las pretensiones de un admnistrado -el servidor

publico, tanbién |lo es, en cuanto a sus relaciones con la
Admi nistraci 6n-, frente a un acto admi nistrativo concreto, con el
propésito de darles la posibilidad de rever su posicién, en
cual quier sentido, en aras de evitar que, innecesarianente, |a
Admi ni straci 6n sea |l evada ante | os Tribunal es. -

- En la tesis N 14, de sus |ecciones de Derecho
Adm ni strativo, el Dr. Eduardo Otiz Otiz, aborda el tema de "Los
Privilegios de la Adm nistracion", en forma clasica y no superada,
sefial ando, en |l o que resulta de interés:

"La Adnministracion es duefla de privilegios ante el
Adm ni strado. LI amase privilegio la cualidad de un sujeto que le
otorga poderes o |lo exine de deberes sin hacer 1o msnp con otros
sujetos en igual situaci6n de hecho, sin esa cualidad subjetiva.
De conformdad con ello, los privilegios sirven de supuesto o
antecedente para el nacimento de situaciones subjetivas de
di verso ti po. Pueden traducirse en la titularidad de potestades,
conb en el caso de la Admnistracion que utiliza su potestad de
inperio y obliga al adm nistrado sin tomar en cuenta su vol unt ad;
o en derechos, conb el de la Adnministracion a exigir de |os jueces
gue no decreten enbargos ni ordenen remates, en su contra; O en
sinples cargas de los particulares que les inposibilitan al
ejercicio de sus derechos frente a |la admnistraci én, mentras no
sean cunplidas, conpb |la de agotar la via adm nistrativa y obtener
una decision definitiva de ésta antes de demandarla ante |os
tribunales ...".

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

La carga fundamental del particular en el planteo de sus
acciones administrativas o fundadas en la |esio6n causada por un
acto admnistrativo, es la de agotar la via correspondiente...
Esta carga en el planteo de una accio6n contra el Estado es conmin

para todos |os casos posibles, aun si la ley de fondo es de
derecho privado (civil, nercantil, |aboral), por estar sonetida a
ésta tanto el acto de la Adnministracion cuando el derecho
vul nerado... el agotamento de la via admnistrativa es la

situaci 6n objetiva que consiste en el caracter inpugnable del acto
en las relaciones de la Admnistracion con el particular que
permte a éste accionar contra aquélla ante |los Tribunales
Judiciales, en razon de no ser ya posible ningdn recurso

adm nistrativo contra dicho acto. Se da esta situaci6n: a)
Cuando se ha agotado todos los recursos contra el acto
adm ni strativo causante del reclano. Si la causa original del

dafio es una operaci 6n o un conportamento nateriales, y no un acto
juridico, es preciso prinmero, obtener éste del jerarca u Organo
conpetente para decidir en Gltinp grado sobre el reconocimento o
rechazo de la indemizacidn reclamada. El privilegio de la
Admi nistraci 6n a este respecto consiste en que el particular, no
puede nunca accionar contra aquella sino a condicién de obtener
prinero un acto juridico de reconocimento o de rechazo de
pretensiones, que sea a la vez una toma Ultim de posicién ante el
reclano del particular...

b) En segundo lugar, se tiene por agotada la via

adm ni strativa cuando la resolucion causa del reclano es
definitiva por si msma y no adnmite asi ningln recurso, excepto |la
i mpugnaci 6n judici al . Ccurre ello en varias hipotesis, que son

princi pal ment e:

1-B Cuando el O6rgano que resuelve es el jerarca del Poder
correspondiente (en este particular, el criterio del Lic. Otiz,
es que en este supuesto debe solicitarse al jerarca Ila
reconsi deraci 6n o revocatoria de su decision, para agotar la via
adm nistrativa y asi |lo estatuyen tanto la Ley Reguladora de |a
Juri sdicci 6n Cont enci oso-Administrativa conb la Ley General de la
Adm ni straci 6n Publica).

2-B Cuando el o6rgano que resuelve tiene una conpetencia
exclusiva en la materia, aunque no sea el jerarca. En este caso
actua conp si |lo fuera porque carece de superior que pueda revisar
y deshacer lo resuelto por él, en razon del caracter excluyente de
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su conpetenci a. . .

3-B En tercer térmno, la via admnistrativa se agota por
el transcurso de un l|lapso de dos neses sin que la Admnistracion
haya contestado el reclanb o demanda del particular. Est a
peticién del particular a la Administracién, tiene que ser un
reclamb que manifieste su inconformdad con una resolucion
anterior de la Admnistracién y no una nera solicitud de un acto
adm ni strativo sin fundanento en la lesién de un derecho o de un
i nterés.

El silencio administrativo agota |la via cuando se prol ongue
por los dos nmeses que da la ley en relaci6on con un recurso
interpuesto por el particular no cuando |a demanda de éste no

tenga que ver con el reclano. En esta ultima hipobtesis, el
silencio por el lapso legal equivale a una denegacién de la
solicitud, pero no agota por si la via admnistrativa. Para ello

es necesaria |la presentaci 6n, por parte, de un reclanb, o de una
decisién presunta asi recaida y la peticion del silencio en
rel aci 6n con dicho recurso.

No basta que el reclanp no haya sido resuelto, porque si la
decisién no ha sido comunicada (publicacién, notificacioén) la
m sma, carece de todo efecto ante el adm nistrado, quien puede
considerarla conb inexistente y tener aquel conp rechazado,
exactanmente cono si no hubiera sido decidido.

El acto presunto y negativo nacido del silencio no exine a la
Admi ni straci 6n del deber de resolver expresanente y de comnunicar
al admnistrado su decision, ante la cual éste podra utilizar
todos los recursos administrativos y judiciales que tenga a mano,
sin que para ello sea obstéaculo el haber hecho |o propio con aquel

primer acto ficticio. El agotamiento de la via adnmnistrativa a
través del silencio es un derecho y no una obligacio6n del
adm nistrado y estd establecido en su exclusivo beneficio. El

particular, por |o tanto, puede tener por rechazado su reclano
cono base en dicho silencio, o esperar a que recaiga el acto
expreso de |la Administraci én, o hacer las dos cosas a la vez...".
(Véase, las paginas 1, 4, 5 6, 7y 8 de esta Tesis 14).

En este punto, conviene hacer un paréntesis, para adecuar |as
alti mas nmani festaci ones transcritas del Maestro Otiz Otiz, a la
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normativa y a la jurisprudencia |aboral. De acuerdo con el
articulo 402, inciso a), supracitado, la via admnistrativa se
tendra por agotada, cuando hayan transcurrido mas de quince dias

habiles desde la presentacion del recl ano, sin que la
adm ni straci 6n dicte su pronunciamento, a favor o en contra del
adm ni st r ado. Es, precisanente, la omsi6on de un acto
adm nistrativo que dé la obligada respuesta a |la gestion del
particular, 1o que pone en practica la figura del silencio

negativo; con |a salvedad de que, ese ordinal de referencia, no
obliga a la Administraci 6n a pronunci arse, aun fuera del térmno
di cho. Sin enbargo, el hecho de que en la |egislacién |laboral no
exi sta tal obligacion, no quiere decir que, integrando el Derecho,
la msma no se dé; por el contrario, a tenor de |os nuneral es 229,
329.1 en relacidn con el 127 y el 364 de la Ley General de la
Admi nistraci én Pablica, y el articulo 37.2 de la Ley Regul adora de
la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, el o&érgano respectivo
sienpre tiene el deber |egal de pronunciarse, dentro de un afio, |o
que perfectamente podria |levarnos inclusive a una satisfaccion
extraprocesal de |as pretensiones del adm nistrado. Al respecto,
la jurisprudencia |laboral U4nicanente ha sefialado |lo que es
general; esto es que, al servidor publico, |e basta con dejar
transcurrir aquellos quince dias, pasados I|os <cuales tiene
expedita la via para acudir a los tribunales de la materia y no
debe mantenerse esperando a que se enmita un pronuncianm ento, ante
el riesgo que ello significaria, con respecto a |la prescripcion de
su acci 6n o de su derecho (véase sentencia de |la antigua Sala de
casaci 6n, N 81, de las 14:30 horas, del 16 de julio de 1976; vy
|as de esta Sala, nuneros 81, de las 14:30 horas, del 22 de nmayo
de 1985; 46 y 128, de las 9:10 horas, del 20 de abril y, de las 14
horas, del 5 de setienbre, anbas de 1990; 149, de las 9:20 horas
del 10 de julio y, 288, de las 15 horas, del 20 de novienbre,
anbas de 1992). -

I V. - De seqguido, y en el msnpo orden de ideas expuesto
convi ene sefial ar que, el supracitado articulo 402, inciso a), de
Codigo de la Mteria, alude a la presentacion de un reclano

adm nistrativo , que no es, en sentido técnico juridico, un
recurso admnistrativo pero que, en materia |aboral, son
asim | adas a |a denom naci 6n genérica de peticiones. Cont i nuando

con | a exposicién del Dr. Otiz Otiz, sobre el tem, se sefal a:

"El recurso administrativo es |la petici6on del particular para
que se revise un acto admnistrativo dirigida a un d4rgano
adm ni strativo, que no puede ser el inferior de aquél que dictd el
acto recurrido...
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El fundamento positivo de todo recurso admnistrativo en
Costa Rica, esta en el articulo 27 de la Constitucion Politica,
porque el recurso es una peticion y la respuesta al misnmo es
obligatoria (sobre el particular, reconmendanos ver |a sentencia de
la Sala Constitucional nuamero 669-91, de las 13:58 horas, del 27
de marzo de 1991), con |o que puede equipararse a un acto de

ejercicio del derecho constitucional de peticiédn. Fuera de ésta,
puede afirmarse que no hay en Costa Rica otra regla expresa y de
al cance general que autorice su existencia. El recurso es un

medio de revisién de la legalidad y de la oportunidad de I|a
conducta administrativa, y la Adm nistraci 6n puede hacerl o aun de
oficio y sin instancia alguna de parte extrafia; en térm nos que
puede decirse que la funci6on del recurso es permtir que Ila
Admi ni straci6n ejercite en virtud de esa instancia |as potestades
de autotutela o de autocontrol que |le corresponde de oficio,
i ndependi entenente de todo recurso. El resultado Ultinm que con
ello se logra es que la Admnistraci6n pueda volver sobre sus
propios actos y evitar un litigio innecesario; y sSi, conmp quiera,
surge la contienda se logra que ello ocurra uni canente cuando haya
deci dido el 6rgano mas apto de la Adm nistracion...".
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Asi las cosas, en el subjudice, debenps partir de que, entre
actora y denmandada, se habia constituido una rel aci 6n de servicio,
por tienpo indefinido, al haber ingresado aquélla a |aborar, en
ésta, el 10 de novienbre de 1983, en fornma interina, nanteni éndose
en tal condicidén, sin solucid6n de continuidad, hasta el 17 de
julio de 1991. De seguido, debe tenerse presente que, la
situaci 6n que notivo este conflicto juridico, tuvo su origen en la
nota D.E. H S. F. A-046-91, del 28 de mayo de 1991, suscrita por la
Directora de Enferneria del Hospital San Francisco de Asis, del
cant6on de Gecia, Provincia de Al ajuela, por la que |e comrunicaba,

a la actora, la decisiéon de no otorgarle mAs nonbram entos
interinos, por haber conetido determ nadas faltas, ya sancionadas
opor t unanent e. Ese acto admnistrativo, significaba, a no

dudarl o, un despido encubierto, al desconocerse |a transfornacion
de la relaci6n en una por tienpo indefinido y, consecuentenente

legitimaba a la servidora, para reclamar el pago de sus
prestaci ones | egales -que es |a consecuencia que |a jurisprudencia
ha aparejado a este tipo de situaciones-. Adi ci onal nrente, vale
conentar que, para la fecha de esa comrunicaci 6n, el nonbram ento
de la actora se extendia del 8 de mayo al 17 de julio de 1991 vy,
dentro del misnpb, se acogi6 al disfrute de sus vacaciones del
periodo enero-dicienbre 90, tonandolas entre el 28 de junio y el
17 de julio -queda claro, entonces, que solanente se |e adeudan
| as proporcional es-. Por otro lado, en lo que resulta de
rel evancia para dirimr el subjudice, |a accionante presentd su
reclano administrativo a la Admnistracion del Hospital -véase,
sobre el particular, 1o que se decidi6 interlocutorianente al
resolver la excepcion de falta de agotamiento de la via
adm ni strativa, opuesta por |a demandada, a folio 16-, el 27 de

junio de 1991, enpezando a correr a partir del dia habil inmediato
siguiente, el térmno de quince dias, a que se refiere el articulo
402, inciso a), del Cbdigo de Trabajo. El aludido térm no se

habria cunplido el 18 de julio de 1991; sin enbargo, dos dias
antes, se le entregd, a la actora, el oficio N D E H S F. A -059-
91, suscrito por la Directora de Enfernmeria, dejando sin efecto la
conmuni caci 6n del 28 de mayo y dandole aviso de que, su proxino
nonbram ento, regiria del 18 de julio al 12 de agosto de 1991.
Anal i zados | os hechos de esta forma, a |la luz del nuneral 493 idem
y de la doctrina transcrita, resulta claro que, dentro del periodo
normado por el ordinal 402, la Admnistracion expresanente
reconsider6 su decisién anterior, dejandola sin efecto, para
mantener |as cosas en el estado en que se encontraban, antes de

di ctarl a. Por ello, si esta conunicacion se hizo en forma
oportuna -dentro del térmno de los quince dias hébiles, e
inclusive dos dias antes de que se venciera el altinmo

nonbram ento-, no cabe duda de que, |la servidora, se encontraba en
| a obligaci6n, una vez concluido su periodo de vacaciones, el 17
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de julio, de reincorporarse a sus |abores, a partir del dia
i nmedi ato siguiente, para cunplir con su nuevo nonbramento y, al
no haberlo hecho, incurrié en abandono injustificado de sus
| abores, objetivizado a través de su negativa a mantener la
continuidad de la relacién, con la prérroga de su nonbram ento
interino -situaci 6n esa que, per se, constituye causal de despido
sin responsabilidad patronal, al dejar de asistir a sus |abores
sin causa justificada, durante nmhs de dos dias consecutivos

(articulo 81, inciso Qg)-. Contrarianente a |o que se sefiala, en
los fallos de instancia, la causa justa de despido si fue
debi danente acreditada, tal y conb se desprende del analisis, en
conj unt o, de | as di ver sas probanzas que obran en el

expediente y, en especial, de las manifestaciones de |la actora
contenidas en el nenorial de folio 19, que son una confesion
espont dnea -nuneral 341 del Codigo Procesal Civil-; de las cuales
se desprende, claranmente, que a partir del 18 de julio, no se
presentd6 mas a |aborar, por haber contraido otros conprom sos de
trabaj o. Intentd justificar su decision, en el hecho de que la
conmuni caci 6n era extenporanea y, anén de ello, la msnm quedaba
sujeta a su anuencia, por tratarse de un contrato de trabajo, por
ende, de un acuerdo base de voluntades y, en ese entendido, envio
cono respuesta la nota cuya fotocopia corre a folio 18; sin
enbargo, vya se vio que la comunicacién oficial, no fue
ext enpor anea. Por otro lado, ha tratado |la actora de anpararse
en una nota, sin firma, presentada el msno 16 de julio, cono
respuesta a la conunicacion de l|la Directora de Enfermeria,
apoyandose en el principio de autononia de la voluntad y en la
exi stencia de una contratacion, de aquellas en las que priva el
acuerdo de voluntades y no |la decisién unilateral de una de ellas;
mas, con esa tesis, olvida que su patrono es una entidad del
Sector Publico y que, conforme a |los principios constitucionales
gue se derivan de los nunerales 191 y 192 de |la Ley Fundanent al
est anos ant e una tipica relacion de servicio -véase el voto N
1696-92, del 23 de junio de 1992, de l|la Sala Constitucional-,
donde |lo que se estim que debe prevalecer es el acuerdo de
nonmbram ento y la inclusién del servidor en planillas -articulo 2
del Estatuto de Servicio Cvil y 111 de la Ley Ceneral de la
Admi ni straci é6n Pablica- y no el nmero acuerdo de vol untades, porque
| as condiciones de |la prestacion de servicios aqui no resultaban
negoci ables con la Admnistraci6n, sino que las msnas quedan
sujetas al marco de |egalidad, que rige para el servicio publico y
en el Sector Publico. -

V. - En este caso, del analisis factico y juridico que
antecede, resulta claro que existio la voluntad unilateral, de una
representante patronal, de ponerle fin a la relacién de servicio
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vigente con l|la actora, pero que, ante el reclanp adm nistrativo
gue se presentd, dentro del térmno que prevé el ordinal 402,
inciso a), del Cbdigo de Trabajo, la entidad puablica reconsideré
su decisién y ordendé la continuidad del vinculo; sin enbargo, |a
servidora se nmanifestd, de nmanera expresa, renuente a ello y, en
forma injustificada, procedié a hacer abandono de sus |abores, |o
gue dio notivo suficiente para que se tuviera por concluida la
relaci 6n, sin responsabilidad del enpleador. A tenor de la
anterior conclusion, se inpone declarar sin lugar |a denmanda, en
cuanto a los pretendidos extrenps de preaviso y de cesantia, |os
cual es se rechazan; debiendo entonces revocarse, en cuanto a esos
aspectos, el fallo recurrido. En | o demés, procede confirmar |a
sentencia del Tribunal Superior de Trabajo. -

POR TANTO

Se revoca el fallo recurrido, en cuanto condena al pago de
los extrenmbs de preaviso y de cesantia, |os que se rechazan;
acogi éndose, respecto de los misnps, |la excepcion de falta de
der echo. En lo demas, se confirma la sentencia del Tribunal
Superior de Trabajo

Derecho a | a i nformaci 6n’

Recurso de anparo que se tramta en expediente nunero 05-015998-
0007-CO, interpuesto por ZEANNE PAEZ ORDONEZ, mayor, soltera,
portadora de la cédula de identidad nunero 1-1105-410, vecina de
Ti bés, contra EL ENCARGADO DE SERVICIOS GENERALES DE LA
MUNI Cl PALI DAD DE TI BAS. -

Resul t ando:

1.- Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala a las siete
horas con diez mnutos del doce de dicienbre de dos ml| cinco, |a
recurrente interpone recurso de anparo contra el Encargado de
Servicios de |la Minicipalidad de Tibas y manifiesta que el once de
novi enbe solicitd una certificacion de los folios 24 en adel ante
del libro de bitacora de |los Guardas de |a Minicipalidad de Tibas,
a raiz de un hecho consignado en dicho libro que |a relacionaba.
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Indica que por ser la Secretaria Minicipal la que certifica,
solicito al recurrido que coordinara a lo interno lo
correspondiente, a fin de que se |e entregara el docunento
solicitado. Sefiala que por oficio del diecisiete de novienbre de
dos m | cinco el recurrido le entregd una fotocopia sin certificar
de un solo folio, sin indicarle el por qué no le entregaba el
resto. Sefiala que el dieciocho de novienbre de dos ml cinco
solicitd6 nuevanente la certificacion de los folios que no le
habian sido entregados, sin enbargo |la auotirdad recurrida le
respondi 6 indicandole que a él no le correspondia realizar tal
| abor. Considera que en el caso concreto se ha |esionado su
derecho a la informacién, asi como el de peticidén y pronta
respuesta, por |o que solicita que se declare con |lugar el
recurso

2.- Informa bajo juramento Alfredo Enrique Vargas Bonilla, en su
calidad de Encargado de Servicios Cenerales de |a Minicipalidad de
Tibas (folio 21), que la solicitud planteada por la recurrente el
once de novienbre de dos ml cinco fue atendida el diecisiete de
novi enbre de ese msnp afio, otorgandole a ésta copia del folio 24,
pues ahi constaban |os hechos que eran de su interés, y en todo
caso la anparada s6lo habia solicitado copia de dicho folio.
Explica que el citado docunmento no se encontraba certificado, por
cuanto el recurrido no tiene factultad para certificar docunentos,
pues dicha potestad corresponde al Secretario Minicipal, de
conformdad con |lo establecido por el articulo 53 del Cbddigo
Muni ci pal . Considera que en el caso concreto no se han viol entado
| os derechos de |a anparada, por |lo que solicita que se desestine
el recurso pl ant eado.

3. - En los procedimentos seguidos se ha observado |as
prescripci ones | egal es.

Redacta el WMagi strado Vargas Benavi des ; v,

Consi der ando:

| .- Hechos probados. De inportancia para la decision de este
asunto, se estiman cono debi danente denostrados |os siguientes
hechos, sea porque asi han sido acreditados o bien porque el
recurrido haya omtido referirse a ellos segun |o prevenido en el
auto inicial:
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a) El once de novienbre de dos ml cinco, la recurrente solicito
al Encargado de Servicios Cenerales de |la Minicipalidad de Tibas,
una certificacion de los folios 24 en adelante del libro de
bitacora de | os Guardas de |a Minicipalidad de Tibas, a raiz de un
hecho consignado en dicho libro que |la relacionaba. (Infornme a
folio 21 y folio 3 del expediente).

b) El diecisiete de novienbre de dos m | cinco, el Encargado de |a
Oficina de Servicios Generales de la Minicipalidad de Tibas
remtié a la recurrente una copia sin certificar del folio 24 de

libro de actas de |los GGuardas Minicipales, indicandole a la
anparada que dicho docunento debia ser certificado por otro
departamento municipal.(Informe a folio 22 vy folio 4 del
expedi ente).

c) El dieciocho de novienbre de dos ml <cinco, la recurrente
presentd una gestion ante el Jefe de Servicios Cenerales de la
Muni ci pal i dad de Tibas en la que solicitaba copia de |los folios 25
y siguientes del libro de actas de | os guardas mnunici pal es. (Folios
29 a 30 del expediente).

I1.- Hechos no probados. No se estiman denostrados | os siguientes
hechos de rel evancia para esta resol uci én:

a) Que a la fecha en que la autoridad recurrida rinde su inforne,
veintidés de dicienbre de dos m| cinco, se hubieran respondido |a
gestion remitida por la recurrente el dieciocho de novienbre de
dos m | cinco.

I11.- De previo. Antes de entrar a analizar el fondo del presente
recurso de anparo, debe indicarse que del estudio de |a prueba
aportada en autos por |la recurrente, se desprende que |os
docunentos agregados a folios 12 a 17 del expediente no
corresponden al presente asunto, sino al recurso de anparo que se
tramta bajo el expediente nunero 05-015993-0007-CO por lo que |lo
procedente es ordenar el desgloce de los msnos, con el fin de que
sean agregados a di cho expedi ente.

V.- Sobre el fondo. El derecho de petici6on y pronta respuesta
establecido en el articulo 27 de la Constitucién Politica ha sido
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entendi do por este Tribunal conmo el derecho de todo ciudadano para
dirigirse a cualquier funcionario o entidad oficial con el fin de
exponer un asunto de su interés. Esta garantia se conplenenta con
la obligacién de la Administracién de recibir y responder dichas
gestiones dentro de un plazo que resulte razonable, tomando en
cuenta | as circunstancias concretas de cada caso en particular. En
el presente asunto, si bien se tiene por probado que el Encargado
de Servicios Generales de la Minicipalidad de Tibas respondid |la
gesti 6n planteada por la recurrente el once de novienbre de dos
ml cinco, |lo cierto es que no existe prueba de que dicho
funcionari o hubiera otorgado respuesta al docunento remtido por
| a anparada el dieciocho de novienbre de dos m!| cinco, a la fecha
en que el msno rinde su infornme dentro del presente recurso de
anparo. Lo anterior, constituye a criterio de esta Sala una clara
violacién a | o dispuesto por el articulo 27 constitucional, pues a
pesar de que ha transcurrido nmas de un nes desde que la gestion
antes citada fuera presentada, l|a recurrente no ha obtenido
respuesta alguna para la msma. Asi, con fundanento en |o
externado anteriornente, |o procedente es declarar con |lugar el
recurso, y en consecuencia ordenar al recurrido responder conp en
derecho corresponda l|la solicitud planteada por |a anparada el
di eci ocho de novi enbre de dos m | cinco.

Por tanto:

Se declara con lugar el recurso. Se ordena a Al fredo Enrique
Vargas Bonilla, o a quien ocupe su cargo conop Encargado de
Servicios Cenerales de la Minicipalidad de Tibas, realizar |as
gestiones que estén dentro del anbito de sus conpetencias para que
| a gestién presentada por la recurrente el dieciocho de novienbre
de dos m | cinco, sea respondida conb en derecho corresponda, y se
notifique a la interesada dicha respuesta, todo dentro del plazo
de diez dias contado a partir de la notificacién de esta
sentencia. Se advierte a Alfredo Enrique Vargas Bonilla, o a quien
ocupe su cargo conp Encargado de Servicios GCenerales de Ila
Muni ci pal i dad de Ti bas, que de conform dad con | o establ eci do por
el articulo 71 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional se
impondra prision de tres neses a dos afios o de veinte a sesenta
dias nmulta, a quien recibiere una orden que deba cunplir o hacer
cunplir, dictada dentro de un recurso de anparo y no la cunpliere
o no la hiciere cunplir, sienpre que el delito no esté mas
gravenente penado. Se condena a |la Minicipalidad de Tibas al pago
de las costas, dafios y perjuicios causados con |os hechos que
sirven de base a esta declaratoria, los que se liquidaran en
ejecucion de sentencia de |o contencioso admnistrativo.
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Desgl 6sese | os docunentos que corren agregados a folios 12 a 17
del expediente-previa certificaci6on que deberd dejarse en autos-,
para que sean agregados al recurso de anmparo que se tramta bajo
el expedi ente namero 05-015993-0007- CO

Condenat ori a en costas, dafios y perjuicios al Estado®

Recurso de anparo interpuesto por Lillian Araya U ate, mayor,
portadora de la cédula de identidad nanmero 4-103-1145, vecina de
San Joaquin de Flores, contra |l a Direcci 6n Naci onal de Pensiones.

Resul t ando:

1.- En nenorial presentado en el Vestibulo de la Corte Suprenma de
Justicia a |las doce horas treinta y cinco mnutos del catorce de
novienbre de dos ml| <cinco, la recurrente interpone recurso de
anparo contra |la Direcci6n Nacional de Pensiones y nanifiesta que
el veintiséis de agosto de dos ml cuatro, solicitdé se le
cancel aran | os periodos pendientes que originaron la revision de
su pensi 6n que aplicoé desde julio de dos m| cuatro, no obstante,
su expediente fue pasado al archivo sin que a la fecha de
i nterposici 6n del recurso, haya al gan novi m ento.

2.- Informa bajo juranmento Luis Carlos Montero Benavides, en su
calidad de Director Nacional de Pensiones (folio 007), que Ila
solicitud presentada por la recurrente segun resoluci én nanmero R-
AP- DNP- NRE- 7809- 2004, se encuentra pendiente de estudio contable
en el Area de Pagos de esa Direccion, por |lo que una vez
contestada |la audiencia de la forma nas expedita posible, se
trasladara el expediente admnistrativo al Departanento de Pagos
de esa Direccion, msnmo que es el encargado de realizar |os
estudi os técnico contables pertinentes, |o cual es deben indicar el
mét odo de reval ori zaci 6n, requisitos cunplidos, salario desglosado
o nonto de referencia para el otorgam ento, puesto a considerar,
vigencia de resoluciones entre otros, ademas de elaborar |os
proyectos de resolucidn administrativa de las solicitudes de
deudas de periodos anteriores al actual, a fin de proceder a la
firma de las msmas por parte del Mnistro de Trabajo y Seguridad
Social y del sefior Presidente de la Republica. Solicita que se
desestinme el recurso planteado y en caso de que sea declarado con
lugar, que |lo sea de conformidad con el articulo 52 de la Ley de
 a Jurisdiccion Constitucional.
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3.- En los procedimentos seguidos se han observado |as
prescripci ones | egal es.

Redacta | a Magi strada Rodriguez Arroyo; v,

Consi der ando:

| .- Hechos probados. De inportancia para la decision de este
asunto, se estiman cono debi danente denostrados |os siguientes
hechos: a) que la recurrente presentd el veintiséis de agosto de
dos ml| cuatro , al recurrido una solicitud a efecto de que le
cancel aran | os periodos pendientes que originaron la revision de
su pensi6on que aplicdé desde julio de dos ml cuatro (ver
mani f est aci ones rendidas bajo juranmento a folio 007 y folio 02);
b) que al nonmento de rendir el recurrido el infornme requerido por
esta Sala, la Direccién Nacional de Pensiones del Mnisterio de
Trabajo y Seguridad Social, falta por realizar el estudio técnico
contabl e respectivo (ver manifestaciones rendidas bajo juranento a
folio 007).

I1.- Sobre el fondo. Conb en el propio informe rendido bajo
juramento, el recurrido Director Nacional de Pensiones del
Mnisterio de Trabajo y de Seguridad Social indica que |a gestidn
presentada por |a anparada en fecha veintiséis de agosto de dos
ml| cuatro, no ha sido resuelta, pese a que el térmno para
resol ver se encuentra sobradanmente vencido, pues aun falta por
realizar el estudio técnico contable respectivo, esta Sala tiene
por debi danente constatada la violacion a |o dispuesto en |os
articulos 27 y 41 constitucionales, en perjuicio de la recurrente.
No escapa a |la consideraci 6n de este Tribunal el hecho de que la
Direccién recurrida maneja gran cantidad de trabajo, |o cual
dificulta que atienda y resuelva, dentro del plazo |egalnente
establ ecido para ello, |os casos sonetidos a su conocimento. Pero
tal circunstancia es un problem propio de |la Adm nistraci 6n, que
no tiene por qué ser trasladado al admnistrado, quien no esta
obligado a soportar la violacion de su derecho a una justicia
adm nistrativa pronta y cunplida. Asi las cosas, conb en este
caso, la solicitud de la recurrente no ha sido resuelta y adn
pende de realizarse el estudio técnico contable correspondiente,
se ha producido | a acusada denegatoria de justicia admnistrativa,
toda vez que ésta no ha sido resuelta. En consecuencia, el recurso
resulta procedente y asi debe decl ararse.
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Por tanto:

Se declara CON LUGAR el recurso. En consecuencia, se ordena a Luis
Carl os Montero Benavides, en su condicion de Director Nacional de
Pensi ones, BAJO PENA DE DESOBEDIENCIA, que en el térmno
i mprorrogable de SEIS MESES contados a partir de la notificacion
de esta resolucion, resuelva e informe a Lillian Araya U ate sobre
su solicitud presentada el veintiséis de agosto de dos nmil| cuatro.
Se le advierte a Luis Carlos Mntero Benavides, en su condicién de
Director Nacional de Pensiones que, de conform dad con el articulo
71 de la Ley de esta jurisdiccion, se inmpondra prisiéon de tres
neses a dos afios, o de veinte a sesenta dias nulta, a quien
reci biere una orden que deba cunplir o hacer cunplir, dictada en
un recurso de anparo y no la cunpliere o no la hiciere cunplir,
sienpre que el delito no esté mas gravenente penado. Se condena a
Estado al pago de |as costas, dafios y perjuicios causados con |os
hechos que sirven de base a esta declaratoria, |los que se
liquidaran en ejecucién de sentencia de |o contencioso
adm nistrativo. Notifiquese la presente resolucién a Luis Carlos
Montero Benavides, en su condicion de Director Nacional de
Pensi ones, en forma personal

FUENTES UTI LI ZADAS
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1 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A Resol uci 6n
N°03 de las catorce horas con treinta y seis mnutos del cuatro de
enero del dos ml. -

2 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A Resol uci 6n
N°07 de las catorce horas con cuarenta y ocho mnutos del cuatro
de enero del dos ml.

3 SECCI ON PRI VERA DEL TRI BUNAL CONTENCI GsO ADM NI STRATI VO
Resoluci 6n N°8 de las once horas diez mnutos del veinticinco de
enero del dos m | dos.

4 TRBI UNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO, Secci 6n Segunda Resol uci én
N° 9 de | as once horas del doce de enero de dos m | uno.

5 TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO SECCI ON TERCERA. Resol uci 6n
N°26 de | as nueve horas quince mnutos del diez de febrero del dos
ml seis.

6 SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A, Resolucién 30 de
las quince horas del veintiséis de enero de ml| novecientos
noventa y cuatro.

7 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A Resol uci 6n
N°063 de l|las catorce horas y treinta y cinco mnutos del
di ecisiete de enero del dos m| seis.

8 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPRENMA DE JUSTI Cl A. Resol uci 6n N°
085 de las catorce horas y cincuenta y siete mnutos del
di ecisiete de Enero del dos m | seis.



