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RESUMEN: El presente trabajo desarrolla el tema de |os procesos
el ectorales de tipo electivo y consultivo, desde |os puntos de
vista doctrinario, normativo y jurisprudencial, analizando entre
otros tenas: el concepto de derecho electoral, sufragio,
ref er éndum regul aci 6n del proceso electoral y regulacio6n del
proceso de referéndum clases de referéndum situacidén de |os
funci onari os publicos en |os procesos electorales de tipo electivo

y consultivo ,votos nulos y en blanco, publicidad y
financiam ento de |os procesos, asi conmb un anexo de derecho
conpar ado del libro Tendencias contenporaneas del derecho

el ectoral en el nmundo.
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1 DOCTRI NA

1 DERECHO ELECTORAL
[ ODI O ROHMOSER Edgar y M LANO SANCHEZ Al do] *
Ent endenps entonces por Derecho El ectoral aquella rama del Derecho

Publico que regula las diferentes relaciones juridicas en |las que
intervienen |os sujetos del proceso electivo de |os gobernantes,
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desarrollando la normativa y principios juridicos necesarios para
poder alcanzar el respeto a la l|legalidad en nedio de dicho
proceso.

2 OBJETO DEL DERECHO ELECTORAL

[ ODI O ROHMOSER Edgar y M LANO SANCHEZ Al do] *

El Derecho Electoral tiene conmb objeto la materia electoral.

Ent endenpbs por ésta aquel conjunto de conceptos, normas Yy
di sposiciones que giren en torno a la determinacion i vy
organi zaci 6n de las entidades, requi sitos y procedi mentos que
inciden en el proceso del ejercicio del sufragio y de | a

verificacién y tutela de sus resultados.

Es preciso, aunque brevenente, referirse a la anterior definicidn
dado que la msng, necesari anent e, incluye una inportante
diversidad de conceptos y nociones que aneritan wuna mayor
preci si on.

Cuando habl anos del conj unto de concept os que giran
al rededor del ejercicio del sufragio, nos di ri gi nos haci a
aquel | as i deas y concepci ones gue en esta sede i renos
manej ando i nevitabl emente. Nos referinmbos al ejercicio pasivo y
activo del sufragio, a la concepcion de ciudadania, al padron
el ectoral, al partido politico, al Organisnb Supreno El ectoral
al si stena el ectoral, a | a postul aci én decandi dat ur as,
Juntas El ectoral es, escrutinio y tanbién a | aproclanmaci 6n de
| os candidatos el egidos, entre otros conceptos conunnente
manej ados en esta materi a.

3 CONCEPTO DE REFERENDUM
[ TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCI ONES] °

Es el nedio a través del cual el pueblo, |os ciudadanos, pueden
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aprobar, inprobar o derogar leyes y reformar parcialnente |a
Constitucion Politica. Es asimsmo una forma pacifica vy
denocréatica de resolver controversias sociales y asuntos de
interés comin mediante voto directo, indicando Si o NO o bien
dej ando en bl anco | a papel et a.

Los proyectos de ley relativos a nmateria presupuestaria,
tributaria, fiscal, nonetaria, crediticia, pensiones, aprobacion
de enpréstitos y contratos ni actos de natural eza adm nistrativa.
En el caso del TLC, éste tiene inplicaciones tributarias pero no
es materia tributaria tipica.

4 CONCEPTO DE SUFRAG O
[ VARGAS GONZALEZ Hugo Mauri ci o] *

"A través del sufragio o voto popular es que se expresa la
voluntad del pueblo. Al emtir su voto cada ciudadano pone en
.juego, voluntarianente,,la parte que |le toca de la soberania
popul ar Asi designa a sus representantes; a aquellos que , en el
gobi erno, actuaran por él.

El sufragio es el necanisnbo por el cual se determna a quien
correspondera |la responsabilidad de ejercer deterni nados cargos
publ i cos. Esto evidencia un rasgo especifico del si stema
republicano, cual es la. necesidad de que una diversidad de
per sonas determ nen el nonbram ento de | os gobernantes en general »
Asi, se ronpe con la. préactica absolutista de considerar a una
autoridad en concreto (rey, zar,, enperador) cono el soberano,
pasando a. pertenecer dicha soberania, tal conb se vio en el
capitulo anterior, al pueblo o a la. nacib6n, segun sea la
concepci 6n i nperante.

5 POSI Bl LI DAD DE CONVOCAR A REFERENDUM
[ TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCI ONES] °
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S6lo una vez al afio y sienpre que no sea seis neses antes o
después de una el ecci 6n presi denci al .

6 CLASES DE REFERENDUM
[ TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCI ONES] °

Hay tres cl ases:

1.-Referéndum por iniciativa ciudadana, que se realiza con al
menos un 5% de | os ciudadanos inscritos en el padron electoral, es
decir 132.270 electores si se hiciera con el de febrero de 2007, y
para el cual el Tribunal Supreno de Elecciones autoriza a |os
interesados a recoger la firma de esa cantidad de electores, |as
que deber& verificar el Tribunal posteriornente.

2.- Referéndum Legislativo, que se realiza si asi |o aprueban dos
terceras parte de | os diputados, es decir, 38 diputados.

3.- Referéndum Ejecutivo, que se realiza cuando |o presenta el
Poder Ejecutivo en forma de decreto y si asi |o aprueba |la nmayoria
absoluta de | os diputados de |a Asanbl ea Legislativa, es decir, 29
di put ados.

7 PUBLICIDAD Y FINANCI AM ENTO EN EL REFERENDUM

[ TRI BUNAL SUPREMO DE ELECCICNES]7
Exi sten | as siguientes:

1.- Una vez hecha |a convocatoria, ni el Poder Ejecutivo ni |as
instituci ones autoénonas, sem auténonas o enpresas del Estado
pueden tomar dinero de su presupuesto para hacer canpafia en contra
o a favor del texto o proyecto sobre | os que versa el referéndum

2.- Las personas fisicas o juridicas extranjeras, no pueden
recolectar firmas ni participar en |a canpafia a favor del
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ref er éndum

3.- Los costarricenses — personas fisicas o juridicas — no podran
aportar a la canpafia una suma que exceda a veinte salarios base
segun lo define la Ley N 7337 de 5 de mayo de 1993. El que
viol are esta disposicién sera sancionado con una nulta equival ente
a tres veces el nonto infringido, sin perjuicio de |a sanciones
penal es que sea dable aplicar.

4.- Dos dias antes de que se vote el referéndum asi cono el
propio dia de la votacién, no se podran publicar encuestas ni
sondeos de opini 6n sobre |a consulta sonetida a referéndum

(...)

Destinara dinero para hacerle publicidad en 1los nedios de
conuni caci 6n al referéndumy al texto propuesto. Segun la ley, la
partida no puede exceder el 5 % de |a suma gastada en |la anterior
el ecci 6n presidencial .

(...)

Dado que el Tribunal debe reservar una suma de dinero, a efecto de
la eventual celebracion de un referendo, el Tribunal cuenta
efectivanente con ¢ 1.457 mllones de colones dentro de su
presupuesto, que incluyen difusién de una sintesis del proyecto de
consulta del referéndum conpra de nmateriales y contrataci 6n de
persona

8 PARTI Cl PACION EN EL REFERENDUM
[ TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCI ONES] °

Los requisitos para votar son |los msnps del Cbddigo Electoral: |os
costarricenses mayores de 18 afios, que estén inscritos en el
padrén el ectoral y que porten su cédula de identidad al dia.
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9 RESULTADO DEL REFERENDUM
[ TR BUNAL SUPREMO DE ELECCI ONES] °

Segun la ley, si se supera el unbral ninino de participacion (30 6
40 %, la voluntad popular es vinculante.Eso significa que, si
gana el “Si”, el proyecto se trasforma en ley. Pero si gana el
“NO’, el Tribunal hace |a declaracion y el proyecto va al archivo.

10 VALIDEZ DEL VOTO EN BLANCO

[ BARAHONA KRUEGER Pabl o] *°

El voto es un derecho y un deber ciudadano en ejercicio de la
soberania al interior de una denocracia. Conp parte del deber de
votar, el voto en blanco aparece conmb una opcién frente a |os
candidatos y  sus progr anas, bien conb nmanifestacién de
i nconform snp, bien conmb critica o conp expresiéon de cual quier
otra razén que sustente una posicién politica.

Siendo este el punto de partida, el voto en blanco puede
considerarse un voto util, direccio-nado, pues |os que votan en
bl anco no han sido convencidos por ninguno de |os candidatos. Asi
| as cosas, |los votos en blanco no pueden interpretarse en funcidn
de lo que expresan de manera nmanifiesta, porque su principal
caracteristica es que no indican nada en forma expresa, Sino nas
bi en,

en funcion de o que no dicen o dejan de decir. Explico lo escrito
anteriornmente con |la mayor sencillez: el voto en blanco no dice
por quien se vota, dice por quienes no se vota.

El voto en blanco puede significar falta de convencimento o
sinple incredubilidad, conp tanbién falta de identificacién, o un
sinple pero profundo sentimento de libertad. Cualquiera de |os
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significados sugeridos para el voto en blanco, es igualnente
val ido en una denocraci a.

La historia sugiere que puede ser utilizado en forma organi zada
cono forma pacifica y efectiva de protesta, tal y conp ocurrié en
| a el ecci 6n de convencional es constituyentes de 1957 en Argenti na.
En dicha ocasién, e voto en blanco fue wutilizado por el
novimento justicialista conb nbdo de protesta en el periodo en
gue estuvo proscrito, luego del derrocamento de Perén en 1955
Los justicialistas respondieron al |lamado de su lider exiliado y
el voto en blanco ocupé el priner lugar en la cantidad de
suf ragi os, superando asi, al resto de |los partidos politicos

Comb se ha visto, el voto en blanco puede servir conp actitud de
protesta, pero no tiene consecuencia alguna en el reparto efectivo
de cargos. No obstante, tiene un inpacto gradual en |la nedida en
gue al incrementarse |la cantidad de votos en blanco se reduce el
nunero de votos validos, o que inplica un nmenor respal do para el
candi dato ganador. Por ello, el voto en blanco, no fortal ece, més
bien, debilita.

Val e recordar que el nuamero de votos validos se obtiene |uego de
deducir, del total de votos emtidos, |os votos en blanco y nul os,
siendo en realidad estos dos ultinps, una sola categoria (nulos),
por lo que segun el TSE, los votos blancos no cuentan para el
calcul o del 40% que establece el articulo 138 constitucional conp
el mninm para que un candidato resulte electo Presidente de la
Republ i ca.

La elimnacién en el conteo de los votos en blanco tiene por
efecto el de reducir el universo total de votantes y por lo tanto
se disminuye el namero necesario de votos para franquear Ila
barrera del 40% porcentaje que, de por si, facilita
consi derabl enente | as cosas a |os candi datos con opci 6n de ganar
sobretodo si se tomm en cuenta que en otros paises tal porcentaje
se ha establ eci do por via

constitucional en un 50% lo que encuentra fundanmento en el
fortal ecimento del principio de mayori as.

No obstante, el voto en blanco y el nulo guardan diferencias
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claranente definidas que, por sus inplicaciones, deberi an
consi derarse para plantear eventuales y oportunas reformas |egales
gue den un justo tratamento a anbas figuras por separado, pues
tal y conb se plantea la relacion entre uno y otro, se termnan
conf undi endo.

Estda claro que a diferencia del voto nulo, el voto en blanco
cunple con casi todos los requisitos para ser considerado conb un
acto juridico perfecto, a saber los tres prineros que se seflalan a
continuaci 6n: 1. Agente capaz. 2. (bjeto fisica y juridicanente
posible. 3. Fin licito. 4. Cbservacion de la forma prescrita bajo
sanci 6n de nul i dad.

Claro esta, que el voto en blanco no cunple con este dltinop
requisito (a saber: 4), por cuanto la "forma prescrita"es la que
establ ece el articulo 126 del Codigo Electoral, que prescribe que
| as papeletas han de estar "debidanente narcadas en una de sus

columas", |o cual no ocurre con el voto en bl anco.
En todo caso queda evidenciado que la |ley establece dos
obligaciones en cuanto al voto: la prinera; e voto es

obligatorio, aunque no existan sanciones aplicables por el
i ncunplimento de este nmandato, y |la segunda; es obligatorio votar
por al guno de | os candi datos baj o pena de invalidaci 6n del voto.

Al respecto cabria preguntarse sobre la constitucionalidad de
dicha norma. En efecto, no se puede negar que el voto en blanco
representa la opinién del votante y, en tanto que acto juridico,
es una mani festaci 6n de voluntad. Sin enbargo, lo dificil del tema
es descifrar el sentido de esa manifestaci 6n de voluntad, pues no
es expresa en su significado, sino mas bien tacita y por ende no
es obvia, lo que conplica el panorama de su contabilizacién a la
luz del principio general del derecho de la seguridad juridica y
su manifestaci6n en el terreno electoral: el principio de respeto
a la voluntad ciudadana.

Ent onces, el problema no se agota en la validez o invalidez de |os
votos en blanco, todo lo contrario, alli inicia la controversia,
por cuanto si se adopta legalnmente la tesis de que |os votos
bl ancos
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sean validos: ¢(Qué utilidad tendria esto? Y sobretodo: ¢Qué peso
tendria el voto en blanco en los resultados finales de Ila
el ecci 6n? Es decir: independi entenmente del significado que el voto
en bl anco pueda tener para cada individuo, este debe tener alguna
utilidad de caréacter colectivo y, en ese sentido: ¢Cual de Ilas
funci ones que se le atribuyen al voto valido podria atribuirsele
al voto en bl anco?

A esta altura, vale recordar las cinco funciones principales del
sufragi o: producir representaci 6n, producir gobierno, linmtar el
poder, ofrecer legitinmacién y facultar |a participacién.

No dificilmente se cae en la cuenta de que el voto en blanco no
tiene efectos en la representaci6n o distribucién de |os cargos,
pues no enmite criterio al respecto y en este sentido, es un voto
silencioso, por | o que tanpoco produce gobierno. Por otro |ado, el
voto en blanco no limta el poder, sinplemente |lo debilita, al
restarle legitimacion a los elegidos para el desenpefio de sus
cargos y credibilidad a las instituciones que seran dirigi das por
estos. La Unica funcidn que si puede reconocerse al voto en
blanco, es que permite wuna participaciéon mas anplia, pero
igual rente, nmas silenciosa, mMs onmsiva y por ende, nenos
proactiva y nmenos prepositiva. Asi |o reconoce Jorge Restrepo al
concluir: "Con blanco se participa, pero para debilitar". 11

Ante al gunas propuestas publicanente conocidas de incorporar en
| as papeletas para las elecciones una casilla para |los votos en
blanco, l|o que se puede lograr es la politizacién del voto en
blanco y tanto el Tribunal Supreno de El ecciones conp |a Asanbl ea
Legi sl ati va deben pronover la participacién y la legitimdad y no
la apatia y la protesta contestataria. Desde este punto de vista,
una casilla para los insatisfechos con todos |os candidatos -algo
asi conb "ninguna de las anteriores"- no resultaria conveniente,
en la nedida en que alentaria la constituci6n de novinmentos en
"pro" de la opcidén "ninguna de la anteriores", lo que sin duda
al guna -y tengo que consignarlo con toda sinceridad- no rima con
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| os objetivos del TSE, que se circunscriben a la idea de alentar
la participacion, la legitimdad del sistema, y |a gobernabilidad
del sistena denocrético.

Por si lo anterior no fuera suficiente, la casilla

"ninguna de las anteriores”, no resuelve el problema del voto en
bl anco, por cuanto estos pueden seguir presentandose. No hay
garantia de que todos |os electores-ciudadanos que no quieran
votar por |los candidatos, vayan a utilizar la casilla prevista

pues esa no es la Unica notivaci6n para |os que votan en bl anco,
por lo que este tipo de votos subsistiria de igual form

creandose aun mayor confusion a la hora de escrutar, pues habria
que definir ya no so6lo los efectos |egales-electorales de |os
votos insatisfechos o protesta (casilla "ninguna de |as
anteriores"), sino que igualnente el de |os votos blancos. Asi |as
cosas, la solucién al problema de |os votos en blanco, propuesta
en |l os extrenps anteriores, se convierte en un mal que podria ser
mayor que el que inicialnmente se queria resolver

No obstante y ante | o dicho, cabe sefialar que |os votos en blanco
si deberian ser tomados en cuenta conb una categoria aparte de |os
votos nulos, para que puedan influir en el porcentaje mnino del
40% que inmpone |la Constitucion, pues tal y conp esta previsto en
la actualidad, |os votos blancos facilitan injustificadanmente
-l éase: gratuitanmente- a |los candidatos, su |legada al unbral de

40% De esta manera, |os votos en blanco tendrian alguna utilidad,
aunque fuese indirecta y su validez tendria que ser reconocida
para que puedan tener |os resultados previstos. Seguranente, |os
solicitantes de wuna casilla para los insatisfechos con |os
candi datos se sentirian mas tranquil os con una nedida, que si bien
es cierto no se ajusta rigidanente a su propuesta, si viene a
solventar en alguna nedida, el deficitario marco regulatorio que
se observa en materia de voto en blanco y solventa el problem
vigente de |l a indiferenciaci6n del voto blanco y el nulo.
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2 NORVATI VA

CUADRO COVPARATI VO CODI GO ELECTORAL — LEY SOBRE REGULACI ON DEL
REFEREDUM

PROCESO DE ELECCI ONES NACI ONALES

PROCESO DE REFERENDUM

PRESI DENTE DI PUTADOS [ Ley sobre Regul aci 6n del

[ Codi go El ectoral]™ Ref er éndum]®

CONVOCATORI A A ELECCI ONES - CONVOCATORI A A REFERENDUM
ARTI CULO 97.- La convocatoria alArticulo 16.—Jramte ante el
el ecci ones para Presidente y TSE. Cor r esponder a al TSE
Vi cepr esi dent es, di put ados y|lorgani zar, dirigir y fiscalizar
regi dores muni ci pal es lall os procesos de realizaci 6n del
ef ectuara el referéndum asi conp escrutar vy
Tribunal Suprenb de Elecciones|declarar sus resultados.
el 1° de octubre innediato a lajLa convocatoria a referéndum
fecha en que han de cel ebrarse|aconpafada del texto del
aquel las. Para |as el ecciones de proyecto, sera presentada ante
al cal des rmuni ci pal es, sindicos vy el TSE  por qui enes  tienen
menbros de los Concejos de|legitinmaci6n para convocar, de
Distrito, la convocatoria se|conformidad con el articulo 105
realizara el 10 de agosto|de la Constitucion Politica.

inmediato a la fecha en que han
de cel ebrarse aquel |l as.

(Asi reformado por el articulo
175, inciso f), del Codi go
Muni ci pal No. 7794 de 30 de abri
de 1998)

Articul o 17. —€onuni caci 6n y
publ i caci 6n de |a convocatoria y

el proyecto. El TSE, en un acto
formal, conuni car & I a
convocatoria a referéndum y Ila
publicara en La Gaceta, junto
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con el texto normativo que seré
sonetido a la consulta popular y
| as preguntas que | o aconpafien.

La celebracién del referéndum
tendra que efectuarse, a mas
tardar, dentro de 1o0s noventa
dias naturales posteriores a la
conmuni caci 6n de | a convocatori a.

Articulo 18. Formalidades de Ila
conmuni caci 6n de | a convocatori a.
La conuni caci 6n del TSE debera

contener el proyecto o |los
proyect os sonet i dos a
ref er éndum la fecha vy los

lugares de votacio6n, asi conp
| as preguntas que se efectuaran.
El Tribunal ubicard |os textos
en Jlugares visibles, en Ilas
muni ci pal i dades y | as
i nstituciones publ i cas gue
consi dere oportuno y necesari o.
Articulo 19.-bBifusion del texto
sonetido a referéndum El aviso
de convocatoria al referéndum y
su texto seran publicados en La
Gaceta por el TSE, que podréa
di fundir, ademés, en la nedida
de sus posi bi | i dades, una
sintesis del texto, por nedio de
| as estaciones de television vy
radio nacionales y regionales y
los periodicos de circulaciodn
naci onal y regional
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Articul o 6°—Sol i ci tud de
recol ecci 6n de firmas. El
tramte del ref er éndum de

iniciativa ciudadana sera el
si gui ent e:

a) Cualquier interesado en la
convocatoria a referéndum podra

solicitar, ante el TSE
aut ori zaci 6n par a recoger
firmas.

b) La solicitud deber& indicar
el texto por consul tar en
ref er éndum | as razones  que
justifican la propuesta, asi
cono | os nonbres, |os nunmeros de
cédula y las calidades de |ley de
| os interesados, y el lugar para
reci bir notificaciones.

c) EIl TSE renmitiréd el texto del
proyecto normativo a |la Asanbl ea
Legislativa, a fin de que sea
eval uado desde el punto de vista
formal por el Departanmento de
Servicios Técnicos, el cual se
pronunciard en un |apso de ocho
dias habiles, luego de realizar
| as consul tas obl i gatori as
correspondientes. Si el texto
contiene vicios formales, dicho
Departanento |os subsanara de
oficio y devolvera el texto
corregido al Tribuna
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d Si el proyecto carece de
vicios formales, el Tri bunal
ordenara su publicacién en La
Gaceta y el interesado procederéa
a recolectar las firmas de por
lo nenos un cinco por ciento
(5% de los ciudadanos inscritos
en el padréon electoral en 1los
formularios brindados por el
Tri bunal .

e) El i nt eresado en | a
convocatoria a ref er éndum
contard con un plazo hasta de
nueve mneses para recolectar |as

firmas a partir de | a
publ i caci én i ndi cada. De
vencerse dicho plazo sin haber
recol ect ado | as firmas

respectivas, el interesado podréa
solicitar ante el Tribunal una
prérroga hasta por un nmes nas.
Expirado este plazo adicional,
se denegara cual quier peticion
de prorroga adicional y Ila
gestion se archivara sin nmas
tramte.

Articul o 7°—Adm si 6n de I a
solicitud par a i niciar | a
recol ecciéon de firmas. Admtida
la solicitud por el TSE, este
autorizard los fornularios para
la recoleccion de las firnas,
| os cuales deberan contener |o
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si gui ent e:

a) Espacios para consignar, de
maner a cl ara, | a siguiente
informaci 6n: los nonbres, |as
firmas y los nuameros de cédul a
de identidad de [|os ciudadanos
gue respal den | a convocatori a.

b) Una explicacidén del texto
objeto del referéndum <con la

indicacion de la fecha de
publicaci 6n  del proyecto v,
adjunto, el nanero suficiente de
copi as del texto que seré

sonetido a referéndum el cual
podra inprinmirse en el reverso
del formul ari o.

El ci udadano que apoye | a
convocatoria a referéndum debera
escribir, de su propia mno vy
| egible, su nonbre, nanmero de
cédula y la firma registrada en
est a. En caso de que el
ciudadano no pueda 0 no sepa
hacerl o, un tercero podr a
firmar, a su ruego, en presencia
de dos testigos, y dejaré
constancia en el formulario de
| as razones por las que realiza
asi la firm, asi comp |Ias
calidades y las firmas del
tercero y |los testigos.

Cada ciudadano podra firmar solo
una vez l|la convocatoria. Si el
ciudadano firma varias veces,
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solanente wuna de esas firmas
sera adm ti da.

Una vez que un ciudadano haya
firmmdo la convocatoria a un
referéndum no podra retirar su
firma.

Articul o 8°—Recol ecci 6n de
firms. El TSE fijara |los
lugares para la recoleccion de
las firmas. Para tales efectos,
| as muni ci pal i dades, | as
escuelas, |los <colegios y Ilas
i nstituciones publ i cas guedan
autorizadas para facilitar el

espaci o fisico de sus
i nstal aci ones, cuando asi o]
consi deren oport uno, en

coordi naci 6n con el Tribunal. E
TSE podr& autorizar, a propuesta
de las personas responsables de
la gestidn, el sefalamento de
los lugares para la recol ecciodn
de firmas y |as personas que |as
cust odi ar an.

El Tri bunal acreditaré
previamente a |os responsables
de custodiar los fornularios de
firmas, asi conp |a recol eccidn
de dichos fornularios, cuando
corresponda.

Articul o 11. —Convocatori a
oficial a referéndum Cuando se
haya reunido satisfactorianente
un nunero de firmas equivalente
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al nenos a un cinco por ciento
(5% de los ciudadanos inscritos

en el padrén el ectoral, se
tendr a por convocado el
ref eréndum El TSE hara Ila
convocatoria of i ci al del

ref eréndum conuni candol o asi en
La Gaceta, dentro de los siete

di as habi | es si gui ent es, y
procedera a la organizacion vy
demés act os adm ni strativos
necesari os para realizar | a
consul t a, I a cual deber a
efectuarse dentro de los tres
neses si gui ent es a | a

publ i caci 6n del avi so.
eferéndum legislativo 'y por
gesti 6n del ejecutivo

Articul o 12. —|Ref er éndum
| egi sl ativo. La Asanbl ea
Legi slativa podrda convocar a
ref eréndum cuando concurran | os
si gui ent es requi sitos y
procedi m ent o:

a) Que se presente un proyecto
de acuerdo firmado por uno o mMas
di put ados, aconpafiado del texto
del proyecto de ley que se

sonet era a ref er éndum El
proyecto de ley podra ser
cual quiera que se encuentre en
tramte en I a conent e

legislativa o que no haya
ingresado a esta. En caso de
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referéndum de un proyecto de

ref orma par ci al de | a
Const i t uci 6n, el proyecto de
acuerdo deber a present arse

después de haber sido aprobada
la reforma en una legislatura y
antes de | a siguiente.

b) Que | a pr opuest a sea
presentada en el periodo de
sesiones ordinarias y se tramte
por | os procedi m ent os
regl amentari os al efecto.

c) Que concurran dos terceras
partes del total de |os m enbros
de la Asanblea Legislativa para
| a aprobaci 6n del acuerdo. Si no
se obti ene I a vot aci 6n
requeri da, el proyecto de
acuerdo se archivara.

Dentro del plazo de ocho dias

habi | es después de I a
convocatoria, el presidente de
| a Asanbl ea Legi sl ativa

presentarad el acuerdo y el
proyecto de ley ante el TSE,
par a | a conuni caci 6n, | a
or gani zaci 6n y | os demés
tram tes del referéndum

Articulo 13.—+niciativa conjunta
del Poder FEjecutivo y de la

Asanbl ea Legi sl ati va. La
convocatoria conjunta del Poder
Ej ecutivo y | a Asanbl ea
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Legi sl ativa par a ref er éndum
deber & ajustarse a | o siguiente:

a) La iniciativa del Poder
Ejecutivo tendrd la forma de
decreto y contendra adjunto el
texto del proyecto de ley que se
desea sonet er a consulta
popul ar .

b) Una vez recibida por la
Asanbl ea Legislativa, seguira el
tramte previsto en el articulo

anterior relativo al
procedi m ento par a | a
convocatoria a referéndum por
iniciativa de | a Asanbl ea

Legi sl ati va.

La Asanblea, nediante acuerdo
aprobado por la mayoria de la
totalidad de sus integrantes,

decidira sonet er o] no a
ref er éndum par a apr obar o]
der ogar | eyes y ref or mas

parci al es de | a Constituci on.

c) S la Asanblea Legislativa
apr ueba | a pr opuest a de
convocatoria a referéndum el
texto sera enviado por el
presi dente de | a Asanbl ea
Legislativa al TSE en un plazo
maxi mo de ocho dias habiles, a
fin de que este realice las
activi dades necesarias para el
tramte respectivo.
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d) Si la Asanblea Legislativa no
apr ueba | a pr opuest a de
convocatoria a referéndum se
ordenara su archivo.

Ref er éndum en r ef or mas
consti tuci onal es

Articulo 14.—€onvocatoria del
ref er éndum de ref orma
constitucional . Para reformar
parci al rente |a Constitucion, el
referéndum podra ser convocado
al menos por un cinco por ciento
(5% de los ciudadanos inscritos
en el padron electoral; por la
Asanbl ea Legislativa, nmedi ant e

| a apr obaci 6n de | as dos
terceras partes del total de sus
m enbr os, o] por el Poder

Ej ecutivo junto con la mayoria
absoluta de la totalidad de |os

m enbr os de | a Asanbl ea
Legi sl ati va. El ref er éndum
ani canment e podr a realizarse

después de que el proyecto de
reforma haya sido aprobado en |a
primera legislatura y antes de
| a segunda, de conform dad con
el inciso 8) del articulo 195 de
la Constitucion Politica.

FECHA DE ELECCI ONES

FECHA DE REFERENDUM

ARTI CULO 98.- Las el ecciones en
todo caso deben verificarse el

Articul o 22. —Cel ebraci 6n de
ref eréndum El referéndum se

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
cijul enlinea@bogados. or. cr

E-mail :



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

febrero del
afo en venir | a
renovaci 6n del
Presidente y Vicepresidentes de

primer dom ngo de

gue deba

la Republica, Dy putados a la
Asanbl ea

Legi sl ativa y Regi dor es y
Si ndi cos Muni ci pal es.
La renovacion de todos estos

cargos se hara cada cuatro afos
enunam snael ecci on.
Cuando se trate de convocatoria

par a una Constituyente, el
Tri bunal Supreno de  El ecciones
seflalara la fecha en que ha de
verificarsel ael ecci 6n.

ARTI CULO  102.- La vot aci 6n
deber a ef ect uar se sin

i nterrupci on,

durante el periodo conprendido
entre las seis y las dieciocho
hor asdel

dia sefalado, y en |os
predeterm nados para emtir
suf ragi o.

Si la votacion no se iniciare a
las seis horas, podra abrirse
mastarde sienpre que no sea
después de | as doce horas.

reci nt os
el

(Asi
1° de la ley No.
di ci enbre de 1996)

reformado por el articulo
7653 de 10 de

efectuarda un domingo y Ila
votaci 6n se realizara entre |as
seis y las dieciocho horas.

Articul o 17. —€onmuni caci 6n y

publicaci 6n de |la convocatoria y

el proyecto. El TSE, en un acto
formal, conuni car & I a
convocatoria a referéndum y Ila
publicara en La Gaceta, junto

con el texto normativo que sera
sonetido a la consulta popular y
| as preguntas que | o aconpafien.

La celebracién del referéndum
tendra que efectuarse, a mas
tardar, dentro de 1o0s noventa
dias naturales posteriores a la
conmuni caci 6n de | a convocatori a.

Articulo 18. Formalidades de Ila
comuni caci 6n de | a convocatori a.

La comuni caci 6n del TSE deberéa
cont ener el proyecto o |os
proyect os sonet i dos a
ref er éndum la fecha vy |los
lugares de votacio6n, asi conp
| as preguntas que se efectuaran.
El Tribunal wubicard |os textos
en Jlugares visibles, en Ilas
muni ci pal i dades y | as
i nstituciones publ i cas gue

consi dere oportuno y necesari o.

JUNTAS RECEPTORAS DE VOTOS

ARTI CULO 25.- Correspondera al

Articulo 23.3duntas

receptoras
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Registro fijar el ndnero de
Juntas Receptoras de Votos en
cada distrito y distribuir a |os
el ectores que habran de votar en
cada una, procurando que |os
ci udadanos no t engan gue
recorrer largas distancias para
emtir su voto y tomando en
cuenta las condiciones y |los
nmedios de conunicaci on. Los
el ectores de cada distrito
podran dirigirse al Regi stro
par a sugerirle | as
nodi fi caci ones gue consi deren
necesari as acerca de est os
punt os.

El Tri bunal Supr eno de
El ecci ones establ ecera el nuanero
de electores correspondiente a
cada Junta Receptora, a fin de
contar con el tienpo necesario
para que todos |o0s ciudadanos

vot en, conf or e a o] gue
establece el articulo 113 de
est e Cbdi go.

(Asi reformado por el articulo
1° de la ley No. 7653 de 10 de

di ci enbre de 1996)

ARTI CULO 47.- Dentro de los tres
di as posteriores a |apublicacion

del acuerdo i ndi cado en el
articulo anterior, |los menbros
de | as Junt asCant onal es

concurrirdn ante el respectivo
Gober nador, el Del egado Cantona

de votos. Las |

de votos se constituiran,

el desenpeiio de
dentro de los

unt as

recept oras
par a

sus funci ones,
treinta dias

nat ur al es ‘sigui entes a
publicaci 6n de |la convocatoria a
ref eréndum realizada por el TSE
juntas en cada

El ninero de

canton y distrito, asi cono
asi ent o, seran

lugar de su
est abl eci dos por

el Tribunal,

cual tanbi én designara a

del egado suyo,

gque estara

cargo de la junta receptora

vot os correspondi

ent e.

| a

el

el

un
a

de

En todo o que sea conpatible,

se aplicaran |as

gue conti ene,
Codi go El ectoral .

al ef ect o,

di sposi ci ones

el
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de la Autoridad Policial o el
Del egado que designe el Tribuna
Supreno de Elecciones, y a la
hora previanente sefalada por
ellos, para prestar juranento,
desi gnar de su seno Presidente y
Secretario y fijar horas y |ocal
de trabajo en la forma indicada
en el articulo 52.

(Asi reformado por el articulo
1° de la ley No. 7653 de 10 de

di ci enbre de 1996)

ARTI CULO 48.- Correspondera a
| as Juntas Receptoras de Vot os:
a) Recibir el voto de |los
el ect ores;

b) Escrutar |os votos recibidos
y conputar los emtidos en favor
de

cada parti do;

c) Enviar a la Junta Cantonal o
entregar a | os del egados que el

Tri bunal desi gne, | a
docunent aci 6n el ect or al y el
mat eri al

sobrante, una vez <cerrada e

acta final de votacién

(Asi reformado por el articulo
1° de la ley No. 7653 de 10 de

di ci enbre de 1996)

ARTI CULO 49. - Las Junt as
Receptoras de Votos estaran
formadas por un

el ector del egado de cada uno de
| os partidos inscritos en escala
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naci ona

que participaren en la eleccion
con candidaturas inscritas. Para
el | o,

un nes y quince dias naturales
antes de una el eccidn, cada

partido

conmunicard a la respectiva Junta
Cant onal , por escrito 'y por
nmedi o del

Presi dente del Or gani sno
Superi or del Partido o del

Presidente del Conmité

Ejecutivo de |la Asanblea de
Distrito, y en defecto de éste
por el de la

Asanbl ea de Canton, |os nonbres
de |os del egados propietarios vy
supl ent e.

El partido renuente en hacer esa
desi gnaci 6n perdera todo derecho
a

representaci 6n en | a Junt a
respectiva.

La Junta Cantonal respectiva,
dentro de | os ocho di as
si gui entes al

vencimento del térmno dicho,
acoger a necesari anent e | as
desi gnaci ones

que se hubi er en hecho y
publicara el acuerdo en que se
decl aren

i ntegradas | as Juntas Receptoras
de su cantoén, siguiendo el orden
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de la

Division Territorial Electoral.
(Asi reformado por el articulo
1° de la Ley N° 2169 de 15 de
octubre de 1957).

ARTI CULO 50. - | nedi at ament e
después de integradas |as Juntas
Receptoras de Votos, las Juntas
Cant onal es conuni car an esa
i nt egraci 6n al

Tri bunal Suprenmo de El ecciones
para que |a apruebe y la haga

del
conocimento del Gobernador o
Aut ori dad de Pol i cia

correspondi ente, segun

el caso. Dentro del térmno de
tres di as de reci bi da I a
conuni caci 6n

esta autoridad sefialara hora,
fecha y lugar para que concurran
| os

m enbr os de | as Junt as
Receptoras a prestar juranento;
ademas, fijara la

hora y el local de trabajo de |la
Junta. Cuando, por razéon de la
di st anci a

u otra causa, |los menbros de
las Juntas no se apersonaren
ante | as

aut ori dades nmenci onadas, podran
juramentarse y fijar hora vy
| ocal de

t rabaj o, ante el respectivo
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Del egado Distrital o el Del egado
que el

Tri bunal desi gne.

Las Presidencias y Secretarias
de las Juntas Receptoras de
Vot os

seran di stri bui das por el
Tribunal Supreno de Elecciones
al ternativanmente

entre los partidos politicos con

candi dat ur as inscritas gue
hubi er en

propuesto del egados, de nanera
que | a Presi denci a y | a

Secretaria de una

Junta no correspondan a un m sno
parti do.

La distribucién realizada por el
Tri bunal se conuni car &
i nmedi atanente a los partidos
politicos,las Juntas Cantonales,
el Registro Cvil y la autoridad
policial del lugar donde actuaréa
la Junta.

(Asi reformado por el articulo
1° de la ley No. 7653 de 10 de

di ci enbre de 1996)

DEL

VOTO

ARTI CULO 3°.- El voto es acto
absol utanmente personal que se
emte en

forma directa y secreta, con |as
excepci ones gue esta | ey

Articulo 24.—+Forma de expresar
el voto.
sol anente podra ser "si" o "no",

0 qu
por

edar
nul as

La decision del votante

en blanco. Se tendréan
| as papeletas que no
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contenpl a, ante | as Junt as
El ectorales encargadas de su
recepci on, par a el egir
Presidente y Vicepresidentes de
la Republica, Dy putados a la
Asanbl ea Legislativa, y en su

caso a la Asanblea Constituyente
y m enbr os de | as
muni ci pal i dades.

ARTI CULO 4°. - Los ciudadanos
inscritos en el Padrén Naci onal

El ectoral podran ejercer el
derecho al sufragio, solo ante
una Junta Electoral, nediante |a
presentaci 6n de su cédula de
identidad y de acuerdo con |as

di sposi ci ones del Tri buna
Suprenp de El ecci ones.
(Asi reformado por el articulo

1° de la ley No. 7653 de 10 de

di ci enbre de 1996)

ARTI CULO 113.- El Presidente de
la Junta le advertira a |los
el ectores que deben invertir el
menor tienpo posible para votar
y | es
i ndicara que solo dispondran de
dos m nut os en el recinto
secreto. Pasado
ese tienmpo, el Presidente 1|o0s
hard salir y, si no tuvieren
listas | as
papel etas para introducirlas en
| as ur nas, | as recogera vy

se ajusten al nodelo oficial,
| as que ofrezcan dudas sobre la
decisi6n del votante y las que
cont engan t achadur as,
raspadur as, enm endas,
interlineados, signos o pal abras
ajenas a |la consulta.

Tanto los votos en blanco cono
| os nulos seran conputados por

el Tribunal cono ciudadanos que
han partici pado en el
referéndum para formar parte de

| os porcentajes de |ey.

Los ciudadanos inscritos en el
padrén el ectoral podran ejercer
su derecho al voto solo ante la
junta receptora que designe el
TSE, nediante |a presentaci 6n de

la cédula de identidad y de
acuerdo con | as demas
di sposi ci ones que dicte e
Tri bunal .

A fin de emtir el voto, todos

| os trabaj adores tendran derecho
de ausentarse de su centro de
trabajo el dia en que se realice
el referéndum durante una hora,
la cual serda definida por el
pat rono o] superi or. Los
trabaj adores no quedaran sujetos
a reduccion del salario a
cual qui er otra sanci 6n.

n
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separara con
razon firmada y expresara esa
circunstancia sin permtirles
vot ar.

(Asi reformado por € articulo 1° dela ley No.
7653 de 10 de
diciembre de 1996)

ARTI CULO 114.- El elector pasara
al recinto dispuesto y votara en

forma secreta en el | ugar
correspondi ent e, por | os
candi dat os del partido
de su sinpatia, de nanera que se
mani fi este cl arament e su
vol unt ad. El

Tribunal Supreno de El ecciones,
nmedi ante acuerdo, definira |os
i nstrumnent os necesari os par a
asegurar la pureza electoral vy
el libre
ej ercicio del voto.

(Asi reformado por € articulo 1° delaley No.
7653 de 10 de
diciembre de 1996)

ARTI CULO 114.- El elector pasara
al recinto dispuesto y votara en

forma secreta en el | ugar
correspondi ent e, por | os
candi dat os del partido
de su sinpatia, de nanera que se
mani fi este cl arament e su
vol unt ad. El

Tribunal Supreno de El ecciones,
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nmedi ante acuerdo, definira |os
i nstrument os necesari os par a
asegurar la pureza electoral vy
el libre
ej ercicio del voto.

(Asi reformado por € articulo 1° delaley No.
7653 de 10 de
diciembre de 1996)

Cierre de la votaci 6n

ARTI CULO 121.- La recepcioOn de
votos terminara a las dieciocho
horas y, acto continuo, con la
asi stencia de un Fiscal de cada

partido, Si | os
hubi ere, la Junta procedera de
la mnera vy en el orden
si gui ent e:

a) De su pufio y letra, el
Presi dent e escribira I a
expr esi on: "No

vot6" en la columa del Padron-
Regi stro correspondiente a cada

el ect or gue no hubi ere
suf ragado;

b) Se contaréan | os el ectores que
vot aron Y, en el bl anco

respectivo

de la férmula final del Padron-
Regi stro se anotard, con letras
y

namer os, I a canti dad
correspondi ent e;

c) Se contaran |las papeletas sin
utilizar y en el bl anco
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respectivo

de la férmula final se anotara,
en letras y nanmeros, la cantidad
correspondi ent e;

d) Se separaran |as papeletas
sin utilizar; al dorso se |les
escribira I a pal abr a:
" Sobr ant es”, y | as firmaré
cual qui er ade

| os menbros de |a Junta;

e) Se enpaquetaran por separado,
segun la eleccion de que se

trate,

| as papeletas sin utilizar; cada
paquet e deber a est ar bi en
cerrado con cinta engonada;

f) Se abriran | as ur nas
el ectorales 'y el Presi dente
sacar a | as
papel etas una por una, | as
desdobl ar & y exam nar a Si
conti enen a

dorso las firmas a que se
refiere el articulo 112;

g) Se separaran |as papeletas
correspondi ent es a cada
el ecci on;

h) Si aparecieren papel etas que,
confornme al articulo 127 de este
Codigo pudieren reputarse conp
votos nul os, se separaran y con
ellas se formaran paquetes que
se rotularan con una | eyenda que
exprese claranente tal situacion
y la eleccidén de que se trata, y
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se cerraréan del nodo indicado en
el inciso e) de este articulo.
I gual procedimento se seqguira
con | as papel etas en bl anco;

i) Las papeletas para Presidente
y Vi cepr esi dent es que
correspondan

a un nmsno partido, se separaran
de nmodo que fornen todas un solo
lote. Los votos obtenidos por

cada partido se cont ar an
cui dadosanmente y |as cantidades
se anotaran, con letras vy

narmeros, en el blanco respectivo
de la férmula del acta final de

Padr 6n- Regi stro. Con 1los |lotes
de cada partido, se formara un
paquete separado de |la nanera
antes expuesta. Los paquetes se
envol veran con papel fuerte para
enpacar, y |los puntos de union
se pegaran con tirillas de pape

engomado, de nodo gue el
contenido no pueda extraerse sin
ronmper el paquete. Todos |os

paquetes |levaran wuna |eyenda
clara que exprese el contenido y
e

nuinero de la Junta a que
corresponden. Los m enbr os
present es de
la Junta firmaran | a | eyenda;

i) Las papel et as de | as
el ecci ones restantes seran
obj eto de i gual
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separaci 6n en lotes, anotacion
de <cantidades y fornacién de
paquetes. Para ello, se seguiran
| os m snos procedi m ent os
ci t ados en | os i nci sos
anteriores;

k) A cada menbro de la Junta
que se halle presente, asi conp
a cada
uno de los fiscales del partido
se les extendera certificacion
del nunero de votos, escrito con
letras y cifras, conputados por
la Junta para cada partido. Esta
certificacion llevara las firmas
de todos los menbros y fiscales
presentes;

) Se Ilenaran todos |os blancos
de la férmula del acta final; se
consignaran 1los datos que Ila

formula exija 'y todos | os
m enbr os y
fiscales presentes firmaran esta
act a;

m El Padr 6n- Regi st r o, el
mat eri al sobrante y | a

docunent aci 6n

el ectoral correspondiente a cada
el eccion se colocaran en |os
reci pientes rotulados para tal
efecto y serédn renmitidos a la
Junta Cantonal respectiva o0 a
Tri bunal Supreno de El ecci ones;
n) Los menbros de la Junta
present es al cerrarse | a
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vot aci 6n se
aper sonar an, sin pérdida de
tienmpo, ante la sede de la Junta
Cantonal, para entregarle |os
reci pi entes el ectoral es. La
Junt a

les extendera |os recibos del
caso. Sin enbargo, el Tribunal
Supreno de  El ecciones podr a
di sponer el traslado de |los
sacos

el ectorales desde las Juntas
Cantonal es o Receptoras hasta |a
propia sede en |la capital de la
Republ i ca.

Cuando sea factible, las msmas
Juntas o0, en su defecto, el
propi o

Tri bunal deberan efectuar el
traslado. Los fiscales de |os
parti dos

tendran derecho a aconpafiar |a
conducci 6n de los docunentos
el ectoral es

tanto a las Juntas Cantonal es
cono al Tri bunal Supreno de
El ecci ones el
cual, por su parte, tomara |as
medi das de seguridad que estine
conveni ent es.

(Asi reformado por el articulo
1° de la ley No. 7653 de 10 de
di ci enbre de 1996)

Vot os val i dos

ARTI CULO 126.- Se conputaran
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conb validos los votos emitidos
en papeletas oficiales, con |os
requi sitos establecidos en el
articul 027, debidanmente narcadas
en una de sus columas y que
est énfi r madas por
todos los menbros de |la Junta,
cuya actuaci6n conste en el
Padr 6n- Regi stro.

(Asi reformado por el articulo
1° de la ley No. 7653 de 10 de
di ci enbre de 1996)

Vot os nul os

ARTI CULO 127.- Seran nulos 1|os
vot 0s:

a) Emtidos en papeletas que
carezcan siquiera de uno de |os
requi sitos establ ecidos para ser
validos en el articulo anterior

b) Recibidos fuera del tienmpo y

| ocal det er m nados en el
articulo

102;

c) Marcados en dos o nmBsS
col umas perteneci ent es a
parti dos

di stintos;

d) Emtidos en papeletas que
i ndi quen cl aranente |la identidad
del

el ector;

e) Qe no permtan identificar
con certeza cual fue |la voluntad
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del
vot ant e;
f) Que,

el

una vez emtidos, se
hagan publicos, seglin

articulo 118.

(Asi

10

de |a

ref ormado por

el

|l o senal a

articulo

ey No. 7653 de 10 de
di ci enbre de 1996)

ESCRUTI Nl O Y RESULTADOS DE LA ELECCI ON

ol i gaci 6n
escrutinio a

posi bl e

ARTI CULO 130. -

de iniciar el

reci bido el Tribuna

El ecci ones

el ectoral,

de

escrutinio

ti enpo

la mayor

br evedad

Luego que haya

Supreno de
| a docunent aci 6n
iniciard sin pérdida

el

respecti vo. Por
escrutinio se entiende el exanen

y | a
calificacion de |a docunentacio6n
el ect oral di ri gi dos a | a
apr obaci 6n o]
rectificacién del cénput o
aritmético y legal de votos que
hayan hecho | as
Juntas Receptoras, a fin de
adj udi car a | os parti dos
i nscritos el nuner o
de plazas que en la eleccion

Articulo 25.—Escrutinio de Ila
votaci 6n. En el escrutinio del
ref eréndum deberan establ ecerse
el numero de votantes, |os votos
a favor y en contra del texto
sonetido a consulta, el nunero
de votos en blanco y el de votos
nul os.

El TSE contara con quince dias
naturales para realizar dicho
escrutinio.

Articul o 26. —becl aratori a
oficial y tramtacion posterior
del referéndum El TSE una vez
finalizado el escrutinio, hara
la declaratoria oficial de 1os
resul t ados de este, y | os
notificard, al siguiente dia, al
Poder Legi sl ativo.

En caso de ser positivo el
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corresponda.
(Asi reformado por el articulo
3° de la ley N 3556 de 25 de

octubre de 1965).

forma de hacer el

Tiempo vy
escrutinio

ARTI CULO 131.- Si ese escrutinio
no pudiera hacerse en una sola

sesi 6n de trabaj o, se
interrunpira para continuarlo en
| as sesi ones
i nmedi atas siguientes, 1o cual
se hara constar en el acta
respectiva.

Sin enbargo, iniciado el exanen
de la docunmentacién de una
valija

electoral, no se interrunpira el
trabajo sino cuando el contenido
de | a
m sma se haya escrut ado
t ot al ment e. El Tri bunal dar &
preferencia al
escrutinio de | a el ecci 6n
presidencial en el cual debe

trabaj arse

extraordi nari anente, dedi candol e

el mayor namero posible de horas
de

trabajo. En estos escrutinios, y
a fin de que las sesiones de
trabaj o se
pr ol onguen el mayor tienpo
posi bl e, pueden act uar | os

resul t ado del referéndum vy
habi endo cunpl i do | os
por cent aj es requeri dos par a
convertirse en | ey de | a
Republica, el Poder Legislativo,
sin mas tréanmte, |le conunicara
al Poder FEjecutivo el decreto

| egislativo, con la razén de que
fue aprobado en referéndum para
su i nmedi at a publ i caci 6n y
observanci a.

Si el resultado del referéndum
es negativo, el proyecto
archivara sin mas tramte. De
al canzarse el por cent aj e
partici paci 6n necesario, si
ref eréndum no es vincul ante,
TSE enviara el proyecto
reform a Asanbl ea
Legi sl ati va, conti nte
el

| a
para que
tramte ordinario.

Articul o 27. i genci a
publicaci 6n del texto aprobado
nmedi ante referéndum La ley o
reform consti tuci onal
promul gada nediante referéndum
seréa obligatoria y surtiré
ef ectos desde el dia en que ella
lo designe o, en su defecto,
di ez di as después de su
publ i caci 6n en La Gacet a.

y

contarda con
cinco dias
| a

La I nprenta Naci onal
Un plazo hasta de
habi | es par a realizar
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supl ent es de | os
m enbr os propi etari os del
Tribunal durante las horas vy
di as en que ést os
no pudi eren concurrir, por

cual qui er notivo.

Térmno dentro del cual debe
concluirse el escrutinio.

ARTI CULO 132.- En todo caso el
escrutinio deber a term narse
dentro

de los treinta dias siguientes a

la fecha de votacion, par a
Presi dente y
Vi cepresi dentes de |a Republica,
dentro de | os si gui ent es
ci ncuent a di as
Si gui ent es a | a fecha de
vot aci on, par a di put ados y
dentro de | os sesent a
dias siguientes a la fecha de
vot aci on, par a regi dores y
sindi cos

muni ci pal es.

En 1o que respecta a |la el eccion
de los alcaldes nmunicipales vy
| os

menbros de los Consejos de

Distrito, defi ni da en | os
articul os 14 y 55
del Codi go Muni ci pa
respectivanmente, el escrutinio
de | a pri mera deber a

term narse dentro de los treinta

publ i caci 6n respectiva, a partir
de I a conuni caci 6n
correspondi ente del Poder
Ej ecuti vo.

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98

E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

dias y la segunda, dentro de |os
ci ncuenta dias, anbos contados a

partir de la fecha de votacidn
de tal es
el ecci ones.

(Asi reformado por el articulo
175, inciso g), del Codigo
Muni ci pal

No. 7794 de 30 de abril de 1998)
Adj udi caci 6n de pl azas y

decl aratoria de el ecci 6n

ARTI CULO  133. - | nnedi at anent e
después de fijado el total de
vot os

validos que corresponda a cada

partido, por el procedimento
pertinente a
cada caso, se har & I a
adj udi caci 6n de pl azas y

decl aratoria de el ecci 6n.

FI NANCI AM ENTO

De la Contribucién Pablica vy
Privada par a Fi nanci ar | os
Gast os Pol itico-El ectoral es

de los Partidos Politicos

Cont ri buci 6n del Estado

ARTI CULO 176.- En la forma y en
| a proporcion establ ecidas en el
articulo 96 de la Constitucion
Politica, el Estado contribuira

Fi nanci am ento
canpafas previas al

privado de |as
ref er éndum

Articul o 28.—Responsable de |as
publ i caci ones. Se entendera que
la persona responsable de la
publ i caci 6n en canpafas a favor
o] en contra del proyecto
sonet i do a ref er éndum es
tanbi én quien sufraga su costo

a nenos que se conpruebe o
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a suf r agar
los gastos de los partidos
politicos participantes en |as

el ecci ones par a
Presidente y Vicepresidentes de
la Republica y para Diputados a
| a

Asanbl ea Legi sl ati va.
Para recibir el aporte estatal
los partidos politicos estaran
obl i gados a conprobar sus gastos
ante el Tri bunal Supreno de
El ecci ones.

A fin de regi strar | as
operaciones y |os gastos en que
i ncurra, cada
partido Ilevard su contabilidad
al dia y los conprobantes de
gast os

or denados, conf or e al
Regl ament o que dictaréa I a
Contral oria Gener al de
| a Republ i ca.
Ocho neses ant es de | as
el ecci ones, | os parti dos
politicos, por
medi o del Comiteé Ej ecutivo
Superior, deberan presentar al
Tri bunal

Supr eno de El ecci ones un
presupuesto donde incluiréan sus
posi bl es gast os
durante el desarrollo de las
activi dades politico-
el ectoral es. Los que no

contrari o.

Articulo
er ogaci ones.
comuni caci 6n
informaran al

29. |Registro de las
Los medi os de
col ectiva
TSE quien ha
contratado la publicacion de
canpos pagados a favor o0 en
contra del proyecto sonetido a
referéndum asi conmp el costo de
la publicacién. El Tri bunal
[levara wun registro de |las
publ i caci ones, con indicacion de
su costo, a fin de corroborar el
gasto i ncurrido por cada
per sona.

Articulo 30. 4+nfraccidn a linmte

del gasto. Seréa sancionado con
multa hasta de tres veces el
nonto infringido, sin perjuicio
de las sanciones penales que
det er m ne | a | ey, qui en
sobr epase el [imte maxi mo
establ ecido en el articulo 20 de
esta Ley.

Articul o 31. Gast os del
ref er éndum El TSE incluira

anual nente en su presupuesto una
partida que permta sufragar |os
gast os gue ocasi one | a
organi zaci 6n y adecuada difusion

del referéndum

Articul o 33. —Gast os de
transporte. El dia en que se
cel ebre el ref er éndum el

transporte publico serd gratuito
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o presenten a su debido tienpo
perderdn un cinco por ciento
(5% del
nmonto que |les corresponda de |a
contri buci 6n estatal .

(Asi reformado por el articulo
1° de la ley No. 7653 de 10 de
di ci enbre de 1996)

Recepci 6n de donaci ones o]
aportes

ARTI CULO 176 bis.- Prohibese a
| os partidos politicos aceptar o
recibir, directa o]
i ndi rect anent e, de per sonas
fisicas y juridicas

extranj eras, contri buci ones,
donaci ones, préstanps o aportes,
en dinero o

en especie, para sufragar sus
gastos de administracién y |os
de sus

canpafas el ectoral es.

Ni nguna de | as per sonas
seflal adas podr& adquirir bonos
ni realizar

otras operaciones que inpliquen
ventajas economicas para |os

parti dos

politicos. No obstante, quedaran
aut ori zadas par a ent r egar
contri buci ones

o] donaci ones dedi cadas

especificamente a |abores de
capaci t aci 6n,
formaci 6n e investigaci 6n de |os

para todos los ci
t odas | as | i neas
naci onal es, |l as cua

udadanos en
y rut as
es no podran

ser nodificadas ese dia. Estos

gastos correran por cuenta del
Tri bunal .
Articul o 34. —Gast os de

publicidad. EI TSE destinard una
partida presupuestaria adecuada

para hacerles publ

cidad a Ila

convocatoria a referéndum y al

texto propuest o, en | os
di ferentes medi os de
conmuni caci 6n  del pai s; di cha

partida no podra exceder de un
cinco por ciento (5% del costo

total de la sum
di nero del presupue
en | a anterior
presi denci al .

gastada con
st o naci onal
el ecci 6n
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parti dos politicos.

Las personas fisicas y juridicas
naci onal es podran desti nar

contri buci ones, donaci ones o]
cualquier otro tipo de aporte,
en dinero o

en especi e, a los partidos
politicos, hasta por un nonto
anual

equi valente a cuarenta y cinco
veces el salario base nininop
menor nensual

qgue figure en | a Ley de
Presupuesto O dinario de la
Republica, vigente en

el nonento de la contribucion.
Se pernmite Ila acumulacién de
donaci ones,

contri buci ones o] aportes,
durante el periodo presidencial
respecti vo.

Se  prohiben | as donaci ones,
contri buci ones 0O aportes en
nonbre de

otra persona.

Sera sancionado con la pena
referida en el articulo 152 de
este

Codi go, quien contravenga |as
prohi bi ciones incluidas en este
articulo.

Los tesoreros de los partidos
politicos estaran obligados a

i nformar, trimestral nente, a
Tribunal Supreno de El ecciones,
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acerca de

| as contribuci ones que reciban.
Sin enbargo, en el periodo
conpr endi do

entre la convocatoria y la fecha
de el ecci 0n, deberan rendir
i nfornme

mensual

De no informar a tienpo, el
Tri bunal Suprenmo de El ecciones
| os

prevendr a, personal nente, para
gue cunplan con esta obligacion

dentro de

| os diez dias hébiles siguientes
a I a noti fi caci 6n de esa
prevenci on.

Oritir el envio del inforne o
retrasarlo i njustificadanmente,
una vez

practicada |a prevencion, seré
sanci onado con |a pena que se
sefal a en el

articulo 151 de este Codi go.

(Asi adicionado por el articulo
3° de la ley No. 7653 de 10 de

di ci enbre de 1996)

Gast os justificables

ARTI CULO 177.- Los gastos que
pueden justificar los partidos

politicos par a obt ener | a
contri buci 6n est at al ser an
Uuni canent e | os

desti nados a sus activi dades de
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or gani zaci 6n, direcci6n, censo y

pr opaganda. No podr an
considerarse justificables 1os
gast os por
enbander am ent o. Tanpoco, se
reconoceran | os desenbol sos que
genere | a
or gani zaci 6n de un namer o
superi or a veinticinco (25)
pl azas publ i cas por

partido, durante el periodo en
gue procedan, ni |os ocasi onados
por el
transporte de el ectores.
Solo se reconoceran |os gastos
por propaganda en que incurran
| os

parti dos, de conformdad con
este Codigo. El reglanmento que

habr a de
dictar el Tribunal Supreno de
El ecci ones i ndi caré | as
acti vi dades que
deberan  conprenderse en | os
concept os de or gani zaci 6n

di recci 0n, censo y

pr opaganda.

TRANSI TORI O. - Par a | as
el ecci ones de 1998, no se
aplicara I a

di sposicion del articulo 177 de
este CAdi go, segun la cual no se
justificaran a los parti dos
pol iticos | os gast os por
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transporte de
el ectores.

(Asi reformado por el articulo
1° de la ley No. 7653 de 10 de
di ci enbre de 1996)

Em si 6n de bonos par a el
financiam ento previo

Articul o 178. —ti qui daci ones
parciales. A partir de la fecha
de convocatoria a eleccion de
Presidente de la Republica,
Vi cepresidentes y Diputados a la
Asanbl ea Legislativa y hasta la
fecha de |la declaratoria de

el eccién de estos dudltinos, |os
parti dos politicos est aran
obl i gados a present ar al
Tribunal Supreno de El ecciones,
al nmenos una vez al nes, las
iquidaciones de los gastos
admtidos por el articulo 177
anterior.

El Tribunal, por nedio de la
Contral oria Gener al de | a
Republ i ca revisara | as
I i qui daci ones y | os
conpr obant es, en un térmno

maxi no de un nes a partir de su
present aci on.

(Asi reformado por el articulo
unico de la Ley N 8123 de 1 de
agosto del 2001).

ARTI CULO 179.- A mas tardar en
la fecha de convocatoria a
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el ecci ones
naci onal es, el Poder FEjecutivo
emitird bonos por el nonto que

el Est ado
reconocer a a | os parti dos
politicos, par a pagar sus
gast os, de acuerdo
con el articulo 96 de Ila
Constitucion Politica. Para tal
ef ect o, incluiréa

en el presupuesto ordinario de
| a Republica, correspondiente al
afno

anterior al de |las elecciones,
la partida respectiva para el

pago de | a
anortizaci 6n, segun lo estine,
opor t unanent e y con
anterioridad, el

Tri bunal Supreno de El ecci ones.
(Asi reformado por el articulo
1° de la ley No. 7653 de 10 de
di ci enbre de 1996)

Articul o 180.-—Bonos. Los Bonos

se denom nar an "Bonos de
Contribucié6n del Estado a | os
Partidos Politicos", i ndi car an

el afio de las elecciones a que
corresponden, el tipo de interés
que devengaran y la fecha de su
em si on.

Est os bonos devengar an un
interés igual a la tasa basica
pasi va, calculada por el Banco
Central de Costa Rica, ms e
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uno por ciento (1% ; tendran un
vencimento a dos afos. Esta
tasa serd ajustable cada tres
neses.

Los "Bonos de Contribucién del
Estado a los Partidos Politicos"
seran i nenbargabl es; cont ar an
con la garantia plena del Estado
y estaréan exentos, asi conb sus
i ntereses, de inpuestos.

(Asi reformado por el articulo
unico de la Ley n° 8123 de 1 de
agosto del 2001).

Articulo 181. +ntereses y plazos
de los bonos. Los intereses de
| os "Bonos de Contribucidn del
Estado a los Partidos Politicos"
se pagaran trinmestral mente. Para
atender la anortizacién y |os
i nt ereses, se destinard una
cuota trimestral fija.

(Asi reformado por el articulo
unico de la Ley N 8123 de 1 de
agosto del 2001).

Inclusién en el pr esupuest o
ordinario de | a Republica

ARTI CULO 182.- Anualnmente se
incluiréa en el pr esupuest o
ordinario de

la Republica, la suma necesaria
para el servicio de anortizacion

e
i nt ereses de | os "Bonos de
contribucién del Estado a |os
parti dos
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politicos.

(Asi reformado por el articulo
1° de la ley No. 7653 de 10 de
di ci enbre de 1996)

PLAN GENERAL Y PROGRAMAS PARA LA ATENCI ON DEL REFERENDUM?®

El aborado por la Oicina de Coordi naci 6n de Programas El ectoral es
PRESENTACI ON

De conform dad con |as atribuciones que |le confiere su Regl amento,
la Oicina de Coordinacién de Programas Electorales sonete a
conoci mento y aprobaci 6n del Tribunal Supreno de El ecciones, |a
si gui ente propuesta de “Plan Ceneral Referéndum 2007”

Ante |a eventual convocatoria, por prinmera vez en |la historia de

pais, de una consulta ciudadana a nivel nacional para que sea el
voto popular el que defina |a aprobacién o desaprobaci 6n de un
proyecto de ley, en este caso del Tratado de Libre Conercio
Republ i ca Dom ni cana- Centroaneri ca- Estados Uni dos, se proponen en
el presente Plan General Referéndum 2007, los |I|ineam entos de
caracter general nediante los cuales el Tribunal Suprenp de
El ecci ones, en atencién a |o dispuesto por el articulo 102, inciso
9) de la Constitucién Politica y el articulo 16 de la Ley para la
Regul aci 6n del Referéndum procedera a organizar, dirigir vy
fiscalizar dicha consulta, asi conb escrutar y declarar sus
resul t ados.

Con base en |lo anteriornmente expuesto y al igual que para |as
el ecci ones nacionales, para la |logistica del proceso el ectoral del
referéndum se inplenentaran |os progranas electorales que nas
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adel ante se detallaran, procurando sienpre que éstos se ejecuten
con altos niveles de eficiencia, eficacia, economa y con
oportuni dad, asi conmo con racionalidad en el nanejo de 1|os
recur sos.

OBJETI VOS

1.Determinar por nedio de los planes de gestidén de cada
programa, |os recursos necesarios para |la organizaci 6n del
Ref eréndum que se oficializaria e inplenentaria al nonento en
gue se verifique |la convocatoria respectiva.

2. Establ ecer | os nedios para dar seguinmento a |la ejecuci én de
| as actividades que desarrollaran |os programas y supervisar
el cunplimento de |os objetivos propuestos por éstos en el
Pl an de Gesti 6n.

3.Determinar la forma en que se |llevara el registro de |os
costos de cada uno de | os programas a inpl enentar

4.1nstituir los controles pertinentes para que |as solicitudes
de recursos materiales, humanos, jornada extraordinaria,
gastos de viaje y otros, cunplan con los requisitos
est abl eci dos.

5. Di sponer las |ineas de comuni caci 6n con | os encargados de | os
programas ylas unidades adm nistrativas relacionadas con el
ref er éndum

6.Definir la forma en que se mantendra informado al Superior
sobre el desarrollo y avance de | os progranss.

7. Establecer la manera en que se evaluarda la ejecucion |os
pr ogr anas.

8. Est abl ecer | a coordinaci 6n necesaria para |la enmision en form
oportuna del <conputo de votos y de las estadisticas del
suf ragi o.
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LI NEAS DE ACCI ON

Para cunplir con |los objetivos trazados en este Plan, la Oicina
de Coordinaci 6n de Progranas Electorales (OCPE) desarrollaréa |as
siguientes |ineas de acci én:

Presupuesto de Gastos para el Referéndum

En cunplimento de |Io que establece |a Ley para |a Regul aci 6n de
Ref eréndum (N° 8492), el Tribunal Suprenmo de Elecciones previé
para el afio 2007 |la suma de ¢1.456.646.400,00, nmonto con el cual
se espera or gani zar este event 0.

A efecto de organizar la distribucién de |os recursos disponi bl es,
la OCPE solicit6 a las encargadas y encargados de |os progranmas
el aborar un Plan de Gestidén, docunmento que sera analizado para
determinar |la viabilidad de las actividades propuestas y Ila
asi gnaci 6n de |l o que se solicita.

Seguimento a la ejecucién de las actividades de |os progranas
el ectoral es

La OCPE dara seguimento a las actividades que se desarrollen en
| os programas, |abor que se hard por nedio de supervisiones y
entrevistas a |os encargados de programa.Para tal efecto se
conformara nuevanente | a Unidad de Seguinmento cuyos funcionarios
haran constar en una bitacora el nivel de cunplimento de |as
di versas fases, tareas, actividades y objetivos propuestos en |os
pl anes de gestioén, verificardn el cunplinmento de |os controles
est abl eci dos para cada programa y registraran |as incidencias que
se presenten durante su ejecuci 6n, |os objetivos que se afectan,
| as causas, efectos y solucidén inplantada. Con esta acciodn se
podréan detectar en forma oportuna rezagos, corregir deficiencias y
per f ecci onar | os procedi m ent os operativos y | ogi sticos.

En caso de que los funcionarios que dan seguimento detecten una
situaci 6n que produce alguna desviacién que pone en riesgo el
logro de los obj eti vos de unprograma o0 |los i nt ereses
institucionales, analizaran conjuntanente con el encargado el
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origen de esa circunstancia e inplenentaran |a nedida renedial de
forma innediata -si esta dentro de sus posibilidades hacerlo-.De
todo esto se dejara constancia en la bitacora y adenmas se
i nf ormar a al Coor di nador o] Subcoor di nador de Pr ogr amas
El ect or al es.

Si la situacion que esta produci endo desviaciones no es posible
resolverla nediante el nétodo anterior, |e ser&d conunicada al
Coor di nador o al Subcoordi nador de Programas El ectoral es para que
analicen las nedidas correctivas que se requieran inplenentar.

Ademas, conp parte del nonitoreo se registraran las fortal ezas de
| os programas, se haréan reuniones periddicas de coordinacion vy
retroalinmentaci 6n con todos |os responsables de programa y sus
asi stentes; también se tiene previsto visitar |os lugares en donde
ejecutaran sus tareas y se les solicitaran infornes de avance. A
| as reuniones generales que se convoquen seran invitadas |as
jefaturas de l|las unidades adm nistrativas que desarrollan |abores
vi ncul adas al proceso el ectoral.

Funci onari os que daran seguimento a | os progranas el ectoral es

FUNCI ONARI O PROGRAMAS QUE SUPERVI SARAN

Est eban Dur an Transm si 6n de Dat os
At enci 6n a Obser vador es
| nt er naci onal es

Cristina Vi nocour

Var gas Transportes

Acondi ci onam ento de Reci nt os
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El ect oral es

Regi stro de Publicaci ones

Asesores El ectoral es

Kattia Rojas Vargas Reci bo de | a Docunent aci 6n
El ectoral

Di stribucidon y Recol eccio6n del
Mat eri al El ectoral

Seguri dad El ect or al

Em si 6n del Padrén Registro

Carnmen Lilia Zunbado|Si stema de | nfornmaci 6n 120

Querrero
Escrutinio

Acreditacion de Fiscales y de
Obser vador es Naci onal es

Equi paraci 6n de Condi ci ones para
el Ejercicio del Voto

Gerardo Abarca
| npresi 6n de Papel et as

Enpaque del Material Electora

Em si 6n de Declaratoria O ici al
del Resul tado del Referéndum

Gastos de Transporte

Prensa
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| | eana Madrigal Mdra |Protocolo

Publ i ci dad

Est abl eci m ento de control es

El encargado o encargada sera responsable de establecer |os
controles atinentes al programa y de renitir esa infornacidén a |la
OCPE, de npbdo que conste en el expediente y posibilite su anélisis
para proponer nejoras si fuere necesario. Debido a que por prinera
vez desde su creacion en 1949 el Tribunal Supreno de El ecciones
organiza un referéndum se tonmardn conp referencia para cada
programa  |os nmanuales de procedimentos wutilizados en |as
el ecci ones nmunici pales del 2006; no obstante, cada encargado o
encargada debera |levar un registro de |as acciones inplenentadas
con el propdésito de que posterior al referéndum se confeccionen
| os manual es respectivos. Los encargados tienen |la responsabilidad
de evaluar los controles, divulgar el manual de procedinmentos y
ponerl o a disposicion de los funcionarios y funcionarias a efecto
de que puedan proponer nejoras; adenas, deberan identificar |os
principales riesgos de sus actividades, la forma de mnimzarl os,
manejo de contingencias y determinar la calidad ninima de |os
pr oduct os y servi ci 0s el ectoral es.

Toda la informaci 6n que se recopile de cada prograna electoral vy
de las wunidades admnistrativas que desarrollen actividades
el ectoral es, estara disponible en un expediente y |os funcionarios
de la Unidad de Costos y Presupuesto de la OCPE seran |os
encargados de extraer y procesar aquella relativa a |os gastos de
cada programa, tanto individual cono integralnmente. Qro contro

gue se establecerd es la obligacién de |os encargados de remtir
copia a la OCPE de todas las notas internas y externas que en
virtud de su labor envien, con ello se pretende dar seguimento a
las tareas que se estan ejecutando y analizar |la consecuci 6n de
| os objetivos de cada programa
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Li neas de conuni caci 6n con | os pr ogr amas

A través de |a conunicacion se unificaran todas |as actividades
gue se organicen con notivo del Referéndum 2007, por tal notivo,
| a OCPE mantendr& constante conunicaci6n con la Direcci6n Genera
del Registro Gvil, Direccién FEjecutiva y demas unidades
adm ni strativas de la Instituci én que por ley o reglanento, tengan
encargadas funciones relacionadas con el proceso electoral.Con
esta accion se pretende coadyuvar en el desenpefio de esas
funciones, nonitorear el avance de las actividades a su cargo y
realizar la coordinaci 6n necesaria con |0sS respectivos progranas
el ectoral es.

En virtud de que la OCPE es el enlace entre el Tribunal, |os
programas, el Cuerpo Nacional de Delegados y las otras instancias
que el propio Tribunal indique, todas |as gestiones e infornmes de
éstos se canalizaran por nedio de esta dependencia, con |o que se
procurara establecer no solanente un anbiente proactivo, que
posibilite establecer las lineas prioritarias de acci 6n de acuerdo
al trabajo especifico de cada programa, sino tanbién contar con
| os el ementos necesarios para elaborar |os diversos infornmes que
le permitan al Tribunal obtener informaci6n oportuna para la tomm
de deci si ones.

PROPUESTA DE LOS PROGRAVAS QUE SE | MPLEMENTARAN

Para atender la logistica que inplica la organizacion de |os
comcios, el Tribunal Supreno de Elecciones ha inplenentado un
nodel o basado en programas electorales, cada uno de |os cuales
conprende un conjunto de acciones que se hace necesario
desarrollar para lograr un objetivo especifico, ya sea para
cunplir con |lo establecido en el ordenamiento juridico o para
al canzar un propo6sito concreto dentro de la admnistracion
el ectoral .

Al gunas de esas actividades estan asignadas por la normativa a
di versas dependencias admnistrativas; sin enmbargo, conb no son
las que wusualnmente Ilevan a cabo y debido a los plazos que
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estipula la ey para desarrollarlas, necesitan recursos material es
y humanos adicionales, que deben ser previstos dentro de la
pl ani fi caci 6n general del proceso; ademas, |os productos de un
programa bien pueden ser insunbs para otro y deben avanzar en
forma sinmultanea, estrechanente |igados, para que no se produzcan
desfases. Por tal razén, a estas acciones se les da caracter de
programa no sOlo para suministrarle |los requerimentos sino para
facilitar su coordinaci6n y seguimento conb parte de un proceso
gl obal, obvianente en el entendido de que su responsabl e debe ser
qui en I a | egi sl aci 6n det er m na.
A tenor de |lo anterior, para cada programa se designa un encargado
qui en debe preparar su “Plan Operativo”, en el que definiran |os
objetivos, netas, actividades e indicadores, con sus respectivos
requerimentos, lo que permitira planificar el engranaje total de
| a organi zaci 6n del proceso electoral, asi cono nedir su avance y
| os resul t ados gue se obt engan.
En la seleccion de quienes se proponen conb responsables de |os
programas, se han considerado aspectos o caracteristicas tales
cono afinidad del programa con I|a |abor que desarrolla el
encargado en |la actualidad asi conp |la experiencia y el desenpefio
en el ecciones anteriores, |lo que ha permtido, hasta donde ha sido
posi bl e, determinar si tienen habilidad para trabajar en equipo

habi |l i dad conceptual (que se refiere a l|la capacidad de ver el
“panorama general”, reconocer |os elenentos significativos en una
situacion y conprender la relacidon entre los elenentos) y, por
altino, habilidad de disefio (aptitud de resolver problems en
forma eficiente y eficaz.).
Esta forma de organizacién |e ha pernmitido a este O ganisnp
El ectoral concluir con buen suceso |las etapas en que se llevan a
cabo |l as el ecciones. En este apartado se hace una propuesta de |os
progranmas electorales a ejecutar, el responsable y su objetivo
general . Esto ultino podra ser reformulado cuando se presenten |os
respectivos planes de gesti on.

Acondi ci onam ent o de Reci nt os El ect oral es
Encar gado: Lic. Gust avo Fitoria Mor a
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oj etivo General: Asegurar que |os centros de votacién
princi pal nente del cantdon Central de San José o en donde
se concentre un nmayor crecimento del Padrén Nacional
El ectoral, puedan al bergar todas las juntas receptoras
de votos que deban instalarse en éstos y que |os |ocales
reanan |las condiciones adecuadas para facilitarle al
el ector la em sion del sufragio.

Acreditaci 6n de Fiscales y de (Cbservadores Nacional es
Encar gado: Li c. Carl os Luis Br enes Mol i na
Obj etivo General: Coordinar |a oportuna expedicion de
| os carnés de acreditaci 6n para |los fiscales general es,
de juntas receptoras de votos y de |las personas que
fungi ran cono observadores naci onal es.

Asesores El ectoral es
Encar gado: Lic. Rodol f o Vi | | al obos O ozco
bjetivo CGeneral: | nt egrar, instruir, j urament ar,

instalar y asesorar a |los representantes del Tribunal
Supreno de El ecciones que tendran a su cargo las juntas
receptoras de votos, asi conp coordinar acciones con |os
m enbros de Cuerpo de Delegados y colaborar con |os
programas electorales que |o requieran, aprovechando
para ello los recursos de las oficinas regionales y la
permanenci a de Asesores en |os diferentes cantones de

pai s.

At enci 6n a bser vador es | nt er naci onal es
Encar gado: Lic. Javi er Vega Garrido
bj etivo General: Coordinar y colaborar con |la Msioén de
bser vador es | nt er naci onal es, facilitandol es | a

i nformaci 6n necesaria sobre |a organizaci 6n y ejecucién
del referéndum en todas sus etapas, de nanera quetengan
el ementos de juicio suficientes para poder eval uarl o.

Contr ol de Transporte Gatuito de El ect ores
Encar gado: Lic. Eric Schm dt Fonseca
ojetivo Ceneral: Coordinar con las instituciones vy
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enpresas relacionadas con el transporte publico, |as
acciones necesarias que permtan a los electores
despl azarse para la emsion del sufragio el dia del
ref eréndum asi conp establecer los controles para el
reconoci mento de | os gastos que de ello se deriven.

Distribucién y Recoleccién del Mat eri al El ect or al

Encar gado: Sr. Franci sco Monge Arroyo
Obj etivo General: Distribuir el material y docunentaci 6n
el ect oral a l|las Juntas Receptoras de Votos vy

posteriornente recogerlo y trasladarlo a |la sede central
del TSE, todo dentro de |los térm nos establ ecidos por |la

| ey.

Emision de Declaratoria Oicial del Resultado de
Ref er éndum

Encar gado: Li c. Al ej andro Ber midez Mor a
bjetivo Ceneral: Preparar la declaratoria oficial de
resul tado del Referéndum

Em si 6n del Padr 6n Regi stro
Encar gado: Lic. Carl os Mirillo Mont oya
ojetivo GCeneral:Confeccionar en forma eficiente vy
eficaz | os padrones registro con fotografia que van a
ser distribuidos a las juntas receptoras de votos.

Enpaque del Mat eri al El ect or al
Encar gado: Lic. Cscar Mena Car vaj al
bjetivo Ceneral: Preparar y enpacar las cajas con la
docunentaci 6n y nmaterial electoral para cada una de |as
juntas receptoras de votos y aconodarlas de acuerdo con
la ruta de envio.

Equi paraci 6n de Condiciones para el Ejercicio del Voto
Encar gada: Li cda. Ana Hazel Villar Barri entos
bj etivo Ceneral : Organi zar y brindar servicios de apoyo
a los electores con discapacidad, a | os adultos mayores,
privados de libertad y poblacién indigena, a efecto de
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que éstos ejerzan el sufragio en igualdad de
condi ci ones.

Escrutinio

Encar gada: Sr. Jai e Madr i z Mufioz
Objetivo Ceneral: Oganizar la logistica, el recurso
humano y los sumnistros necesarios para que el TSE
realice el escrutinio definitivo de |los votos emtidos
en el referéndumy de | as papel etas sobrantes.

| npr esi 6n de Papel et eas
Encar gado: Li cda. Kattia Zanor a GQuzméan
bj etivo General: Coordinar y supervisar el proceso de
i npresi 6n de papeletas y l|as respectivas nuestras para
el referéndum ordenandol as, para su enpaque, de acuerdo
con el nunero de electores inscritos en cada junta
receptora de votos y custodiar todo el material que se
produzca para trasladarlo a las oficinas centrales del
TSE.

Prensa

Encar gado: Li cda. Ana Maria Ji ménez Rodr i guez
bjetivo GCeneral: Admnistrar las relaciones con |os
nmedi os de comnuni caci 6n masiva, facilitando el adecuado
flujo de i nf or maci 6n periodistica sobre | os
aconteci mentos relacionados con el referéndum que
ocurren a lo interno y alrededor de la Institucidn.

Prot ocol o

Encar gado: Li cda. Ana Maria Ji ménez Rodr i guez
hj etivo Gener al : Coor di nar | as acci ones de
pl aneam ento, divulgacio6n, logistica y protocolo que

conlleva la realizaci 6n de |as activi dades oficial es que
organi za el Tribunal Supreno de Elecciones con notivo
del referéndum

Publ i ci dad
Encar gado: Li cda. Ana Maria Ji ménez Rodr i guez
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bjetivo GCeneral: Coordinar la elaboracién de |as
estrategi as de conunicaci 6n del referéndum e inplenmentar
| as acciones necesarias para su adecuada produccién y
di vul gaci 6n.  Asi mi sno, atender |as necesidades de
publicidad presentadas por 1los diferentes programas
el ectoral es.

Reci bo de Docurent aci 6n El ect or al
Encar gado: Sr. Jai nme Madr i z Mufioz
bj etivo General: Recibir y aconodar por orden de junta
receptora de votos |os sacos con |os docunentos
el ectoral es, para que estén disponibles al nonento de
iniciar el escrutinio respectivo.

Regi stro de Publ i caci ones
Encar gado: Li c. G lberto Gonez Quill én
ojetivo General: Levar el registro y control de lo

invertido por personas fisicas 'y juridicas en
publ i caci ones e informaci 6n que se di funde en | os nedi os
de conunicaci6n colectiva a favor o en contra del
proyecto sonmetido a referéndum asi conb encargarse de
cual quier otra linea de accio6n de control o nonitoreo
gue, en general, |Ilegue a disponer el Tribunal en
relaci 6n con |l a informaci 6n, propaganda y publicidad que
di fundan tal es nedi os.

Seguri dad El ect or al
Encar gado: Sr. Eduar do Acost a Cort és
bj etivo Ceneral: Proporcionar y coordinar |a seguridad
necesaria al sefior y sefioras Magistradas, a l|a sede

central, sedes regionales y los programas que 1|0
requi eran.

Si stema de | nf or maci 6n 120
Encar gado: Lic. Carl os Mirillo Mont oya

oj etivo Ceneral: Brindar telefonicanmente informacion a
| os electores, referente al |ugar donde |es corresponde
emtir el voto.
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Transm si 6n de Dat os
Encar gado: Lic. Fer nando Vi quez Ji ménez
bj etivo Ceneral: Procurar que el resultado prelimnar
del referéndum se reciba, transmita y procese en el
menor tienpo posible, bajo las prem sas de seguridad y
confi abili dad.

Transporte

Encar gado: Mar cos ZUfi ga Al var ado
ojetivo Ceneral: Sat i sf acer las necesidades de
transporte de los diferentes progranmas electorales, de
acuerdo con | as posibilidades reales de vehiculos de |la
instituciéon y los que se obtienen en calidad de
pr ést ano.

FORVA DE EM SI ON DEL VOTO PARA EL PROCESO DE REFERENDUM*

Sesi 6n Ordinaria N 45-2007, celebrada el veinticuatro de mayo del
2007

“ ARTI CULO SEGUNDO. -

De las sefioras y sefiores Diputados de la Fraccion del Partido
Acci 6n Ciudadana, se conoce oficio N0 PAC- JF-026-07 del 22 de nayo
de 2007, en el que manifiestan el entusiasnp “.por |a cel ebracidn
de la primera experiencia en Costa Rica, en la inplenmentacién y
puesta en practica de un necanisnmo de participaci 6n ciudadana
directa, a través del cual se aprobara o inprobard un proyecto de
ey de | os mas pol énmicos y confrontativos de |la historia patria.”;
y, con base en | os argunentos que exponen, instan a este Tribuna
para que utilice el sistema de votacién nediante la huella
dactilar en vez de boligrafo. Ademas, manifiestan su preocupaci 6n
en virtud de que se les ha informado que a la fecha adn no han
sido convocados |os delegados del TSE que tradicionalnente
participan en las justas electorales. Por otra parte, hacen *“..un
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Il amado vehenente y respetuoso para que se dicten las directrices
necesarias tendientes a garantizar la transparencia y el contro
de las fuentes de financiamento, asi cono |os nanejos de |o0s
fondos que utilizaran todos |os sectores que participaran en el

proxi mo  referéndum ” Fi nal nent e, solicitan a este (Organisno
El ectoral “.aclarar si el Presidente de |a Republica, 1los
M ni stros, los Presidentes Ejecutivos y GCerentes de |as

I nstituciones Estatal es, deben abstenerse de participar en eventos
rel aci onados con el Referénduni dadas |as razones que exponen.

Se dispone: Contestarle a |os sefiores y sefioras Diputados que
suscriben la referida gestién en | os siguientes térm nos:

1.- El articulo 114 del Cddigo Electoral inmponia, antes de |a
reforma introducida en el afo 2006, el ejercicio del voto nediante
inmpresion digital; luego de esa refornma, corresponde a este
Tribunal definir 1los instrunentos que se utilizaran en cada
proceso electoral en particular. Con base en esta norma y a partir
del afio 1998, se suprim 6 el voto a través de huella digital y se
e sustituy6é por el de nmarca nediante boligrafo, tal y conb ha
sucedi do en préacticanente la totalidad de |os paises anericanos.
Varias razones fundamentaron esta decision, dentro de las cuales
pueden citarse |as siguientes:

a) Siendo una regla constitucional |a secretividad del sufragio
-que sirve de garantia de la libertad electoral- y dado que |a
inmpresion digital individualiza al votante, se trata de un
mecani sno juridi canente i naceptable (articulo 93).

b) La utilizacion de tinta dentro de la mecanica de |la votacion
constituye fuente frecuente de anulacié6n involuntaria del voto,
contrariando el precepto, tanbién constitucional, de que el
sistema para emtirlo ha de facilitarle a |os ciudadanos el
ejercicio de ese derecho (articulo 94).

c) El uso de la tinta genera inportantes riesgos sobre la
integridad del mat eri al el ect oral y de las papeletas en
particular, mxine cuando en el pasado era frecuente la nala
practica de parte de nuchas juntas de introducir, inadvertidanente
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o no, la tinta sobrante dentro de l|los sacos con el nmaterial
el ectoral, luego del cierre de las urnas. Propiciaba, ademas, que
las aulas utilizadas cono |ocal de esas juntas quedaran sunmanente
suci as y manchadas | uego de | a jornada el ectoral

d) La inpresion digital forzaba un formato de papeleta cada vez
mas i nmanej able, tanto para el propio elector cono para efectos de
enpaque y envio del material electoral, dado que habia que ubicar
a todas las |listas partidarias en una sola fila horizontal.

Por tal notivo, este Tribunal estima inprocedente |la propuesta de
retornar a un nmecani sno que resulta inapropi ado. No obstante ell o,
reconoce la inportancia de revisar y perfeccionar el gue
actual mente utiliza, en aras de asegurar cada vez nejor “la pureza
y e libre ejercicio del voto” (articulo 114 del Cbdigo
El ectoral); advirtiendo, eso si, que cualquier instrumento que se
escoja debe estar aconpafiado de una eficiente fiscalizacio6n por
parte de |os actores del proceso, la que, a fin de cuentas, es el
aspecto central que garantiza que |as votaciones se celebren en
esas condi ci ones. ACUERDO FI RME.”

3 JURI SPRUDENCI A

EL SUFRAG O EN LOS PROCESOCS ELECTORALES DE TIPO ELECTIVO Y
CONSULTI VO SI TUACI ON DE LOS FUNCI ONARI OS PUBLI COS

[ TRI BUNAL SUPREMO DE ELECCI ONES] *°
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Il1.-EL SUFRAG O EN LOS PROCESOS ELECTORALES DE TI PO ELECTIVO Y
CONSULTIVG En | as votaciones de caracter electivo, por internedio
de las <cuales se procede a designar a |os representantes
popul ares, convergen tres derechos fundanentales de carécter
politico: el derecho a elegir, el derecho a ser electo y el
derecho a formar partidos politicos.

Los procesos de referéndum en tanto conportan |a potestad
ci udadana para |egislar, aprobar o derogar |eyes y hacer refornas
parciales a la Constitucioén, constituyen votaciones de tipo
consultivo en donde el Soberano, excepcionalnente, a través del
sufragio avoca el ejercicio del poder para contribuir y controlar,
en térmnos de la referida resolucion n.° 790-E-2007 “ (.) la
formacion y ejecucion de las politicas publicas o decisiones
estatales de inportancia, plasnmadas en un cuerpo legal o en la
propia Constitucion.”. Una caracterizacio6n fundanmental de este
ti po de proceso consultivo es que aqui no estan conpronetidos, de
ni nguna forma, |os ya nencionados derechos politicos clésicos que
convergen en |las votaciones de tipo electivo (elegir, ser electo y
formar agrupaci ones politico-partidarias) sino que sencillanmente
opera, al estar de por nedio el poder soberano del pueblo, un
derecho a la participaci é6n popular de todo un colegio electora
que conduce a un acto decisorio autoénono y vincul ante.

Este tipo de consultas populares ponen en juego, entonces, otro
derecho fundanental, a saber, el derecho genérico a la
participaci 6n politica, que recoge el articulo 23, inciso 1l.a), de
| a Convenci 6n Anericana Sobre Derechos Humanos:

“Derechos politicos

1. Todos |os ciudadanos deben gozar de |os siguientes derechos y
opor t uni dades:

a) de participar en la direccién de I|os asuntos publicos,
directamente o por nedio de representantes |ibremente el egidos (..
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Desde la resoluci6n n.° 2618-E-2005 de las 12:30 horas del 7 de
novi enbre de 2005 el Tribunal introdujo el tema de |as votaciones
consultivas y de las votaciones electivas. En lo que interesa
preci so:

“Por medio del sufragio, concebido conmob |la Constitucion |o hace,
se inmpone al ciudadano una forma obligada y fundanental en que se
concreta su participacién politica, independientenente de si se
trata de votaciones consultivas (referéndum por ejenplo) o de
natural eza electiva (en el nivel nacional o el nmunicipal).En este
ultino caso, los comicios tienen sentido en cuanto concebi dos conp
herram enta para producir gobiernos y, por tal via, representacién
y legitimdad denocréatica.”

La bifurcacion del proceso electoral costarricense en fenonenos
el ectorales de tipo electivo y consultivo, a la luz del ejercicio
del sufragio, fue tanbién objeto de pronunciamento de esta
Magi stratura Electoral en la resolucién n.° 3384-E-2006 de |as
11: 00 horas del 24 de octubre de 2006,en |la que se precisd, en |lo
gue interesa:

“En este sentido, el articulo 93 de la Constitucion Politica
establ ece que el sufragio es funcidn civica prinordial y nediante
el articulo 99 de dicho cuerpo normativo, sefiala que: “La
organi zaci 6n, direccion y vigilancia de los actos relativos al
sufragi o corresponden en forma exclusiva al Tribunal Supreno de
El ecci ones, el cual goza de independencia en el desenpeiio de su
conetido..”.

Este concepto de sufragio ha de entenderse en sentido anplio: a
través de su ejercicio se determina y nanifiesta el contenido de
la voluntad popular, no solamente en cuanto al acto de elegir

gober nant es, sino tanbién para  pronunciarse medi ant e el
pl ebi scito, el referéndum o cual quier otra forma de consulta sobre
cuesti ones de i ntereés general , gue sean sonet i dos a

pronunci am ento popular. De forma tal que el sufragio es un
mecani sno nediante el cual |o0s ciudadanos ejercen el derecho a
participar en l|la conducci 6n denocratica del pais, designando a
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qui enes nos representan en el gobierno o manifestando su criterio
en relacion con asuntos de trascendencia nacional que |es sean
consul t ados.

Esta nmanera de ver las cosas resultd reafirmada con la reforma
constitucional que agregé un inciso al articulo 102 de la Carta
Fundanental, con el propdésito de establ ecer que es funci6n de este
Tri bunal *“Organizar, dirigir, fiscalizar, escrutar y declarar |os
resul tados de | os procesos de referéndum (..)".

En suma y no obstante que inicialnmente |la regulacion del sufragio
estaba orientada a la eleccién de Presidente y Vicepresidentes de
| a Republica, Diputados a |a Asanblea Legislativa y a |la Asanbl ea
Constituyente y menbros de |as nunicipalidades, es |lo cierto que
| as nodi ficaciones introducidas particularnmente a |os nuneral es 9,
102 inciso 9) y 105 de la Constitucion Politica (ley n.° 8281 de

28 de mayo de 2002), incorporaron el sufragio cono herram enta de
| os procesos de referéndum en donde, excepcional nente, el Soberano
se pronuncia sobre asuntos sonetidos a su consulta, convirtiéndose
| as votaciones de tipo consultivo, al igual que las electivas, en
el espaci o por excelencia en que se ejerce la voluntad del pueblo,
| a cual se manifiesta por nedi o del voto.

I11.- ACERCA DEL PRINCI PIO DE NEUTRALI DAD POLI TI CO- PARTI DARI A DE
LOS FUNCI ONARI OS PUBLI COS: 1) Preambul o: La Constitucién Politica,
en su articulo 98, establece un sistema de partidos por internedio
del cual se funda y caracteriza nuestro sistema de representacion
denocrética, que descansa en |os fenonenos electorales de orden
el ectivo. La resolucidén n.° 919 de las 9:00 horas del 22 de abri
de 1999, enmanada de esta Autoridad Electoral, asi |lo apunto al
subr ayar:

“I'l.-Las el ecciones, son sin duda el espacio por excelencia en que
se ejerce el sufragio. Para ese efecto, el articulo98 de Ila
Constituci 6nPolitica establece una denocracia de partidos, |o que
desarrolla el numeral 65 del Cddigo Electoral, en térm nos de que
s6l o pueden participar en ellas, aquellos que estén inscritos en
el Registro Civil, quienes a su vez, segun el articulo 74 de ese
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m sno cuerpo legal, son las Unicas entidades de derecho publico
con capacidad y legitimacion para designar candidatos a |os
puest os de el ecci 6n popul ar.

Los Partidos Politicos garantizan el pluralisno politico, deben
concurrir a la formaci6n y manifestaci én de |la voluntad popul ar
son instrunentos para la participacion politica y “su estructura
internay funcionam ento, deberan ser denocréaticos.”(articulo 98
i bi dem)

El sistema de partidos guarda |iganen necesario y estrecho con el
sistema el ectoral.El pluralisno partidario, afirma el autor Gernman
Bi dart Canpos, hace parte de |a denocracia, integra la legitimdad
denocrética, noviliza la dinamca de |la sociedad y del poder
razéon por la cual ni la sociedad denocratica, ni el Estado
denocrético pueden prescindir de ellos, en el tanto, articulan y
conmbi nan di versos intereses sectorial es.

Para definir su naturaleza juridica, es preciso acudir en priner
térmno, al articulo 25 (sic) la Constitucion Politica, que
establ ece el derecho de asociaci é6n, conp un derecho fundanental
cuya uUnica limtacion es la licitud de sus fines. De éste, se
yergue conb una especie del género, el derecho a agruparse
libremente en partidos politicos, de npdo que |os principios
general es de aquél, resultan aplicables a éstos, sin dejar de |ado
gque por su finalidad especifica, estan sujetos a una regulacidn
particular yrazonable en funcién de su incidencia en las
el ecci ones naci onal es.”

2) Génesis de la inparcialidad politico electoral de |los
servidores del Estado: Conp garantia de la libertad electoral de
| os ciudadanos y de la equidad en |las contiendas comciales, a
traveés de | as cual es se desi gnan | os repr esent ant es
gubernanmentales de orden nacional 'y nmunicipal, es que el
constituyente introdujo en el articulo 95 inciso 3) de Ila
Constituci 6n, conpo principio, la garantia de inparcialidad de |as
aut ori dades gubernativas; principio que se ve conplenentado con el
articulo 102 inciso 5) de la msm Constitucién, que establece
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cono funcion del Tribunal, en |o conducente: “lnvestigar por si o
por nedio de delegados, y pronunciarse con respecto a toda
denuncia fornul ada por |os partidos sobre parcialidad politica de
| os servidores del Estado en el ejercicio de sus cargos, o sobre
actividades politicas de funcionarios a quienes |es esté prohibido
ejercerlas (.)".

Convi ene repasar, sobre este punto, lo dicho por el Tribunal en |a
resoluci6n n.° 1310-1-E-2000 de las 15:50 del 27 de junio del
2000, en que se hizo ver que:

“La neutralidad gubernanental constituye un principio basico de
| os procesos electorales, razén por |la que nuestra Constitucidn
obliga a instaurar en los msnos garantias efectivas de
i mparci alidad por parte de |las autoridades publicas (art. 95.3).
Comp apunta la doctrina especializada en la materia electoral,
asegurar institucional nente que dichas autoridades no favorezcan a
| os candi datos oficiales, condiciona |la pureza de |as el ecciones,
dada la gran cantidad de recursos de que dispone el gobierno: "...
es tal su potencialidad de influencia que unas el ecciones pueden
resultar viciadas si se crea un anbiente de favoritisno en

beneficio de una de | as opci ones politicas
concurrentes..."(conmentario de Julio Brea Franco, contenido en el
Diccionario Electoral del Instituto Interanericano de Derechos

Hurmanos, San José, 1988, pég. 76).".

Puede afirmarse, entonces, que la promulgaciéon de la actual
Constitucion Politica trajo aparejado el principio de neutralidad
politica de |os servidores del Estado, en |os procesos el ectorales
en los cuales se elige a los representantes popul ares, en donde,
cono | o ha hecho ver este Tribunal en reiteradas oportuni dades, el
bien juridico tutelado es | a pureza del sufragio.

3) Naturaleza y alcances de la parcialidad o participacion
politica de |los servidores del Estado:En desarrollo del principio
constitucional el articulo 88 del Cbodigo Electoral, en punto a la
i mparcialidad politico-electoral de los funcionarios publicos,
est abl ece dos tipos de prohibicidn, una general y otra especial
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aplicables a dichos servidores del Estado. En caso de conprobarse
que algun funcionario publico ha incurrido en alguna de |as
conductas prohibitivas que describe |a norma supracitada procede —
previa concesion al investigado del derecho de audiencia vy
defensa- su destitucién e inhabilitaci6én para ocupar cargos
publ i cos.

Por resol uci 6n n° 1253-E-2006 de |as 10:50 horas del 4 de abril de
2006, esta Magistratura Electoral reflexioné sobre la naturaleza y
alcances de la parcialidad o participacién politica de |os
servidores del Estado en | os siguientes térm nos:

“El Tribunal ha sido enféatico en que el inpedinento referido a la
parcialidad o participacién politica de |os servidores del Estado
esta delimtado, genéricanente, por el ordinal 88 del Cbddigo
El ectoral, que establ ece que:

“Articulo 88.- Prohibese a |os enpleados publicos dedicarse a
trabaj os o discusiones de caréacter politico electoral durante |as
horas |aborales y wusar su cargo para beneficiar a un partido
pol itico.

El Presidente y los Vicepresidentes de |a Republica, |os Mnistros
y Vicemnistros, el Contralor y el Subcontralor GCenerales de la
Republica, el Defensor y el Defensor Adjunto de |os Habitantes, el
Pr ocur ador Cener al y el Pr ocur ador Cener al Adj unt o, | os
presi dentes ejecutivos, directores ejecutivos y gerentes de |as
i nstituci ones autoénomas, |os gobernadores, |os oficiales nayores
de los mnisterios, los menbros de |la Autoridad de Policia, |os
agentes del Organisnmob de Investigaci6n Judicial, |os Migistrados y
enpl eados del Tribunal Supreno de Elecciones, |o0os Mgistrados y
funcionarios del Poder Judicial que admnistren justicia, el
Director y enpleados del Registro GCvil 'y quienes tienen
prohi bicién en virtud de otras |eyes, no podran participar en |as
actividades de los partidos politicos, asistir a clubes n

reuni ones de caracter politico, utilizar la autoridad o influencia
de sus cargos en beneficio de los partidos politicos, colocar
divisas en sus viviendas o vehiculos ni hacer ostentacion
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partidi sta de ningun otro género.

No podran presentarse a emtir su voto portando armas | os m enbros
de la Autoridad de Policia, los agentes del Oganisno de
| nvesti gaci 6n Judi cial ni quienes desenpefien funciones senejantes
de autori dad.

En materia electoral, los funcionarios incluidos en |os péarrafos
segundo y tercero de este articulo, Unicanente podran ejercer su
derecho de emitir el voto el dia de las elecciones, en la forma y
condi ci ones establ eci das en este Cbdi go”.

Por un lado, la parcialidad politica de |los servidores del Estado
debe entenderse a la luz de conductas de accid6n u omsion que
denoten un claro interés o, por |lo nenos, la intencidén de
beneficiar a determnada tendencia o partido politico por
internmedio de su autoridad o de la influencia de sus cargos. Por
su caracter estrictamente conductual no es de extrafar que la
parcialidad politica, en deternm nados nonmentos, se configure
dentro de wun marco de clandestinidad, ocultamento, reserva o
disimulo, pues estanbs en presencia del fuero interno del
i ndividuo —entiéndase | as det er m naci ones o] i nclinaci ones
particulares del sujeto infractor de las normas de neutralidad-
gue provocan un estado de anino predispuesto al favorecimento
pol itico-partidario.

En lo que atafie a |a participacién politica, ese provecho o anparo
hacia los partidos politicos se ve reflejado en actuaciones
mat eri al es  evi dentes, de mayor especificidad o de nera
constataci 6n, particularnmente las que detalla el articulo 88 del
cédigo de marras en su parrafo segundo. Sin enbargo, |ejos de
i ntentar un trazo divisorio entre |la parcialidad y la
participaci 6n politica, téngase en cuenta que anbas se entrel azan
y conparten, conp elenento subyacente, una accion politica que
irrunpe contra el deber de rectitud e inparcialidad, msm que
conporta, consecuentenmente, la verificacién sinmultanea de un
posi bl e beneficio a las agrupaciones politicas, proveniente del
funcionario publico, asi conb la presunta actuacio6n e injerencia

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

de dicho servidor en el quehacer propio de estos conglonerados
politicos.

Bajo la anterior conprension inporta subrayar que toda inferencia
rel aci onada con este temm, por tratarse de nmateria odiosa dado su
caracter sancionatorio, debe interpretarse a nobdo restrictivo, en
apego a los elementos que detallan el sentido y fines, en este
caso, del articulo 88 del cédigo de marras (.). Ahora bien, con
i ndependencia de |a responsabilidad del sujeto investigado, vale
seflalar que la conducta sujeta a sanciéon (en el marco de la
parcialidad o participacién politica), amén de su carécter
asertivo, inplica la constataci6n de un beneficio a |os partidos
politicos. Esto quiere decir que |os eventuales perjuicios en
contra de esas agrupaciones politicas no constituye un el enento de
tipicidad que quebrante las normas de inparcialidad politica y
obligue a inponer una sancion. Asi |o consider6 el Tribunal desde
la resoluci 6n n° 639-E-2004 de las 10: 05 horas del 11 de marzo del
2004, donde puntuali z6:

“La pretension de |os denunciantes en el sentido de que el

Tribunal, utilizando su facultad para “Interpretar en form
exclusiva y obligatoria |as disposiciones constitucionales vy
legales referentes a la materia electoral”, convierta en tipica

una conducta que la ley no prevé expresanente, por nedio de una
interpretacién a contrario sensu o integradora del ordenam ento
punitivo, es abiertanente violatoria del principio de tipicidad
gue inpregna l|la potestad sancionadora del Estado en todas sus
formas, inclusive la que se deriva de la materia el ectoral

Por tanto, alun cuando una deternmi nada conducta pueda resultar
reprochable desde otro é&anbito del derecho o nortificante para

determ nada persona o funcionario, si la ley electoral no la
tipifica expresamente conop punible, no es posible, ni ain con |as
anplias facultades interpretativas atribuidas al Tri bunal ,

tornarl a sanci onabl e.

Por esta razon, si el articulo 88 del Cddigo Electoral sélo preveé
conp susceptible de sancion el hecho de que un funcionario
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publico, de los incluidos en esa norma, utilice “...la autoridad o
i nfluencia de sus cargos en beneficio de |los partidos politicos”
(el subrayado no es del texto), el hecho de hacerlo “en
perjuicio”, no es una conducta tipica y, por lo tanto, al nenos en
el anbito electoral o relacionado con éste, no es posible abrir un
procedimento en su contra, tendiente a inponer una sancion, en
virtud tanbién del principio que, en esta nmateria, obliga a
interpretar restrictivanente la ley, por tratarse, precisanente,
de nornmas de caracter punitivo (entre otras, ver resolucion de
este Tribunal No. 1137-E-2001 de las 08:15 del 28 de mayo el
2001) ".

Evi dentenmente, |o que el |egislador pretendidé en el prinmer parrafo
del articulo 88 del Cbdigo Electoral fue obligar a que la
participacion de los funcionarios publicos en actividades
politico-partidarias se diera fuera del anbiente |aboral, para
asegurar l|la eficiente prestaciéon de 1los servicios a ellos
enconendados. Sin enbargo, |la pretension en el caso del parrafo
segundo, fue vedar totalnente esa participacién con el fin de
asegurar su neutralidad politico-electoral para, con ello, evitar
gue esos altos funcionarios publicos distorsionen la equidad
esperada en | os procesos el ectorales.

Adi ci onal nrente, conforme a |o expuesto en el fallo supra
trascrito, deviene esencial tener en cuenta que |a conducta
tipificada por la cual se sanciona |la parcialidad o participacion
politica de los funcionarios publicos es aquella que beneficia a
det erm nada tendencia o partido politico.

| V.- APLICACION DEL PRINCI PIO DE NEUTRALI DAD POLi TI CO- PARTI DARI A
DE LOS FUNCI ONARI OS PUBLI COS EN LOS PROCESOS ELECTORALES DE TI PO
CONSULTI VO (REFERENDUM): La Ley sobre Regul aci 6n del Referéndum
en adelante la Ley, constituye el marco |egal orientador que
regula |os aspectos atinentes al instituto del referéndum y, de
acuerdo con su articulo prinero, su objeto es “(.) regular e
instrumentar el instituto de denocracia participativa denom nado
referéndum nediante el <cual el pueblo ejerce |la potestad de
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aprobar o derogar leyes y hacer refornas parciales de la
Constitucion Politica, de conform dad con los articulos 105, 124,
129 y 195 de la Constitucién Politica.”

1) Acotacion inicial: Tal comb se adelanté a |la hora de analizar
el sufragio en sus dos dinensiones (electiva y consultiva), en el
proceso de consulta popular esta ausente la internmediaci 6n de |os
partidos politicos. En efecto, contrario al sistema de denocracia
representativa, en donde se instalan las votaciones de tipo
electivo y se genera una contienda politico-electoral en la que
convergen las distintas fuerzas politicas del pai s, | as
organi zaciones politico-partidarias no son protagonistas del
proceso consultivo, puesto que no se esta en presencia de la
desi gnaci 6n de autoridades y candidatos de |los partidos politicos
(articulo 98 constitucional).

2) Tratamento del problema:Vista |la parcialidad o participacién
politica de los servidores estatales cono una infraccion al deber
de neutralidad politica, conducta castigada por el eventual
beneficio o, la intencion de beneficiar a determ nada tendencia o
partido politico, no existe en la Ley, de forna expresa, una
regul aci 6n en este sentido. Aquellas de sus normas que conportan
prohi bi ciones y sanciones (articulos 20 y 32), no contenplan nada
respecto de la participacion activa de los funcionarios publicos
en el proceso de referéndum

Tal parece que el |egislador, para tal omsion, considerd que no
se estaba ante un proceso edificado a partir de los partidos
politicos, por |lo que el principio de inparcialidad de Ias
aut ori dades gubernativas, que consagra el articulo 95 inciso 3) de
la Constitucion Politica, habia de entenderse suficientenente
garanti zado con |a prohibicidén que tienen el Poder Ejecutivo, |as
enti dades aut6nomas, sem autonomas, enpresas del Estado y denas
O0rganos publicos de utilizar sus presupuestos para hacer canpafias
a favor o en contra de los textos o proyectos sonetidos a l|a
consulta (articulo 20 de la Ley), sin necesidad de restringir |as
di scusi ones o deliberaciones de |os funcionarios publicos en torno
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al tema por consultar.

Téngase en cuenta, a nmayor abundamento, que I|la Ley sobre
Regul aci 6n del Referéndum establece dos rem siones al Cbdigo
El ectoral. La prinmera esta contenida en el articulo 5:

“Articulo 5° - Normativa supletoria. Para realizar el referéndum
se aplicaran, de nmanera supletoria, las normas contenidas en el
Codi go El ectoral .”

La segunda remisién a la disciplina normativa electoral esta
inserta en el parrafo segundo del nuneral 23 y sefiala que: “En
todo lo que sea conpatible, se aplicaran |as disposiciones que
contiene, al efecto, el Codigo Electoral.”

A juicio de esta Magistratura Electoral la renmsién, en el prinero
de los casos, conporta la aplicacién general de las normas de
organi zaci 6n, direccién y fiscalizacién del proceso en lo no
previsto por la ley. En el segundo, se trata sinplenente de un
reenvio expreso a las normas electorales en cuanto a lo que
concierne a las Juntas receptoras de votos.En ninguno de |os dos
casos anteriores puede entenderse que dicho reenvio abarque
di sposiciones limtativas de la |libertad de expresi 6n que, por ser
mat eri a odi osa, deben interpretarse restrictivanente.

3) Sobre el principio de reserva de ley y de interpretacion
restrictiva que rige en este particular: Habida cuenta que |a
figura de la parcialidad o participacion politica estéa inpregnada
de los principios constitucionales de legalidad y tipicidad que
rigen la materia sancionatoria, |la inposicién de una pena supone
| a existencia de una ley previa que describa, en forma detallada y
clara, la conducta que se reprocha. En otras pal abras, debe nediar
una norma que especifique y defina cual es |a conducta que el
| egi sl ador ha considerado que debe ser sancionada y que infringe
el bien juridico que se pretende tutelar, toda vez que la materia
sanci onatoria, al constituir materia odiosa, estd reservada a la
ley y cual quier interpretaci 6n debe ser restrictiva a favor de |as
| i bertades publicas (principios pro homine y pro libertate). Sobre
este particular la Sala Constitucional, en el voto n.° 3173-93 de
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| as 14:57 horas del 6 de julio de 1993, expreso:

“"(..) el principio pro libertate, el cual, junto con el principio
pro hom ne, constituyen el neollo de la doctrina de |os derechos
humanos; segun el prinero, debe interpretarse extensivanente todo
lo que favorezca y restrictivanmente todo lo que limte la
libertad; segun el segundo, el derecho debe interpretarse vy
aplicarse sienpre de | a manera que mas favorezca al ser hunmano."

De igual nmanera, sobre los principios de legalidad y tipicidad
aplicables a |la materia sancionatoria electoral, el jurista Silva
Adaya puntuali za:

“En el derecho de las faltas e infracciones electorales tiene
vigencia el principio de tipicidad (nullum crinmen, nulla poena
sine lege praevia, scripta et stricta) que constituye una
proyecci 6n especifica del de legalidad, reserva de |ley o exigencia
de ley habilitante. Dicho principio inplica: a) La necesidad de
gue toda conducta que se pretenda reputar cono falta, debe estar
prevista en una ley; b) La ley en que se disponga el presupuesto
de la sanciodn, la conducta ilicita, infraccion o falta, asi conp
la correlativa sanci 6n, necesarianente debe ser escrita y anterior
a la com sioén del hecho, a fin de que sus destinatarios innedi atos
conozcan con precisioén cuales son |as conductas ordenadas y |as
pr ohi bi das, asi cono las consecuencias juridicas de su
i nobservancia, y c¢) Las normas juridicas en que se prevea una
falta electoral y su sancién sb6lo admten una interpretacion y
aplicaci 6n exacta y estricta (odiosa sunt restringenda), ya que el

ejercicio del ius puniendi debe actualizarse s6lo en aquellos
casos en |l os que exista coincidencia plena entre |os el enentos del

supuesto juridico y el hecho, es decir, |la conducta debe encuadrar
en el tipo en forma precisa para que se pueda aplicar la
consecuencia juridica, guedando asi proscrita |a analogia

asim sno, ese poder coactivo debe ser acotado y |imtado, puesto
gue | os supuestos en que se autoriza su aplicaci 6n son estrechos o
restrictivos por significarse conpb |imtaciones, restricciones,
suspensiones o privaciones de derechos de todosujeto activo o
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infractor.” -el resaltado no es del original- (en Diccionario
El ectoral, Instituto Interanericano de Derechos Humanos, San José,
Costa Rica, Vol. 1, 2000, p. 536).

Es |o propio, entonces, concluir que no existe una norma clara o
especifica en torno a la aplicacion del articulo 88 del Cadigo
El ectoral al proceso consultivo de referéndum |las rem siones
general es que hace la Ley al Cddigo Electoral, tampoco permten
reconocer, via interpretativa, un réginmen sancionatorio que
castigue la parcialidad o participacién politica de |os servidores
del Estado, el cual no ha sido previsto por el |egislador. Lo

anterior conduce a anparar, i ndi scuti bl enment e, el derecho
fundamental a la libertad de expresion consagrada en el articulo
28 de la Constitucion Politica, la que ahora cobra nmayor

rel evancia al estarse frente a un tema de interés nacional que
sirve a los propésitos de una plena participacién social y cuyo
examen no es exclusivo de los partidos politicos, conmb |o subrayé
el Tribunal en la resolucio6n n.° 3242-E-2006:

“Cual quier disertacion o estudio sobre el Tratado de Libre
Conercio entre Republica Dom nicana, Centroangérica y |os Estados
Uni dos, independientenente que ello hubiere generado pasiones
politico-electorales dentro de I|a contienda eleccionaria de
febrero pasado (a la luz de la oferta y nanejo politico que, sobre
el eventual Tratado pudieron haber realizado I|as diferentes

estructuras partidarias), es un asunto que interesa a |os
distintos sectores del pais, |lanmense agrupaciones politicas,
grupos soci al es, académ cos, pr of esi onal es, industriales o
coner ci al es, por o que la discusion de ese Instrunento

i nternaci onal no ha de entenderse agotada estrictanmente en el seno
de los partidos politicos sino que tanbi én encuentra espaci os de
reflexion a través de foros, coloquios o entrevistas ajenas a la
mera conducci 6n politico-partidista.”

V.- DE LAS CONSULTAS ESPECI FI CAS: Dado que las tres consultas
pl anteadas ante este Tribunal conducen al misnb propésito, sea,
dilucidar los alcances de |la participacién de |os funcionarios
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publicos a favor o en contra de |a aprobacién del TLC en el
proceso consultivo de referéndum segun | as nor mas de
imparcialidad politica contenidas en el articulo 88 del Cddigo
El ectoral, se atienden en el orden en que fueron presentadas, no
sin antes tener en cuenta, a nodo de recapitulaci én, tres aspectos
de relevancia: a) la parcialidad o participacion politica de |os
servidores del Estado inplica una conducta que beneficie o tienda
a beneficiar a determ nada tendencia o partido politico; b) en |las
vot aci ones de orden consultivo (referéndun) el ciudadano accede a
una participaci 6n ciudadana que no conpronete, en nada, su
inmparcialidad en los térmnos del articulo 88 del Cbdigo
El ectoral, al no constituirse los partidos politicos en
i nt er nedi adores necesarios del proceso, toda vez que el producto
buscado es la Ilegislacién, a cargo del Soberano, y no Ila
designaci 6n de representantes a través de esos partidos; c) no
existe en la Ley de cita, regulacion alguna sobre el tema de la
parcialidad o participacién politica de los funcionarios
estatalesni remsién expresa y puntual a |lo estipulado en el
articulo 88 del Cddigo Electoral y normas conexas, por |lo que, a
la luz de los principios pro homne y pro libertate, debe
admtirse -cono regla de principio- el posible involucramento de
|l os funcionarios publicos en las discusiones que anteceden |a
consul ta popul ar.

1) Sobre la base de |lo ya expuesto y respecto del planteamento
del sefior Carlos Mnuel Alvarez Mrales, no esta vedado a |os
funci onari os publicos que trabajan en las instituciones del Estado
sostener discusiones y participar en |abores de canpafia y de apoyo
o rechazo al TLC, sienpre que ello se haga sin afectar sus
obl i gaci ones funcionariales ni conproneter indebidanente recursos
institucionales. Este ultino aspecto sera valorado a |o interno de
la institucion en concreto, segun las circunstancias cada caso y
en el ejercicio de sus potestades de control interno vy
di sci plinari as.

2) En punto a la consulta realizada por los funcionarios de |a
Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia es nenester advertir

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

que el articulo 9 incisos 5 y 6) de la Ley Organica del Poder
Judicial n.° 7333 del 5 de mayo de 1993, que establece conp
prohi bicién de los funcionarios y enpleados judiciales: “(.) 5.-
Cual qui er participacion en procesos politicos electorales, salvo
la emsién de su voto en el ecciones generales.”, asi conb: “6.-
Tomar parte activa en reuniones, manifestaciones y otros actos de
caracter politico electoral o partidista, aunque sean pernmtidos a

| os demds ciudadanos.”, es reflejo de |las conductas regul adas en
el articulo 88 del Cddigo Electoral y, por ende, estan por igua
referidos a restricciones relacionadas con la vinculacion

partidaria con nmotivo de procesos de carécter el ectivo,
especi fi cament e.

Ante votaciones consultivas, en canbio, no existe —-a juicio de
este Tribunal- conducta sancionable por esa via, dado que su
esencia no es la eleccion de gobernantes a través de partidos
politicos que nonopolizan |a postulacién de candidatos, sino |la
del i beraci 6n y decisién colectiva de temas de anplisinmo interés
naci onal, sonmetidos a la |egislacién del Soberano.

Correspondera, eso si, a cada servidor judicial en funcioén de juez
o colaborador de la judicatura analizar su propia situacion
cuando, de alguna forma, externe criterios o0 haya participado
previ amenteen |as etapas del proceso consultivo de referéndum vy,
conconm tantenente, tenga que fallar, de nodo directo o indirecto,
cuestiones relacionadas con el proceso. A nodo de ejenplo, |os
funcionarios de la Sala Constitucional deben actuar con la
prudencia debida para no enfrentar recusaciones sobre el
particular y sus respectivas consecuenci as sanci onatori as

Con | as sal vedades apuntadas, es | o propio atender |la consulta en
| os siguientes térm nos:

A) Si pueden los funcionarios judiciales participar en la
recol ecci 6n de firmas, en |los casos del referéndum ciudadano, al
constituir este un proceso de caréacter consultivo y no electivo

en donde la citada recoleccion de firmas constituye un tréamte
prelimnar que se inpone a |los efectos de buscar la relevancia
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juridica que conporta la convocatoria para |egislar sobre algun
tema de rel evanci a naci onal

B) Si pueden los funcionarios judiciales participar activanmente en
| as canpafas a favor o en contra de la ratificacion del TLC, bajo
| as condiciones inpuestas en sus lugares de trabajo, a efecto de
no perjudicar los horarios de labor ni permtirse la utilizacion
de | os bienes institucionales para tales fines.

C) Si pueden participar |os funcionarios judiciales conb del egados
o menbros de nesa del Tribunal Suprenp de El ecciones en procesos
consul tivos de referéndum porque para esta | abor se exige, en todo
caso, anplia neutralidad respecto de |as posiciones antagonicas
gue nacen del proceso consultivo.

3) Finalnmente, dado que el sefior Mnistro de l|a Presidencia
consulta tanbién los térnmnos en que aplica el articulo 88 del
Codigo Electoral a los funcionarios publicos del Poder Ejecutivo,
en el proceso de referéndum se reitera que ese nuneral no es de
aplicacién a la consulta popular, confornme a |as razones dadas en
esta resol uci on.

4) Advertencia sobre la participacion de |os funcionarios publicos
en este proceso consultivo: Para |os funcionarios publicos que
estan sonetidos a prohibiciones absolutas de participacion
pol itico-el ectoral (art. 88, parrafo  segundo, del Cadi go
El ectoral) se advierte que su participaci én activa en canpafias a
favor o en contra del TLC no debe constituir o degenerar, siquiera
sugerir, manifestaciones que reflejen apoyo o sinpatia respecto de

los partidos politicos, pues de lo contrario si les serian
aplicables las regulaciones del instituto de la parcialidad o
participacion politica, «con la eventual inposicién de I|as

sanci ones pertinentes.

Tanbi én debe aclararse que |a posicién que se adopta, favorable a
la libre expresién de las ideas y opiniones de |os funcionarios
publicos, no debe entenderse conp una autorizaci én para utilizar
recursos publicos que, directa o indirectanente, favorezcan |as

Ve

canpafias por el “si” o el “no”.Correspondera a cada adm ni straci 6n
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y en particular, en el anbito de su conpetencia, a |os Auditores
Internos velar celosanente porque se respete esta restriccion,
debiendo reportar a la Contraloria General de la Republica
cual qui er anonal ia que pudi era producirse sobre este particul ar.

VI.- SITUACI ON EXCEPCIONAL DE LOS M EMBROS DE LAS FUERZAS DE
POLICIA:Para los nienbros de los distintos cuerpos policiacos
exi ste wuna situacion excepcional, en el proceso consultivo de

referéndum que marca el nunmeral 12 de la Constitucion Politica
el cual establ ece:

“Articulo 12.- Se proscribe el Ej ército conp institucion
permanente. Para la vigilancia y conservaci on del orden publico,
habréa | as fuerzas de policia necesari as.

S6l o por convenio internacional o para |a defensa nacional podréan
organi zarse fuerzas nilitares; unas y otras estaran sienpre
subordi nadas al poder civil; no podran deliberar, ni hacer
mani f est aci ones o decl araci ones en forma individual o colectiva.”
(el resaltado es suplido).

El alcance de esta prohibicién evidencia una limtacién total de
los menbros de las fuerzas de policia quienes tienen, conp
funci 6n, mantener el orden y la tranquilidad de la Nacién vy
Uni camente pueden emtir el sufragio el dia de |la celebraci6n de
ref eréndum acl ardndose que esa proscripcién no alcanza a |os
servidores que cunplen funciones estrictamente adm nistrativas y
no policiales o de seguridad publi ca.

VI1.- NECESARI O DI MENSIONAM ENTO DE LA PARTICIPACCON DE LOS
FUNCI ONARI OS ELECTORALES EN EL PROCESO CONSULTI VO DE REFERENDUM
Conp corolario, este Tribunal Ilama |a atenci6n de sus servidores
a fin de que su participacion en el proceso del referéndum para |la
aprobaci 6n o inprobaci 6n del TLC dnicanmente se concentre en |as
funci ones de organi zaci 6n, direccion y fiscalizaci 6n que conpete a
est os organi snpos el ectoral es, absteni éndose de cual qui er eventua

di sertaci 6n, discusion o intervenci é6n que, de alguna forma, pueda
conproneter la inparcialidad del Tribunal conbp arbitro del

proceso.
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PCR TANTO

Se evacua la consulta en el siguiente sentido: 1) Las
restricciones y sanciones que establece el articulo 88 del Cddigo
El ectoral no son de aplicacion a los funcionarios publicos,
i ncluidos |os servidores judiciales, en el proceso consultivo para
soneter a referéndum |a aprobaci 6n o inprobaci 6n del TLC, |o que
implica que en ese proceso, o0 en cualquier otro de indole
consultiva, dichos funcionarios pueden participar de su etapa
previa (recoleccion de firmas) o de posteriores disertaciones o
canpafias a favor o en contra del tema sonetido a consulta,
i ncl uida una eventual |abor conp del egados o m enbros de nesa, con
las restricciones legales 'y |aborales del caso. 2) Di cha
partici paci 6n, enpero, debe ser acorde con I|as obligaciones
funcionari al es de cada servidor, o que incluye |la prohibicidn de
utilizar recursos publicos que, directa o0 indirectanente,
favorezcan las canpaflas a favor o en contra del proyecto
consul tado; cada administracién y, en el anbito de su conpetenci a,
las Auditorias Internas deberan velar por el respeto riguroso de
esta restricci 6n, debiendo reportar a la Contraloria General de |la
Republica cualquier anomalia que pueda presentarse sobre el
particular.3) Los mienbros de las fuerzas de policia tienen
i mpedi mento absoluto para participar en el proceso de referéndum
salvo la emsién del voto; prohibicion que no aplica a |los
servidores que realizan |abores estrictanmente adm nistrativas. 4)
La inaplicabilidad de Ilas normas de neutralidad ©politica
establecidas en el Coédigo Electoral y nornmas conexas para el
proceso consultivo de referéndum sobre el TLC esta condicionada a
qgue los funcionarios puablicos con prohibicion absoluta de
participacion politico-electoral no expresen, de alguna nmanera,
adhesi 6n o sinpatia por los partidos politicos, ni favorezcan |as
estrategi as que, sobre el acuerdo conercial, han inplenentado esas

agrupaciones. 5) Se Illama la atencion a |los funcionarios
el ectorales para que se abstengan, al igual que |los menbros de
los cuerpos policiales, de participar en del i beraciones,

mani f estaciones o declaraciones en torno al tema sonetido al
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proceso consultivo del referéndum Notifiquese. Comuniquese en | os
t érm nos sefial ados en el articulo 19 del Cddigo El ectoral.

LI M TE A PARTI Cl PACI ON POLI TI CA DE FUNCI ONARI OS JUDI Cl ALES.

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.] *°

PRIMERO  SOBRE LA ADM SIBILIDAD.- La Sala considera que tanto |la
acci 6n N° 3295-93 conp | as acciones a ésta acunmul adas N° 4864-93 y
NP 4515-93 fueron correctanente adm ti das, medi ant e | as
resol uci ones de las 15 horas del 23 de mayo de 1994 y de las 16:09
del 31 de mayo de 1994. Lo anterior con fundanmento en el articulo
75 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional, que requiere |la
exi stenci a de un asunto pendi ente.

En cuanto a las acciones N 3295-93 y |la N 4515-93, Ilos
accionantes Bernardo Masis y Eduardo Umafia denuestran |a
existencia de los recursos de anparo que se tramtan bajo |os
expedientes N 3273-93 y N 2576-93 en donde se invoco la
i nconstitucionalidad de | as nornas i npugnadas.

En relacién a la accidén N 4864-93, la Licda. Ana Maria
Breedy Jalet aduce la existencia de un "interés que atafie a la
colectividad de enpleados judiciales en su conjunto”. Sin

enbargo, la Procuraduria alega que no conparte la tesis de la
acci onante, porque de acuerdo con la Jurisprudencia de l|la Sala
Constitucional, lo que hay en la especie bajo examen es un
"interés difuso". En otra ocasién, la Sala analiz6o el tema de
los intereses difusos, y al respecto sefal 6:

"La Sala concluye que esta accion directa es adm sible, ... Lo que
ocurre es que la actora fundamenté en forma errdnea su
legitimaci 6on, la cual deriva no de un interés colectivo conmo el
gue aquella expresion supone, sino de uno de |os denom dados
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"difusos", en cuanto iguales y los msnpbs para un conjunto,
i ndet ermi nado aunque determ nable, de personas, quienes son sus
titulares, colectivanente, todas y cada una de ellas conmo m enbros
de esa colectividad." (Sentencia N° 980-91 de las 13:30 horas de
24 de mayo de 1991).

Por otra parte, la Sala ha considerado necesario Yy
justificable reconocer |legitimcion para accionar directanente,
cuanto exista un interés difuso relacionado con |a defensa de
val ores el ectoral es. En la sentencia N 1775-90 de las 17:15
horas del 4 de dicienbre de 1990 la Sala indic6é | o siguiente:

"... a sabiendas del consenso jurisdiccional que existe sobre |a
inconstitucionalidad de la inclusi6on de normas generales no
presupuestarias en el Presupuesto Nacional, el legitimar |la accion
directa en este supuesto equivaldria practicanente a tener que
autorizarla tanbién contra toda |la demas |egislacion ordinaria
aprobada con vicios inconstitucionales, aun cuando esos roces sean
de otra indole, siendo ese interés -aunque |oable-, demasiado vago
o anplio conb para constituir por si msnb un interés difuso o
col ecti vo. Distinto es el caso de algunos de los intereses
rel aci onados con el nedio anbiente, |a defensa de valores histori-
cos, O electorales por ejenplo, que si constituyen i ntereses
di fusos propianente dichos, siendo necesaria y justificable la
accion directa para su proteccion.”™ (En igual sentido ver
sentencia N 3294-92 de las 16:10 horas del 3 de novienbre de
1992).

A juicio de la Sala, debe reconocerse legitimcién directa

para accionar a la Licda. Breedy, por estar en presencia de un
interés difuso -relativo a |a defensa de valores electoral es- que
cono tal, es relativo a un conjunto indeterm nado aunque

determ nabl e de personas, quienes son sus titulares colectivanente
todas y cada una de ellas, cono m enbros de esa col ecti vi dad.
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En consecuencia, considera la Sala que |as acciones
acunul adas fueron correctanente adm ti das.

SEGUNDO. SOBRE EL FONDO. - LI M TACI ONES | MPUESTAS A LGOS SERVI DORES
PUBLI CCS, RELATIVAS AL EJERCICIO DE ALGUNAS MAN FESTACI ONES

DERI VADAS DE DERECHOS POLI TI CCS. - Si  bien Ila Constitucidn
Politica consagra | os derechos y deberes politicos (articulos 90 y
si gui entes), | os derechos de asociacion (articulo 25) y reunidn

(articulo 26), de conformdad con la reiterada jurisprudencia de
la Sala, el ejercicio de |los derechos fundanentales no es
ilimtado. El | egislador puede introducir limtaciones a dichos
derechos, sienpre y cuando, éstas sean justificadas, razonables,
proporcionadas y no lesionen el contenido esencial de aquellos.
Es asi conp se ha consi derado que:

"Debe tenerse presente que el |egislador desconoce o viola el
conteni do esencial de un derecho, cuando crea normas que limtan

hacen inpracticable, dificultan mas alld de lo razonable o Ilo
despojan de |a necesaria proteccion. Porque al violarse ese
conteni do esencial del derecho, se quebranta |a Constituci6n que a
Su vez protege ese contenido esencial intangible para el |egis-
lador." (Sentencia N 2134-95 de las 15 horas del 2 de mayo de
1995 en igual sentido véase sentencia N 425-91 de las 15:12 horas
del 20 de febrero de 1991).

De manera que, al igual que |os otros derechos fundanental es,
el derecho de reunién y en general el de participacion en |os
procesos politico- electorales, tanbién son susceptibles de
[imtaci ones i mpuest as por el | egi sl ador, qui en
constitucionalmente esta facultado para regular el npdo de
ejercicio de éstos, maxine cuando conb en el caso bajo exanen,
estan de por nmedio los rasgos definitorios intrinsecos a |la
natural eza de la funcién judicial del Estado y |os deberes de |os
servi dores publicos que |aboran para el Poder Judicial.
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Segui danmente se analizaran varios temas que guardan estrecha
relaci 6n con el punto central a discutir en esta accion; es decir,
sobre la validez constitucional de Jlas |imtaciones que el
| egi sl ador i npone a |los servidores publicos relativas a
ejercicio de ciertas nmanifestaciones de derechos politicos
reconoci dos por |a Carta Fundanental a todos |os ciudadanos.

A)  PRINCIPIO DE | NDEPENDENCI A. - La Constitucion Politica en su
articulo 9 establece que el CGobierno de la Republica es ejercido
por tres Poderes distintos e independientes entre si: Legislativo,
Ej ecutivo y Judicial. Por otra parte, el parrafo tercero de este
articulo seflala la existencia del Tribunal Suprenop de El ecciones
con el rango e independencia de |os Poderes del Estado. Debe
resaltarse la nota de independencia del Poder Judicial en relacion
a los otros Poderes del Estado. Esta independencia debe
concurrir en los jueces, quienes tienen la msion de admnistrar
justici a.

La i ndependencia es |a ausencia de subordinacién a otro, e
no reconoci mento de un mayor poder o autoridad. La independencia
del juez es un concepto juridico, relativo a la ausencia de
subordi naci 6n juridi ca. La garantia de la inanovilidad y el
régimen de inconpatibilidades tienen cono fin asegurar l|a total
i ndependenci a de | os m enbros del Poder Judicial.

El cargo de Juez o Magistrado es inconpatible con cual quier
cargo de elecciob6n popular o designacion politica. Se pretende
alejar a los funcionarios que admnistra justicia de |as pasiones
propias de la actividad politica que por su naturaleza presenta
nmucha pol émni ca. De esa nmanera, se evita la posibilidad de que se
constituya un vinculo de subordinacién psiquica del juez;
ofreciendo tal circunstancia, |la tentaci 6n de aconodar su conducta
a cierta ideologia o manera de pensar ajena a Su persona, ya que
la libertad de criterio del juez se puede reducir por Ila
influencia de una tendencia ideol 6gica. El régimen de
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i nconpatibilidades y el régimen de prohibiciones son garantias que
tienden a evitar el surgimento de vinculos -de natural eza publica
o privada- que conlleven a la reuni én de dos calidades a |la vez en
una persona; es decir que al status de Juez se |le uniera otra
calidad que colocara a éste, en wuna relacion de sumsion de
cualquier indole. Es posible inpedir al juez que desenpefie
cualquier otro enpleo retribuido para inpedir que contraiga
vincul os que restrinjan su independencia. Sin enbargo, en cuanto
ser humano, no es posible elimnar de raiz todas |as eventual es
vi ncul aci ones, por ejenplo: la influencia que pueda ejercer sobre
el juez su coébnyuge, un famliar, amgo o su confesor; porque
constitucionalmente no seria valido privarlo de contraer
matrinonio, tener famliares, am gos 0, en su caso, a confesarse.
La Justicia es inpartida por seres humanos. No resulta |6gico
pensar en un juez totalnmente desvinculado y en consecuencia
total mrente independiente, porque estarianbs ante un juez de
nat ural eza cuasi-divina, y por ende una utopia. Y conp |o sostiene
al guna doctrina, mis bien debe sospecharse del juez "aséptico".
En el plano de la realidad, tenenbs que |a independencia es |a
traducci 6n estatutaria de |la sujecién funcionarial del juez y ésta
se traduce en independencia y sumsion. Independencia frente a
todos y sumision exclusiva al ordenamiento juridico, y a sus nmas
altos val ores. Anbas son conplenentarias. La Constitucién Politica
en el articulo 154 establece que el Poder Judicial so6lo esta
sonetido a la Constitucion y a la ley; de igual forma dispone el

articulo 2 de la Ley O géanica del Poder Judicial. Esta sumi sion
exclusiva es por definicién inconpatible con cualquier otra
sum si on. Es asi conmpb la independencia es una garantia de la
propia funcion jurisdiccional. La independencia se reputa en
relaci 6n al juez en cuanto tal, por ser él quien tiene |a potestad
j urisdiccional. Se trata de inpedir vinculos y relaciones que

puedan conducir a una reduccion factica de la libertad del juez.

B) PRI NCI Pl O DE | MPARCI ALI DAD. - El articulo 41 de la
Constitucion Politica consagra el deber de inpartir justicia
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pronta, cunplida, sin denegacion y en estricta conform dad con |as
| eyes. Por otra parte, el articulo 33 de la Carta Fundanent al
establece la igualdad de todo honbre ante la ley, <con la
consecuente proscripcion de toda discrinmnacién contraria a la
di gni dad hurmana. Si recordanps que el articulo 154 |bid sefial a que
el Poder Judicial estd sujeto Unicanmente a la Constitucion y a la
| ey, encontranmps cono el |egislador al desarrollar estos preceptos
constitucionales, establecio en el articulo 98 inciso 2) del
Codi go Procesal Civil, que el juez tiene el deber de asegurar a
| as partes igualdad de tratamento. El principio de inparcialidad
se encuentra inplicitamente conprendido en |os de independencia y
sum si 6n exclusiva a la Constitucién y a la ley. Lo anterior, por
cuanto la inparcialidad inplica que el Unico criterio a tomar en
cuenta en el proceso, es el ordenamento juridico, para hacer
val er el Derecho.

Comp ya vinos, |a independencia se refiere a |la ausencia de
sum si6n y alude a una determ nada posicién juridica -de ausencia
de vinculo juridico-; en canmbio, la inparcialidad se refiere a la
exigencia de una actitud para evitar |la dependencia factica del
juez. Existen normas dirigidas a evitar esta dependencia de
hecho, son las |l anmadas cautel as que se establ ecen en relaci én con
|as partes, nediante el sistema de abstenciones y recusaciones,
para inpedir que el juez decida sobre asuntos en que pueda tener
algan tipo de interés. Las cautelas en relacion a Ila
imparcialidad van mas alla y tratan de evitar el problenma de raiz,
prohi biendo que el juez contraiga vinculos de otra natural eza
ajena al Derecho, conp por ejenplo: vinculos econém cos o vincul os

politicos, entre otros. Tal es vinculos podrian crear alguna
dificultad para |la objetividad del juicio que ha de realizar el
juez. En sintesis, la inparcialidad referida al ejercicio de la
funci 6n, ha de entenderse conb la actitud que deben asumir |o0s
jueces en la labor que la Constitucion les asigna: inpartir
justici a.
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El mandato de inparcialidad suele entenderse conbo mandato de
neutralidad general, incluso en el canpo de la politica. No
obstante, debe recordarse que |as personas que ostentan |a calidad
de jueces no estén obligados a ser apoliticos, porque ni siquiera
a Norma Fundanental |es inpone tal exigencia. Asi conp tanpoco,
la circunstancia de que un juez tenga convicciones politicas tiene
gue afectar necesarianente su independencia e inparcialidad. Las
prohibiciones o limtaciones a la libertad de |os jueces en esta

materia, han de interpretarse dentro de los limtes de Ila
razonabilidad y proporcionalidad. No se trata de exigir a los
jueces una actitud "cuasi-divina", de abstenerse de tener una

ideologia politica de su preferencia, por ejenplo. Se trata mas
bien, de suprimr la existencia o la sinple apariencia de

vincul os, que pudieran conproneter la inparcialidad o] tan
siquiera, de |evantar sospecha que debilite la confianza y Ila
credibilidad en el sistema judicial. Lo que en el fondo subyace,
es un asunto de imagen de |a judicatura. Se trata de preservar

una inmagen de neutralidad para la legitimcion publica de ésta.
Para ello, se recurre a crear prohibiciones que aparten a |os
jueces de los asuntos politicos, gue por naturaleza son
publicanente conflictivos y capaces de suscitar enfrentam entos
enconados.

O LA | MPARCI ALI DAD COMO DEBER ETI CO DE TODO SERVI DOR JUDI Cl AL. -
De conform dad con el articulo 47 de la Ley O géanica del Poder

Judicial, las personas que |aboran para el Poder Judicial se
denom nan "servidores". Sin enbargo, para efectos de conprension
del texto de la nencionada ley, se distingue entre "funcionarios
que admnistran justicia", "funcionarios" y "enpleados". A

criterio de la Sala, |as prohibiciones que inponen |as normas aqui
i npugnadas, se extienden a todos |os servidores judiciales; esto
se desprende con toda claridad del texto de la ley, conp
segui danmente se vera.

El articulo 88 del Cbddigo Electoral en o que interesa a esta
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acci on est abl ece:

"Queda prohibido a |os enpleados publicos durante |as horas de
oficina, dedicarse a trabajos o discusiones que tengan caréacter de
propaganda politica.

.; los funcionarios y enpleados del Poder Judicial no podréan
tomar parte activa en las actividades de los partidos politicos,
ni asistir a clubes ni reuniones de caréacter politico electoral
ni utilizar la autoridad o influencia de sus cargos en beneficio
de los partidos, ni wusar divisas o distintivos de |los partidos
politicos, ni colocar divisas en sus viviendas y hacer ostentacion
partidi sta de cual quier otro género."

Por su parte, el articulo 9 incisos 5y 6 de la Ley Organica
del Poder Judicial sefal a:

"Se prohibe a TODOS |os funcionarios y enpleados del Poder Judi-
cial :

5.- Cualquier participacion en procesos politicos electorales,
salvo la em si6n de su voto en el ecci ones general es.

6.- Tomar parte activa en reuniones, manifestaciones y otros actos
de caracter politico electoral o partidista, aunque sean
permtidos a |los demas ciudadanos." (Las nmayusculas no son del
original)

Estas limtaciones fueron analizadas por la Corte Plena en la
sesi 6n cel ebrada el 21 de enero de 1985, y el acuerdo se conunico
nmedi ante circular publicada en el Boletin Judicial N 16 del 23 de
enero de 1985. Dicho acuerdo dice:

" CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A
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A LGOS FUNCI ONARI OS Y EMPLEADGCS JUDI Cl ALES, SE HACE SABER

Que la Corte Plena, en la sesién celebrada el veintiuno del
corriente nes de enero, tonmd nota de una conuni caci 6n del Tribuna
Supreno de El ecciones, en que transcribe un Acuerdo tomado por ese
Tribunal, que en | o que interesa expresa:

"Queda prohibido a todos |os enpleados publicos -durante |as horas
de oficina-, dedicarse a trabajos o discusiones que tengan
caracter de propaganda politica.

Los funcionarios y enpleados del Poder Judicial no podran tomar
parte en las actividades de los partidos politicos ni asistir a
clubes o0 reuniones de caracter politico electoral, ni utilizar la
autoridad o influencia de sus cargos en beneficio de |os partidos,
ni usar divisas o distintivos de los partidos politicos, colocar
vivas en sus viviendas y hacer ostentaci 6n partidista de cual quier
otro género, debiendo limtarse a enmtir el voto, el dia de |as
el ecci ones generales, que se efectuaran el 2 de febrero de 1986
lo anterior conforne con el articulo 88 del Cddigo Electoral. San
José, 22 de enero de 1985 ..."

En otra ocasion, la Corte Plena conoci6 |a gestidn presentada
por varios servidores judiciales, en la cual wuno (Ricardo
Barrantes LoOpez, escribiente 2G4 del Juzgado Sexto Civil de San
José) deseaba col aborar ad-honorem conp delegado del Tribunal
Supreno de Elecciones; y |los otros (Bernardo Masis Hernéandez,
notificador de la Sala Constitucional y Edwin Calvo Unmaiia,
prosecretario del Tribunal Superior de Trabajo) hicieron Ia
consulta acerca de si |los enpleados judiciales tienen algln
i npedi mento | egal para emtir su voto en |as convenci ones internas
de los partidos politicos, para firmar |la adhesion a un partido
politico y en general sobre el alcance del articulo 9 inciso 5) de
la Ley Orgéanica del Poder Judicial. El acuerdo de Corte Plena de
la sesién ordinaria N 26-93 celebrada el 7 de junio de 1993
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di spuso:

"Articul o LXXXVI

Discutido el asunto, se acordo: Conuni car a |os sefores
Barrantes, Masis y Calvo que los funcionarios y enpleados del
Poder Judicial no podran tomar parte en las actividades de |os
partidos politicos ni asistir a clubes o reuniones de caracter
politico electoral, ni utilizar la autoridad o influencia de sus
cargos en beneficio de los partidos politicos, colocar vivas en
sus viviendas y hacer ostentacion partidista de cualquier otro
género, y que, en consecuencia, deben limtarse Ganicanmente a
emtir el voto el dia de las elecciones generales. Asi fue
resuelto en la sesion del 21 de enero de 1985. Circul ar publicada
en el Boletin Judicial numero 16 del 23 de enero de ese msnoD
ano. "

Considera la Sala que |las prohibiciones y limtaciones en
materia electoral inpuestas a |os servidores judiciales tienen
val idez constitucional, porque |os deberes de objetividad vy
neutralidad, y los principios de independencia e inparcialidad,
cubren no sé6lo a aquellos funcionarios que admnistren justicia,
sino tanbi én a aquellos otros servidores que |aboran en puestos de
apoyo de l|la adnmnistracion de justicia entendida conp servicio
publico. El deber de inparcialidad no corresponde excl usivanente
al juez. El servicio publico justicia tanbién se presta nediante
la intervenci 6n de servidores de apoyo que, aunque no adm nistran
justicia en sentido estricto, cunplen funciones inportantes para
| a buena prestaci 6n este servicio publico. Todas |as tareas que
corresponden a |los servidores publicos, en dltinma instancia
benefician o perjudican a los wusuarios, segun el correcto o
incorrecto nodo de desenpeiar el cargo. El Estado de Derecho se
caracteriza, entre otros aspectos, por el trato igual en las
prestaci ones publicas. De manera que no tiene sentido garantizar
con gran celo la inparcialidad de |os jueces y abandonarla en
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relacién a los otros servidores judiciales. Porque el servicio
publico justicia se presta, no so6lo dictando resol uci ones judicia-
| es, sino tambi én notificando a |as partes, atendiendo al publico,
evacuando consult as, nostrando y custodi ando expedi entes que el
usuario necesite fotocopiar, ordenando y girando dineros, o
cual quier otro acto procesal que se realice con la intervenci én de
un servidor judicial que no admnistra justicia directanente, por
ejenplo: el secretario, nmanifestador, escribiente, notificador,
tesorero, conserje, etc. Posiblenmente en grandes ciudades, debido
a esa especie de anonimato en que se prestan |os servicios, no se
tenga tan claro este aspecto, pero en ciudades pequefias, donde el
per sonal j udi ci al tiene un "status" inportante, resultaria
perjudicial al aprecio social, el hecho de wuna participacion
activa de ese personal en las cuestiones politico-electorales. Y
ni siquiera podrianos inmaginar |a afectaci 6n al servicio que pueda
provenir de discrepancias de ese tipo entre servidores de un msno
despacho u oficina judicial, cual quiera que sea.

Por otra parte, la Sala ha conocido en otras ocasiones acerca de
tema de las limtaciones o inconpatibilidades que tienen ciertos
cargos publicos basadas en razones éticas. En particular debe
seflal arse la sentencia N 3502-94 de las 15:18 horas del 12 de
julio de 1994 que al respecto sefal 6:

“I'l.- ...En otras palabras, desde el punto de vista ético, e

contrato de trabajo de un funcionario del Estado conprende |a
prohi bicién de actuar de manera que se quebranten los fines vy
propésitos de la institucidn en cuestién y tanbi én, por supuesto,
gueda excluido del conflicto de intereses.™

En el caso bajo exanen, resulta claro que el |egislador puede
introducir limtaciones al ejercicio de derechos de |os servidores
judiciales, en aras de proteger los fines y propésitos que |a
Nor ma Fundanent al encom enda al Poder Judicial, sienpre y cuando
esas |imtaciones sean justificadas, razonables, proporcionadas y
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no violen el contenido esencial del derecho y se produzcan con
notivo de la proteccion de otro bien juridico releventa dentro de
si st ema.

Las limtaciones aqui inpugnadas cuentan con validez
constitucional, porque se |le inponen a los sujetos, no en su
condicion de sinples ciudadanos, sino en su condicion de
servidores publicos calificados. Exi sten ciertas funciones que

por su naturaleza deben ajustarse a un estatuto de severas
limtaci ones fundadas en notivos éticos; este es el caso de |as
personas que |aboran para el Estado. Es asi comp se ha
consi derado que:

“"I'l.- Debe tenerse presente la naturaleza de la funcién Notari al
.Del Notario se exige, entonces, contrarianmente a |o que sucede
en el caso del abogado, que sea neutral, objetivo, y que actue
dando fe de lo que en su presencia se acordd en beneficio de |as
partes que conparecen ante él y no de una sola de ellas... y debe
agregarse mas, no solanente hay inposibilidad de tipo material
para simultaneanente estar prestando un servicio al Estado -cono
funcionario de planta- y ejerciendo librenmente la profesién de
Not ari ado, sino que hay de por nmedio un problema ético, pues de
acogerse una tesis facilitadora de lo anterior, habria una tenta-
ci 6n poderosa para diferir asuntos de la |lamda "cosa publica",
en beneficio de los que atafien al fuero personal del abogado-
funcionario, a la manera de una colisién de intereses, que cier-
tamente debe evitarse con un criterio restrictivo, a propdésito de
gue cada dia se percibe una actitud mas y mas aconodaticia en este

canpo. I11.- ...lo anterior significa que hay y ha habido, en
esta materia, un deseo de proteger a la funcid6n publica... 1V.-
Ahora bien, o que se ha veni do considerando conb una

prohi bi ci 6n, debe entenderse nmAs correctanmente cono una inconpa-
tibilidad, ya que lo que se pretende evitar es una situaci 6n de
conflicto entre ser funcionario publico y simultaneanente ejercer
otra funci én -que tanbi én es puablica- cono es la de Notario. Esta
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inconpatibilidad es insoslayable, si tenenbs en cuenta que la
funci 6n publica nerece proteccidn y asi incluso se ha estinmado de
sienpre, conb que al funcionario publico se |le veda desenpefar
otra funcion o trabajo, en el tanto pueda nenoscabar el estricto
cunplimento de sus deberes, o conproneter su inparcialidad o su
i ndependenci a. Esta tesis no es extrafia al espiritu constitu-
cional, tal conpb puede colegirse del principio de responsabilidad
de los funcionarios (articulo 9), del principio-deber de |egalidad
(articulo 11), asi conmpb de |la exigencia de que |a adm nistracion
publica funcione a base de eficiencia e idoneidad (articulo 191).
V.- Podria afirmarse, no sin razén, que |lo mas apropi ado seria que

en cada Ley Oganica, o0 en cada estatuto institucional, se
incluyera un elenco de inconpatibilidades con |a funcién puablica,
mas tal tesis seria de dificil consecuci 6n, de nmanera que tanpoco
es absurdo que en la Ley Oganica de Notariado sea donde se
incluya una inconpatibilidad genérica. Ahora bien, segln queda
expr esado, | a Sal a encuentra razonabl e un r égi men de

i nconpati bilidades para el funcionario, porque en el fondo, hay en
la prestacion del servicio publico una exigencia noral por parte
de la sociedad. Es obvio que de no existir una norma cono |a aqui
i mpugnada, se correria el riesgo inmnente de que se falte a la
funcién pablica (admnistrativa) o a la funcidén notarial
Eventual mrente a anbas, con perjuicio para la admnistracién vy
tanbi én para | os usuarios, |o que desde ningun punto de vista se
puede aceptar. VI.- ...En resunen, pues, el contenido de la
citada norma no es inconstitucional ya que se entiende que hay un
sistema de garantias para el ejercicio de la funcidn publi ca,
sistema que tiene tanbi én un soporte ético, y que guarda relacion
con la realizacién del principio de igualdad de trato para todos
| os administrados.” (Sentencia N 649-93 de |las 14:45 horas del 9
de febrero de 1993).

De |la sentencia anterior, se desprende |a protecci6n especi al
que reviste la funcion publica. A funcionario publico no se le
permte desenpefiar otra funcidén o trabajo que pueda inducir al
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menoscabo del estricto cunplimento de | os deberes del cargo, o de
alguna forma conproneter su inparcialidad e independencia, con
fundamento en los principios constitucionales de responsabilidad
de los funcionarios, del principio-deber de legalidad y de Ila
exigencia de eficiencia e idoneidad que se inpone a Ila
adm ni straci 6n publi ca. En el fondo 1o que existe es una
exigencia noral de parte de la sociedad en relacion a Ila
prestaci 6n del servicio publico. El réginmen de inconpatibilidades
persigue evitar que corra peligro la funcid6n puablica, con el
consecuente perjuicio para la admnistracion y |os usuarios, que
resultaria inaceptable. El sistema de garantias para el ejercicio
de la funcion publica, tiene un soporte ético relacionado con el
principio de igualdad de trato para todos |os adm nistrados. Todo
lo contrario a lo que se afirma en | a acci 6n.

En lo que atafile a ésta accidn, a juicio de la Sala, |as
[imtaciones a |los derechos de reunién y libertad de expresion
rel aci onadas con asuntos de politica electoral de que son objeto
| os servidores judiciales, encuentran apoyo constitucional porque
cono se dijo, la actitud que deben asumr |as personas que
| aboran para el Poder Judicial debe ser acorde con los fines y
propositos de esta Institucion. La Justicia es inparcial, por
ende se exige que los servidores judiciales sean -tema ético- vy
aparenten ser -asunto relacionado con |a opinién publica-
inmparciales; y en el caso especifico de los servidores que
adm nistran justicia, adenas de inparciales deben ser indepen-
di ent es.

En canbio, la politica no se caracteriza precisanmente por la
i nparcialidad, sino todo |lo contrario, se tiene una determ nada
ideologia y wun programa politico de partido, que conl | eva
parcialidad en las opiniones y actuaciones de |los partidarios a
favor de esa ideologia en concreto. Por definicidén, politica es
la lucha abierta por el poder. La politica se caracteriza por
generar polénica sobre las distintas fornas de apreciar |o0s
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probl emas soci al es, econénicos, etc. del pais, las prioridades que
se les debe asignar y las posibles soluciones a éstos. Con
frecuencia la politica es terreno fértil para la proliferacion
de di sputas que ademds de enconadas son publi cas.

La actividad el ectoral se despliega a través de una secuencia
de actos regul ados por |ey. Ti ene conp objetivo |la preparacién,
ej ecuci 6n, control y valoraci6n de la materia electoral, asi conp

la declaracién y publicacién de sus resultados. El proceso
el ectoral tiene conb protagonista a un pais entero y se refiere a
un aspecto crucial en su vida civil, conb o es la representacion

politica del pueblo en | os 6rganos de direcci 6n del Estado.

Hay distintas fornmas de intervenir en la actividad el ectoral,
dependi endo del grado de participacion de |as personas. Hay
gqui enes se limtan a tener un partido de su preferencia y a emtir
su voto el dia de las elecciones generales; hay otros que
participan en plazas publicas o gustan de col ocar banderas y otros
distintivos en sus viviendas o vehiculos; asi conp tanbién hay
qui enes participan mas de |leno, incluso en periodo de pre-
canpana, participan en las elecciones internas de cada partido
politico, organizando o dirigiendo de alguna nmanera |os
preparativos o prelimnares de una canpafia el ectoral. Es decir,
dentro del espectro de posibilidades hay una gran variedad de
opci ones, que van desde una mninma hasta una maxima participa-
ci on.

Para analizar la constitucionalidad de un limte inpuesto a
un derecho, debe estudiarse si dicho linmte quebranta o no el

contenido esencial del derecho. El limte de los limtes esta
inserto en la propia necesidad de justificacion de éstos. Debe
realizarse wuna relacién entre la limtacion y el bien cuya
protecci 6n se persigue. De manera que, ha de realizarse el juicio
de proporcionalidad (prohibicién del Ilimte arbitrario) y el
juicio de razonabilidad (resistencia frente a wuna |imtacion
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injustificada). Es una especie de juicio econénm co donde ha de
anal i zarse la relacién: costo, beneficio y sacrificio del derecho
f undanment al . El contenido esencial o nucleo del derecho, es lo

constitucional mrente garanti zado, no asi el resto del derecho.

Estima la Sala que en el caso bajo exanen, a |os servidores
judiciales no se les niega el derecho constitucional al sufragio
(articulo 93), ni el contenido esencial de la I|ibertad de
pensam ento y de expresion (articulos 28 parrafo primero y 29),
porque las Ilimtaciones que se inponen a estos servidores,
medi ante |as normas y acuerdos inpugnados, se refieren a ciertas
formas de nmanifestacion |lamativa, puoblica, actos en que se
conpronete la autoridad o el cargo, no necesarianente para
beneficiar al partido politico de su preferencia, sino en
denpstraci 6n de que tal situacién se podria presentar, dadas |as
publicas preferencias. En tal caso, eso inplicaria de parte del
servidor judicial una conducta antijuridica y no el ejercicio de
un derecho o libertad (ver sentencia N 980-91 de las 13:30 horas
del 24 de mayo de 1991, considerando ch- in fine).

Las |imtaci ones inpugnadas se justifican porque la justicia
no s6lo debe ser inparcial, sino que debe ademads, dar una inagen
cristalina de que asi es efectivanente. Por otra parte, al Poder
Judicial conmo institucidén le interesa mantener un anbiente de
trabajo inparcial, exento de sobresaltos politicos, con el fin de
permtir relaciones internas -entre conpafieros de trabajo- vy
externas -atencién a |os usuarios-, linmpias de toda influencia
ajena a la ley y al Derecho. De |lo contrario, se podria poner en
peligro la prestaci 6n del servicio publico justicia.

Es asi conpb, |la Sala considera que para el Estado es
fundanmental adoptar nedidas |egislativas tendientes a garantizar
| os deberes de independencia e inparcialidad de |os servidores
publicos, médxinme en el caso de los servidores judiciales por la
naturaleza msma de la funciodn jurisdiccional. En consecuenci a,
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tiene validez constitucional limtar el ejercicio de |os derechos
el ectorales de los servidores judiciales a la emsion del voto el
dia de las el ecciones generales, ya que una nanifestaci 6n publica
mas activa que ésta, puede ser confundida e incluso nal
interpretada, creando wuna inmagen de parcialidad politica del
servidor judicial, que tiene a la vez el deber ético de col aborar
con la realizacién de los fines y propésitos de servicio de la
Instituci6on para la cual |labora. De esta manera se contribuye al
fortalecimento de la confianza y credibilidad en el sistenn
j udi ci al

Por otra parte, el articulo 102 inciso 5) de la Constitucidn
Politica establ ece:

"El Tribunal Suprenmp de El ecciones tiene |as siguientes funciones:

5) Investigar por si o por nedio de del egados, y pronunciarse
con respecto a toda denuncia fornulada por |os partidos sobre
parcialidad politica de |os servidores del Estado en el ejercicio
de sus cargos, o0 sobre actividades politicas de funcionarios a
quienes les esté prohibido ejercerlas. La declaratoria de
cul pabi lidad que pronuncie el Tribunal seréd causa obligatoria de
destitucion e incapacitara al culpable para ejercer cargos
publicos por un periodo no nenor de dos afios, sin perjuicio de
| as responsabilidades penales que pudieren exigirsele. No obs-
tante, si la investigacién practicada contiene cargos contra el
Presidente de la Republica, Mnistros de Gobierno, Mnistros
Di pl omati cos, Contralor y Subcontralor Generales de |la Republica
0 Magistrados de |la Corte Suprema de Justicia, El Tribunal se
concretard a dar cuenta a |l a Asanbl ea Legislativa del resultado de
l a investigacion;".

La propia Constitucién Politica es la que establece la
conpetencia exclusiva del Tri bunal Supreno de  El ecciones
(articulos 9 péarrafo tercero y 102 inciso 5) para investigar |as
denunci as de parcialidad politica de |los servidores del Estado en
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el ejercicio de sus cargos y sobre la participaci é6n en activi dades
politicas de funcionarios a quienes |les este prohibido ejercerlas.
Se establece conb sancion al incunplimento en esta materia, |a
destitucion y |la incapaci dad para ejercer cargos publicos, por un

periodo no nenor de dos afos. De manera que, interpretando |as
normas constitucionales conob un conjunto arnoni oso, es palpable
qgue la idea del Constituyente es la de sal vaguardar I|a

i ndependencia e inparcialidad de |os servidores judiciales en
cuanto servidores publicos, alejandolos de la tentacion y el
peligro para | os usuarios del servicio, de nostrar alguna forma de
parcialidad politica, con el consecuente quebranto de sus deberes
éticos y de los fines y propésitos de la institucion. Maxi me si
la m snma Norma Fundanental en el articulo 33 establece el derecho
a la igualdad ante la ley, que proyectada al terreno de la
adm ni straci 6n de justicia (articulos 41 y 154 de la Constitucién
Politica), se traduce en el deber de todo servidor judicial de
tratar con inparcialidad a los wusuarios del servicio publico
justici a.

TERCERG, EN CUANTO A LAS VI OLACI ONES ALEGADAS. - A juicio de la
Sala las nornmas y acuerdos inpugnados no quebrantan |os articul os
1, 2, 3, 6, 7, 9, 11, 20, 25, 26, 28, 33, 49 ultino parrafo, 74,
90, 93 y 98 de la Constitucion Politica, cono seguidanente se
detal | a:

A ARTICULOS 1, 2, 3 y 6 DE LA CONSTITUCION POLi TICA. - Considera
la Sala que las disposiciones de los articulos 1, 2, 3y 6 de la
Carta Fundanental, relativas: - a |la manifestaci 6n expresa de que
nuestro pais es una Republica denocréatica, libre e independiente;
- al principio de que l|la soberania reside exclusivanmente en |a
Naci 6n; - a la prohibicidon expresa de arrogarse |la soberania; y -
al postulado de que Estado ejerce |la soberania conpleta vy
exclusiva en todo el territorio nacional, excepto la prinmera, no
tienen relacion alguna con las normas y acuerdos aqui i npugnados.
La limtacion que se inpone a |os servidores judiciales en materia
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de politica electoral, de ninguna manera pone en peligro la forma
organi zativa del Estado costarricense ni |a soberania nacional. En
| o que hace al principio denocréatico, que seria el relacionado con
| a argunmentaci 6n general de |os accionantes, la Sala entiende que
si bien el principio denocratico inpregna todo el ordenamento y
la organizacién del Estado, y asi |lo ha sentado en su
jurisprudencia, en el caso que se analiza no se da quebrantam ento
al guno, ya que |as normas que se inmpugnan, por una parte, al canzan
a un numero pequefio dentro del universo de ciudadanos, con |o que
no se destinan a una afectaci6on general o indiscrimnada, y, por
otra, tal limtacion esta fundada en |a naturaleza particular,
conb se ha precisado a lo largo de esta sentencia, de la funcion
j urisdiccional.

B) ARTICULOS 7, 9 Y 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA. - La Carta
Fundanental en el articulo 7 establece en forma clara y expresa
qgue los tratados publicos, los convenios y |os concordatos

suscritos por Costa Rica tienen autoridad superior a las |eyes.
El constituyente dej6 a salvo de tal disposicién |a superioridad
de rango de la Constitucion Politica. Ya se vio conb la propia
Norma Fundanental establece en el articulo 154 que "El Poder
Judicial sélo estd sonetido a la Constitucion y a la ley, ...".
De manera que, es la misnma Constitucidn |a que hace el reenvio a
la ley, en este caso a la Ley Oganica del Poder Judicial y en
materia el ectoral al Cddigo Electoral.

Por otra parte, el articulo 9 de la Constitucion sefala que
el Gobierno de |la Republica es representativo, alternativo vy
responsabl e; establ ece ademés, el principio de divisidn de poderes
e indica que el Tribunal Suprenmpo de Elecciones tiene el rango e
i ndependencia de |os Poderes del Estado en nmateria de
organi zaci 6n, direccién y vigilancia del sufragio.

En cuanto al articulo 11 de |la Nornma Fundanental, éste sefal a
qgue los funcionarios publicos deben actuar sonetidos al
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ordenam ento juridico, el cual deben respetar. De conform dad con
la Constitucion (articulo 102), el Tribunal Suprenop de El ecciones
esta legitimado para supervisar el proceso electoral y para
investigar cualquier denuncia de parcialidad politica en que
incurra un servidor publico. El inciso 3) del articulo 102
est abl ece:

"El Tribunal Suprenp de Elecciones tiene las siguientes funcio-
nes:... 5) Interpretar en forma exclusiva y obligatoria |as
di sposiciones constitucionales y legales referentes a mteria
el ectoral; ..."

En otra ocasion, la Sala estudi6o el tema de la interpretacion
vinculante de las normas electorales por parte del Tribunal
Supreno de El ecciones. Es asi cono se ha considerado que:

“"VI- En el sistema de la Constitucidén, su interpretaci6n vincu-
lante sb6lo estd atribuida a dos 6rganos del Estado, a saber: a la
Sal a Constitucional, en el ejercicio de su funcién jurisdicciona

constitucional, y al Tribunal Supreno de Elecciones, en lo rela-
tivo a la organizacién, direccién y fiscalizacidén de |os actos
relativos al sufragio. Esto equivale a decir que el Tribunal
interpreta la Constitucién Politica en forma exclusiva y obliga-
toria, en el ejercicio de sus conpetencias constitucionales vy
legales en materia electoral, y, por tanto, no cabe suponer que
esa interpretaci 6n pueda ser fiscalizada por otra jurisdiccién,
asi sea la constitucional, porque, aun en |la nedida en que violara
normas o principios constitucionales, estaria, conp todo tribuna

de su rango, declarando el sentido propio de la norma o principio,
por lo nmenos en cuanto no hay en nuestro ordenam ento renedio
jurisdiccional contra esa eventual violacién |Io cual no significa,
valga decirlo, que el Supreno de Elecciones sea un Tribunal
Constitucional, en el sentido de Tribunal de Constitucionalidad

porque su misién, naturaleza y atribuciones no son de esa indole;
ni significa, desde |uego, que no pueda, cono cualquier otro
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6rgano del Estado, inclusive la Sala Constitucional, violar de
hecho la Constitucion Politica, sino que, aunque la violara, no
exi ste ninguna instancia superior que pueda fiscalizar su conducta
en ese anbito." (Sentencia N 3194-92 de las 16 horas del 27 de
octubre de 1992).

En consecuencia, no Ileva razén el accionante Msis al
i ndi car que es inconstitucional el acuerdo del Tribunal Supreno
de El ecciones que interpreté el articulo 88 del Cbédigo Electoral
acuerdo del que |uego tomd nota la Corte Plena en l|la sesion
celebrada el 21 de enero de 1985, que justanente es uno de |os
acuerdos objeto de la presente accion. La Sala no encuentra
notivo al guno para considerar violados los articulos 7, 9 y 11 de
| a Constituci én Politica.

C) ARTI CULCS 25, 26 Y 98 DE LA CONSTI TUCI ON POLI TICA - En cuanto a
| os derechos de asociacio6n, reunidén y de agruparse en partidos
politicos consagrados en los articulos 25, 26 y 98 de la
Constitucion, es necesario indicar que el ejercicio de todo

derecho no es ilimtado, el |egislador puede inponer |imtaciones
a su ejercicio, sienpre y cuando éstas sean razonables, propor-
cionadas y no lesionen el contenido esencial del derecho. Este

tema fue analizado en el considerando segundo, en donde se sefial 6
gque las limtaciones que inponen |las normas y acuerdos i npugnados,
tienen validez constitucional ya que se orientan a preservar |a
i mparcialidad politica de |os servidores judiciales, con el fin de
mant ener una actitud acorde con los fines y propésitos del Poder
Judi ci al . Se preserva no so6lo la inparcialidad de la Justicia |,
sino tanbién la diafana imagen de ésta, para fortalecer Ila
credibilidad de los usuarios en el servicio publico justicia. De
manera que, no resultan violados los articulos 25, 26 y 98 de la
Nor ma Fundanent al

D) ARTICULOS 20 Y 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA. - En relacién a
derecho a la libertad de todo honbre en la Republica y a la
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libertad de expresion que establecen los articulos 20 y 28 de la
Carta Fundanental, la Sala estim que debe hacerse una diferencia
en cuanto al trato que ha de darse a |os servidores propianmente
dichos y a los famliares de éste que habitan bajo un m snp techo.
De acuerdo a la jurisprudencia de la Sala debe tratarse cono
iguales a los iguales y conpb desiguales a |os desigual es. En |a
sentencia N 577-92 de las 10:40 horas del 28 de febrero de 1992
se dijo:

"Las accionantes alegan recibir un trato discrimnatorio, ..., no
obstante estima |a Sala que esa vul neraci 6n no se produce toda vez
que el principio de igualdad es s6lo vul nerado cuando situaciones
iguales son tratadas injustificada e irrazonablenmente en fornma
diferente, 1o que no acontece en el presente caso, donde se puede
establ ecer una clara diferencia entre anbas situaciones.”

Considera la Sala que las limtaciones inpuestas a |os
servidores judiciales relacionadas con el ejercicio de ciertas
mani f est aci ones de derechos el ectorales, son constitucionales por
todo | o sefial ado supra.

En cuanto a las limtaciones que de hecho puedan sufrir |os
famliares de |los servidores judiciales, por habitar en la msna
vivi enda, debe sefalarse que |o que existe es un problema de
interpretacién y no de la técnica legislativa utilizada para
redactar las normas y acuerdos i nmpugnados. Las prohibiciones o
l[imtaciones deben interpretarse razonable y proporcionadanente,
es decir, a la hora de interpretar |a prohibicidn ha de entenderse
gue |as conductas prohibidas son exigibles uUnicanente a aquellas
personas que |aboran para el Poder Judicial y sélo a ést as
Vi ncul a. Apl i cando un juicio logico, las conductas de otras
per sonas, aunque sean famliares del servidor judicial que habiten
la misma vivienda, en nada responsabilizan a este Gltinop, sienpre
y cuando el servidor judicial se abstenga total nente de participar
en ellas. No es que se exija de |los servidores judiciales una
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natural eza apolitica total, sino que lo que se pretende es
garantizar la inparcialidad y la inmagen cristalina que deben
reflejar. En consecuencia, de una correcta interpretacion de |as

normas y acuerdos inpugnados, se puede deducir que no se esta
[imtando |os derechos y libertades de |las personas ajenas a la
Institucidn. Al servidor judicial se |le inponen prohibiciones en
materia de politica electoral, en el entendido de que Ilas
mani f est aci ones prohi bi das son aquel |l as que se caracterizan por el
afan exhibicionista con fines de propaganda politica, asistir a
reuniones o cualquier actividad publica, la utilizacion de Ila
autoridad o influencia de sus cargos publicos en beneficio de |os
partidos politicos y las demas que establece el articulo 88 del
Codi go El ectoral. Debe sefial arse, que aunque ciertos actos
[l amativos y publicos de los famliares del servidor judicial no
estan prohibidos, sin enbargo por razones de inmmgen, no conviene
realizarlos a efecto de no perjudicar al menbro de la famlia que
| abora para el Poder Judicial. Este es un asunto de nero respeto,
consideraci6n y solidaridad famliar, en el que los menbros de
este nucleo que habita bajo un misnmo techo, voluntarianmente se
conproneten a asumir una actividad politica noderada, para no
conproneter el puesto del menbro de la famlia que se desenpefa
conb servidor publico. Aunque no esté prohibido, no seria nada
prudente ni reconendable que el coényuge, hijo, hernmano, padre,
etc. del servidor judicial, realice en la residencia que este
altino habita, reuniones, fiestas de partido, o cualquier tipo de
actividad relacionada con politica electoral. Por que aunque el
servidor judicial no participe personalnente en ellas, podria
ponerse en duda su inparcialidad politica ante los ojos de |os
demas, con el consecuente deterioro de la inmagen y credibilidad de
los servidores publicos y de los fines y propésitos de la
| nstitucion.

En conclusi 6n, considera la Sala que |as disposiciones
i mpugnadas no quebrantan los articulos 20 y 28 de la Constitucién
Politica. En lo que respecta a los servidores judiciales |as
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limtaciones son validas constitucionalnmente; y en |o relacionado
a los famliares de éste que habitan en la nisma residencia,
tenenos que el asunto se reduce a un nero problema de
i nterpretaci 6n razonable y proporcional de |as nornas inpugnadas.

E) ARTICULOS 33, 90 Y 93 DE LA CONSTITUCION POLITICA. - El
accionante alega la violacion al derecho de igualdad (articulo 33)
por cuanto a los servidores judiciales no se l|les permte
intervenir plenanente en asuntos politicos conb si se pernmte al
resto de | os ciudadanos. Aunque en el aparte anterior se hizo una
breve referencia al derecho a la igualdad de trato, ahora es el
nmonment o de profundi zar sobre este punto. La Sala en |la sentencia
N° 1266-95 de las 15:39 horas del 7 de marzo de 1995 sefal o:

" la Sala considera que no ha existido violacion al principio
de igualdad ante |la ley, porque no puede entenderse que |la igual-
dad significa que todos han de ser tratados por igual, con inde-
pendencia de l|las posibles diferencias entre |os individuos. El
principio de igualdad significa que no se pueden introducir
desi gual dades discrimnatorias, aunque si desigual dades razona-
bles, justificadas por cualquier elenmento diferenciador de rele-
vancia juridica; porque dar un tratamento simlar a situaciones
desi gual es, conllevaria una mayor desigualdad. Dar un tratam ento
diverso a situaciones distintas es conpatible con un Estado
denocréatico y social de Derecho, por |os valores que éste consa-
gra: Justicia, Libertad, |gualdad, Seguridad Juridica y Solidari-
dad. "

En el caso bajo exanen, resulta evidente que para |o que
interesa a los fines y propositos del Poder Judicial y en genera
para el buen funcionamento del servicio publico, no pueden
consi derarse conp iguales a los servidores judiciales en relacioén
con el resto de |os ciudadanos. Porque a pesar de tener algo en
comin: el ser todos ciudadanos, hay una razén objetiva que pernmte
diferenciarlos: mentras que los prineros son ciudadanos que
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| aboran para el sector privado, |os segundos trabajan en el sector
publico, es decir son servidores publicos, a los que conp tales
corresponde todo un estatuto de deberes. A nadie se obliga para
que | abore en una institucién puablica; pero en caso de que ésta
sea su voluntad |ibrenente expresada, se presupone |a aceptacion
de todos | os deberes inplicitos al cargo, por ejenplo: el deber de
abstenerse de tomar parte activa en las actividades de |os
partidos politicos. En consecuencia, |as disposiciones inpugnadas
no quebrantan el articulo 33 de |la Constitucion Politica.

En o que concierne al articulo 90 de |Ia Norma Fundanent al
ésta seflala que "La ciudadania es el conjunto de derechos vy
deberes politicos que corresponden a |os costarricenses mayores de
di eciocho afios.” No encuentra |a Sala notivo alguno para
considerar que las limtaciones aqui inpugnadas, violan esta norma
constitucional, por todo | o dicho supra.

En cuanto al articulo 93 de la Constitucidén Politica,
relativo al sufragio conpb funcidn civica prinordial y obligatoria,
este derecho no se |le ha negado a ningun servidor judicial. Es
mas, la circular publicada en el Boletin Judicial N 16 del 23 de
enero de 1985 (acuerdo Corte Plena sesién del 21 de enero de 1985
-aqui inmpugnado-) expresanente dice:

" .. debiendo limtarse a emtir el voto, el dia de |as el ecciones
generales ..."

Por otra parte, ni el articulo 88 del Cbdigo Electoral ni el
articulo 9 incisos 5y 6 de la Ley Oganica del Poder Judicial,
contienen a una prohibicién de tal género que viole el derecho al
sufragio, mas bien el inciso 5) del articulo 9 LOPJ establ ece:

"Se prohibe a todos |os funcionarios y enpleados del Poder Judi-
cial :
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5) Cual quier participacion en procesos politicos electorales,
SALVO LA EM SION DE SU VOTO EN ELECCI ONES GENERALES' (El subrayado
no es del original).

En consecuencia, no existe fundanmento para considerar violado
el derecho al sufragio.

F) ARTICULCS 49 ULTI MO PARRAFO Y 74 DE LA CONSTI TUCI ON POLI TI CA. -

El accionante Masis alega: "... es claro que la representaci 6n que
ahora demanda posee un derecho subjetivo que esta siendo afectado.
Este derecho |o constituye el hecho de haberse |imtado al
ejercicio de la participaci6n en el sector de actividades politico
el ect oral es; es decir, al inpedirse la libre 'y abierta
participacion en la actividad electoral se Ilimtan diversos
derechos, sobresaliendo |os que se han traido a analisis ante esta
sede jurisdiccional. En todo caso, si no fuera un derecho
subjetivo, seria un interés legitino y conpo tal, debe ser tutel ado
por el ordenamento” (folio 16). A juicio de la Sala no debe

profundi zarse en este punto, ya que la norma constitucional

i nvocada (articulo 49 dltino parrafo), plantea de manera genera

la proteccion que la ley debe a los derechos subjetivos e
intereses legitinmps de |os adm nistrados. Esta norma constituye
uno de los fundanentos constitucionales de |as |eyes procesales.
Sin enbargo, cada una de |as violaciones de fondo al egadas por |o0s
accionantes relativas a distintos derechos constitucionales, ha
sido tratada supra en los distintos apartes, por |0 que resulta
i nnecesario reiterar |o dicho hasta ahora.

Por otra parte, el articulo 74 de la Constitucién Politica
seflal a que | os derechos y beneficios establecidos en el capitulo
denom nado "Derechos y Garantias Sociales" -Titulo V, capitulo
ani co- son irrenunci abl es. El accionante Masis argunenta que al
prohi birse la participacion en actividades de politica electoral
se obliga a los servidores judiciales a renunciar al derecho de
participaci6on politica, a canbio del ejercicio de otro derecho; es
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decir, a tener un trabajo estable, ya que el incunplimento de ese
deber se sanciona con el despido.

Para analizar este punto, debe partirse de |o dispuesto en el

articulo 9 penultino parrafo de la Ley Ogéanica del Poder
Judi ci al :
" Los servidores que incurran en |os hechos sefal ados en este
articulo, seran corregidos disciplinarianente segun |a gravedad de
la accion, con una de |las sanciones establecidas en el articulo
195 de | a presente ley..."

A su vez, el articulo 195 de la Ley Orgéanica del Poder
Judi ci al establece |las distintas sanci ones que se pueden inponer a
| os servidores judiciales, dependiendo de |la gravedad de la falta
conetida en el ejercicio del cargo. Las sanci ones establ eci das
son: advertencia, anobnestaci 6n escrita, suspensién y revocatoria
del nonbrami ento. El parrafo segundo de este articulo dice:

"Las faltas leves sOlo podran sancionarse con advertencia o
anonestaci 6n escrita; las graves, con anobnestacién escrita o
suspensi 6n hasta por dos neses y las gravisims, con suspension o
revocatoria de nonbram ento."”

Considera la Sala que, la legitinmaci6n constitucional de la
prohi bicién inpuesta a |os servidores judiciales de participar en
actividades de los partidos politicos, ya fue suficientenente
anal i zada. Ahora bien, en cuanto a la norma de |la Ley O ganica
del Poder Judicial que establece la revocatoria del nonbram ento
conb sanci6n a las faltas gravisinmas, ésta tanbién tiene validez
constitucional, porque el incunplimento a |a Norma Fundanental

constituye una falta gravisina. Ya vinmobs conp el articulo 102
inciso 5) de la Constitucio6n Politica establ ece que corresponde al
Tri bunal Supreno de El ecciones investigar |as denuncias

formul adas por |los partidos politicos sobre parcialidad politica
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de los servidores del Estado en el ejercicio de sus cargos, O
sobre actividades politicas de funcionarios a quienes l|les esté
prohi bi do ejercerlas. Agrega dicho inciso |o siguiente:

"La declaratoria de culpabilidad que pronuncie el Tribunal sera
causa obligatoria de destitucion e incapacitard al cul pable para
ej ercer cargos publicos por un periodo no nenor de dos afios, sin
perjuicio de |as responsabilidades penal es que pudieren exigirse-
le."

De nmanera que, es la propia Constitucion Politica la que
sienta los principios que luego el Cbdigo Electoral y la Ley

Organi ca del Poder  Judi ci al recogen en esta materia -la
destitucion conmb sanci 6n al i ncunplimento del deber de
inmparcialidad politica de |os servidores del Estado en e

ejercicio de sus cargos-. Claro esta que, la determ naci 6n del

incunplimento de éste deber y su gravedad, es un problema de
interpretacién y no del texto de la norna. Si endo un asunto de
nera | egalidad, ajeno a la jurisdiccién constitucional.

En sintesis, no existe ninguna renuncia de derechos, nas
bien, se trata de una limtacion intrinseca al cargo, sujeto a un
estatuto de deberes éticos. A nadie se obliga a trabajar con el
Estado, pero al aceptar el cargo, se aceptan tanbién |os deberes
gque éste conll eva.

CUARTQO SERVI DORES JUDI Cl ALES COMO DELEGADOS AD- HONOREM O  COMO
M EMBRCS DE LAS JUNTAS ELECTORALES DEL TRIBUNAL SUPREMO DE
ELECCI ONES. -

El accionante Masis alega la violacion al articulo 18 de la
Constituci6n Politica, por cuanto conp ciudadano tiene el deber de

observar la Constitucion y las |eyes. Sefiala que l|la Carta
Fundanent al establece el deber civico de participar en el proceso
electoral y las limtaciones aqui inpugnadas, prohi ben dicha
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partici paci éon. Alega la contradiccion entre los articulos 41 y
88 del Cbddigo Electoral, y dice que mentras en el 41 se sefala
que el cargo de mienbro de las Juntas Electorales es honorifico y
obligatorio, el articulo 88 establece prohibiciones. Por su
parte, el accionante Unmafla sostiene que ayudar al Tribunal Supreno
de Elecciones en lugar de estar prohibido, es un derecho y un
deber.

A juicio de la Sala, las normas y acuerdos i npugnados no
hacen nenci 6n expresa, acerca de si la prohibicion alcanza la
col aboraci6n que los servidores judiciales puedan prestar al
Tri bunal Suprenp de El ecciones, cono del egados ad-honorem o cono
m enbros de las Juntas Electorales. Para analizar este punto,
debe considerarse que la Constitucion Politica en el articulo 93
est abl ece:

"El sufragio es funcidén civica prinordial y obligatoria y se
ejerce ante las Juntas Electorales en votacion directa y secreta,
por | os ciudadanos inscritos en el Registro Cvil."

A su vez, el articulo 95 de | a Norma Fundanental dice:

"La ley regulard el ejercicio del sufragio, de acuerdo con |os
si gui entes princi pi os:

1) Autononmia de la funcion electoral;
2) (Obligacion del Estado de inscribir de oficio a |os ciudadanos
en el Registro Civil y proveerlos de cédula de identidad para

ej ercer el sufragio;

3) Garantias efectivas de libertad, orden, pureza e inparcialidad
por parte de |as autoridades gubernativas;

4) Prohibicion del ciudadano para sufragar en lugar diferente de
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dom cili o;
5) ldentificacién del elector por nedio de cédula con fotografia;
6) Garantias de representaci 6n para las mnorias."

En cuanto a |la organi zaci 6n, direccién y vigilancia de |os
actos relativos al sufragio, ésta funcién corresponde al Tribuna
Supreno de El ecci ones. Este Tribunal goza de independencia en el
desenpefio de su conetido y de él dependen |os demas organi snos
el ectorales (articulo 99).

La Constitucion Politica -articulo 102- al enunerar |as
funci ones del TSE, especificanmente en los incisos 5 y 6 hace
menci 6n a |os "del egados", quienes colaboran con el TSE en la
i nvestigaci 6n de |as denuncias fornuladas por |os partidos sobre
parcialidad politica de |os servidores del Estado en el ejercicio
de sus cargos, o0 sobre actividades politicas de funcionarios a
quienes les esté prohibido ejercerlas. Los del egados tanbién
col aboran con el TSE, vigilando el cunplimento de |as nedidas que
éste dicte a fin de evitar que se estorbe al proceso electoral vy
gue todos | os ciudadanos puedan emtir |ibrenmente su voto.

De lo anterior resulta que, de conformdad con el texto
constitucional, existen varios organi snos electorales: el Tribunal
Supreno de El ecciones, el Registro Gvil, las Juntas Electorales y
| os Del egados del TSE.

El Codigo Electoral (ley N 1536 del 10 de dicienbre de 1952)
en el articulo 11 seflala que |os organi snos el ectorales son: el
TSE, el Registro Gvil y las Juntas El ectorales.

En cuanto a | os Del egados, el TSE decretdé el "Reglanento de
Cuerpo de Del egados del Tribunal Suprenop de El ecciones” de 16 de
marzo de 1993, con el fin de regular |as funciones, integracion,
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requisitos y revocatoria de |os del egados. De conform dad con
este reglanento, el cuerpo de delegados estéd constituido por
ci udadanos cuyo nonbramento corresponde exclusivanmente al
Tri bunal Suprenop de Elecciones (articulo prinero). Los requisitos
para ser menbro de éste se establecen en el articulo segundo asi

"Podran ser mienbros del CUERPO DE DELEGADCS |os costarricenses
por nacimento o por naturalizacion con domcilio en el pais no
menor de cinco afios después de haber recibido |la respectiva carta
de naturalizaci é6n. Asim snmo se requerira ser ciudadano en ejer-
cicio de buena conducta, de notoria i mparcialidad politica vy
cunplir con los requisitos a que se refiere el parrafo segundo de

ordinal 27 de la Ley Organica del Tribunal Supreno de El ecciones y
Registro Gvil."

En cuanto a | as funciones de | os del egados, el articulo sexto
sefial a:

"Correspondera a | os del egados:

a) Velar por el cabal y correcto cunplimento de |as
i nstrucci ones, Ordenes y demas nedi das que el Tribunal establ ezca,
inparta o Illegare a girar a los efectos de que el proceso
el ectoral se desarrolle y transcurra en condiciones de garantias y
libertad irrestrictas.

b) Actuar conmp representante del tribunal ante |os Gobernadores
autoridades de la Guardia Cvil y de la CGuardia Rural, y ante
cual esqui era otras autoridades de policia o de otro tipo.

c) Vigilar el desarrollo de Ilas reuniones publicas, mtines
politicos y demds actos y nmanifestaciones que organizaren |os
partidos politicos y aplicar respecto de dichas actividades |as
medi das, que resulten oportunas y convenientes para que |as
reuni ones, mtines politicos o desfiles que organicen |os partidos
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politicos -previa autorizacion de |as autoridades conpetentes- se
Ileven a cabo con respeto absoluto de |la propiedad privada, |a
integridad y seguridad de | os admi nistrados y el orden publi co.

d) Ejecutar las o6rdenes e instrucciones que el Tribunal Iles
inparta a | os efectos de que en |la fecha que sefiala el articulo 98
del Codigo Electoral |as elecciones se verifiquen en condiciones
de orden, respeto y libertad absoluta e irrestricta.

e) Las demas funciones que por ley, o por acuerdo del Tribunal se
| es ordene ejecutar.”

El Cuerpo de Del egados cuenta con un Gupo Permanente de
Del egados, nonbrados por el TSE, quienes "cunpliréan sus funciones
en todo tienpo de conformdad con las instrucciones que el
Tribunal les gire para tal efecto" (articulo decinmoprinmero del
regl anent o) .

De acuerdo con |l o anterior, considera |a Sala que quien desee
ser delegado del TSE debe entre otros, ser de notoria
inmparcialidad politica y estar dispuesto a asumir de nmanera caba
todas las funciones intrinsecas al cargo de del egado. A su vez
| os servidores judiciales estan obligados a mantener una actitud
i mpar ci al . La inparcialidad que se exige al servidor judicial es
una inparcialidad total, general. En canbio en el caso de |os
del egados del TSE, |o que se exige es la inparcialidad en materia
politica. Si bien a anbos se les exige la inparcialidad politica,
el ejercicio de las funciones de delegado obliga a éste a asistir
-aunque en actitud de vigilancia inparcial- a reuniones, mtines,
actos y manifestaciones de los partidos politicos, o que en la
practica conlleva el efecto contrario que persiguen |as
limtaciones inmpuestas por las normas y acuerdos aqui i nmpugnadas,
es decir, mantener a |os servidores judiciales alejados de I|a
"cont am naci 6n" que generan |las actividades politico-partidistas,
evitando de este nodo | a creaci 6n de vincul os incluso psicol 6gi cos
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en los servidores judiciales, gue pongan en peligro su
i nparci alidad en el desenpeiio de |as funciones judiciales. En
consecuencia, si |lo que se persigue nediante las |imtaciones
i mpugnadas, es alejar al servidor judicial del influjo de Ios
procesos pol itico-partidistas, t al finalidad se veria

obstaculizada o dismnuida, si se permtiera a |os servidores
judiciales asistir a las actividades de los partidos politicos,
aunque sea en calidad de neros observadores o conp del egados de

TSE, porque el acercamiento que se pretende evitar, se produciria
de todos nodos.

Supra se indic6o que |os jueces deben ser, ademas de
i nparci al es, independi entes. El juez debe evitar contraer
vinculos que le resten su independencia, pues conpo ya se dijo,
éste Unicanente esta sujeto a la Constituciéon y a la ley
(ordenanmiento juridico). Esta sujecion exclusiva a la ley que
caracteriza a |los jueces, es la que garantiza su libertad en
relaci 6n con cualquier otro vinculo juridico del cual derive su
obl i gaci 6n de obedecer 6rdenes de otro sujeto, en el ejercicio del
car go. Sin enbargo, los delegados del TSE deben guardar
obediencia y disponibilidad total a |o que disponga y ordene el
Tri bunal Supreno de Elecciones, aqui debe incluirse todo tipo de

aspectos, incluyendo |la jornada de trabajo, etc. A su vez, | os
servidores judiciales sin excepciodn, tienen una jornada | aboral
gue cunplir dentro de un horario est abl eci do. Ent onces, un

sujeto que pretenda |aborar para el Poder Judicial y a la vez,
servir cono delegado ad-honorem del Tri bunal Supreno de
El ecci ones, en alguna o en varias ocasiones podria verse en la
di syuntiva de cunplir con su relacion |aboral en el Poder
Judicial o <colaborar conb delegado del Tribunal Supreno de
El ecci ones -cunpliendo sus funciones a cabalidad, ejecutando todas
las instrucciones que éste le dicte-. Aunque |as elecciones
generales se realizan cada cuatro afios, debe tenerse presente que
el proceso electoral apareja la realizacion de toda una serie de
act os ordenados por etapas, que se realizan a |lo |largo del tienpo.
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Ademas ha de considerarse que el servicio publico justicia debe
prestarse ininterrunpi danente. Por todo esto, es que aunque se
pretenda colaborar en horas fuera de l|a jornada de trabajo
judicial, en alguna ocasi én podria suscitarse una superposicion de
jornadas, con |a consecuente inposibilidad material de todo ser
humano, de estar en dos lugares al msno tienpo, ésto
eventual nente repercutiria en la prestacién del servicio publico
justicia o en el proceso electoral o eventual mente en anbas, lo
gue desde ningun punto de vista se puede aceptar, ya que la
funci 6n puablica nmerece proteccidn. Es asi comp, al funcionario
publico se | e veda desenpefiar otra funcidén o trabajo, en el tanto
pueda nenoscabar el estricto cunplimento de sus deberes, o
conpronmeter su inparcialidad o independenci a. Por cuanto |a
Constitucion Politica establece el principio de responsabilidad de
los funcionarios (articulo 9), del principio-deber de |egalidad
(articulo 11) y la exigencia de que l|la admnistracién publica
funcione a base de eficiencia e idoneidad (articulo 191). (Ver
sentencia N° 649-93 de | as 14:45 horas del 9 de febrero de 1993).

Considera la Sala que estanmbs ante dos materias de
trascendental inportancia para el Estado costarricense, a saber:
la adm nistracion de justicia y el proceso politico electoral
denocrético. De manera que, |as personas que |aboran para el Poder
Judicial o de alguna forma sirvan al Tribunal Supreno de
El ecciones, tienen que cunplir de manera cabal |o0s deberes vy
funci ones de su cargo, evitando situaciones en las que el cunpli-
mento de wun deber -conb delegado del TSE- conproneta e
cunplimento de otro deber -atender el servicio justicia y no
partici paci 6n en actividades de politica electoral de |os servido-
res judiciales-, y ya vinbs que anbas tareas son sagradas y no
adm ten excepci on.

En cuanto a los menbros de las Juntas El ectorales, que de
acuerdo al articulo 41 del Codigo Electoral, es un cargo
honorifico y obligatorio, el msnp cédigo en los articulos 39 y
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siguientes sefiala que |las Juntas Electorales estaran distribuidas
en: Juntas Provinciales, Juntas Cantonales y Juntas Receptoras de
Vot os. Para ser menbro de las Juntas Electorales se requiere
ser elector, de conducta notoriamente intachable, vecino del
distrito asiento de la Junta respectiva, saber leer y escribir
(articulo 40 Cbdigo Electoral). En los articulos 42, 45 y 48 de
Codigo Electoral se establecen las atribuciones de l|as Juntas
El ectoral es de | a siguiente manera:

"Articulo 42.- Corresponde a |las Juntas Provincial es:
a) Declarar integradas |as Juntas Cantonal es de su provinci a;

b) Enviar al Tribunal Suprenb de Elecciones |a docunentacioén
relativa a la eleccidn de Presidente y Vicepresidentes de la
Republica, Diputados a la Asanblea Legislativa y, en su caso, a
una Asanbl ea Constituyente, y a Regidores y Sindicos Minicipales,
gue |l e entreguen |las Juntas Cantonales; y

c) Cualquier otra funcidén que en forma expresa |les enconm enda |a
| ey, o que sea indispensabl enente derivada de |as que se determ -
nen en incisos anteriores.

Articul o 45.- Corresponde a | as Juntas Cantonal es:
a) Nonbrar |as Juntas Receptoras de Votos de su canton

b) Entregar a las Juntas Provinciales |a docunentacion relativa a
la eleccion de Presidente y Vicepresidentes de la Republica,
D putados a |la Asanblea Legislativa y en su caso, a una Asanbl ea
Constituyente y a Regidores y Sindicos Minicipales, que Ile
entreguen | as juntas receptoras de votos; y

c) Cualquier otra funcidon que expresanente |es encom ende ese
Codigo o que sea indispensablenente derivada de las que se
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determ nen en i ncisos anteriores.

Articul o 48.- Corresponde a | as Juntas Receptoras de Vot os:

a) Recibir el voto de |os el ectores;

b) Hacer el escrutinio de los votos recibidos y conputar a cada
partido | os que se hubieren emtido en su favor

c Enviar a la Junta Cantonal las valijas electorales con toda |a
docunent aci 6n el ectoral y el nmaterial sobrante, una vez cerrada e
acta final de votacioén; y

d) Toda otra funci 6n que expresanente | es encom ende ese Cbodi go."

Las Juntas Provinciales, Cantonales y Receptoras de Votos
estan integradas por un elector delegado de cada uno de |os
partidos politicos inscritos a escala nacional. Cada partido
conunicard por escrito al Tribunal Supreno de El ecciones 1o0s
nonbres de | os del egados propietarios y suplentes de |a respectiva
provincia, a la respectiva Junta Provincial |os nonbres de |os
del egados propietarios y suplentes por dicho Cantén, y a la Junta
Cantonal |os nonbres de |os del egados propietarios y suplente para
cada Junta Receptora de Votos (articulos 43, 46 y 49 del Cdadigo
El ectoral).

A juicio de la Sala, no existe la contradicci én al egada por
el accionante Msis entre los articulos 41 y 88 del Cdadigo
El ectoral, ya que anbas nornmas tienen validez constitucional cono
segui danente se vera.

El Cbdigo Electoral en el articulo 152 inciso g) dispone la
pena de inhabilitacion absoluta sancionada en el articulo 68 del
Codi go Penal por el térmno de dos a ocho afios a: "Los el ectores
gue, habiendo sido designados para formar parte del Tribunal
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Supreno de El ecciones o de una Junta, no se apersonen sin que haya
justa causa, para |la oportuna juranentaci 6n después de haber sido
requeri dos a ese efecto por una vez;"

Considera la Sala que es inportante destacar la frase "no se
apersonaren sin que haya justa causa”, en virtud de que el msnD
Codi go Electoral en el articulo 14 establece |os inpedinentos para
ser menbro de |os organisnos electorales. El inciso a) del
articulo 14 dice:

"No podran ser menbros de |os organisnos el ectoral es:

a) Los menbros de |os Suprenps Poderes, el Secretario del Presi-
dente de la Republica, los Oiciales Mwyores de |os Suprenos
Poderes, | os Jueces, Alcaldes y Agentes Judiciales;"

De manera que el |legislador, al desarrollar |as nornas
Constitucionales que garantizan el or den, la pureza y la
i nparci alidad de |as autoridades gubernativas en el ejercicio del
sufragio (articulo 95 inciso 3 de la Constitucidén Politica),
consideré -decisioén politica constitucional mente valida- necesario
excluir de manera expresa |la participacion de |os menbros de |os
Suprenpos Poderes, Jueces, Alcaldes y Agentes Judiciales, conpo
m enbros de | os organi snos el ectorales. En consecuenci a, estanos
ante una norrma de reenvio, donde la propia Constitucion Politica
es la que delega en el legislador la |abor de adoptar |Ias
di sposi ciones necesarias a fin de lograr |os principios definidos
por el Constituyente. Admtir el &nbito de la Ilibertad del
| egi sl ador no es pasar por alto |a fuerza vinculante de |as nornas
consti tuci onal es, si no el resul t ado del pr opi o texto
constitucional y del nmandato de respetar la posibilidad del
reconoci mento de |os derechos fundamentales. El Constituyente a
habilitar al |legislador para que regule el ejercicio de |os
derechos, le confiere a éste un poder situado entre el de regular
sinples formalidades y procedimentos y el de establ ecer
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[imtaciones a éstos. Ademas, la Constitucion Politica en el
articulo 102 inciso 5) dentro de las funciones del Tribunal
Suprenp de Elecciones establece |la de investigar (por si o
medi ante sus del egados) y pronunciarse en relaci6n a toda denuncia
sobre parcialidad politica de los servidores del Estado en el
ejercicio de sus cargos y sobre actividades politicas de |os
funcionarios a quienes les esté prohibido ejercerlas. Resul ta
evidente que el Constituyente en varias normas constitucional es
sentd6 el principio de alejar a los servidores publicos de Ila
actividad politico electoral, con el fin de preservar la
imparcialidad de éstos y la libertad, orden y pureza del ejercicio
del sufragio.

La Sala en |la sentencia N 3194-92 de las 16 horas del 27 de
octubre de 1992 establ eci 6 que:

“I'll- Ante todo, debe hacerse una advertencia de caracter gene-
ral: la de que la Constitucién o, ms aun, el derecho de la
Constituci 6n constituye una unidad sistematica de valores, prin-
cipios y normas que, en consecuencia, deben ser interpretados vy
aplicados no aisladamente sino con criterios y de nmanera tanbién
sistematicos, en arnmonia unos con otros, |los cuales resultan asi

i ndivisibles e interdependi entes; condiciones estas que resultan
dobl enmente inportantes en cuanto estén involucrados en el caso
derechos y |libertades fundanentales, l|os cuales son, a su vez,
i nt erdependi entes e indivisibles tanbién."

Considera la Sala que en |a especie analizada no existe
colision entre normas constitucionales, es decir entre |as nornmas
gue consagran | os derechos fundanmentales y | os deberes civicos por
un lado, y por otro las normas que establecen |os deberes de
inmparcialidad de los servidores publicos, el principio de
i ndependencia de la funcion jurisdiccional y el principio de
| egalidad de la adm nistracion. Estanbs ante un problema de
hernenéutica y no de colisién de normas constitucionales. Al
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interpretar |los preceptos de I|la Norma Fundanental no debe
jerarqui zarse bienes ni valores, porque todos estéan contenidos en

el texto constitucional con igual valor normativo. Entre |as
normas constitucionales no hay diferencias en cuanto a valor
material, sino sO6lo las que resulten del texto expreso del
Consti tuyente. En definitiva, no debe jerarquizarse, sino
interpretar la Constitucion en forma unitaria y sistenmatica. Lo
anterior en virtud de que |la proteccion otorgada por el derecho
fundanmental, no es solanente resultado de la norma que |o

consagra, sino que viene dada por la articulaci6on de esa norma
con las demas normas constitucionales; todas éstas en pie de
igual dad y pudiendo incidir unas sobre otras, sobre |a porcio6n de
realidad a la que el derecho se refiere.

Final mente, resulta inadm sible el abuso del derecho, porque
el derecho fundanmental no puede concebirse conop justificacion para
el incunplimento de obligaciones y deberes de cual quier indole,
gue se hayan contraido en virtud de una relacién juridica licita,
por ejenplo una relacion |aboral. La actividad esta incluida en
el terreno del derecho, pero no esta anparada por el derecho
f undanent al

La Sala no encuentra notivo al guno para considerar violado el
articulo 18 de la Constitucion Politica.

QUINTO NORVAS DE DERECHO | NTERNACI ONAL. - En cuanto a |as
vi ol aci ones al Pacto I nternacional de Derechos GCiviles vy
Politicos, a la Convenci 6n Aneri cana sobre Derechos Humanos y a |l a
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos, el accionante Masis a
pesar de i nvocar el quebr ant o de est os i nstrument os
i nternaci onal es, no hace nenci 6n clara ni precisa sobre cual es |la
norma violada, ni expone |as razones del quebranto, incunpliendo
asi con lo establecido en el articulo 78 parrafo segundo de |la Ley
de la Jurisdiccién Constitucional. Por tal notivo, resulta
inmposible para la Sala referirse a estas al egaci ones en abstracto.
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En todo caso, | as supuestas violaciones a estas nornas
i nt ernaci onal es, han de rechazarse por |las msms razones que se
dieron para sostener la constitucionalidad de las normas vy
acuer dos i npugnados.

VOTOS NULOS Y VOTOS EN BLANCO
[ TRI BUNAL SUPREMO DE ELECCI ONES] *'

.- En resoluci6on nunero 1748, de las quince horas con treinta
m nutos del treinta y uno de agosto de m | noveci entos noventa y
nueve, el Tribunal establecid que:

"El inciso 3) del articulo 102 de la Constitucid6n Politica
reconoce, en cabeza del Tribunal Suprenp de Elecciones |la funcidn
de interpretar en forma exclusiva y obligatoria |as disposiciones
constitucionales y legales referentes a la materia electoral. E
inciso c) del articulo 19 del Cbddigo Electoral al desarrollar ese
precepto, dispone en |lo que interesa: ‘Tales interpretaciones
podran darse de oficio o a solicitud de los menbros del Conité
Ej ecutivo Superior de | os partidos politicos inscritos’.

Se colige de las anteriores disposiciones que, en nuestra
| egi slaci6n, sélo los partidos politicos, a través de su Conité
Ej ecutivo Superi or, est an | egi ti mados par a provocar una
decl araci 6n interpretativa.

No obstante, el Tribunal Suprenp de El ecciones puede percibir
la exigencia de interpretar o integrar el ordenamento electora
cuando sus disposiciones no sean claras o suficientes, cuando su
entendimento literal conduzca a |la desaplicacién o distorsion de
sus principios rectores o a una contradiccidén con nandatos
constitucionales o <cuando |as ©previsiones requieran de una
posterior conpl enentaci 6n practica para que surtan efectos.

Ante supuestos conb esos, el Tribunal Suprenop de El ecciones
puede acudir a su potestad de interpretaci 6n oficiosa, contenplada
en el articulo del Cbédigo Electoral arriba transcrito, cuando |a
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necesi dad de wuna nmayor concrecion del sentido normativo de |a
di sposicion favorezca la efectiva y eficiente organizacioén
direccion y vigilancia de los actos relativos al sufragio, que es
la funci 6on que define constitucionalmente a este Tribunal (art. 99
de la Carta Politica)".

Esta ultima condici6n estd presente en la materia que nos ocupa,
habi da cuenta que se ha generado discusion —nclusive a nivel de
los nedios de prensa— sobre |los alcances del articulo 138
constitucional, en cuanto establece |a necesidad de que |a ndnmina
triunfadora en los comicios para Presidente y Vicepresidentes de
| a Republica alcance una mayoria de votos que exceda el cuarenta
por ciento del nunmero total de “sufragios validanmente enitidos”,
conb condici6n para resultar electos sin necesidad de cel ebrar una
segunda vuel ta entre | as dos ném nas nmas vot adas.
Particul armente, se ha debatido si los votos nulos y en blanco
deben contabilizarse para cal cul ar dicho porcentaje; asunto que, a
juicio del Tribunal, debe quedar claranente dilucidado para que
| os actores politicos tengan certeza sobre las reglas aplicables a
un supuesto de hecho que bien podria presentarse, por convenir
ello a la sobria y transparente conducci 6n del proceso el ectoral.
Il.- Una prinera prinera aproxinmacién al tema, a la luz de las
di sposi ci ones del Codigo Electoral, nos permten concluir que |os
votos nulos y en blanco no cuentan para cal cul ar ese cuarenta por
ciento que actua comp unbral de legitimdad en l|a elecciobn
pr esi denci al . En efecto: sus articulos 126 y 127 distinguen |os
votos “validos” de los “nulos”, entendiendo que |os prineros son
aquéllos “emtidos en papeletas oficiales ... debidanmente narcadas
en una de sus columas ...”; en canbio, se reputan “nulos”, entre
otros, los “Marcados en dos o mas columas pertenecientes a
partidos distintos” vy, en general, los “Que no permtan
identificar con certeza cual fue la voluntad del votante”. Por
ende, deben entenderse conop “vélidanmente enitidos”, Unicanente |os
pri mer os.

Bajo este supuesto ha actuado I|a administracién electora
tradi ci onal nent e. El  Tribunal Supreno de Elecciones estind
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incluso conveniente aclararlo a la opinién puablica, segun consta
en el articulo cuarto de su sesion n°. 11271 del 11 de novienbre
de 1997, nediante el cual orden6 publicar el siguiente texto en
| os diarios nacionales: “Ante varias publicaci ones aparecidas en
| a prensa nacional, y dudas surgidas entre al gunos ciudadanos, se
permte ACLARAR 1. El 40% para elegir al Presidente de l|a
Republica, Vicepresidentes, se toma el resultado de los votos
validos, sin que tenga ninguna relacién con el porcentaje de
abst enci oni sno. 2. Los votos blancos y los votos nulos no se
suman a ningun resultado electoral. Estos votos los informa el

Tri bunal conop una cifra mas”.

Conviene dejar testimonio de un ilustrativo antecedente més
renoto, en donde el Tribunal sefal6, aunque en un contexto
di stinto, que no es posible tener conb “voto valido” a |os dejados
en bl anco: “El Lic. Omar Zunbado Fernandez en escrito de fecha
cinco de los corrientes solicita ‘interpretacién’ en el sentido de
que ° si para la determnacion del cociente y subcociente de
cual qui er el ecci 6n deberan considerarse |os votos denom nados en
bl anco conp votos validos emtidos |egal nente. Alega el Lic.
Zunbado Fernandez en apoyo de su tesis que ‘los votos en blanco

son la manifestacion de repudio clara y legitimnmente expresada
con respecto a | os candi datos propuestos, que, por serlo, debe ser
superada por |la votaci 6n favorable obtenida por |os candidatos a
elegir. Conp el resultado de |la el eccién debe ser o constituir el
criterio predom nante entre ‘todos’ los criterios de |la voluntad
ciudadana, la forma logica y legal de que el criterio de repudio
que inplica la ‘votaci6én en blanco’ influya en forma justa sobre
el resultado de la eleccion no es otra que la de que sea
considerada en la votacién total valida a asumr cono dividendo
para | a operaci 6n matemati ca respectiva ...’. No obstante que |a
solicitud de interpretaci 6n planteada no se ajusta a |o dispuesto
por el articulo 19 inc. c¢) del Cbddigo Electoral, cabe decir al
respecto que el articulo 126 del Cddigo Electoral es bien claro
cuando di ce: ... ‘Seran validos y se conputaran |os votos
emtidos en papeletas oficiales que contengan |os requisitos
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establecidos en el art. 27; que estén firmadas por todos |o0s
menbros de la Junta, cuya actuacién conb tales conste en el
Padron Registro, y Illeven estanpada |a inpresién digital del
pul gar derecho en una de sus columas o se hayan enmtido en forna
publica en |os casos de excepci6n admitidos por el articulo 119.
Toda vez que los votos en blanco no Ilevan ninguna inpresion
digital que exteriorice cual fue la voluntad del sufragante, no
podr an consi derarse cono validos al tenor de |o dispuesto por el
articulo 126 precitado ni tomados en cuenta para establecer el
cociente o subcociente exigido por los Arts. 134, 135 y 136 ibidem
a la hora de |a adjudicacion de plazas a diputados a |la Asanbl ea
Legi sl ativa”.

L. - La conclusion a que se arriba en el anterior considerando
resulta refrendada con el analisis de |os trabaj os constituyentes.
Conpb bien lo refiridé el diputado Arias en el seno de |a Asanbl ea
Constituyente, que utilizara conb base de discusion la
Constitucion de 1871, ésta originalnente establecia que cuando
ninguno de |os candidatos hubiera alcanzado por |o nenos el
ci ncuenta por ciento de |los sufragios emtidos, |e correspondia al
Congreso la eleccion de Presidente entre |os dos candidatos que
hubi esen obtenido el mayor nunero de votos. Ante el descontento
gue nmotivé dicho necanisno y nediante reforma constitucional
aprobada en 1926, se sustituye éste por la figura del ballottage,
es decir, por |la exigencia de realizar una segunda el ecciodn entre
| os candidatos nmas votados, si ninguno de ellos alcanzaba el
referido porcentaje de votaci6n, en orden de garantizar l|la mayor
legitimdad denocratica posible del gue resulte finalnmente
desi gnado cono Presidente de |a Republica. Fi nal mrente, en el afo
1936 se ennendd nuevanente la Constitucidn para rebajar al
cuarenta por ciento dicho unbral, de suerte que a partir de ese
nomento el articulo 82 de esa Constitucién conferia al Congreso |la
si guiente atribuci én:

“Hacer la calificacion y el escrutinio de los sufragios para
Presidente de |a Republica, y declarar |a eleccién del ciudadano
gue hubiere obtenido el nayor numero de votos, sienpre que éstos
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sean superiores al cuarenta por ciento de |los sufragios emtidos.

Si ninguno de |os candi datos hubiere al canzado dicha mayori a,
se practicara una segunda el eccion popular, el priner dom ngo de
abril del msnpo afio, entre los tres candidatos que hubieren
reci bido el nmayor nunero de votos, y quedara electo el que de
el l os obtenga | a mayor suna de sufragi os.
Si en la primera o segunda el eccion dos candidatos resultan con
i gual nunero de sufragi os que constituyan el ecci6n, se tendra por
electo el de mayor edad. Después de haber participado en la
prinmera eleccid6n, no puede renunciarse la posibilidad de ser
electo Presidente. Si entre una y otra eleccion uno de |os
candidatos nuriere o se inposibilitare |egal nente para ser electo,
lo sustituira el que siga en nunero de sufragios, caso de haber
habido en la prinera elecciéon mds de tres candidatos, y se
limtard la eleccidén a los dos restantes si no hubi ere habido més
de tres candidatos ...” (el destacado no es del original).

En la sesién de |a Asanblea Constituyente celebrada el 27 de
mayo de 1949 se presenté una noci 6n que mantenia dicho nodel o,

aunque desde | uego supri m endo | a pot est ad del or gano
parl anentario de calificar y escrutar |os votos presidenciales,
del siguiente nodo: “El Presidente y l|os Vicepresidentes seran

el ectos sinultaneanente, y por nmyoria de votos que exceda del
cuarenta por ciento del numero total de ciudadanos que hubieren
sufragado —el subrayado no es del original— (Actas, tono |I, péag.
196) .

Dicha nocidn suscité polémca entre los que sugerian una
mayor reducci 6n del porcentaje, dado que se debia “hacer todo |lo
i ndi spensabl e para alejar |a posibilidad de una segunda el ecci 6n”,
y los que se oponian a ello, “pues no se puede concebir que un

Presidente |legue al poder apenas con un 30 por ciento del
el ectorado. Si esto ocurre, es un hecho que no podra gobernar, ya
gue no cuenta ni con la tercera parte del electorado”. Cono

formula transaccional, el diputado Rojas Espinoza sugirio a |os
proponentes de |la nocion variarla en el sentido de que el cociente
se refiriera a los “sufragios validanente emtidos”, |o que
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aceptaron aquél |l os. Esta fue la férmula que finalnmente aprobd |a
Asanbl ea, segun el siguiente texto: “El Presidente y |los
Vi cepresi dentes seran el egidos sinultaneanmente, y por nayoria de
votos que exceda del cuarenta por ciento del nunmero total de
sufragi os validanente emtidos” (lbid., pag. 197).

Conp se aprecia, el consenso en |la Asanblea Constituyente se logré
al rededor de una férmula que, manteniendo la cifra tradicional de

cuarenta por ciento, elimnaba —para efectos de cal cul o—1o0s votos
nulos y los en blanco (estos Uultinos por participar de la
natural eza propia de los prineros); férnmula a la que el organisno
el ectoral debe cefiirse, tal y conb lo ha hecho en las dltinas
ci nco décadas.

POR TANTO

Se interpreta el articulo 138 de la Constitucion Politica en el
sentido de que los votos nulos y en blanco no deben ser tomados en
cuenta para calcular el cuarenta por ciento de |os “sufragios
val idamente emitidos” que ahi se nmenciona. Comuni quese a |os
partidos politicos y publiquese en el Diario Oficial.

[ TRI BUNAL SUPREMO DE ELECCI ONES] *°

|.- Sobre la conpetencia del Tribunal para atender este tipo de
consultas: Este Tribunal, en forma reiterada, se ha pronunci ado
sobre su conpetencia para conocer de |as consultas pronovidas por
el comté ejecutivo superior de un partido politico inscrito; al
efecto —entre otras— la resolucidn n.° 3278-E-2000 de las 13:05
horas del 22 de dicienbre del 2000 sefal a:

“1.- Sobre la conpetencia del Tribunal Supreno de El ecciones. La
potestad de "Interpretar en forma exclusiva y obligatoria |as
di sposi ciones constitucionales y legales referentes a |la materia
el ectoral™ que le acuerda al Tribunal Supreno de Elecciones el
inciso 3) del articulo 102 de la Constitucion Politica, |a puede
ejercer "de oficio o a solicitud de los menbros del Conmté
Ej ecutivo Superior de los partidos politicos inscritos" (Articulo
19, inciso c) del Cbédigo Electoral).
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En consecuencia, bajo tales regulaciones constitucional y |Iegal
hay dos formas para que el Tribunal ejerza la referida potestad:
una a gestion de parte interesada, en este caso del Conmté
Ej ecutivo Superior de un partido politico inscrito y que
general mente se hace en abstracto, es decir, sin existir ningan
caso pendiente de resolucidén y, la otra, de oficio, cuando sea
necesaria para la resoluci6n de un asunto concreto sonetido a la
decision del Tribunal o cuando sea igualnmente necesario para
orientar adecuadanente |os actos relativos al sufragio, pero en
todo caso, conforne |o sefiala |a propia Constitucion Politica, la
interpretaci 6n debe ser de normas constitucionales o |egales
referentes a la materia electoral .

En razon de esa atribuci6n concedida en el inciso 3) del articulo
102 de la Constituciéon Politica y el articulo 19 inciso c) del
Codigo Electoral, |o procedente es evacuar la consulta fornmul ada
por el Comité Ejecutivo Superior del Partido Acci 6n C udadana.

I1.- Sobre la jurisprudencia electoral en cuanto a Ila
natural eza juridica de |l os votos en blanco: Para el analisis de
asunto pl ant eado, resulta forzoso hacer un repaso a la
jurisprudencia electoral, nmaxine si desde la resolucién n.° 2587-
E- 2001 de las 14 horas del 29 de novienbre del 2001, este Tribunal
interpretd, en forma oficiosa, la normativa del articulo 138 de la
Constitucion Politica, delimtando |la naturaleza juridica de |os
votos en blanco. Se indicd en esa oportunidad:

“I1. - Una primera aproximacion al tema, a la luz de Ilas
di sposi ci ones del Codigo Electoral, nos permten concluir que |os
votos nulos y en blanco no cuentan para cal cul ar ese cuarenta por
ciento que actua comp unbral de legitimdad en l|a elecciodn

presi denci al . En efecto: sus articulos 126 y 127 distinguen |os
votos “validos” de los “nulos”, entendiendo que |os prineros son
aquéllos “emtidos en papeletas oficiales ... debidanmente narcadas
en una de sus columas ...”; en canbio, se reputan “nulos”, entre
otros, los “Marcados en dos o nmas columas pertenecientes a
partidos distintos” vy, en general, los “Que no permtan
identificar con certeza cual fue la voluntad del votante”. Por
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ende, deben entenderse cono “validanente emtidos”, Unicanente | os

pri mer os.
Bajo este supuesto ha actuado I|a administracién electora
tradi ci onal nent e. El  Tribunal Supreno de Elecciones estind

incluso conveniente aclararlo a la opinién puablica, segun consta
en el articulo cuarto de su sesion n°. 11271 del 11 de novienbre
de 1997, nediante el cual orden6 publicar el siguiente texto en
| os diarios nacionales: “Ante varias publicaci ones aparecidas en
| a prensa nacional, y dudas surgidas entre al gunos ciudadanos, se
permte ACLARAR 1. El 40% para elegir al Presidente de l|a
Republica, Vicepresidentes, se toma el resultado de los votos
validos, sin que tenga ninguna relacién con el porcentaje de
abst enci oni sno. 2. Los votos blancos y los votos nulos no se
suman a ningun resultado electoral. Estos votos los informa el

Tri bunal cono una cifra mas”.

Conviene dejar testimonio de un ilustrativo antecedente més
renoto, en donde el Tribunal sefal6, aunque en un contexto
di stinto, que no es posible tener conb “voto valido” a |os dejados
en bl anco: “El Lic. Omar Zunbado Fernandez en escrito de fecha
cinco de los corrientes solicita ‘interpretacién’ en el sentido de
que ° si para la determnacion del cociente y subcociente de
cual qui er el ecci 6n deberan considerarse |os votos denom nados en
bl anco conp votos validos enmtidos |egal nente. Alega el Lic.
Zunbado Fernandez en apoyo de su tesis que ‘los votos en blanco

son la manifestacion de repudio clara y legitimnmente expresada
con respecto a | os candi datos propuestos, que, por serlo, debe ser
superada por |la votaci 6n favorable obtenida por |os candidatos a
elegir. Conp el resultado de |la el eccién debe ser o constituir el
criterio predom nante entre ‘todos’ los criterios de |la voluntad
ciudadana, la forma lo6gica y legal de que el criterio de repudio
que inplica la ‘votaci6én en blanco’ influya en forma justa sobre
el resultado de la eleccion no es otra que la de que sea
considerada en la votacién total valida a asumr cono dividendo
para | a operaci 6n matemati ca respectiva ...’. No obstante que |a
solicitud de interpretaci 6n planteada no se ajusta a |o dispuesto
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por el articulo 19 inc. c¢) del Cbédigo Electoral, cabe decir al
respecto que el articulo 126 del Cddigo Electoral es bien claro
cuando dice: ... ‘Seran validos y se conputardn |os votos
emtidos en papeletas oficiales que contengan |os requisitos
establecidos en el art. 27; que estén firmadas por todos |o0s
menbros de la Junta, cuya actuacién conb tales conste en el
Padron Registro, y Illeven estanpada |a inpresién digital del
pul gar derecho en una de sus columas o se hayan enmtido en forna
publica en |os casos de excepci6n admitidos por el articulo 119.
Toda vez que los votos en blanco no Ilevan ninguna inpresion
digital que exteriorice cual fue la voluntad del sufragante, no
podr an consi derarse cono validos al tenor de |o dispuesto por el
articulo 126 precitado ni tomados en cuenta para establecer el
cociente o subcociente exigido por los Arts. 134, 135 y 136 ibidem
a la hora de |a adjudicaci6n de plazas a diputados a |la Asanbl ea
Legi sl ativa”.

L. - La conclusi6on a que se arriba en el anterior considerando
resulta refrendada con el analisis de |os trabaj os constituyentes.
Conpb bien lo refiridé el diputado Arias en el seno de |a Asanbl ea
Constituyente, que utilizara conb base de discusion la
Constitucion de 1871, ésta originalnente establecia que cuando
ninguno de |os candidatos hubiera alcanzado por |o nenos el
ci ncuenta por ciento de |los sufragios emtidos, |e correspondia al
Congreso la eleccion de Presidente entre |os dos candidatos que
hubi esen obtenido el mayor nunero de votos. Ante el descontento
gue notivéo dicho necanisno y nediante reforma constitucional
aprobada en 1926, se sustituye éste por la figura del ballottage,
es decir, por |la exigencia de realizar una segunda el ecciodn entre
| os candidatos nmas votados, si ninguno de ellos alcanzaba el
referido porcentaje de votaci 6n, en orden de garantizar l|la mayor
legitimdad denocratica posible del gue resulte finalnmente
desi gnado cono Presidente de |a Republica. Fi nal mrente, en el afo
1936 se ennendd nuevanente la Constitucion para rebajar al
cuarenta por ciento dicho unbral, de suerte que a partir de ese
nomento el articulo 82 de esa Constituci én conferia al Congreso |la
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si guiente atribuci én:
“Hacer la calificacion y el escrutinio de los sufragios para
Presidente de |a Republica, y declarar |a eleccién del ciudadano
gue hubiere obtenido el nmayor numero de votos, sienpre que éstos
sean superiores al cuarenta por ciento de |los sufragios emtidos.

Si ninguno de |os candi datos hubiere al canzado dicha mayori a,
se practicara una segunda el eccion popular, el priner dom ngo de
abril del msnp afio, entre los tres candidatos que hubieren
reci bido el nmayor nunero de votos, y quedara electo el que de
el l os obtenga | a mayor sunma de sufragi os.
Si en la primera o segunda el eccion dos candidatos resultan con
i gual nunero de sufragi os que constituyan el ecci6n, se tendra por
electo el de mayor edad. Después de haber participado en la
prinmera eleccid6n, no puede renunciarse la posibilidad de ser
electo Presidente. Si entre una y otra elecci6on uno de |os
candidatos nuriere o se inposibilitare |egal nente para ser electo,
lo sustituira el que siga en nunero de sufragios, caso de haber
habido en la prinera elecciéon mds de tres candidatos, y se
limtard la eleccidén a los dos restantes si no hubi ere habido més
de tres candidatos ...” (el destacado no es del original).

En la sesién de |a Asanblea Constituyente celebrada el 27 de
mayo de 1949 se presenté una noci 6n que mantenia dicho nodel o,

aunque desde | uego supri m endo | a pot est ad del or gano
parl anentario de calificar y escrutar |os votos presidenciales,
del siguiente nodo: “El Presidente y l|los Vicepresidentes seran

el ectos sinultaneanente, y por nmyoria de votos que exceda del
cuarenta por ciento del numero total de ciudadanos que hubieren
sufragado —el subrayado no es del original— (Actas, tono |I, péag.
196) .

Dicha nocidn suscité polémca entre los que sugerian una
mayor reducci 6n del porcentaje, dado que se debia “hacer todo |lo
i ndi spensabl e para alejar |a posibilidad de una segunda el ecci 6n”,
y los que se oponian a ello, “pues no se puede concebir que un
Presidente |legue al poder apenas con un 30 por ciento del
el ectorado. Si esto ocurre, es un hecho que no podra gobernar, ya
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gue no cuenta ni con la tercera parte del electorado”. Cono
formula transaccional, el diputado Rojas Espinoza sugirio a |os
proponentes de |la nocion variarla en el sentido de que el cociente

se refiriera a los “sufragios validanente emtidos”, |lo que
aceptaron aquéllos. Esta fue la férrmula que finalnmente aprobd |la
Asanbl ea, segun el siguiente texto: “El Presidente y |los

Vi cepresi dentes seran el egidos sinultaneanmente, y por nayoria de
votos que exceda del cuarenta por ciento del nunero total de
sufragi os validamente enitidos” (lbid., pag. 197).

Conp se aprecia, el consenso en |la Asanblea Constituyente se logré
al rededor de una férmula que, manteniendo la cifra tradicional de

cuarenta por ciento, elimnmnaba —para efectos de cél cul o—I|os votos
nulos y los en blanco (estos Uultinos por participar de la
natural eza propia de los prineros); férnmula a la que el organisno
el ectoral debe cefiirse, tal y conb lo ha hecho en las dltinas
cinco décadas.” (lo destacado y subrayado no pertenece al
original).

Conforme a la resolucién transcrita, que a su vez invoca Yy repasa
anteriores antecedentes, resulta evidente que ya |la jurisprudencia
el ectoral se ha encargado de dilucidar |la naturaleza juridica de
| os votos en blanco, interpretando incluso |a norma constitucional
(articulo 138) a efecto de entender que éstos no constituyen votos
val i damente emitidos; criterio que lo es conforne a |os preceptos
| egal es especi ficos que rigen el ordenam ento el ectoral
costarricense (nunerales 27, 126 y 127 del Codigo Electoral), la
voluntad del constituyente originario y la féornmula y costunbre
el ectoral que este Tribunal ha aplicado desde |a pronul gaci 6n de
| a actual Constitucion Politica.

I11.- Sobre el derecho al sufragio y el voto en blanco: En
numer osas ocasiones la jurisprudencia de este Tribunal Electora

se ha pronunciado en torno a |os al cances y conceptualizaci 6n de

derecho fundanental al sufragio. Asi, remarcando la nornmativa
constitucional que rige tal instituto, en la resolucién n.° 4 de
las 9:25 horas del 3 de enero del 1996 se adverti a:

“...La Enciclopedia Juridica Oneba, sefiala que “El sufragio es el
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medio por el <cual el pueblo procede a la eleccién de sus
autoridades, siendo él un elemento béasico de todo réginen
denocrético” y agrega: “El fundamento del sufragio esta basado en
el derecho que asiste a todo ciudadano de ser gobernado por |as
autoridades por €l elegidas... El sufragio puede ser activo o
pasivo. Es activo cuando el ciudadano vota en una eleccidn, por
| os candidatos para ocupar determ nados cargos publicos; y es
pasi vo cuando se es elegido”. (Bibliografica Omeba, Buenos Aires,
1968, Tonp XXV, pag. 943). E sufragio, entonces, no conprende
cual quier tipo de votaci6n, sino tan solo aquella que se rel aciona
directanente con el derecho ciudadano a elegir y ser electo para
un cargo publico de eleccién popular. Este fue, sin duda al guna,
el alcance que el legislador le asigndé al térmno sufragio en |os
articulos 9 y 99 de la Constitucion Politica, al fijar la
conpetencia genérica atribuida al Tribunal Suprenp de El ecciones

Esta conclusién no solo se extrae de la interpretacion de tales
normas constitucionales, con el auxilio de la doctrina juridica
transcrita, |lo cual parece suficiente sino que, para abundam ento,
la propia Constitucion se encarga de definir, con extraordinaria
claridad, |o que el <constituyente quiso significar con ese
térmno. “El sufragio —dispone el articulo 93- es funciodn civica
prinordial y obligatoria y se ejerce ante las Juntas Electorales
en votaci on directa y secreta, por |os ciudadanos inscritos en el

Registro Cvil.”.” (lo destacado y subrayado es suplido).

En esa nmisma linea de pensamento, la resolucién de este
Tribunal n.° 1404-E-2002 de las 12:35 horas del 29 de julio del
2002, que interpretd e integro el articulo 69, inciso j), del

Codi go de Trabajo con el propdsito de establecer |la obligaci6n de
| os patronos de pagar el salario respectivo, sin rebaja alguna, a
| os trabajadores que |aboren cono menbros de una junta receptora
de votos el dia de wuna eleccién popular, destacé en |o que
i nt eresa:

“I'll.- De conformdad con el articulo 1°. de nuestra
Constitucion Politica, Costa Rica es una republica denocratica,
libre e independiente. La denocracia costarricense es el producto
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de una serie de esfuerzos y sacrificios que |os costarricenses han
realizado a través del tienpo, de tal suerte que el sistem
politico e institucional del que hoy disfrutanbs y que nos pernite
realizar todas nuestras actividades en [|os diversos canpos:
econdm co, laboral, cultural, civico, etcétera, es posible gracias
a la propia estructura constitucional y legal que nos rige, asi
conb a |la conciencia social que existe para respetar y poner en
préactica di cha estructura.

En una denocracia representativa conb |la nuestra, |la préactica

de acudir a las wurnas electorales para elegir a nuestros
gobernantes es un hecho insoslayable de |la nas alta trascendencia
juridica y civica; de ahi el valor ético y patriodtico que nuestro
constituyente le otorgé al instituto del sufragio.” (el destacado
no corresponde al original).
Siendo el sufragio una “funcion civica prinordial y obligatoria”,
segun |lo define la propia Constitucion Politica, debe advertirse
gue para el caso del derecho electoral costarricense el sufragio
conjuga una doble condicién de derecho y deber, concurrencia sui
géneris que no puede soslayarse y que, por el contrario, este
Tri bunal esta forzado a acentuar, en pro de su plena eficaci a.

Por nmedio del sufragio, concebido conb la Constitucidén lo
hace, se inpone al ciudadano una forma obligada y fundanmental en
gue se concreta su participacién politica, independientenente de
si se trata de votaciones consultivas (referéndum por ejenplo) o
de natural eza electiva (en el nivel nacional o el nunicipal). En
este ultinm caso, los conmicios tienen sentido en cuanto concebi dos
cono herramienta para producir gobiernos v, por tal via
representaci 6n y legitimdad denocrética.

A la luz de lo anterior y de la jurisprudencia hasta ahora
resefiada, cabe puntualizar |o siguiente:

a).- El sufragio, desde su forma activa, constituye un derecho y
un deber de participar en la eleccion de |os gobernantes, es
decir, a escoger —-tanto en |las elecciones nacionales conmb en |as
muni ci pal es- entre aquellos candidatos que se hayan postulado y
gue se encuentran en sana y denocratica disputa. Asi, esa
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escogenci a denocratica se realiza a través del sufragio, entendido
conop un derecho fundanental a escoger; del nmisnb no deriva, segun
el Derecho de la Constitucion, un derecho fundanental a votar en
bl anco. En realidad, quien asi procede renuncia al ejercicio real
del derecho constitucional al sufragi o, funcién <civica vy
obligatoria que se manifiesta en |la escogencia de un candidato o
ném na contenplada dentro de la papeleta. Por ello, la
consi deraci 6n y eventual es efectos del voto en blanco son asuntos
de politica legislativa, que no estan predetern nados por nuestro
régi men de derechos fundanentales en la 6rbita politica.

b).- Inporta subrayar que las posibilidades de participacion
politica de |os ciudadanos costarricenses no se agotan en la
em si 6n del voto, dado que aquellos que no se sienten atraidos por
| as opciones politicas existentes pueden |ibrenente intervenir de
manera proactiva, seria y conpronetida en |la gestaci 6n de nuevas
agrupaci ones politicas o bien en la reestructuracién de |as
exi st ent es. Es mediante ese involucram ento ciudadano -tanbién
t ut el ado consti tuci onal nent e- con | os parti dos pol iticos
(mecani sno i déneo para exponer determ nadas visiones del bien
comun 'y articular acciones colectivas en procura de su
real i zaci 6n) que debe canali zarse cual quier inconformnm dad de al gan

grupo social. De ahi que, en alguna nedida, todos |os menbros de
la comunidad politica son responsables —por accién u omsion- de
la calidad y anplitud de la oferta electoral. A o anterior se

suma la circunstancia de que, en todo caso, el voto en blanco no
corrige las deficiencias que pueda presentar esa oferta electora

y que aquellos ciudadanos que se han vol untarianmente autoexcl uido
de | os esfuerzos por su construcci 6n no pueden validanente invocar
esas eventual es deficiencias cono razon suficiente para desvirtuar
el proceso electoral o para exigir que su voto en blanco pueda
pot enci al nente nedi ati zar o atrasar el desenlace de ese proceso, a
saber, la constituci 6n de un gobi erno.

c).- Ala luz de | o expuesto, |os argunentos que expone el Partido
Acci 6n Ciudadana no justifican variar el criterio que ha fijado |la
jurisdiccion electoral y que ahora se ratifica.
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V.- Sobre la gestién fornulada en punto a incluir una nueva
columa en |as papeletas que formalice el voto en bl anco: Debe
hacerse notar que el Cbdigo Electoral no | e otorga mayor nargen de
di screcionalidad al Tribunal Suprenmpo de Elecciones a efectos de
delimtar el contenido y forma que debe tener una papeleta. En
realidad, el articulo 27 se encarga de definir con precisioén sus
caracteristicas, al punto de ocuparse pornenorizadanente de
detalles conb el color de la papeleta (inciso d), la forma vy
posi ci 6n de las columas para la lista de candidatos a diputados
(inciso c), y la indicacion expresa de |as |eyendas que debe tener
cada papeleta (incisos ey f):

“Las papel etas seran nmarcadas con el distintivo que disponga el
Tri bunal Suprenp de El ecciones, nediante acuerdo que publicara en
el Diario Oficial. Contendréan |os siguientes requisitos:

a) Tendran forma y nodelo iguales y estaran confeccionadas en
papel no transparente. Sin enbargo, el Tribunal podréa disefar
papel et as especi al es para ciudadanos con |linitaciones fisicas que
| es inpidan utilizar |as conunes

b) El tamafio serd fijado por el Director del Registro Cvil, de
acuerdo con el nanmero de partidos que intervengan en |a el eccién;

c) En las papeletas para Diputados, la lista de candidatos ira en
columa vertical y cada columma estard separada por una |inea
t anbi én verti cal

d) Las papeletas para Presidente, y Vicepresidentes se inprimran
en papel blanco; |las de diputados, alcalde, regidores, sindicos y
menbros de l|los Consejos de Distrito, en papel de colores
di f erent es;

e) Cada columa tendra el nonbre del partido correspondiente,
subrayado con una franja horizontal del color o |la conbinacién de
colores de la divisa inscrita de ese partido;

f) En las papeletas para elegir Presidente y Vicepresidentes se
inmprimra, encima de la franja en colores, el nonbre del partido
correspondiente y, debajo de ella, la fotografia del candidato a
la Presidencia, su nonbre 'y el de los candi dat os a
Vi cepr esi dent es;
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g) Las papeletas para alcalde, regidores, sindicos mnunicipales y
menbros de l|los Consejos de Distrito incluirdan la lista de
candi datos ..m.

La técnica |egislativa enpleada no da nargen de interpretacion
a este Tribunal, dado que no existe en la disposicién transcrita
anbi gledad u om sion que demande ser aclarada o corregida. Al
contrario, se aprecia una predeterm nacion |egal exhaustiva del
di sefilo que para | a papel eta de una el ecci 6n popul ar se requiere.
| nnegabl emente, existe en el nodelo de |a papeleta prevista en el
Codigo Electoral, la precision y claridad necesarias para entender
gue en ésta Unicanente es posible la inclusi6n de columas
referidas a | os candidatos y sus partidos politicos, de suerte tal
gue la inclusion pretendida por |a agrupaci 6n gestionante de una
columa adicional para votar en blanco, sin la indispensable
reforma | egal al efecto, esté vedada.
Esa posi bl e i ncl usi on, ent onces, super a | a conpet enci a
interpretativa de este Tribunal, enmar cAndose —conforne se
adel ant aba- en un plano de discrecionalidad politica y consecuente
reforma |legal que constitucionalmrente esta reservado al Poder
Legi sl ati vo. Es decir, la propuesta de los consultantes no
obedece a una omsion, anbigiedad o falta de claridad de
ordenanmiento electoral que este Tribunal, via interpretativa vy
nmedi ante resolucion al efecto, pudiera subsanar; se sitla, mas
bien, en un escenario que busca establecer nuevos requisitos vy
el ementos a |las papeletas, variando |a confornmaci 6n y disefio que
con absoluta claridad se encuentra establecida por ley de Ila
Republica. Acceder a |o que se propone, conllevaria una evidente

trasgresi on al principio de | egal i dad y al principio
constitucional de la division de poderes —limtes infranqueables
en el quehacer de este Tribunal -, que obviaria el necesario debate

par|l amentari o que toda nodificaci 6n | egal supone.

Por el msnb motivo resulta desafortunada la afirmaci 6n de |os
consultantes en el sentido de que |la inexistencia de una columa
para votar en blanco es una onisién de absol uta responsabilidad de
este Tribunal, vya que, segun |o expuesto, es el |egislador

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

ordinario y no este juez constitucional electoral, quien aposté
(en el marco de una decision politica) por un disefio de papel eta
el ectoral que excluye una columma especial para qui enes quisieran
votar en blanco; decisién que, conforne se analizaba antes, no
viene inpuesta conp corolario de nuestro réginmen de derechos
fundanental es de corte politico.

De toda suerte tanbién es necesario aclarar que, en el estado
actual de la legislacion, la posibilidad del voto en blanco no
esta vedada, en tanto aquella persona que asi quiera hacerlo
si npl enente se abstendra de marcar |as ofertas partidarias que se
expresan en |a papeleta. Resulta desafortunado el ejenplo de |a
persona no vidente al que recurren |los consultantes, ya que para
ésta, nediante el ejercicio del voto publico o sempublico
(articulo 119 del Cddigo Electoral y Munual D dactico para |os
menbros de las Juntas Receptoras de Votos aprobado por este
Tri bunal nedi ante sesio6n n.° 90-2001 del 10 de octubre del 2001),
la presidencia de las juntas receptoras de votos estd en la
obligaci 6n de respetar esa decision del elector, aunque ésta sea
no marcar ninguna de |as opciones politico-partidarias que ofrezca
| a papel et a.

V.- Sobre la solicitud de audiencia que formulan |os consultantes
para todos los partidos politicos inscritos: Los gestionantes
solicitan a este Tribunal que se confiera audiencia al resto de
agrupaci ones politicas inscritas en el pais, a efecto de que se
mani fi esten sobre la consulta que nos ocupa; sin enbargo, dada |la
i mprocedencia | egal de dicha audiencia, segun la normativa |ega

que rige |los procesos de consulta ante este sede electoral

(doctrina del articulo 19, inciso c, del Cddigo Electoral) vy
siendo que este Tribunal, ademas, la estima innecesaria, se
rechaza la solicitud planteada.

POR TANTO

Se mantiene el criterio externado nediante resolucid6n de este
Tribunal n.° 2587-E-2001 de las 14 horas del 29 de novienbre del
2001. Se rechaza por inprocedente la peticion de incluir una
columa adicional en |as papeletas electorales conp espacio para
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marcar el voto en bl anco. Noti fiquese y comuniquese en la form
establ ecida en el inciso c) del articulo 19 del Cddigo El ectoral.

PROPAGANDA ELECTORAL
[ TRI BUNAL SUPREMO DE ELECCI ONES] *°.

| .- LEG TIMACI ON DEL GESTIONANTE: El articulo 102 inciso 3 de la
Constitucion Politica otorga la potestad al Tribunal Supreno de
El ecciones, de interpretar en forma exclusiva y obligatoria, |as
di sposi ciones constitucionales y legales referidas a la materia
el ectoral, pronunciam entos que se rinden ante dos circunstancias
especificas: 1) a solicitud de los menbros del Conité Eecutivo
Superior de los partidos politicos, segun |o establece el articulo
19 inciso c) del Cdédigo Electoral; 2) a titulo oficioso, cuando
| as di sposi ci ones en materi a el ectoral requi eran de
conpl enent aci 6n para que surtan sus efectos.

Pese a la falta de legitimacidon del consultante, se estinma
oportuno aclarar oficiosanente |o0os aspectos planteados en su
consulta, razén por |a cual procede evacuarl a.

Il.- SOBRE LA CONSULTA: 1) A partir de la resolucién de la Sala
Constitucional n° 01750 de las 15:00 horas del 21 de nmarzo de
1997, que declard6 inconstitucionales varios articulos del Cbddigo
El ectoral y especificamente el udltino parrafo del entonces inciso
j) del articulo 85, que autorizaba al Tribunal Suprenmo de
El ecci ones para suspender |la difusion de propaganda el ectoral
contraria a la ley, hoy dia, aun en el evento de que |a propaganda
difundida viole la ley, este Tribunal carece de facultades para
impedir su difusidén, sin perjuicio, claro estd, de |as acciones
judiciales que el ofendido pueda ejercer directanente ante |o0s
Tribunales de Justicia o las que deba realizar el Mnisterio
Publico, si se tratara de infracciones penal es de acci 6n publi ca.
Tal conb esta en estos nonentos el ordenamiento electoral, este
organi sno carece de facultades, aun para emtir valoraciones
acerca de la pertinencia o no de l|la propaganda el ectoral que se
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di funda, la cual goza, en  principio, de la proteccion
constitucional de los articulos 28 y 29 de la Carta Mgna,
Uni canmente sujeta a |las responsabilidades que esas m snmas normas
indican y que en todo caso, solo son discutibles en la via
judicial segun corresponda y, aun en el evento de una condena
judicial por propaganda ilegal, l|os unicos efectos que tendria en
el plano electoral, seria la inposibilidad de cargarla a Ila
contri buci 6n del Estado.

2) En atencion al segundo de |os aspectos consultados,
importa recordar que |los partidos politicos, a tenor de Ila
interaccion de los nunerales 79 y 85 inciso g) del Cadigo
Electoral, tienen la facultad de realizar todo tipo de propaganda
el ectoral, en cualquier tienpo, salvo |os dias conprendi dos entre
el 16 de dicienbre y el 1° de enero, anbos inclusive y |los dos
dias inmediatos y el dia de las elecciones nacionales. Estas
sal vedades se conplenentan con el inpedinento preceptuado en el
parrafo cuarto del articulo 74 ibidem el cual seflala que la
propaganda de cada precandi datura par a | as convenci ones
naci onales, solo es dable difundirla durante |os dos neses
anteriores a la fecha en que éstas hayan de realizarse, siendo
proscrita la propaganda o publicidad mentras el Comité Ejecutivo
Superior del respectivo partido no haya indicado |la fecha para
cel ebrar di chas convenci ones.

A nodo de reflexibén, este Tribunal conparte la inquietud
del pronovente respecto al origen del financiamento privado, por
lo que nediante decreto n° 7-2004 reformd el articulo 14 del
Regl anento sobre el pago de |os Gastos de los partidos politicos,
con el fin de que los partidos centralicen en una cuenta bancaria
unica, los nonbres de los contribuyentes, la proveniencia y |os
nmontos de dicho financiamento, dadas las prohibiciones vy
sanci ones estipul adas en el articulo 176 bis del Cbédigo El ectoral.
POR TANTO
Se responde la consulta en los siguientes térmnos: a) conforne |lo
explicado, este Tribunal carece de facultades para inpedir |a
difusién, o para enmtir consideraciones sobre la propaganda
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el ectoral (aun contraria a la ley), entendiendo que una condena
judicial por causa de esta propaganda, Unicanente inpide su cargo
a la contribucion estatal; b) la difusién de I|a propaganda
consultada no estda sujeta a las salvedades previstas en |os
nunerales 74, 79 y 85 inciso g) del Cbédigo Electoral. Notifiquese.

LI M TACI ONES A LA PROPAGANDA POR LAS TENDENCI AS.
[ TR BUNAL SUPREMO DE ELECCI ONES] *°

|.- Sobre la admsibilidad: En resoluci 6n nunero 1748, de |as
gui nce horas con treinta mnutos del treinta y uno de agosto de
m | noveci entos noventa y nueve, el Tribunal estableci6 que:

"El inciso 3) del articulo 102 de Ila Constitucion Politica
reconoce, en cabeza del Tribunal Suprenp de Elecciones |la funcién
de interpretar en forma exclusiva y obligatoria |as disposiciones
constitucionales y legales referentes a la materia electoral. E
inciso c) del articulo 19 del Cbédigo Electoral al desarrollar ese
precepto, dispone en |lo que interesa: ‘Tales interpretaciones
podran darse de oficio o a solicitud de los menbros del Conmité
Ej ecutivo Superior de | os partidos politicos inscritos’.

Se colige de las anteriores disposiciones que, en nuestra
| egi slacién, sélo los partidos politicos, a través de su Conté
Ej ecutivo Superi or, est an | egi ti mados par a provocar una
decl araci 6n interpretativa.

No obstante, el Tribunal Suprenp de El ecciones puede percibir
la exigencia de interpretar o integrar el ordenamento electora
cuando sus disposiciones no sean claras o suficientes, cuando su
entendimento literal conduzca a |la desaplicacién o distorsion de
sSus principios rectores o a una contradicci6n con nmandatos
constitucionales o <cuando |as ©previsiones requieran de una
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posterior conpl enentaci 6n practica para que surtan efectos.

Ante supuestos conb esos, el Tribunal Suprenp de El ecciones
puede acudir a su potestad de interpretaci 6n oficiosa, contenplada
en el articulo del Cbédigo Electoral arriba transcrito, cuando |a
necesi dad de wuna mayor concrecion del sentido normativo de |a
di sposicion favorezca la efectiva y eficiente organizaciodn
direccion y vigilancia de los actos relativos al sufragio, que es
a funci 6n que define constitucionalmente a este Tribunal (art. 99
de la Carta Politica)".

Tales criterios resultan plenamente aplicables en este caso,
porque la regulaci6n de |la propaganda y |a publicidad de 1|os
precandi datos es materia tipicanente electoral y se considera que
tanto | o dispuesto en el parrafo cuarto del articulo 74 del Cdadigo
El ectoral, conb |lo que de éste se dijo en el acuerdo de este
Tri bunal contenido en el articulo segundo de | a sesioOn nunero 89-
2000 del 14 de dicienbre del 2000, requieren de mayor concrecion
en orden a que el citado mandato pueda desplegar |os efectos
deseados por el legislador, en forma arndnica con los valores y
principios que derivan del ordenamiento juridico electora
si stemati cament e consi der ado.

I1.- Sobre el pronunciamento del Tribunal que se solicita

acl arar: Se consulta, en priner térmno, sobre |os alcances del
parrafo cuarto del articulo 74 del Cbédigo Electoral, que
est abl ece:

"Para |as convenciones nacionales, |a propaganda de cada

precandi datura partici pante debera difundirse, unicanente, durante
|os dos neses anteriores a |la fecha fijada para celebrarlas.
Quedara prohibido enitir propaganda o publicidad mentras el
Com té Ejecutivo Superior no establezca |a fecha de | a convenci 6n.
Para ello, se aplicara en lo conducente, |o establecido en |os
articulos 79 y 85 de este Cbdi go".

Aunque la intencion del |legislador resulta evidente, no se le
escapa a este Tribunal que, con ocasién de la inconstitucionalidad
decretada por la Sala Constitucional en sentencia nunero 1750-97
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de las quince horas del veintiuno de marzo de m|l| novecientos
noventa y siete, se elimnd la restriccion referente a que sélo
| os partidos politicos podian hacer propaganda politico el ectoral,
asi conb la potestad del Tribunal Suprenb de Elecciones de
suspender |a propaganda en |os casos en que ésta infringiera |as
regul aci ones contenidas en la normativa electoral. Ante ello, e

precepto legal arriba transcrito se convirtio en un mandato
| egislativo debilitado; dej6 de ser un instrunento eficaz para
desplegar el control que histéricanente correspondi 6 ejercer al
Tribunal sobre |a propaganda de las tendencias y partidos
politicos, sin que a |la fecha resulte posible hacer una eval uaci 6n
e interpretacion sistematica y conpleta del tema de |a regul aci 6n
de la propaganda politico electoral, por cuanto se desconocen |as

razones de fondo que notivaron |a resolucion de la Sala
Consti t uci onal . Convi ene advertir que ese marco referencial, con
las limtaciones que inplica, se inpone a cualquier ejercicio

her nenéuti co en esta nateri a.

En la ya citada resolucion nunero 1748, el Tribunal establecié
que:

“"(...) la obligacion de ajustarse a las restricciones inpuestas
por la Constitucién Politica y el articulo 176 bis del Cbddigo
El ectoral so6lo corresponde a las ‘tendencias’ de l|os partidos
pol iticos cuando aquéllas son oficial nente autorizadas por éstos,
es decir, cuando el partido ha regulado su funcionam ento dentro
de su organizacién interna o pronovido con su apoyo y direccion
tales novimentos politicos, por que, sin duda al guna, | a
contribuci6n que se haga en este caso a l|la ‘tendencia’, debe
ent ender se hecha al partido, asum endo éste, por lo tanto, no soélo
| a admi nistraci 6n de | os aportes hechos por nedio de |a tendencia,
sino todas |as responsabilidades que, con respecto a éstos, le
i mpone la Constituciony laley (...)

Si la ‘tendencia’ no reune esas caracteristicas, constituye una
actividad privada independiente no sujeta a aquellas restricciones
constitucionales y legales, por ms que sus menbros sean
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conoci danente mlitantes de un determinado partido politico,
salvo, claro esta, si esa ‘tendencia” se convierte en un nedio
indirecto para hacer |legar contribuciones al partido politico de
gue se trate, en colusién con sus dirigentes o personeros porque,
en tal caso, rigen respecto de esos aportes, las restricciones y
prohi biciones de los articulos 96 de la Constitucidén Politica y
176 bis del Cddigo Electoral™

Atendiendo a que, no obstante el conentado debilitamento
normativo que sufri6 el parrafo cuarto del articulo 74 del Cbdigo
El ectoral, se trata de un mandato |egal vinculante, y tomando en
cuenta el antecedente jurisprudencial transcrito, este organisnp
electoral, en el articulo segundo de su sesioO6n nunero 89-2000
conuni cado nedi ante circular nunero 4176 , recorddé a |los partidos
politicos la vigencia de tal precepto y precisé sus al cances, en
| o siguientes térm nos:

"h) El articulo 79 del Cbdigo Electoral dispone que |os
partidos politicos tienen derecho a hacer, en cualquier tienpo,
toda cl ase de propaganda, inclusive electoral.

Dicha regla queda enpero excepcionada por |o dispuesto en el
parrafo cuarto del articulo 74 de ese misnp Cbdi go, que restringe
la difusion de propaganda de quienes participen en las
convenciones partidarias tendientes a designar al candidato a |la
Presidencia de |la Republica, debido a que "... |a propaganda de
cada precandidatura participante debera difundirse, unicanente,
durante |os dos neses anteriores a |a fecha fijada para

cel ebrarl as. Quedar& prohibido emtir propaganda o publicidad
mentras el Conmté Ejecutivo Superior no establezca |la fecha de |la
convenci on. Para ello, se aplicara en |o conducente, |o
establ ecido en los articulos 79 y 85". De acuerdo con el inciso

c) del articulo 150 y el nuneral 154 iusibidem |la transgresién de
| o asi dispuesto se castigara con nmulta de seis a quince salarios
base minino nenor nensual comb |lo sefiala la Ley de Presupuesto
Odinario de |a Republica, vigente en el nonento de |a infraccion,
O con prision de uno a treinta dias; sanciones que corresponde
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i mponer a los tribunal es penal es correspondi ent es.

Ahora bien, el Tribunal ha resuelto que mentras una tendencia
interna de un partido no se haya oficializado nediante |a
i nscripci én f or mal de | a respectiva pr ecandi dat ur a, sus
actividades son de naturaleza privada y por ende se guian por el
principio general de libertad que consagra nuestra Constitucioén
Politica. Dado que |las normas que constrifen dicha |ibertad deben
ser interpretadas restrictivanente, no le resultan aplicables a
tales tendencias las limtaciones establecidas en el Cdadigo
El ectoral en punto a la recepcién de donativos particulares por
parte de los partidos (resolucién n°. 1748 del 31 de agosto de
1999); vy, por paridad de razéon, tanpoco rige para ellas |las
restricciones que el articulo 74 inpone a |as precandidaturas
oficializadas en materia de difusi 6on propagandistica (ver articulo
32° de sesi6n n° 11671 del 9 de novienbre de 1999).

En consecuenci a, una vez oficializada por el partido I|a
precandi datura o las precandidaturas, |a propaganda respecto a
éstas, estd sonetida a |las regul aci ones sefial adas en el parrafo
cuarto del precitado articulo 74.

Estando cercano el nonmento que al gunos partidos han sefal ado para
la inscripcién de precandidaturas, el Tribunal Supreno de
El ecciones estima oportuno recordarles la vigencia |legal de tales
restricciones, cuya violacion a partir del nonmento indicado
obligaria al organisno electoral a dar parte al Mnisterio
Pabl i co, para | o de su cargo.

Se les previene a |los partidos politicos que es su deber comunicar
oportunamente a este Tribunal, a través de cualquiera de 1|os
m enbros de su Conmité Ejecutivo Superior, de la inscripcion de
precandi daturas en sus procesos convencionales internos y |as
fechas en que éstos se cel ebraran.

Conmuniquese a los partidos politicos y publiquese en el D ario
Oicial™".

I1l.- Sobre la consulta fornulada por |os Licenciados Berrocal vy
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Robl es: Los consultantes se nuestran interesados en que el
Tri bunal se pronuncie sobre si |las tendencias internas del Partido
Li beraci 6n Naci onal y sus precandi datos pueden realizar o difundir
propaganda entre el 15 de enero y el 3 de abril, estando
programada | a convenci 6n partidaria para el dia 3 de junio del afio
en curso.

Segin se desprende de |o ya acordado por el Tribunal, en el
contexto del parrafo cuarto del articulo 74 del Cbddigo Electora

debe entenderse por "precandidato" a la persona debidanente
inscrita cono tal por el respectivo partido politico, segln sus
reglas estatutarias. Si la tendencia, aun cuando haga propaganda
evidentenente vinculada a wun partido politico, no ha sido
formal nente inscrita, se ha de considerar una actividad privada no
sujeta a restricciones legales; ello en aplicacio6n del principio
f undanent al en materi a de i nterpretaci 6n de der echos
fundanmental es, en cuanto a que las restricciones al ejercicio de

derecho deben ser minimas e interpretarse sienpre en favor de la
libertad. En este entendi do se evacua |la consulta diciendo que |as
"tendenci as" mentras no sean formal nente tenidas cono tal por el
Partido Liberaci én Nacional, nediante |la aprobaciéon fornmal de la
solicitud de inscripcién de candi daturas, no estan sonetidas a |as
restricciones creadas por el nuneral 74 del Codigo Electoral.

Es nenester aclarar que dicha aprobaci6n se produjo el dia 16 de
febrero del afo en curso, segun fuera conunicado al Tribunal
nmedi ante oficio nunero 2-2001 del Tribunal de El ecciones |Internas
del Partido Liberacion Nacional, del que se conocidé en sesion
nunero 16-2001, del msno dia 16 de febrero; en consecuencia, es
ani camente a partir del 16 de febrero del 2001 y hasta el 3 de
abri | si gui ent e, que rige | a pr ohi bi ci én de di fusi én
propagandi stica para | os precandi datos |i beraci oni stas.

Adi ci onal nrente se consulta si |la propaganda que |as tendencias y
sus precandi datos realicen dentro de |os dos neses anteriores a la
Convenci 6n debe sujetarse a |los nmandatos y restricciones del
articulo 85 del Cddigo Electoral. La respuesta es indudabl enente
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afirmativa, por cuanto literalnmente y sin lugar a equivocos, e
articulo 74 establece, en relacion con |la propaganda que |as
precandi dat uras pueden despl egar durante |os dos neses anteriores
a la convencidén, que "se aplicara, en |o conducente, |0
establ ecido en los articulos 79 y 85 de este Cddi go".

V.- Sobre |a consulta formul ada por |a Licda. Fournier:

a- Se consulta qué entiende el Tribunal Suprenop de El ecciones por
propaganda y publi ci dad.

Dentro del marco del Derecho El ectoral costarricense, qué se ha de
entender por propaganda estd definido en el articulo 2 inciso d)
del Reglanento sobre el Pago de los Gastos de los Partidos
Politi cos:

"Abarca la accion de los partidos politicos para explicar su

programa e inpugnar el de sus contrari os, para hacer
pl anteanmi entos de caracter ideolégico y para informar sobre
actividades politico electorales. Asi m sno, por pr opaganda

politico-electoral se entiende, en general, toda publicacion en |la
cual se pondera o se conbate a uno de los partidos politicos que
participan en |la contienda electoral, o se pondera o se conbate a
uno de | os candi datos; para exam nar |a conducta de |os candi datos
gue se proponen y, mas concretanente, abarca la accién de |os
partidos politicos para difundir sus ideas, opiniones y programas
de gobierno a través de exposiciones, discursos, conferencias de
prensa por radio y televisioén, asi conb por medio de |os anuncios
en los nedios de difusion citados y en el cine; o bien por
servicios artisticos para la elaboracion de |os anuncios, por
servicios de grabacion para la difusién por radio, servicios de
audio y video para cortos de television, folletos, volantes,
vallas y el wuso de altoparlantes, debidamente autorizados, en
reuni ones, manifestaciones y desfiles. Cualquier otro tipo de
propaganda que realicen |os partidos, que no estd enmarcada en |os
conceptos anteriores no sera reconocida conb gasto justificable
dentro de la contribuci 6n del Estado"

No obstante el valor orientador que ofrece la anterior
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definicién, no es posible entender que la msm contenga una
enunmeraci 6n taxativa de todos |los actos que pueden calificarse
conb propaganda electoral, porque estd prevista especificanmente a
| os efectos de determ nar cual es gastos pueden ser invocados para
justificar el desenbolso de la contribucién estatal, por renision
expresa del articulo 177 in fine del Cddigo Electoral. Pero en
sentido inverso, tanpoco podria concebirse conb un obstéacul o que
inmpida a |os actuales precandidatos a enitir opinién cuando sean
i nvitados por cualquier medio de comunicaci6n o grupo ciudadano
espont &neanente interesado en ello sienpre que no constituya un

ardid publicitario, toda vez que |o anterior representa el
ejercicio del derecho fundamental a la libertad de expresion,
cobi j ado consti tuci onal nent e, gue no admte restricciones

regl amentari as.

A nodo de aproximacidén a la nocién juridica de propaganda
el ectoral, conplenentando la transcrita y sin el afan de agotar o
constrefiir el tema sino mas bien de fijar una |inea que contribuya
al juzgam ento de casos concretos por parte de los tribunales de
justicia, puede concluirse que |la propaganda politica conprende
cual quier actividad especificanente orientada a incidir en el
conportam ento el ectoral de |os ciudadanos.

La publicidad, que debe ser conceptuada conop el conjunto de
medi os que se enplean para divulgar sistematicanente |la accion
propagandi stica, en este caso electoral, esta tanbién conprendi da
dentro del éanmbito de la prohibicion legal, de suerte tal que
podrian ser objeto de sancién, tanto el autor del esfuerzo
propagandi sti co, conb el responsable de su difusién publicitaria.

b- Se consulta si |a prohibicion sefial ada en el parrafo cuarto del
articulo 74 del Codigo Electoral incluye vallas, fotos en las vias
publicas, anuncios publicitarios de cualquier tipo en paredes,
postes de alunbrado, puentes o arboles en las orillas de Ilas
carreteras. Desde que la citada norma |egal no hace distincion
al guna en cuanto al tipo de propaganda, ha de entenderse que este
mecani sno publicitario queda conprendido dentro de |a prohibicidn
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maxinme que tiene conb propésito evidente incidir en el
conportamento electoral de I|a ciudadania. Esta afirnmacién
encuentra sustento normativo en el inciso d) del articulo 2 del
Regl anento sobre el pago de |los Gastos de los Partidos Politicos,
gue incluye dentro de |a definicion de propaganda |a col ocaci 6n de
val | as.

El  Tribunal considera oportuno recordar a la consultante Ila
regul aci 6n contenida en el inciso |I) del articulo 85 del Cddigo
El ectoral, que dice: "Se prohibira lanzar o colocar propaganda
electoral en las vias o lugares publicos, o en lugares privados
mentras no se cuente con la autorizaci6on del propietario. (...)"
, por lo que no se podrian colocar fotos en las vias publicas, ni
anunci os publicitarios en postes de alunbrado publico, puentes u
otros sitios puablicos, ni siquiera dentro de l|os dos neses
anteriores a la convencién. De hacerlo, el responsable se hara
acreedor de |las sanciones que la ley prevé al efecto.

c- Segun lo aclara la circular numero 4176 del Tribunal, quienes
infrinfjan lo dispuesto en el articulo 74 del Codigo Electoral
seran sanci onados de conform dad con |as disposiciones contenidas
en el inciso c) del articulo 150 de dicho cuerpo normativo. Al
respecto se plantean dudas sobre qui énes y c6nop se hacen valer |as
sanciones a la tendencia infractora. La msma circular responde
esta pregunta al indicar que la violacién de dichas disposiciones
| egales "obligaria al organi sno el ectoral a dar parte al

M nisterio Publico, para |lo de su cargo". Es decir, lo que
procede es wuna denuncia ante el Mnisterio Publico y sera la
jurisdiccion penal la encargada de inponer |as sanciones al
infractor. El articulo 154 del Cddigo establece que "Las
aut ori dades conpetentes para conocer de |as contravenciones vy
delitos sefialados en los articulos anteriores, seran | os

Tri bunal es Penal es respectivos”.

Tanbi én se pregunta quién seria |la persona sancionada, si |as
tendencias o0 alguna persona fisica. Evi dentenente seria una
persona fisica, Unico sujeto a quien se puede inponer una sanci on

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

penal. Determnar |a identidad de esa persona, frente al caso
concreto, corresponde a la jurisdiccion penal.

d- Afirma |la consultante Fournier Vargas que |os necani snos
para hacer valer las sanciones son procedimentos lentos vy
pregunta qué ocurre si la sancién se da pasada |a Convenci én. En
razon de la declaratoria de inconstitucionalidad del péarrafo fina

del articulo 85 del Cbddigo Electoral, el Tribunal Suprenp de
El ecciones no tiene potestad de suspender |a propaganda ilegal, ni
siquiera comp una nedida cautelar; por ello, si la sancion se

i mpone una vez pasada |a Convenci6n, no tendria ningun efecto en
cuanto a |a propaganda conp tal, sino que Unicamente generaria
responsabilidad para quienes hayan incurrido en falta. Es cierto
gue la respuesta puede |l egar denmasiado tarde, incluso cuando ya
ha concl uido el proceso electoral pero, aun sin conocerse el fondo
de la sentencia de |la Sala Constitucional numero 1750-97 del 21 de
marzo de 1997 la que aun no ha sido notificada a este Tribunal
lo cierto es que |la potestad del organisno el ectoral de suspender
| a propaganda il egal ha desapareci do del ordenam ento juridico.

e- Se pregunta si personas cercanas 0 no a una tendencia
pueden hacer nanifestaciones a favor del precandidato de su
preferencia en nedi os de conunicaci 6n colectiva o si estan sujetas
a algun tipo de prohibicidn.

Al declararse inconstitucional |a nornma que establecia que soélo
| os partidos politicos podian hacer propaganda, rige el principio
general de |ibertad, por el cual cual quier persona puede
mani festarse a través de | os nmedi os de conuni caci 6n col ectiva. Sin
enbargo, si se denmuestra ante las autoridades jurisdiccionales
conpetentes que esa publicacion o nmanifestaci én constituye un
estratagema del partido o la tendencia, en que utiliza a terceros
para hacer propaganda, tal accién resultaria sancionable en |os
térm nos del articulo 150 inciso c) del Codigo Electoral.

V.- En particular, sobre la transm sion tel evisiva de espaci os de
opinién dirigidos por |os precandidatos: Afirma |la sefora
Fournier que actualnmente en espacios televisivos pagados se
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transmten conmentari os de precandidatos en |os cuales se pronueve
una imagen politica a nivel nacional. Cita comb ejenplo el
programa televisivo "Conmentarios con el Doctor Abel Pacheco".
Consulta si estos programas pueden ser pautados durante el plazo
de prohibicién que sefiala el parrafo cuarto del articulo 74 del
Codi go Electoral y ademhds si cualquier otro precandidato que ya
tenga inscrita su tendencia puede pronover su imgen por nmnedi o de
pautas o conentarios simlares a | os indicados.

Respondi endo a la consulta, |la mayoria de |os integrantes del
Tri bunal estima que de acuerdo con |0 expresado en |os
consi derandos anteriores sobre el contenido y alcances del
concepto "propaganda" y asum endo cono fundanmental el principio
"pro libertatis" que sirve de asidero a |as resol uciones invocadas
y al voto nunero 1750-97 de la Sala Constitucional, resulta
constitucional y legalnente aceptable que |os precandi datos,
actuales o futuros, mantengan o inicien programas de divul gacion
general utilizando diversos nedios de conunicacion, sienpre vy
cuando no difundan propaganda politico electoral proselitista.
Tal limtacién, de claro contenido ético, inpide el uso de signos
visibles, nmusicales u orales, que pronmuevan conportam entos a
favor de su oferta politica y nucho nenos que vayan en dengrito
personal de los dirigentes, del contenido ideoldgico de |os
programas politicos de |os partidos oponentes o de sus seguidores.
La divul gaci 6n asi permitida no viola la prohibicién del articulo
74 del Codigo El ectoral.

POR TANTO

Por unanimdad se evacua la consulta en 1o0s siguientes
t érm nos: 1.- Las "tendencias", antes del nonmento en que se
tuvieron por formalmente inscritas, no tenian restriccién |egal
para di fundir propaganda. En consecuencia, es a partir del 16 de
febrero altino en que rigen para ellas |la prohibicion del parrafo
cuarto del articulo 74 del Codigo Electoral. 2.- La propaganda
gue las tendencias y sus precandi datos realicen dentro de |os dos
nmeses anteriores a |la convenci 6n debe sujetarse a |os nandatos vy

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

restricciones de los articulos 79 y 85 del Cbédigo Electoral. 3.-
La propaganda politica conprende |lo indicado en el inciso d) del
articulo 2 del Reglanento sobre el Pago de los Gastos de |os
Parti dos Pol iticos Y, en general , cual qui er activi dad
especificamente orientada a incidir en el conportamento politico
el ectoral de |os ciudadanos. 4.- La prohibicién sefal ada en el
parrafo cuarto del articulo 74 del GCdédigo Electoral incluye
vallas, fotos en las vias publicas, anuncios publicitarios de
cual quier tipo en paredes, postes de alunbrado, puentes o arboles
en las orillas de las carreteras. 5.- Frente a la infraccién de
o dispuesto en el parrafo cuarto del articulo 74 del Cdbdigo

Electoral, lo que procede es l|la denuncia ante el Mnisterio
Publico y sera la jurisdiccion penal |a encargada de determinar |a
identidad del infractor, ©persona fisica, y la sancid6n que
corresponda. 6.- Ante la inposibilidad |egal de que el Tribuna

suspenda o0 sancione la divulgacion de cualquier tipo de
propaganda, si el pronunciamento judicial se produce después de
| a convenci 6n, Uunicanente generaria responsabilidad para quienes
hayan incurrido en falta. 7. - Cual qui er persona puede hacer
mani festaciones a favor del precandidato de su preferencia en
nmedi os de conunicaci 6n col ecti va. No obstante, si se denuestra
ante las autoridades jurisdiccionales conpetentes que I|a
publicacién o manifestacion que se cuestiona constituye una
estratagema del partido o la tendencia, en que utilice a terceros
para hacer propaganda, tal accidén seria sancionable en |os
térm nos del articulo 150 inciso c) del Codigo Electoral.

Por mayoria, con el voto salvado parcial del Magistrado Sobrado
CGonzéal ez, se dispone: Si |os espacios de opinién difundidos en
television por quienes figuran conp precandidatos, tanto |os
exi stentes conmb |los que |leguen a establecerse, se ajustan a |os
paranetros establecidos en esta resolucién, su transmsién no
resulta conprendida dentro de las prohibiciones del citado
articulo 74. Conmuni quese a | os partidos politicos. Notifiquese.
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Anabel | e Led6n Feol

Lui s Ant oni o Sobr ado Gonzal ez
Mari sol Castro Dobl es

Fer nando Del Castillo Ri ggi on
Al varo Pinto Loépez

VOTO SALVADO DEL MAG STRADO SOBRADO GONZALEZ

De nobdo respetuoso ne aparto parcialnente de |lo resuelto por
la mayoria de este Tribunal, en cuanto considera que cual quiera de
| os precandi datos |iberacionistas podria, durante el periodo en
qgue esta prohibida la difusid6n propagandistica, est abl ecer
progranmas televisivos de opinion simlares a |los que desde hace
mucho tienpo dirigen |os sefiores Abel Pacheco y Rol ando Araya.

A juicio del suscrito, el principio "pro libertatis" cobija vy
protege unicamente el derecho a seguir transmtiendo aquellos
espacios de opinién que se hayan venido programando con
regul ari dad desde ant es de | a oficializacidn de | as
pr ecandi dat ur as y no surjan conb consecuencia innediata de |a
msma y que, por su contenido, no sean propaganda politico
el ectoral; por lo que su transm sion no resulta conprendida entre
| as prohibiciones del citado articulo 74 del Cddigo Electoral,
si enpre que mantengan el perfil que han tenido tradicional nente.

En aras del necesario respeto a la libertad de expresién y de

opi ni 6n, no podria Ilimtarse el ejercicio del peri odi sno
tel evisivo de aquellos precandidatos que en forma sistematica se
hayan veni do dedicando a tal |abor. No es necesario, para estos

ef ectos, que dichas personas sean profesionales de |a conunicaci6n
colectiva, titulados y col egiados, porque desde el dictado de |a
sentenci a constitucional nunero 2313-95 de | as dieciséis horas con
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di eci ocho m nutos del dia nueve de mayo de m | noveci entos noventa
y cinco la cual reconocié que, "Cono instrumento de la libertad
de expresion, hay un derecho de |as personas a buscar, recibir vy
difundir cualquier informacion, y a escoger el nedio para
hacerl 0" , el <caracter de periodista |lo define el desarrollo
habitual de tal oficio, sin que la titulacién y colegiatura
resulten necesarios para reclamar |a protecci 6n que constitucional
y legalmente |l e asiste. Conviene recordar que el Tribunal Supreno
de Elecciones, en su sentencia numero 1310-E-2000 de las 8:07
horas del 27 de junio del 2000, ya habia establecido que el
ejercicio del periodisnb a través de este tipo de espacios
tel evisivos de opinién no podia ser afectado por la figuracion
politico electoral de quienes tradicionalnmente |los han dirigido,
porque ello significaria validar una especie de capitis dimnutio
ante la sinple posibilidad de que el periodista distorsione su
funci 6n en beneficio de sus aspiraciones politicas aprovechando
su contacto masivo con el publico con fines proselitistas , lo
cual es inadnmisible porque supondria presumir la mla fe vy
anticipar |la respectiva sanci én.

En el caso de |os precandi datos que no hayan desarrollado en form
continua y sisteméatica |abor periodistica en programas de opinion,
de previo a la fornmalizacion de |a precandidatura, no pueden en
este nonento intentar tal recurso por cuanto seria inevitable
ent ender estos espaci os televisivos conp propaganda politica, aun
mant eni endo | os paranetros sefial ados en el voto de nmmyoria, dada
su obvia finalidad de influir la decisién electoral, de cara al
proceso convenci onal que se aveci na.
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MEDI OS DE COMUNI CACI ON Y PRECANDI DATOS PRESI DENCI ALES.
[ TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCI ONES. ]

Consulta fornul ada por el Partido |Integraci 6n Nacional en torno a
la participacién de aspirantes a puestos de eleccién popular en
espacios de opinion transnmtidos a través de nedios de
conuni caci 6n col ecti va.

. La nmayoria de este Tribunal estina que es conpetente para
evacuar l|la consulta planteada, con |la salvedad que se dira, al
formar parte del ordenamento electoral todo lo relativo a Ilas
restricciones que pesen sobre la participacién politico-electoral,
o las que se deriven de ésta, de suerte que |a determ naci 6n de

sentido y alcance de dicha normativa gue puede aparecer
claramente fornmulada o resultar de la integracién de ese
ordenam ento electoral entra en la Orbita de la potestad
interpretativa de l|la que goza el Tribunal a la luz de Ilo
establ ecido en el inciso 3) del articulo 102 de la Constitucio6n y
el nuneral 19, inciso c), del Cbédigo Electoral.

1. Resulta oportuno recoger al gunos  pronunci am entos del
organismo electoral sobre la materia en estudio que sirven de
ant ecedente a este pronunci am ent o:

a) En punto al cargo de Director del Sistema Nacional de Radio y
Tel evisi 6n (SINART), el Tribunal habia original mente di spuesto que
el misnp "... esta incluido dentro de |a prohibiciodn genérica que
establ ece el parrafo prinmero del articulo 88 del Cddigo El ectoral

y por lo tanto esté& inhibido de hacer politica o participar en
di scusi ones de tal carécter durante |las horas de oficina. Fuera de
horas de oficina bien puede participar en politica, sin que exista
a la fecha prohibicién para que ocupe algun cargo dentro de |os
cuadros de direcci 6n de un determ nado partido politico" (articulo
2° de la sesiéon n° 6927 del 15 de abril de 1980). Sin enbargo

posteriornente entendi 6 que, dado que el SINART no podia ser usado
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por funcionarios que puedan participar en politica electoral (asi
preci sado en acuerdo de sesi6n n° 6959 del 30 de nayo siguiente,

articulo 4°), "... quien estd en la Direcci6on de una enpresa
estatal obligada a neutralidad politica, no debe hacer publica
ostentacion de partidarism electoral. Por |0 expuesto este

Tri bunal considera que si el sefior Director Ceneral del Sistema
Nacional de Radio y Television desea participar en politica
el ectoral, debe hacer dejacién de su cargo". Conb conentario
mar gi nal, se deja apuntado que el anterior pronunciam ento queda
reforzado a la luz del estado actual de |egislacién, toda vez que
el referido Director del SINART ocupa un cargo al que en este
nonento se | e reconoce el rango de "Presidente Ejecutivo" (art. 2°
del Decreto Ejecutivo n° 26916-MP del 8 de mayo de 1998), dentro
de una institucion conceptualizada conmb ente publico nenor
(dictanen de la Procuraduria General de la Republica n° C 154-87
de 24 de agosto de 1987); razoén por la cual queda subsumi do dentro
del régi men de prohibicidn absoluta de participacién politica que
prevé el segundo parrafo del articulo 88 del Codigo Electoral, que
expresanente contenpla a | os presidentes ejecutivos.

b) Mediante articulo 15° de su sesién n° 11291 del 10 de dicienbre
de 1997, el organisnb electoral dispuso: "Siendo el Sistena
Naci onal de Radio y Television, en alguna nedida, una enpresa en
la que participa el Estado Costarricense, y siendo a su vez la
sefiora Zurcher candidata a un proceso de Eleccién Popular, no
parece conveniente que dicha sefilora tenga un espacio en dicha
enpresa durante | o que resta del proceso electoral”.

Dicha interpretaci6n legal se justifica no s6lo en |a necesidad de
asegurar |a equidad durante l|a conpetencia electoral, cono se
indica expresanente en el acuerdo citado, sino de rmanera
particular en la ineluctable obligacién de las instituciones del
Estado de guardar |la mhs absoluta neutralidad en |o0s procesos
el ectorales (tanto de carécter nacional conp nunicipal), la cual
quedaria conpronetida si nedios de comunicaci é6n colectiva de su
propiedad facilitan espacios de opinién a alguno de |los
contendi entes, toda vez que ello favorece objetivanente una mayor
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presencia de éste ante la opinid6n publica y, por ende, significa
destinar recursos publicos a favor de sus pretensiones politicas.

La neutralidad gubernanmental constituye un principio basico de |os
procesos electorales, razéon por la que nuestra Constituci 6n obliga
a instaurar en los misnos garantias efectivas de inparcialidad por
parte de las autoridades publicas (art. 95.3). Conp apunta |a
doctrina especializada en la materia electoral, asegur ar
institucional mente que dichas autoridades no favorezcan a |o0s
candi datos oficiales, condiciona |la pureza de |as el ecciones, dada
la gran cantidad de recursos de que dispone el gobierno: "... es
tal su potencialidad de influencia que unas elecciones pueden
resultar viciadas si se crea un anbiente de favoritisno en
beneficio de una de las opciones politicas concurrentes ..."
(conentario de Julio Brea Franco, contenido en el Diccionario
El ectoral del Instituto Interanmericano de Derechos Humanos, San
José, 1988, pag. 76). El autor que se cita agrega que, para hacer
posi ble Ia neutralidad gubernanental en |os procesos el ectorales,
"... se utilizan, entre otros nedios, | as condiciones de
i nel egi bilidad. Por ejenplo, no pueden ser postulados ni nuchos
menos inscritos conpb candi datos qui enes ocupan posiciones en la
estructura del Estado que |le permtan influir o manipular recursos
en su favor. Por otra parte, se pone particular énfasis en evitar
que |l os recursos del Estado sean utilizados en |a canpafa de |os
candidatos oficialistas [el destacado no es del original]" (Ioc.
cit.).

Ahora bien, noétese que la restriccion a que se referia el Tribunal
en su pronunciamento de 1997 sb6lo pesa sobre |os nedios de
conuni caci 6n col ectiva de caracter publico y que, aun en relacion
con éstos, no inpide que en |los espacios de opinib6n pueda
invitarse a candidatos a fin de que expongan sus ideas, en orden a
contribuir a un mayor y mas profundo debate ideoldgico vy
programatico que eleve el nivel de las canpafas politicas.
Entender | o contrario seria inaceptable, puesto que lesionaria |la
libertad de expresidon que garantiza |a Constitucion y 1los
i nstrunmentos internacionales de derechos humanos vigentes en la
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Republ i ca.

I11. Conb queda expuesto, el Tribunal ya se ha nmanifestado
contrario a la posibilidad de que un candidato formalnente
inscrito conp tal por su partido y esa era la condicion de |a
sefiora Zurcher en el nonento sefialado sea productor, conductor,
escritor o analista de espacios de opinién en l|los nedios de
conmuni caci 6n col ectiva del SINART, sin perjuicio de que pueda
ocasional nente intervenir en éstos a titulo de sinple invitado;
[imtacion que no sb6lo se relaciona con los candidatos a la
Presidencia de |la Republica, sino tanbién a |los que se postulen a
una di putacién o a un cargo electivo en | os gobi ernos nunici pal es,
por cuanto no seria equitativo ni razonable establecer trato
distinto en razén del nivel del cargo al que se aspira.
Corresponderia determinar ahora si la conmentada restriccion es
tanbi én aplicable a aquellas personas que no hayan sido todavia
formal nente proclamdas cono candidatos, pero que nmanifiesten
publicanente su interés en |legar a ocupar tal posicién, antes o
después que se inicien los pr ocesos i nt er nos para |a
correspondi ent e desi gnaci 6n de candi dat ur as.

En opinion de este Tribunal, es tan s6lo a partir de dicha
procl amaci 6n formal que el individuo deja de ser wun sinple
portador de ideas propias y aspiraciones personales, par a
convertirse en un agente de un partido politico que, cono entidad
publica que es, resulta sujeto pasivo del poder racionalizador del
Tribunal, en ejercicio de su potestad directiva de |os procesos
electorales, y con éste el propio candidato. Resulta oportuno
aclarar que, de acuerdo a |lo dispuesto en el articulo 74 del
Codi go Electoral, dicha proclanmaci 6n formal se produce cuando |a
asanbl ea correspondiente del partido ratifica |a designaci6on de
| os candi datos que, siguiendo |os necani snos establ ecidos en sus
estatutos, se hayan escogi do

previ ament e.

Extender restricciones mhs alld de ese nonento, s6lo es
constitucional mrente adm sible de existir norma expresa de rango
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legal que lo autorice, puesto que el despliegue de |a funciodn
peri odistica en nedios de conunicacioén colectiva involucra el
ejercicio de la libertad de expresién conop derecho fundanental

(asi lo han precisado diversas sent enci as de |a Sala
Constitucional, conmb la n° 2313-95) vy, conop todos |os de ese
género, so6lo es posible limtar su ejercicio con base en un

precepto de |la natural eza indicada, por exigirlo asi el principio
de libertad que rige la actuacién de los particulares (ver, por
t odos, el voto n° 638-98).

A pesar de tener mas de veinte afios de funcionam ento, el SINART
sigue careciendo de un marco | egal regulador. Y dado que en ningun
otro instrunmento legal figura una disposicion restrictiva cono |a
i ndi cada, debe concluirse que la sinple filiacion partidaria y |la
i ntervenci 6n en | os procesos internos de |os partidos por parte de
una persona al servicio de nmedios estatales de conunicacioén
colectiva 1o que en si msnp representa el ejercicio de otro
derecho fundanental no puede ser invocado conb notivo valido para
dar por terminado su vinculo contractual o funcionarial, segun sea
el caso. Se hace notar que la figuracion politica de esa persona
no puede significarle una especie de capitis dimnutio ante |a
sinple posibilidad de que distorsione su funcién en beneficio de
aspiraciones politicas que no se han concretado aun en una
candi datura, aprovechando su contacto nasivo con el publico con
fines proselitistas, porque supondria presumr la nmala fe vy
anticipar la respectiva sancién, o cual no es desde ningun punto
de vista adm sible.

Desde luego que, de Illegar a presentarse una anonalia conpb |a
indicada, la direccion del nedio puede y debe reprimrla, para
preservar su neutralidad politico-electoral, evitando que éste sea
puesto al servicio de causas politicas particul ares.

V. Por las msmas razones, ha de entenderse que tanmpoco existe
obstacul o | egal para que personas que sean di putados o menbros de
al guin gobierno municipal ejerzan, de nmdo sinmultaneo y en su
condi ci 6n personal, el periodisno en |os nedios de conunicacio6n
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col ecti va del Estado.

V. En lo que respecta a la pregunta relativa a si existe algun
i mpedi nento para que instituciones puablicas financien espacios
produci dos, dirigidos o conducidos por precandi datos de partidos o
m enbros de |a Asanblea Legislativa o Minicipalidades, téngase en
cuenta que se trata de una consulta relativa al manejo de fondos
publicos y la contrataci6n adm nistrativa; razon por |a cual debe
ser fornmulada ante la Contraloria General de |a Republica, que es
el oOrgano que tiene conpetencia para evacuar dudas de tal
natural eza, al tenor de |o establecido en los articulos 39 vy
concordantes de |l a Ley Organi ca del 6rgano contral or

POR TANTO

Por mayoria, el Tribunal Suprenp de Elecciones interpreta que |la
restriccién que pesa sobre el SINART de contar con espacios de
opi ni 6n produci dos, conducidos o dirigidos por aspirantes a cargos
de el ecci 6n popular, de cual quier naturaleza, s6lo rige a partir
del nmonento en que el partido correspondiente |os proclane
formal nente cono candidatos. Dicha restriccién sélo se aplica a
medi os de conunicaci 6n colectiva de caracter estatal y, alun en
éstos, nada inpide que |os candidatos intervengan en progranmas de
opinién conp sinples invitados. Tanpoco existe obstaculo |[egal
para que menbros de |la Asanblea Legislativa o de |os gobiernos
nmuni ci pal es sean, de nobdo sinultaneo y en su caracter personal

| os responsables de tales programas de opinién. No ha |ugar
evacuar |la cuarta consulta. Notifiquese y publiqguese en el Diario
Oicial La Gaceta.

Gscar Fonseca Montoya

Anabel | e Ledén Feol i Lui s Antoni o Sobrado Gonzéal ez
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VOTO SALVADO DEL MAG STRADO FONSECA MONTOYA

De manera respetuosa y por |as razones que de segui do se exponen

el suscrito Magistrado se aparta del criterio de |la nmayoria del
Tribunal. Dentro de |a conpetencia general que |e acuerdan al
Tribunal Supreno de Elecciones los articulos 9 y 99 de la
Constitucion Politica, ni |la especial derivada de |as nornas del
Codigo Electoral, se encuentra |a de evacuar consultas genéricas
sobre posibles inpedinentos o prohibiciones para que personas
fisicas o juridicas realicen determ nada actividad aun rel aci onada
con asuntos electorales. En relaci6n con estos temas u otros de
natural eza electoral o vinculados con |os actos relativos al
sufragio, el Tribunal s6lo esta autorizado para “Interpretar en
forma exclusiva y obligatoria |as disposiciones constitucionales y
| egales referentes a la materia electoral” (Articulo 102, inciso
2° de la Constitucién Politica), en los casos previstos por el
articulo 19 inciso c) del Cbddigo Electoral o para investigar vy
pronunci arse sobre parcialidad politica de los servidores del
Estado o sobre participacion politica de éstos cuando |les esté
prohi bido Ilegalnmente (Inciso 5° del citado articulo 102
Consti tucional).

Ti ene conpetencia igual nente para cancelar |as credenciales de |os
menbros de los Concejos Minicipales cuando incurran en |as
causal es previstas expresanente por la ley. Salvo |la conpetencia
genérica prevista por los articulos 9 y 99 de la Constitucion
Politica, aunque referida exclusivanente a “los actos relativos al
sufragi o’ ya definidos por este organisnmo en la sentencia nudnero
004 de las nueve horas y veinticinco mnutos del 03 de enero de
1996, las demds son conpetencias especificas y concretas, dentro
de las cuales naturalnmente, el Tribunal interpreta disposiciones
constitucionales y legales tanto para conducir, conforne a
derecho, todo el proceso electoral cono para resolver |os casos
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concretos de violaciones constitucionales, legales e incluso
estatutarias, asi conp para dar respuesta, en abstracto —s6lo conp
una excepci6n |egalnente prevista— a la solicitud especifica y
concreta de interpretacién de esas normas que haga un partido
politico a través del Comté Eecutivo Superior confornme al
articulo 19 inciso c¢) del Cddigo Electoral. Esta interpretacion
constitucional y legal, se refiere a normas concretas de |a
Constitucion Politica y de la ley y sienpre que, adenas, estas
requi eran de ser interpretadas; es decir, sé6lo cuando |as mismas
sean oscuras, anbiguas o inprecisas y necesitadas, por |o tanto,
de que se establezca su verdadero y exacto sentido. No se trata,
en consecuencia, de un exanmen total de la legislacidén para
determinar, si en algun lugar del universo de las |eyes, existe
al guna prohibicidon para que una persona fisica o juridica, haga,
permta o deje de realizar determnada acci6on o actividad. E

Tribunal, conp intérprete suprenp de la Constitucion y la ley en
materia electoral, tanbi én resuelve conflictos o conductas
rel aci onadas con esa materia y que, por disposicion expresa de

ordenam ento no corresponden a otras instancias (v.gr. en materia
penal ), pero no es un oOrgano consultivo de posibles acciones
irregulares de personas o0 entidades vinculadas a |a actividad
politica, en virtud, precisanmente, de que, en el ejercicio de sus
facultades propias, |e puede corresponder resolver el caso
concreto acerca del cual emti6 criterio previanmente a través de
ese tipo de consultas, necanisnmo que, incluso, puede prestarse
para obligar a los integrantes del Tribunal a excusarse del
conocimiento de un asunto determ nado cuando asi convenga a |os
intereses particulares de alguien. Conbo consecuencia de |o
expuesto, quien suscribe declara inadm sible la consulta planteada
por el Partido Integraci 6n Nacional .

Gscar Fonseca Montoya

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

FI NANCI AM ENTO A LOS PARTI DOS POLI Tl COS

CONTRI BUCI ONES A TENDENCI AS.
[ TRI BUNAL SUPREMO DE ELECCI ONES]

l°. - SOBRE LA LEG TI MACI ON PARA ACCI ONAR. De previo a analizar
el fondo del asunto, es preciso hacer una breve referencia al tena
de la legitinmacion, por su incidencia directa en |la adm sion de |la
solicitud de interpretaci 6n que se hace.

El inciso 3) del articulo 102 de la Constitucion Politica
reconoce, en cabeza del Tribunal Supreno de El ecciones, |a funcidn
de interpretar en forma exclusiva y obligatoria |as disposiciones
constitucionales y legales referentes a |la materia electoral, lo
que inpide que la Asanblea Legislativa |les dé interpretacion
aut éntica, segun lo reconoce su nuneral 121 inciso 1).

El inciso c¢) del articulo 19 del Cdédigo Electoral, al
desarrollar ese precepto, dispone en |0 que interesa: "Tal es
interpretaci ones podran darse de oficio o a solicitud de 1|os
m enbros del Conmité Ejecutivo Superior de los partidos politicos
i nscritos".

Se colige de las anteriores disposiciones que, en nuestra
| egi slaci6n, so6lo los partidos politicos, a través de su
Comté FEjecutivo Superior, estan legitinmdos para provocar una
decl araci 6n interpretativa.

No obstante, el Tribunal Suprenp de El ecciones puede percibir
la exigencia de interpretar o integrar el ordenamento electora
cuando sus disposiciones no sean claras o suficientes, cuando su
entendimento literal conduzca a |la desaplicacién o distorsion de
Sus principios rectore;:, 0 a una contradiccién con nmandatos
constitucionales o <cuando |as ©previsiones requieran de una
posterior conplenentaci 6n practica para que surtan sus efectos.

Ante supuestos conb esos, el Tribunal Suprenp de El ecciones
puede acudir a su potestad de interpretaci 6n oficiosa, contenplada
en el articulo del Cbédigo Electoral arriba transcrito, cuando |a
necesi dad de una mayor concrecion del sentido normativo de |as

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

di sposi ciones favorezca |la efectiva y eficiente organizacidn,
direccion y vigilancia de los actos relativos al sufragio, que es
la funci 6n que define constitucionalmente a este Tribunal (Art. 99
de la Carta Politica).

Esta condicién esta presente en el caso que nos ocupa, pues

es nmenest er gue | as agr upaci ones partidarias conozcan
antici padamente cual es el correcto entendimento de Ilas
di sposi ci ones del Cadi go El ect or al que se refieren al

financiam ento de sus actividades y el alcance de sus linmtes, a
los efectos de garantizar |la transparencia y rectitud en al
gestion de los recursos -publicos y privados- puestos a su
di sposi ci 6n.

Es por ello que resulta innecesario examnar si el Lic.
Corrales Bolafios, quien no es menbro del Conmté FEjecutivo
Superior del Partido Liberacién Nacional y cuya gestion no esta
aval ada por éste, goza de legitinacién para gestionar conp |o
hace, toda vez que la presente declaracién interpretativa queda
cobijada por |a potestad de interpretacién oficiosa que el
ordenam ento el ectoral confiere al Tribunal Supreno de El ecciones.
l1°.- SOBRE EL FONDO DEL ASUNTO En su solicitud de
“Interpretaci on Exclusiva y obligatoria", el Licenciado Corrales
Bol aflos pide, en priner térmno, que este Tribunal interprete |os
articulos 96 de la Constitucién Politica y 176 vy 176 bis del
Codi go Electoral, en el sentido de "Que la contribuci 6n del Estado
a los partidos politicos, debe ser en dinero efectivo y por
adel antado”. En cuanto a este priner punto de la solicitud, es
necesario tener presente que si bien el Tribunal Supreno de
El ecciones, en efecto, tiene la facultad constitucional para
"Interpretar en forma exclusiva y obligatoria |as disposiciones
constitucionales y legales referentes a |la nmateria electoral”
(Art. 96, inciso 3) de la Constitucién Politica), no la tiene, sin
enbargo, para nodificar la ley ordinaria a través de esa facultad
interpretativa. Por esta razon, cuando el |egislador ha regul ado
expresanmente una disposicién constitucional por nedio de una |ey
ordi naria, sefal ando | os al cances de aquel mandado superior, no es
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juridicamente posible que el Tribunal, por mis anplias que sean
sus facultades para interpretar la Constitucién y la ley, pueda
dejar sin efecto aquella norma ordinaria emtida por el Poder
Legi sl ativo, para darle a l|la disposicién constitucional un
alcance diferente, puesto que ya no estaria interpretando el
sentido de la |l ey, sino reformndol a.

No es posible, por lo tanto, acceder a esta prinmera gestion
del Licenciado Corral es Bol afios, en virtud de que el |egislador
ordinario, en los articulos 179 siguientes y concordantes del
Codi go Electoral, en cunplimento de |o que al respecto prevé el
articulo 96 de la Constitucion Politica y en virtud de que éste no
sefiala |a forma en que el Estado debe hacer el pago, establece |a
manera de cunplir con esa obligaci6n, esto es, nediante "Bonos de

contribucion  del Estado a los parti dos politicos". En
consecuencia, el Tribunal Suprenp de Elecciones no podria, sin
exceder indebidamente sus facultades, interpretar la norma

constitucional en el sentido de que el pago debe ser en dinero
efectivo, cuando el propio |egislador, en uso de sus potestades
t anbi én constituci onal es, ha seflal ado expresanente otra forma de
hacerl o.

La otra parte de esta prinera solicitud, a saber, que Ila
contribuci 6n del Estado debe ser por adel antado, no constituye un
probl ema que debe resolverse via interpretacion de |as nornas,
sino que su inplenmentaci 6n esta supeditada, por nandado expreso de
la propia Constitucién Politica (Art. 96, inciso 3), a una ley que
todavia hoy dia no se ha emtido. En ausencia de esta ley, no es
posi ble que el Tribunal, por nmedio de una interpretaci 6n, pueda
sustituir al legislador sin violentar la reserva de ley que la
propi a Constitucion establ ece expresanente en este caso. -

e, - La segunda solicitud que hace el Licenciado Corrales
Bol afios, pretende que el Tribunal interprete "Que |os gastos en
gue incurren los partidos politicos para elegir sus candidatos a
| os puestos de eleccidén popular, deben ser cubiertos por Ia
contribuci 6n del Estado". Respecto a este punto, el Tribunal
considera que no hace falta interpretacion alguna para concluir
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gue, en efecto, tales gastos, cuando se refieran a |la eleccio6n de
| os candi datos "para Presidente, Vicepresidentes de |la Republica y
Diputados a la Asanblea Legislativa", estan "cubiertos por la
contribuci 6n del Estado" sienpre que, desde |uego, se conprueben
en debida forma, esto porque la propia Constitucion asi |o prevé
en el inciso 1° del articulo 96 y el Cbédigo Electoral |lo vuelve a
seflalar en su articulo 176 y porque, ademas, |a escogencia de |os
candi datos a esos puestos de elecciédn popular, sin duda alguna,
constituye parte de las "actividades de organizaci6n" que este
Tri bunal, por mandado expreso del articulo 177 del propio Cddigo

El ectoral, definié de Ila siguiente forna: "Dentro de esta
acepci 6n deberan incluirse |los gastos realizados por concepto de
inscripciéon del partido, i nt egraci 6n y funci onam ento de
com t és, asanbl eas, convenci ones, ent endi éndose por éstas |os
gastos en que incurran | os partidos politicos en la escogencia de
| os candidatos a Presidente y Diputados..."” (Art. 2°, inciso a)
del Regl anento sobre el Pago de l|los Gastos de los Partidos
Pol iticos). Por lo tanto, en presencia de estas disposiciones

constitucionales, legales y reglanentaria, l|las cuales son claras
respecto del punto planteado, no hace falta interpretaci 6n al guna
por parte de este Tribunal, sino tan sélo atenerse a su texto
expreso cuando el caso se presente y requiera su aplicacién. -

| V°- El tercer punto sonetido a |la consideracion del Tribunal por
el Licenciado Corrales, busca que este organisno interprete "Qe
los gastos en que incurren los partidos politicos en su
organi zaci 6n y educaci 6n, deben ser cubiertos por la contribucidn
del Estado". Considera igualnmente el Tribunal que este aspecto
tanpoco requiere de interpretaci6n alguna, puesto que la propia
Constitucion, en fornma <clara y expresa, sefiala que "Este
porcentaje -se refiere al 0.19% del producto interno bruto- se
destinara a cubrir los gastos que genera |la participacién de |os
partidos politicos en esos procesos electorales, y a satisfacer
| as necesi dades de capacitacién y organizacion politica. Cada
partido politico fijara |os porcentajes correspondientes a esos
rubros”™ (Art. 96, inciso 1).
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En este caso y el analizado en el Considerando Il anterior, es
preci so, sin enbargo, dejar claro que ni la Constitucién Politica
ni la ley, establecen que esas actividades, es decir, la eleccidn
de candidatos y la "capacitaci6n y organizacio6n politica", deban
ser financi adas "EXCLUSI VAMENTE" con el dinero del aporte estatal
Los partidos pueden, dentro del marco de la |ley, especialnmente con
observancia de las reglas juridicas que regulan |as contribuciones
privadas a esas agrupaciones, invertir en esas actividades mas
dinero del que |es pueda corresponder de la contribuci 6n estatal
Tanpoco el derecho a esa contribucio6n, esta condicionada a que el
partido invierta un porcentaje de sus fondos en esas activi dades.
Ve..- En la petitoria nunero cuatro, el Licenciado Corrales
Bol aflos solicita que el Tribunal interprete "Que |o0s gastos
i ndi cados en el punto primero, segundo y tercero, Sse encuentran
dentro de las actividades de "ORGANI ZACION POLIiTICA", por lo
gue deben ser sufragados por la contribucidon del Estado a |os
partidos politicos". En los considerandos Il y Il anteriores,
sin necesidad de la interpretacién que se gestiona, queda
claramente establecido que, en efecto, las actividades alli
anal i zadas, a saber, la eleccién de los "candidatos a | os puestos
de eleccidén popular y la organizacion y educacio6n", con |as
restricciones tanbi én analizadas en esos lugares, forman parte de
| a "ORGANI ZACI ON POLI TICA" y por lo tanto, |os gastos que hagan en
tales actividades los partidos politicos con derecho a la
contribuci 6n estatal, forman parte de |os que pueden justificarse
para obtenerl a. -

Vie. - En su petitoria nunmero cinco, el Licenciado Corrales
Bol afilos, solicita que este Tribunal interprete "Que |as personas
fisicas y juridicas nacionales no pueden destinar contribuciones,
donaci ones o cualquier otro tipo de aporte, en dinero o en especie

a las "tendencias ", ya que el Unico legitimdo para recibir esas
contribuciones |lo es el partido politico, por nedio de |as
aut ori dades respectivas". Sobre esta materia, la Constitucion
Pol iti ca, sél o hace una breve referencia a que "Las

contribuciones privadas a |os partidos politicos estaran sonetidas
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al principio de publicidad y se regularan por la ley" (art. 96,
inciso 4), sin hacer menci6n alguna a las eventual es
contribuciones privadas a otros entes o personas distintas de |os
partidos politicos, entendidos <cono institutos especialnente
regul ados por la propia Constitucion (Art. 98) y por el Cdadigo
El ectoral . Convi ene advertir, sin enbargo, que dentro de ese
concept o, sin duda al guna, guedan conprendidos todos |os
organi snos que conforman |los partidos politicos y las actividades
partidarias o patroci nadas por éstos. A esta conclusién se |lega,
no solanente bajo |a regulacién que al respecto prevé Ila
Constitucion Politica, sino del exanmen del articulo 176 bis del
Codigo Electoral, uUnica norma |legal prevista por el |egislador
para regular uno de |os aspectos mas inportantes en esta materia.
Sin enbargo, la normativa es |lo suficientenente clara y expresa
para concluir que, tanbién |a ley ordinaria, se ajusta
estrictamente a la prevision constitucional, al no incorporar
prohi bicién ni regulaci6n alguna respecto a las contribuciones
privadas que se hagan a personas o0 grupo de personas, aunque éstos
sean conocidanente sinpatizantes o incluso menbros activos
de determ nada agrupaci 6n politica, sienpre que, desde |uego, no
actuen por cuenta o a nonbre del partido politico porque, en ese
caso, se entenderd que juridicanente |la contribucion es hecha a
aquél. El citado articulo 176 bis del Codigo Electoral, es claro
y contundente en este tema. Asi, su parrafo prinero com enza
di ciendo: "Prohibese a los partidos politicos aceptar o recibir,
directa o indirectanente, de personas fisicas y juridicas
extranjeras, contribuciones, donaciones, préstanbs o0 aportes, en
dinero o en especie, para sufragar sus gastos de adm nistracion y
| os de sus canpafias electorales"”. El segundo, advierte que
“"Ninguna de las personas seflaladas -fisicas o juridicas
extranjeras- podrd adquirir bonos ni realizar otras operaciones
qgue inpliquen ventajas econdm cas para |los partidos politicos. No
obstante, quedaran autorizadas para entregar contribuciones o
donaci ones dedi cadas especificanente a |abores de capacitacion,
formaci 6n e investigacion de los partidos politicos". El péarrafo
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tercero, al autorizar a "Las personas fisicas y juridicas
naci onal es” a hacer “contribuciones o donaciones...” es a |os
"partidos politicos". Y, finalmente, el parrafo sexto, sefiala que,
"Los tesoreros de los partidos politicos estaran obligados a
informar trinmestralmente el Tribunal Supreno de El ecciones, acerca
de las contribuciones recibidas". (El subrayado y la negrita no
son del texto).

Bajo esa normativa constitucional y legal, no es atendible que el
Tribunal, sin exceder indebidanmente sus facultades interprete que,
en tales prohibiciones constitucional y legales, tanbién se
incluyen las contribuciones que se entreguen a otros organi snos,

personas o0 grupos de personas distintos de |os parti dos
politicos.
Por |las razones expuestas, |a obligacion de ajustarse a |as

restricciones inpuestas por la Constitucion Politica y el articulo
176 bis del Cddigo Electoral, so6lo corresponde a |las "tendencias"
de los partidos politicos cuando aquéllas son oficialnente
aut ori zadas por éstos, es decir, cuando el partido ha regul ado su
funci onam ento dentro de su organizacion interna o pronovido con
su apoyo y direccion tales nmovimentos politicos, porque, sin duda
al guna, la contribucién que se haga en &este caso a la
"tendencia'', debe entenderse hecha al partido, asum endo éste,
por lo tanto, no s6lo la admnistracion de |os aportes hechos por
medio de la tendencia, sino todas |as responsabilidades que, con
respecto a éstos, le inmponen la Constitucién y la ley. Cono
consecuencia de este razonam ento, toda contribucid6n que reciba
una tendencia oficializada por el partido, debe ser entregada
integranente al Tesorero de éste para |os ef ect os sefal ados.
Corresponde al partido, ademds, tomar todas |as nedidas necesarias

para hacer efectivo el indicado procedimento de control, en
virtud de la responsabilidad penal que, para sus personeros,
pudi era derivarse de su incunplimento. Si la "tendencia" no

reine esas caracteristicas, constituye wuna actividad privada
i ndependiente no sujeta a aquellas restricciones constitucionales
y legales, por mas que sus m enbros sean conocidanente mlitantes
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de un determinado partido politico, salvo, claro estd, si esa
"tendenci a" se convierte en un nedio indirecto para hacer || egar
contribuciones al partido politico de que se trate, en colusion
con sus dirigentes o0 personeros porque, en tal caso, rigen
respecto de esos aportes, las restricciones y prohibiciones de |os
articulos 96 de la Politica y 176 bis del Codigo Electoral. Al
hacer esta salvedad, el Tribunal, sin duda alguna, ha tomado en
consideracié6n el hecho publico y notorio de que, algunos
aspirantes a lograr una candidatura, ya han iniciado una |abor
proselitista y, aunque asi no |o manifiesten expresanente, resulta
obvio su propésito. Para ell o deben establecer natural nente una
estructura estratégica, utilizando diversos métodos de accion,
cui dadosanente nontados para no hacer referencia expresa a una
tipica canpafia en que involucren al partido politico al que
pertenecen, pero el proposito de fortal ecer su inagen para |ograr
una futura postulacién en esa agrupacién politica, es evidente.
Esta estrecha relacidon entre |los aspirantes- precandidatos vy
candi dat os, crea un vinculo inposible de ocultar de |os aspirantes
con el partido, aunque éste todavia no |os reconozca fornmal nente
cono precandidatos o integrantes de una tendencia perteneciente a
| a agrupaci 6n politica. Por esta razon, el Tribunal no sé6lo hace
la salvedad ya indicada, sino que reconoce una Iinconveniente
omsion de la ley, al no contenplar a esos novimentos dentro de
| os que deben soneterse tanbi én a |las regul aci ones y prohibiciones
constitucionales y legales relativas a |os aportes privados a |os
partidos politicos. Tal om sién, evidentenente, se convierte en
un portillo por el cual pueden penetrar, al nenos indirectanente,
contri buci ones prohi bidas con grave dafio para |a transparencia que
debe prevalecer sienpre en el Ilibre juego denocréatico. Sin
enbargo, aunque el Tribunal sefiala con gran preocupacioén |a
exi stencia de esa puerta abierta, a través de la cual se podrian
burlar con relativa facilidad, |as escasas regul aci ones existentes
en esta materia, no encuentra nodo juridicanmente viable, ni
siquiera con sus anplias facultades interpretativas, par a
est abl ecer necani snos de control. S6lo la ley puede preverlos y
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en fornma expresa, puesto que esta de por nedio el principio, de
rango constitucional, que garantiza al particular hacer librenmente
todo aquell o que no | e esté prohibido.

La interpretaci6n de la Constitucién Politica y las |eyes, cuando
se trata de limtaciones a alguna forma de libertad individual
debe ser restrictiva. Bajo este principio, no esta pernmtido al

intérprete, en este caso al Tribunal, anpliar el concepto de
"partido politico®™ ms alld de |o que juridicamente debe
entenderse por tal, a saber, un ente publico cuya fornacidn,

estructura y funcionam ento estan regulados por la Constitucién y
la Ley y, en |los aspectos permtidos por ésta, por sus propios
estatutos, de tal manera que son entidades juridicas con
personaria propia e independientes de |as personas fisicas que |as
conf or man.

Dentro de ese concepto de "partido politico", s6lo es permtido
interpretar que, en el msnmo, deben quedar incluidos |os 0Organos
internos necesarios para su estructuracién y funcionamento vy
aquel | as actividades oficialnmente organi zadas por el partido para
el cunplimento de sus fines, dentro de ellas, las |Ilanmadas
"tendenci as", cuando éstas relnen esas caracteristicas y que, por
lo tanto, no son actividades privadas de una persona 0 grupo de
per sonas.

VIl°.- Por ultinmo, el Licenciado Corral es Bol afios solicita que el
Tribunal interprete "Que todos |os dineros provenientes de |a
contribuci6on del Estado y de los particulares |los nanejara el
Tri bunal Suprenp de Elecciones, el cual reglamentara la forma de

hacerl| o". Sobre esta particular solicitud, en priner térmno,
preci sa sefial ar que este organisnpb, conp todo ente publico, esta
sonetido al principio de legalidad, el <cual, conb se sabe,
establece la regla de que s6lo puede hacer lo que |la Constitucion
Politica o la ley le autoriza. En consecuencia, una regul acion
conb la que se pretende que se haga nediante la interpretacion
del articulo 96 de la Constitucion Politica, en ausencia de una
| ey ordinaria que asi |o disponga en forma expresa, resulta
i nprocedent e. En efecto, por mas que la Constitucion, en sus
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articulos 9 y 99 le encarguen al Tribunal en forma exclusiva "La
organi zaci 6n, direccién y vigilancia de los actos relativos al
sufragio” y el 102, inciso 3) la facultad de "Interpretar en forna
exclusiva y obligatoria |las disposiciones constitucionales vy
| egales referentes a la materia electoral™, no puede entenderse
incluida en esas facultades, la de nodificar |as normas dictadas
por el propio legislador en la materia de que se trate; sélo esté
autorizado para darle a esas normas, cuando |a anbigledad u
oscuridad de su texto |lo requieran, su verdadero sentido. En el
punto concreto que se sonete a la consideraci 6n del Tribunal,
tanto las normas constitucionales relativas a |la materia cono
las legales que las desarrollan 'y conplenentan, son |o
suficientenente claras y precisas para concluir, sin necesidad de
soneterlas a una interpretaci 6n que no sea la derivada de su texto
expreso, que no es al Tribunal a quien corresponde el manejo de |a
“contribucién del Estado y la de los particulares" a |los partidos
politicos, sino a éstos exclusivanente. Asi por ejenplo, en el
orden constitucional, el inciso prinmero del articulo 96, en su
parraf o segundo di spone: "Este porcentaje -se refiere al 0.19% se
destinara a cubrir |os gastos que genere la participacion de |os
partidos politicos en esos procesos electorales, y a satisfacer
| as necesidades de capacitaci6n y organi zaci6n politica. Cada
partido politico fijard |os porcentajes correspondi entes a
estos rubros". El inciso tercero sefiala que "Previo otorgam ento
de | as cauciones correspondientes, |os partidos politicos tendran
derecho a que se les adelante parte de la contribucién estatal

segun lo determine la ley”. E inciso cuarto, estipula que "Para
recibir el aporte del Estado, |os partidos deberéan conprobar sus
gastos ante el Tribunal Suprenmo de Elecciones" y, por ultino, el
parrafo segundo de ese misnb inciso, establece la regla de que
"Las contribuciones privadas a |los partidos politicos estaran
sonetidas al principio de publicidad y se regularéan por ley". (E
subrayado y la negrita no es de Ilos textos). La propia
Constitucion Politica, nediante conceptos que no ofrecen duda
al guna, atribuye a los partidos politicos, no sélo |la percepcion

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

de las contribuciones tanto estatales conpb particulares, sino su
adm ni stracion. Es el partido el que fija "los porcentajes" que

destinarda a "las necesidades de capacitacidon y organizacion
politica". Es el que, cuando se emta |la ley respectiva, debe
otorgar "las cauciones correspondientes” para que se |e pueda
adel antar "parte de la contribucidén estatal". Es el que debe

"conprobar sus gastos ante el Tribunal Supreno de El ecciones" v,
por ualtimp, son "Las contribuciones privadas a los partidos
politicos", las que " estaran sonetidas al principio de publicidad
y se regularan por ley". Las formas verbales y la termnologia
utilizada por el Constituyente en esta materia, no dan nmargen
al guno para interpretar, sin exceder indebidamente esta facultad,
que es al Tribunal Suprenmb de Elecciones a quien corresponde
el manejo de la contribucion del Estado y |os aportes privados a
los partidos politicos. Pero si se examna, aunque sea
ligeramente, la normativa que sobre este nisno tema prevé el
articulo 176 bis del GCodigo Electoral, cualquier duda que aln
pudi era quedar del analisis del texto constitucional desaparece
por conpleto. C ertanente, toda |la estructura legal se refiere a
| as prohibiciones, limtaciones y autorizaciones para |os aportes
en dinero o en especie "a los partidos politicos" y para cerrar
por conpleto el marco conceptual, el parrafo sexto del citado
articulo 176 bis, es categérico al inponer a "Los tesoreros de |os
partidos politicos" la obligacion de "informar trinmestral nente al
Tri bunal Suprenp de El ecciones, acerca de l|las contribuciones que
reciban". Toda la normativa constitucional y legal, sin duda
al guna, esta concebida por el |egislador bajo la prem sa de que |la
regul acion se refiere a las contribuciones del Estado y a las
privadas que se hagan "a los partidos politicos" cuya
adm ni straci 6n tanbi én queda confiada a éstos y, en forma al guna,
al Tribunal Supreno de Elecciones, no s6lo porque en ninguno de
tales preceptos constitucionales y legales se le atribuye
senej ante conpetencia, sino porque nas bien |l e corresponde vigilar
para que aquellos mandatos sean fielnmente cunplidos por |os
partidos politicos conbp receptores y admnistradores de |as
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referidas contri buci ones. -
POR TANTO

De conform dad con |o expuesto y disposiciones constitucionales y
| egal es citadas, este Tribunal interpreta los articulos 96 de la
Constitucion Politica y 176 y 176 bis del Codigo Electoral, en e
sentido de que "las contribuciones, donaciones, préstanbs o
aportes, en dinero o en especie” que se hagan a |as "tendencias",
deben entenderse juridicamente conb hechas al partido para todos

| os ef ect os constituci onal es y | egal es, cuando esas
"tendenci as” sean novimentos patroci nados, autorizados o
dirigidos por el partido politico cono actividades de su
organi zaci6on interna para la participacion electoral. Por 1o

tanto, tales aportes estan sonetidos "al principio de publicidad"
y a las regulaciones y limtaciones |egales sobre "Recepcio6n de
donaci ones o aportes" previstas en el articulo 176 bis del Cbddigo
El ectoral . Estas "tendencias" oficial es, por lo tanto, no
gozan de independencia para admnistrar l as contri buci ones
gue reci ban sino que, para cunplir a cabalidad con |a Constitucion
y la ley, estadn obligadas a entregarlas integranente al Tesorero
del partido, para que éste las incluya en sus controles e infornes
cono si fueran aportes hechos directanente a la agrupacion
pol itica. Los parti dos politicos, baj o su excl usi va
responsabilidad y la de sus representantes, deben tomar todas |as
nmedi das reglanmentarias o de otra indole para cunplir o hacer
cunplir estrictamente el indicado procedimento de control, en
razon de la eventual responsabilidad penal gue, para sus
personeros, pudiera derivarse de su incunplimento. Por idénticas
razones, estas reglas son de obligado cunplimento tanbién con
respecto a las contribuciones o aportes que se hagan a otras
activi dades patroci nadas, reguladas o pronovidas por |os partidos
politicos. Las "tendencias" que no relUnan esas caracteristicas,
aunque sean organizadas, dirigidas o integradas por personas
conoci danente mlitantes de un partido politico, no estan
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sonetidas alas indicadas regul aciones constitucionales y |egales
relativas a |la "Recepci6n de donaciones o0 aportes" de personas
fisicas o juridicas, salvo claro estd, si esa "tendencia" se
convierte en un nedio indirecto para hacer |legar contribuciones
al partido politico de que se trate, en colusién con |os
personeros de éste porque, en tal caso, rige respecto de esos
aportes, las restricciones y prohibiciones de |los articulos 96 de
la Constitucién Politica y 176 bis del Codigo Electoral. En | os
demas aspectos que interesan al Li c. Corral es Bolafios no
corresponde emitir declaraci6on alguna en virtud de que, en prinmer
| ugar, |as disposiciones constitucionales y |legales son claras al
respecto vy, en segundo térm no, por no tratarse de una
interpretaci 6n propi amente, sino de la nodificacion de la |ley cuya
potestad no esta atribuida al Tribunal.- Notifiquese a 1os
i nteresados, a todos los partidos politicos y publiquese en el
Diario Oicial.-

CONTRI BUCI ON ESTATAL.
[ TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCI ONES. ] %

.- SOBRE LA COWETENCI A DEL TRI BUNAL SUPREMO DE ELECCI ONES PARA
EVACUAR LAS CONSULTAS FORMULADAS.

La potestad de "Interpretar en forma exclusiva y obligatoria |as
di sposi ciones constitucionales y legales referentes a |la materia
el ectoral", que le confiere al Tribunal Suprenop de El ecciones el
inciso 3) del articulo 102 de la Constitucion Politica, puede
ejercerse "de oficio o a solicitud de los menbros del Conmté
Ej ecutivo Superior de los partidos politicos inscritos", conforne
lo regula el inciso c) del articulo 19 del Cbdigo Electoral. Por
su parte, el Tribunal ha resuelto, que las interpretaciones de
oficio, proceden cuando son necesarias para resolver algin caso
concreto sonetido a su decision o bien, cuando |o gestione
cual qui er interesado, sienpre que, en este ultino caso, el propio
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Tri bunal estinme que las normas, por su inprecision u oscuridad en
el aspecto de que se trate, requieren de que se fije o aclare su
verdadero sentido y que, adenas, tal interpretaci6n se considere
util para el adecuado desarrollo de todas aquellas actividades
propi as del proceso electoral o relacionadas con éste y que, por
lo tanto, son de interés para |os actores en ese proceso. Es en
esta ultima hipotesis en donde se ubica |la gestion del Licenciado
Guevara  CGuth, pues sus consultas no s6lo inmplican una
interpretacion de las normas que cita sino que, ademas, |la
respuesta tiene interés, a juicio del Tribunal, para el desarrollo
o conprensi 6n de aspectos rel aci onados con el proceso electoral vy
de alli que resulte procedente el pronunciam ento que gestiona.

2.- La prinmera consulta, la plantea el Licenciado Guevara Guth, en
los siguientes térmnos: “¢Cudl es el criterio del Tribunal,
prinero respecto de la afirmaci 6n de que el financiam ento estatal
sostiene practicanente todos |os gastos de los partidos politicos
y segundo considera el Tribunal que la razén por la cual esto
sucede es por el concepto tan anplio de “gastos justificables” que
se ha manejado, tanto en el Reglanmento del Tribunal Supreno de
El ecci ones, conb en el Reglamento consultado, este daltim por lo
establecido en los articulos 2, y e “Mnual y Cuadro de
Cuentas”?”. Confornme |o dispone expresanmente el articulo 96 de |la
Constitucion Politica, la contribucion del Estado a |os gastos de
los partidos politicos, se refiere Unicanente a aquellos
rel aci onados con |os procesos electorales para la eleccién de
"Presidente, Vicepresidentes de |la Republica y Diputados a |la
Asanbl ea Legislativa", en virtud de que el nonto respectivo, "se
destinara a cubrir los gastos que genere |la participacién de |os
partidos politicos en esos procesos electorales y satisfacer |as
necesi dades de capacitaci 6n y organi zaci 6n politicas”, autorizando
expresanente a las organizaciones partidarias para que ellas
msmas fijen "l os porcentajes correspondientes a estos rubros”. No

seflala la norma constitucional si la contribucidon se refiere a
todos los gastos de los partidos o si tan s6lo a algunos en
particular, ni el periodo al cual deban sujetarse, |imtandose a
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exigir uUnicanmente la fijacién de un porcentaje para cubrir tales
rubros. Es la ley ordinaria, en este caso el articulo 177 del
Codi go Electoral, el que establece, con un poco mas de precision

"l os gastos que pueden justificar los partidos politicos para
obtener la contribucio6n estatal", limtandolos tan solo a aquellos
"destinados a sus actividades de organizaci 6n, direccion, censo y
propaganda", con exclusion expresa de "los desenbol sos que genere
| a organi zaci 6n de un numero superior a veinticinco (25) plazas
publicas por partido, durante el periodo en que procedan, ni |os
ocasi onados por el transporte de electores"” y los de |a propaganda
gue se haga en contra de las regul aci ones previstas por el Cadigo
El ectoral, dejando al reglanmento que dicte el Tribunal Supreno de
El ecciones, |a definiciéon de “las actividades que deberan
conprenderse en | os conceptos de organizaci 6n, direccion, censo y
propaganda”. Tanpoco la ley ordinaria indica el periodo de tienpo
anterior a las elecciones al cual deben referirse |os gastos para
su reconoci mento. En consecuencia, sienpre que |os gastos de |os
partidos politicos reunan |los requisitos mnininmos sefal ados por |a
Constitucion Politica, la ley y, por nandato expreso de ésta, el
Regl anento dictado por el Tribunal, <califican para obtener Ila
contribuci 6n estatal sienpre que, ademds, sean registrados vy
docunentados en |la forma que sefiale el Reglanento que al efecto
dicte la Contraloria Ceneral de |a Republica de acuerdo con el
articulo 176 del Cddigo Electoral, sin que deba tomarse en cuenta,
con ese fin, la época en que hayan sido hechos, salvo aquellos
casos especificos sefialados expresanente en la ley, v.g., el
inciso g) del articulo 85 ibidemy, desde |uego, sienpre que se
refieran al proceso electoral de que se trate y no a otro. En
consecuencia, esta anplitud en cuanto a |los gastos que califican
para obtener la contribucién estatal y, sobre todo el periodo al
cual deben referirse, no es atribuible al Reglanento del Tribunal

sino al hecho de que ni la Constitucién Politica ni la ley, fijan
l[imte tenporal al guno. Tanpoco podria el Tri bunal , via
interpretaci 6n de la Constitucion o la ley, establecer ese limte,
porque darle el verdadero sentido a wuna norma, propio de la
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interpretaci 6n, es una potestad nuy distinta a la de anpliarla
para conprender una restricci6n tenporal que el pr opi o
constituyente o] | egi sl ador no cont enpl 6. Las anteriores
afi rmaci ones deben nmatizarse con |0 que se expresa en el sexto
"consi derando" de esta resolucio6n, que a juicio de |la mayoria de

Tribunal (integrada por |os nagistrados Leén Feoli y Sobrado
Gonzal ez) obliga a establ ecer una excepci 6n a |as concl usiones que
ant eceden.

3.- La segunda pregunta, el Licenciado Guevara Guth la plantea de
la siguiente forma: “Tomando en cuenta que el articulo 1° del
Regl anento del TSE dispone que el periodo Ilegal para el
reconoci mento de |os gastos de |los partidos politicos es desde el
dia innediato posterior al que se entregaron al Tribunal Suprenop
de El ecciones | os docunentos de |a canpafia politica anterior hasta
| a presentaci 6n de | os correspondientes a |la siguiente contienda.
cQué significa esto? (Qué los partidos politicos pueden tener
gastos redimbles por el Estado durante |os cuatro afos? ¢Va esto
mas all & de | o constituci onal nente estipul ado?”.

Al respecto, cabe seflalar que, con las Unicas |limtaciones
seflal adas en el aparte innediato anterior, es posible que |os
partidos politicos, para obtener la contribuciédn estatal, puedan
justificar | os gastos hechos a partir del dia siguiente a aquel en
gue vence el plazo para entregar |a docunentaci 6n de |a canpafa
anterior, hasta el vencimento del térnmno para aportar Ila
docunentaci 6n de |la siguiente canpafia, salvo la |imtacion sobre
propaganda contenplada por el parrafo 3° del articulo 79 y el
inciso g) del articulo 85, anbos del Cbdigo Electoral. Por Ilo
tanto, tal regulacién, no va "mas alléa de |lo constitucional nente
estipul ado", sino que se desprende de |lo que la Constitucion y la
| ey prevén expresanente o dejan de prever, inposibilitando en este
altino caso, establecer restricciones que aquellas no han
cont enpl ado.

En este punto los nmgistrados Leén Feoli y Sobrado Gonzalez
formulan la reserva contenida en el sexto “considerando” de esta
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r esol uci én.

4.- La tercera cuestioén fornulada por el Licenciado Guevara, es
planteada en los siguientes térmnos: “¢Existe algun tipo de
control de oportunidad sobre | os gastos de |os partidos politicos?
¢O el control es sinplemente formal ? ¢Qui én realiza este control
el Tri bunal Supr eno de El ecci ones gue es el or gano
constitucional mente |Ilamado a hacerlo, o la Contraloria General de
| a Republica?”.

Dada la anplitud en gue est an concebi das | as regl as
constitucionales y legales relativas a la contribucion del Estado
a los gastos de los partidos politicos, |los control es establ eci dos
son a posteriori y se limtan a |a conprobacién del gasto, es
decir, a determnar si el msnb responde a |os paranetros
previstos en la Constitucidén, la ley y los reglanmentos, sin que
exista regla alguna que autorice un control de oportunidad,
aspecto que, por l|a naturaleza conpleja de la |abor de |Ios
partidos politicos, el legislador ha preferido dejar a éstos esa
responsabilidad. Bajo tales reglas, que son constitucionales vy
legales, en efecto, es al Tribunal, <con el auxilio de Ila
Contraloria General de la Republica, a quien corresponde su
control

5. La cuarta y ultima pregunta esta fornmulada en |os térmnos
siguientes: “Siendo los Partidos Politicos entes publicos no
estatales que se financian con fondos publicos ¢Debieran de
acogerse a |lo establecido en el articulo 1° de la Ley de
Contrat aci 6n Adm ni strativa gue manda a utilizar | os
procedimentos de contrataci6n administrativa? ¢Por qué el
Regl ament o del Tribunal es om so en este sentido?”

La Ley de Contratacion Admnistrativa, conforme |o dispone su
articulo primero, ciertamente regula la “contrataci 6n despl egada”

por los entes publicos en general e incluso por “los entes
publicos no estatales” y hasta, por “otro tipo de personas fisicas
o juridicas”, “Cuando se utilicen parcial o totalnente recursos

publicos”. Sin enbargo, esta ley parte de la premsa de que, a
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tales entes o personas juridicas, el Estado les ha asignado
previ amente, via presupuesto o por otro nedio, |os recursos que
respal dan sus contrataciones. Tanto es asi que, entre 1|os
“requisitos previos a los procedimentos de contratacion”, la
msma ley, en su articulo octavo, dispone que “Para iniciar el
procedimiento de contrataci 6n adm nistrativa, en necesario contar
con recursos presupuestarios suficientes para enfrentar |a
erogaci 6n respectiva”. Por lo tanto, resulta evidente que tales
regul aci ones, no son aplicables a |las contrataci ones que efectuan
los partidos politicos con derecho a la contribucién en |os
térmnos del articulo 96 de la Constitucion Politica puesto que

el Estado, no |le asigna previanente a cada partido una determ nada
suma para que haga las contrataciones relativas a sus gastos
electorales; |lo que se prevé es una contribucién del Estado “a
sufragar |os gastos” ya hechos por los partidos politicos y que
reanan | os requisitos establecidos en la propia Constitucion y en
la ley y no una partida presupuestaria determ nada para que |os
partidos “hagan |os gastos”; es decir, el Estado no presupuesta
suma al guna para ese fin, sino que es el partido el que hace |os
gastos el ectoral es con recursos propios o de |los créditos privados
que obtenga y s6lo en el caso de que logre reunir |os requisitos

constitucionales y legales, puede obtener, a posteriori, Ila
contribuci6n estatal a esas erogaciones ya hechas. Por este
notivo, carece de fundanento legal, obligar a I|os partidos

politicos a soneter sus contrataciones a |a nencionada |ey porque,
en esta primera etapa, aquellos no utilizan bienes publicos y ya
cuando | os reciben, es conp contribucidon a |os gastos el ectorales
gue hicieron con dinero propio. Pero aun cuando se tratara del
adel anto que prevé el inciso 3) del articulo 96 Constitucional, en
cuyo caso  si estarian | os parti dos politicos haci endo
contrataci ones con dinero proporcionado por el Estado, resulta
i naplicable la nencionada Ley de Contrataci én Adm nistrativa, en
razon de que, ese adelanto, se hace “Previo otorgamiento de |as
cauci ones correspondientes”, |o que convierte ese aporte estatal
en un verdadero préstanp al partido y consecuentenente bajo esa
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figura contractual, el dinero deja de ser publico para pasar a la
esfera privada en virtud de |las cauciones, pues éstas tienen la
finalidad de garantizar su devoluci6n al Estado en el caso de que
el partido no Ilegue a obtener derecho a la contribucién o no
denuestre que tuvo gastos el ectoral es.

6.- Una de las notivaciones centrales que tuvo |la Asanblea
Legislativa para disponer la ultima reforma que sufriera el
articulo 96 constitucional, fue pernmtir que la contribuciodn

estatal a los partidos politicos no s6lo se destinara a sufragar
| os gastos coyunturales que deriven de |os procesos electorales

sino tanbién I|os de naturaleza permanente que denande |a
organi zaci 6n partidaria y la capacitacion de sus menbros, en
orden a pronover a los partidos conbo entes pernanentes que
vivifiquen |a denbcracia costarricense y que sirvan cono
i nstrumentos basicos para la participacion politica y no sinples
maqui nari as electorales (asi 1o hacian ver diputados de todas |as
corrientes politicas durante el tramte | egislativo
correspondi ente, cono puede apreciarse en los folios 330, 437,
480, 540 y 612 del respectivo expediente). La diversa natural eza
de anbos tipos de gastos, en punto a su transitoriedad o
permanencia, |la evidenciaba este Tribunal en su resoluciodn n°.
1257-P- 2000 del 16 de junio del afo en curso:

"Antes de la reforma constitucional dispuesta a través de Ley N°
7675 de 2 de julio de 1997, la contribucién estatal a |os partidos
politicos se limtaba a la financiacion de | os gastos en que éstos
incurrieran en |los procesos de eleccién de los menbros de |os
Poderes Legislativo y Ejecutivo; a partir de tal enmenda, se
previ6 que dichos recursos publicos se destinarian tanmbién a

satisfacer las necesidades de capacitacion y organizacion
politica, de conformidad con |os porcentajes que a cada partido
corresponde fijar, fortaleciendo con ello Ia vocacién de

per manencia de este tipo de entidades. Para hacer posible que ta
enm enda despliegue |os efectos queridos por el |egislador, es
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necesario precisar el sentido y alcance de |os deberes que surgen
para | os partidos con ocasion de la msm, dotando por tal via de
fuerza normativa a una innovaci 6n constitucional que hasta ahora
ha carecido de ella.

I1.- Conp | o henos dejado ya asentado, de conform dad con el texto
vigente del inciso 1) del articulo 96 constitucional, Ila
contribuci6n estatal a los partidos politicos no puede destinarse
excl usivamente a costear |as canpafas el ectorales, sino que debe

enpl earse concomitantenente para financiar los gastos de
organi zaci 6n partidaria y capacitaci6n de los nmlitantes, que no
son de naturaleza transitoria, segun |los porcentajes que

raci onal nente fijen los partidos para cada uno de esos rubros, en
ejercicio de su poder de autorregul aci 6n.

Corresponde al Tribunal velar por el cunplimento de tal mandato,
no sélo por su condicion general de organizador, director vy
vigilante de los actos relativos al sufragio (art. 99
constitucional), sino tanbién porque el pago de la contribucion
estatal estd supeditada a que se conprueben ante él |os gastos
justificables (inciso 4° del misno nuneral 96 de la Constitucioén vy
articulo 177 del Cdédigo Electoral); 'y tal justificabilidad
depende, entre otros factores, de que una parte de tales recursos
publicos sea efectivanente destinada a sufragar |os costos de
organi zaci 6n y capacitacion, en l|la proporcion que |os propios
parti dos hayan decidido anticipadanmente. Para que el Tribunal
pueda cunplir con tal funcidén fiscalizadora es necesario que |as
distintas formaciones partidarias cunplan con su obligacion
constitucional de hacer esa predeterninaci én sobre la nmanera en
que distribuiran la contribucidn estatal a la que eventual nente
t endr &n derecho, |a que natural mente debe figurar en |os estatutos
del partido, que constituyen el ordenamento interno que rige su
act uaci on.

Dado que la mayoria de los partidos no han aun procedi do de ese
nodo, conb se desprende del informe rendido por la Direcciodn
Gener al del Registro G vil en oficio n° 324-00-DG debe
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advertirseles que, conmp condicidn para poder obtener cual quier
suma a titulo de contribucion estatal para el proxino proceso
el ectoral, deberéan proceder a efectuar |la correspondiente refornma
estatutaria. Dicha reforma habra de ser dispuesta con anterioridad
a l|la presentacion del presupuesto de gastos electorales
correspondi ente a ese proceso electoral, que, por asi ordenarlo el
altimo parrafo del articulo 176 del Codigo El ectoral, debe hacerse
ocho neses antes de | as el ecci ones”.

Para |os nmagistrados Ledn Feoli y Sobrado Gonzalez resulta
evi dente que, en conform dad con el réginmen constitucional que se
conenta y a diferencia de |lo que ocurre con |los gastos en que
pueda incurrirse por concepto de organizacion y capacitacioén, a
| os que puede aplicarse la contribucidén estatal independi entenente
de cuando se han generado, los relativos a propaganda y signos
externos so6l o pueden ser presentados para su cobro si se producen
dentro del proceso electoral, entendiendo que éste arranca a
partir de la convocatoria a elecciones para Presidente vy
Vi cepresidentes y Diputados a |la Asanblea Legislativa, es decir,
desde el 1° de octubre innmediato a la fecha en que han de
cel ebrarse aquéllas (art. 97 del Cbdigo Electoral).

Esta interpretaci 6n es coherente con |lo dispuesto en el ya citado
articulo 176 del Cbddigo Electoral, que exige a los partidos
presentar al Tribunal, ocho neses antes de |as elecciones, un
presupuest o donde incluiran justanente sus posibles gastos durante
el desarrollo de las actividades politico-electorales. Siendo
dicho instrunmento financiero indispensable para poder evaluar |a
efectividad del gasto reflejado en la I|iquidacién que, |uego de
pasado el proceso, presente cada partido, no es casual que se
exija precisanente antes de que arranque formal nente el proceso
electoral. No podria negarse que l|los partidos tienen derecho a
hacer en cualquier tienpo toda clase de propaganda (art. 79
iusibid.); sin enbargo, s6lo existe wun interés publico que
justifique el desenbolso de recursos publicos para cubrir gastos
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de esa naturaleza, cuando ya ha iniciado |la contienda electora

formal, en orden a permtir qgue |la ciudadania conozca
efectivanente los diversos ofrecimentos electorales y los
candidatos que los promueven. Y asi |o dispone sabianente |a

Constituciéon Politica.

7.- Estas respuestas a |las preguntas fornuladas por el Licenciado
Guevara Quth, que inmplican wuna interpretacion de las nornas
constitucional y legales seflaladas y que, en consecuencia,
constituyen reglas generales, no prejuzgan sobre |os casos
particulares o especificos que pueden ser presentados a |la
consideracion 'y resolucién del Tri bunal y que, por su
particul ari dad pueden obligar a una variaci6on o nodificacion de |la
regl a general establ ecida.

PCOR TANTO

Con fundamento en | o expuesto y disposiciones constitucionales y
| egal es citadas, |NTERPRETANDO en |os respectivos aspectos |os
articulos 96 de la Constitucion Politica, 176 y 177 del Cdadigo
Electoral y 1° del Reglanmento sobre el Pago de |los Gastos de |os
Partidos Politicos, este Tribunal da respuesta a las preguntas
hechas por el Licenciado Guevara CGuth, en el msno orden en que se
formul aran, de la siguiente form

a) Los gastos justificables, para que los partidos politicos con
derecho a ella obtengan I|a contribucidén estatal, son todos
aquel l os que, conforme a la Constitucion Politica, la ley y los
regl amentos que, con base en éstas, dicte el Tribunal y Ila
Contraloria General de la Republica, califiquen conb “los gastos
gue genere la participacion de los partidos politicos" en |as
el ecciones para “Presidente, Vicepresidente de l|la Republica vy
D putados a |la Asanblea Legislativa®™ y aquellos que se requieran
para “satisfacer |as necesi dades de capacitaci 6n y organi zaci 6n

politica”.

b) Los gastos justificables, en materia de organizacidén vy
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capaci taci 6n, en efecto, pueden corresponder a cual quier época
desde el vencimiento del térmno para la entrega de la
docunent aci 6n de | a canpafia anterior, |o cual debe hacerse "Dentro
de los treinta dias siguientes a la declaratoria de eleccién de
Di putados" (art. 188 del Codigo Electoral), hasta el vencimento
del térm no para aportar |a docunentaci 6n de |a canpafia si guiente.
En canbi o, por mmyoria, se interpreta que la contribucidon estata

s6l o puede destinarse a sufragar otros gastos, incluidos |os de
propaganda y signos externos, si éstos se han producido a partir
de la convocatoria a elecciones y hasta el dia en que éstas se
cel ebren.

c) Interpretadas las reglas legales y reglanentarias del nodo
di cho, esta situaci 6n no puede considerarse que vaya "nmas alla de
| o constitucional nente estipulado” cono |o sefiala el gestionante,
sino que esta conprendida dentro de la normativa constituciona
Vi gent e.

d) No existen reglas que autoricen el control de oportunidad sobre
tales gastos. El control posterior y en la forma que ordena |a
Constitucion, la ley y los reglanentos, en efecto, lo realiza el
Tri bunal con el auxilio de la Contraloria CGeneral de | a Republica.

e) En virtud de |as especiales regulaciones constitucionales y
| egales relativas a la materia, |los partidos politicos con derecho
a la contribuci6n del Estado, no estan obligados a soneterse al
procedi miento de contrataci6on previsto en la Ley de Contratacion
Adm ni strativa

Notifiquese al interesado y a todos I|los partidos politicos
inscritos y publiquese en el diario oficial La Gaceta.

Gscar Fonseca Montoya

Anabel | e Led6n Feol Lui s Antoni o Sobrado Gonzéal ez
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VOTO SALVADO DEL MAG STRADO FONSECA MONTOYA

Por |as razones sefialadas en |os Considerandos 2° y 3°, el
suscrito magi strado, con el debido respeto, se aparta del criterio
de mayoria expuesto en el Considerando 6° y en el aparte b) del
“Por tanto” de esta resolucion, en lo referente al reconocimento
-para efectos de la contribucién estatal- de los gastos de |os
partidos politicos relativos a “propaganda y signos externos”, que
el voto de mayoria los circunscribe unicanente a aquellos que “se
producen dentro del proceso electoral, entendiendo que éste
arranca a partir de la convocatoria a elecciones... es decir,
desde el 1° de octubre innmediato a la fecha en que han de
cel ebrarse aquel |l as". -

En efecto, aparte de las razones expuestas en |os indicados
considerandos 2° y 3° y de que el suscrito conparte Ila
conveni enci a de establ ecer esa |imtaci 6n, ésta no es posible, tal
y conb esta actualmente |a normativa constitucional y |Iegal,
hacerlo via interpretaci 6n sino necesarianmente por nmedio de una
reforma legal en ese particular aspecto. N Ila Constitucion
Politica ni la ley, circunscriben el proceso electoral al periodo
conprendido entre el prinero de octubre del afio anterior a |as
elecciones y la fecha de la celebracion de éstas, ni tanpoco es
posi bl e, respetando por supuesto el criterio de mayoria, extraer
esta conclusion nediante el necanismb de la interpretacion

juridica. Por wuna parte, la Carta Mgna s6lo indica que la
contribuci 6n del Estado “...se destinard a cubrir |os gastos que
genere la participacion de los partidos politicos...” en 1los
procesos el ectoral es par a | a el ecci 6n de “Presidente,
Vicepresidentes de la Republica y Diputados a l|la Asanblea
Legislativa” (Articulo 96, inciso 1), sin establecer linmte

t enmporal al guno, posiblenente porque el constituyente conprendi 6
gue | os gastos que genera la participacion de un partido politico
en el proceso electoral, no comenzan a partir de |la convocatoria
oficial, sino mucho antes y porque, si bien |la propaganda, junto
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con los signos externos, se intensifica a partir de esa fecha
nada inpide que, con anterioridad, |los partidos politicos estinmen
conveniente utilizar €s0S necani snps para  pronobci onar sus
propuestas, sus precandi datos o candi dat os.

Seguranente estas nismas razones fueron las que el |egislador tond
en cuenta para omtir tanbién en el Cddigo Electoral, fechas
dentro de las cuales se conprende el “proceso electoral” para
luego limtar a éste |los gastos electorales originados en
propaganda o0 signos externos que pueden ser reconocidos para
obtener la contribucién estatal. Ni una ni otra cosa regula la |ley
y, a falta de norma expresa, las existentes en este particular
aspecto, deben ser, ademés, de interpretacion restrictiva porque,
sin duda, se trata de limtar un derecho de |os partidos politicos
a obtener la contribuci 6n del Estado.

Gscar Fonseca Montoya

CONTRI BUCI ON REDI M BLE Y NO REDI M BLE

[ TRI BUNAL SUPREMO DE ELECCI ONES] *

UNICO. - Sobre el fondo.- Se evacua la consulta fornulada por e
Partido Acci 6n C udadana, en | os siguientes térm nos:

1) ¢Qué es una contribucioén redimble y cual es la natural eza de
| as obligaciones que este tipo de contribucidn genera para el
parti do que |as recibe?
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El articulo 191 del Cddigo Electoral, establece, in fine, que |os
partidos politicos quedaran obligados a cubrir |os gastos
adm tidos por ley, en dinero efectivo, en bonos de su emsion o
medi ante entrega de docunmentos de crédito que adquieran contra |a
entrega de bonos. Ademas, “entregaran bonos de sus em siones por
el wvalor de las contribuciones redimbles, y por las no
redimbles, entregaran recibos o docunentos que expresanente
seflalen tal circunstancia” (ver tanbién el articulo 39 de

Regl amento sobre el Pago de |los Gastos de |los Partidos Politicos,
emtido por la Contraloria General de l|la Republica, nediante
resol uci 6n No. 6- Dl - AA-2001, en adelante Reglanmento sobre Pago-
CHR) .

Por su parte, el articulo 176 bis del Cbdigo El ectoral nenciona el
tipo de contribuciones que se permte recibir a los partidos
pol iticos:

“Articulo 176 bis.- Recepci 6n de donaciones o aportes.- Prohibese
a los partidos politicos aceptar o recibir, directa o
indirectanente, de personas fisicas y juridicas extranjeras,
contri buci ones, donaciones, préstanbs o aportes, en dinero o en
especi e, para sufragar sus gastos de adm nistracion y |los de sus
canpafas el ectoral es.

Ni nguna de | as personas sefial adas podré adquirir bonos ni realizar
otras operaciones que inpliquen ventajas econdm cas para |os
partidos politicos. No obstante, quedaran autorizadas para
entregar contribuciones o donaciones dedicadas especificanmente a
| abores de capacitaci 6n, formaci é6n e investigaci 6n de |os partidos
politicos.
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Las personas fisicas y juridicas nacionales podran destinar
contri buci ones, donaciones o cualquier otro tipo de aporte, en
dinero o en especie, a los partidos politicos, hasta por un nonto
anual equivalente a cuarenta y cinco veces el salario base mninp
menor nensual que figure en la Ley de Presupuesto Ordinario de |a
Republica, vigente en el nonmento de la contribucion. Se permte
la acunul aci 6n de donaci ones, contribuciones o aportes, durante
el periodo presidencial respectivo.

Se prohiben |as donaci ones, contribuciones o aportes en nonbre de
otra persona.

Sera sancionado con la pena referida en el articulo 152 de este
Codi go, quien contravenga |as prohibiciones incluidas en este
articulo.

Los tesoreros de los partidos politicos estaran obligados a
informar, trinmestralnmente, al Tribunal Suprenp de Elecciones,
acerca de las contribuciones que reciban. Sin enbargo, en el
periodo conprendido entre la convocatoria y la fecha de el eccion

deberan rendir inforne nensual .

De no informar a tienpo, el Tribunal Suprenop de Elecciones |os
prevendra, personalnmente, para que cunplan con esta obligacion
dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacién de
esa prevenci on. Oritir el envio del informe o retrasarlo
i njustificadanmente, una vez practicada la prevencion, sera
sanci onado con |a pena que se sefiala en el articulo 151 de este
Cadi go.”

El Codigo Electoral, en el anbito de los articulos en nenciodn, a
referirse a las contribuciones sugiere las otorgadas a |os
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partidos politicos por parte de los particulares |egalnente
aut ori zados.

Ahora bien, las contribuciones establecidas en la normativa de
estudi o son de dos tipos, redimbles y no redimbles. Las prineras
son reenbol sables y |las segundas no | o son. Las contribuciones no
redimbles son las otorgadas a titulo gratuito, no reenbol sabl es,
0 sin contraprestaci 6n alguna, verbigracia, |as donaciones, y a
canbio de éstas, para el respaldo y justificaciones respectivas,
| os partidos politicos deberan entregar reci bos o docunmentos a |os
donantes o contri buyentes.

Las contribuciones redimbles son |as reenbol sables, pueden ser
préstanbs o aportes, en dinero o en especie, para sufragar |os
gastos de adm nistracion y los de |as canpafas el ectorales de |os
partidos politicos, a canbio de las cuales deberan entregar
garantias ordinarias o bonos de sus enisiones, por el valor de
cada contribucion, para efectos del respaldo y justificaciones
respectivas.

En anbos casos, las contribuciones deberan ir acorde con |os
requisitos y limtaciones legales y reglanentarias, para efectos
de su procedencia y aceptaci on.

Es inportante recordar que el articulo 35 del Reglanento sobre el
Pago- CGR, establece que las emsiones de bonos que efectuen |os
partidos politicos con e fin de ceder el derecho a la
contribuci 6n estatal, deberan indicar claranente que | o cedido son
derechos eventuales. Por |lo tanto, es obligacion de |os partidos
politicos asi indicarlo y ponerlo en conocimento de quienes
adqui eran | os bonos.
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2) ¢Qué ocurre cuando un partido ha vendido bonos por un nobnto
superior al que luego |e corresponde por concepto de contribuci 6n
estatal, si dicha venta constituyd una contribuci 6n redim bl e?

El ordinal 96 de la Constitucién Politica establece el deber de
Estado de contribuir con el pago de |los gastos de |os partidos
politicos y |os porcentajes correspondi entes, sienpre que aquéll os
respalden la totalidad del aporte estatal a que tengan derecho con
gastos debi danente conprobados ante el Tribunal Suprenp de
El ecci ones (ver adenmas, el articulo 1 del Reglanento sobre el Pago
de los Gastos de los Partidos Politicos, en adelante el Reglanento
sobre Pago- TSE)

Vale recordar que algunos de los gastos en que incurran |os
partidos politicos deben ser reportados ante el Tribunal Supreno
de Elecciones y la Contraloria General de |a Republica, no
obstante, para efectos de la contribucidén estatal, sélo son
justificables |os relacionados con actividades de organizacion,
capaci taci 6n, direccio6n, censo y propaganda (articulos 1, 2, 16 a
19 del Reglanmento sobre Pago-CGR). Ahora bien, el nonto de esos
gastos aceptados para efectos de |la entrega de contribucion
estatal, debe ser el correspondiente a |la suna a que ascienda esta
cont ri buci 6n.

El nuneral 177 del Codigo Electoral hace referencia a |os gastos
justificables para obtener la contribuci 6n estatal:

“CGastos justificables.- Articulo 177.- Los gastos que pueden
justificar los partidos politicos para obtener |a contribucion
estatal seréan Junicanente |os destinados a sus actividades de
or gani zaci 0n, di recci 0n, censo y pr opaganda. No podr an
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considerarse justificables los gastos por enbander am ent o.
Tanpoco, se reconoceran |os desenbol sos que genere |a organi zaci 6n
de un ndmero superior a veinticinco (25) plazas publicas por
partido, durante el periodo en que procedan, ni |os ocasionados
por el transporte de el ectores.

S6l o se reconoceréan | os gastos por propaganda en que incurran
| os partidos, de confornmidad con este Codigo. El reglamento que
habrda de dictar el Tribunal Supreno de Elecciones indicara |as
actividades que deberdan conprenderse en |os conceptos de
organi zaci 6n, direcci 6n, censo y propaganda.

Transitorio.- Para las elecciones de 1998, no se aplicara |la
di sposicion del articulo 177 de este Cbddigo, segun la cual no se
justificaran a los partidos politicos |os gastos por transporte
de electores. (Reformado por Ley N 7653, de 28 de novienbre de
1996, *“La CGaceta” N° 246 de 23 de dicienbre de 1996).

Transitorio 11.- Se reconoceran |os gastos de transporte a
los partidos politicos, hasta que exista el sistema de voto
electronico y cada elector pueda votar en el distrito donde se
encuentre en el nmonento de |as elecciones. El Tribunal Suprenp de
El ecci ones desarrollard una canpafia nasiva tendiente a que |os
sufragantes actualicen su domcilio electoral con el fin de que
di chos gastos no se eleven sustancialnente. (Transitorio incluido
medi ante Ley N°.8121 de 23 de julio del 2001, "La CGaceta" N°.163
de 27 de agosto del 2001).~

El numeral 191 del Cbodigo El ectoral establece literal nente:

“Articul o 191.- Cesi 6n del derecho de contribuci 6n estatal. -
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()

Si la contribuci6on que el Estado debe |iquidar a cada partido, no
al canzare para «cubrir la totalidad de la prinmera emsion
| egal i zada por el partido, el canmbio por |os bonos del Estado se
realizara con la dismnucién proporcional correspondiente. La
msma norma se aplicard a |las emsiones siguientes, si cubierta
en su totalidad la prinera em sidn existiere un sobrante.

Los partidos quedaran obligados a cubrir |os gastos admitidos por
| ey, en dinero efectivo, en bonos de su enmsion o nediante
entrega de docunentos de crédito que adquieran contra la entrega
de bonos.

(.).”

El sentido de “redimible”, Io da |la naturaleza de |a contribucidn
recibida por el partido politico, independientenente de si el
nonto del aporte estatal coincide o no con la contribuciodn. Si e
val or del bono emtido por el partido politico cono
contraprestaci 6n de una contribucion redimble supera el nonto de
la contribucidon o aporte estatal correspondiente, la diferencia o
el exceso deberd ser asunmda por el contribuyente; en otras
pal abras, si el bono se liquida por el Estado a un precio inferior
a la contribucidn otorgada por el particular, éste serda quien
asurme |l a pérdida por la diferencia resultante. El bono enmitido por
el partido politico estard en funci6n de |a contribuci 6n estatal.

Aunado a lo anterior, el articulo 191 en nencio6n, estipula que
todas |as cesiones deberan efectuarse por nedio de bonos de un
valor o de varios valores canbiables por los que el Estado emta
para pagar |a contribucion politica.

En resunmen, |la venta de bonos de un partido politico constituye
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una contribucion redimble, y la diferencia en exceso, que
resultare entre esa venta y lo que luego le podria corresponder
por concepto de contribuci én estatal, debe asumrla el particular
contri buyente.

3) ¢El gasto financiero derivado del cunplimento de obligaciones
de una canpafia puede ser integrado a la |iquidacién de gastos de
| a siguiente canpafa el ectoral ?

El articulo 1 del Reglanento de Pagos-TSE establece el periodo
para el reconocimento de gastos de |os partidos politicos:

“Articulo 1°—El Estado contribuira al pago de |os gastos en que
incurran los partidos politicos para la eleccion de mienbros de
| os Poder es Ej ecutivo vy Legi sl ativo, conf or e con | as
di sposi ciones contenidas en la Constitucidon Politica, el Cbddigo
El ectoral, el Reglanento de |la Contraloria General de |a Republica
y este Regl anento.

Para tales efectos, los partidos politicos estan obligados a
respaldar la totalidad del aporte estatal a que tengan derecho

con gastos debi danente conprobados ante el Tribunal Supreno de
El ecciones. El periodo |legal para el reconocimento de éstos es el
conprendido entre el dia innediato posterior a aquel en que se
entregaron al Tribunal Supreno de El ecciones |os docunentos de |a
canpafia politica anterior y e de la presentacion de 1os
correspondientes a la siguiente contienda, excepto en |lo que se
refiere a propaganda electoral, ya que de acuerdo al articulo 79
del Codigo Electoral, no es permtido realizar ningin tipo de

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

propaganda politico electoral, ni manifestaciones en vias o
lugares publicos, en el periodo conprendido entre el 16 de
dicienbre y 1° de enero innediatanente anteriores a la fecha
fijada para la celebracion de |as elecciones, periodo en el cual
Gani canmente se reconoceran |os gastos en que incurran |os partidos
politicos para difundir wun nensaje navidefio por parte de

candidato a la presidencia de |la Republica.” El resaltado no es
del ori ginal

De conformdad con |o apuntado, es |egalnente inposible integrar
el gasto financiero derivado de una canpafia a |a |iquidacién de
gastos de la siguiente canpafia electoral. Cada periodo debera
I i qui dar se separadanente, segun corresponda.

4) ¢Puede un partido politico ceder en cualquier nonmento su
derecho a la contribucion estatal, con la notificacion
correspondiente a la Contraloria CGeneral de |a Republica?

El articulo 191 del Cbdigo Electoral, sefiala |a posibilidad de que
| os partidos politicos, por nedio de su Comté Ejecutivo Superior,
cedan total o parcialnmente el derecho de contribuci 6n estat al

La facultad de ceder derechos no reconoce otro limte que el
establ ecido por la ley, explicita o inplicitanente, a la facultad
de enajenar en general. En el caso que nos ocupa, ni el Cadigo
Electoral, ni |los Reglanentos sobre el Pago de |os Gastos de |os
Partidos Politicos, tanto del Tribunal Supreno de El ecciones conp
de la Contraloria General de |a Republica, establecen expresanente
un limte de tienpo para la cesion, por lo tanto, se interpreta
qgue en cualquier nonmento el partido politico podra ceder su
derecho a la contribucién estatal, sienpre y cuando cunpla, con la
normativa aplicable y con el deber legal de informar a la
Contraloria General de la Republica, en los térmnos y plazos
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contenpl ados en los articulos 192 del Codigo Electoral y 34 al 38
del Regl anento sobre Pago- CGR

Conb se seflal6 anteriornente, de conformidad con el articulo 35
del Reglanmento sobre el Pago-CGR |las emsiones de bonos que
efectlen los partidos politicos con el fin de ceder el derecho a
| a contribuci 6n estatal, deberéan indicar claranente, que |o cedido
son derechos eventuales. Se agrega que la notificacién a Ila
Contraloria General de la Republica no inplicarad responsabilidad
al guna para el Estado, si el derecho cedido no Ilegare a existir
en todo o en parte.

5) ¢Puede el Partido Acci 6n C udadana enitir desde ya bonos, para
ceder sus eventuales derechos a |a contribucid6n estatal
correspondi ente a | a canpafia 2002- 20067

De conformdad con |o expuesto en la respuesta a l|la pregunta
anterior y atendiendo a |o normado por el Codigo Electoral y |os
Regl ament os sobre el Pago de Gastos, emanados del Tribunal Supreno
de Elecciones y la Contraloria CGeneral de la Republica, no se
establece en forma expresa, tanpoco parece existir inpedinento
al guno, de caréacter tenporal, para la emsi6n de bonos con la
finalidad de ceder |los derechos eventuales a la contribuciodn
estatal correspondientes a |a canpafia 2002-2006, sienpre y cuando
la emsi6én se ennmarque dentro de los paranetros legales vy
regl amentari os di ctados al efecto,

6) ¢Cual seria la tasa naxi ma de descuento a aplicar a un bono que
se enmta con tres afios de anticipacién a l|as elecciones, para
cubrir costos financieros y sufragar |os gastos pernmanentes del
parti do?
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En razon del gasto financiero (diferencia entre el valor nom na
del bono y el precio por el cual es vendido) en que incurren |os
partidos politicos para poner en el nmercado su emision de bonos,
reglamentari anente se ha fijado conb tasa méxim de descuento,
reconoci da por el Estado, hasta un 15% (articulo 20 del Regl anento
sobre Pago), independientenente del nonento de su aplicacion.
Sienpre aplicara la tasa vigente que reglanentarianente se fije
-actual mente corresponde al Decreto No.19-2001, publicado en el
Diario Oicial La Gaceta No.237 del 10 de dicienbre del 2001-.
Val e aclarar que el porcentaje de esa tasa podra ser superior, sin
enmbargo, no la cubriria la contribuci 6n estatal.

POR TANTO

Se evacua la consulta en los siguientes térmnos: 1) Las
contri buciones establecidas en el articulo 191, concordado con el
176 bis del Cbédigo Electoral, son basicanente, de dos tipos,
redimbles y no redimbles. Las prineras son reenbol sables y I|as
segundas no o son. Las contribuciones no redimbles son |as

ot or gadas a titulo grat ui to, no r eenbol sabl es, o] sin
contraprestaci 6n al guna, verbigracia, |as donaciones, y a canbio
de éstas, para el respaldo y justificaciones respectivas, |os

partidos politicos deberan entregar recibos o docunentos a |os
donantes o contribuyentes. Las contribuciones redimbles son |as
reenbol sabl es, pueden ser préstanbs o aportes, en dinero o en
especi e, para sufragar |os gastos de adm nistracion y los de |as
canpafias el ectorales de los partidos politicos, a canbio de |as
cual es deberéan entregar garantias o bonos de sus em siones, por el
valor de cada contribuci6n, para efectos del respaldo vy
justificaciones respectivas. En anbos casos, |as contribuciones
deberdn ir acorde con los requisitos y linmtaciones legales vy
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regl amentarias, para efectos de su procedencia y aceptaci 6n. 2) La
venta de bonos de un partido politico constituye una contribuci én
redimble, y la diferencia en exceso, que resultare entre esa
venta y |lo que luego |le podria corresponder por concepto de
contribucion estatal, debe asumirla el particular contribuyente.
3) De conformidad con el articulo 1 del Reglanento sobre Pago- TSE,
no es posible integrar el gasto financiero derivado de una canpafa
a la liquidaci6n de gastos de |la siguiente canpafia el ectoral. Cada
periodo debera |iquidarse separadanente, segun corresponda. 4) En
el caso que nos ocupa, ni el Codigo Electoral, ni |os Reglanentos
sobre el Pago de los Gastos de los Partidos Politicos, tanto del
Tri bunal Suprenp de Elecciones conb de la Contraloria CGeneral de
| a Republica, establecen expresanente un limte de tienpo para |la
cesion, por lo tanto, se interpreta que en cual quier nonmento el
partido politico podréa ceder su derecho a la contribucion estatal,
sienpre y cuando cunpla con los requisitos normativos y con el
deber legal de informar a la Contraloria General de |a Republica,
en los térmnos y plazos contenplados en los articulos 192 del
Codigo Electoral y 34 al 38 del Reglanmento sobre Pago-CGR De
conform dad con el articulo 35 del Reglanento sobre el Pago-CGR
| as em siones de bonos que efectien |los partidos politicos con el
fin de ceder el derecho a la contribuci én estatal, deberéan indicar
claranente, que |o cedido son derechos eventuales. Se sefala,
ademas, que la notificacién a la Contraloria General de Ila
Republica no inplicara responsabilidad al guna para el Estado, si
el derecho cedido no Ilegare a existir en todo o en parte. 5) En
| o normado por el Codigo Electoral y |os Reglanentos sobre el Pago
de Gastos, emanados del Tribunal Suprenbo de Elecciones y Ila
Contraloria General de la Republica, no se establece en form
expresa, inpedinento alguno, de caréacter tenporal, para la
i nmedi ata emi si 6n de bonos con la finalidad de ceder |os derechos
eventuales a la contribuci6n estatal correspondientes a |a canpafa
2002- 2006, sienpre y cuando |la em sién se enmarque dentro de |os
paranetros |legales y reglanentarios dictados al efecto. 6) La tasa
maxi ma de descuento, vigente en |la actualidad, reconocida por el
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Estado en razén del gasto financiero en que incurren |os partidos
politicos para poner en e nmercado su emsiéon de bonos,
regl amentariamente (articulo 20 del Reglanmento sobre Pago-TSE) se
ha fijado de hasta un 15% (quince por ciento), independientenente
del nmonmento de su aplicacion, con la aclaracion de que el
porcentaje de esa tasa puede ser superior, pero no la cubriria la
contribuci6n estatal. Notifiqguese y conuniquese en |os térm nos
establecidos en e inciso «c¢) del articulo 19 del Cbdigo
El ectoral. -

DONACI ONES A PARTI DOS POLI TI COs

[ TRI BUNAL SUPREMO DE ELECCI ONES] *°

1.- Confornme al articulo 176 Bis, si se debe entender conp
“periodo presidencial respectivo” el que abarca del 1 de mayo del
2002 al 30 de abril del 2006:

La Constitucion Politica establece que: “El periodo
presidencial sera de cuatro afios ...” (art. 134); que “La el ecciodn
de Presidente y Vicepresidente se hara el priner dom ngo de
febrero del afio en que debe efectuarse |a renovaci 6n de esos
funcionarios” (art. 133) y que “tomaran posesi 6n de sus cargos el
dia ocho de mayo ...~

Mediante |a resoluci én n°, 0646-E-2002, de las 10 horas del
23 de abril del 2002, que es la “Declaratoria de Eleccidn de
Presidente y Vicepresidentes de la Republica para el periodo
constitucional conprendido entre el ocho de mayo del dos m | dos y
el ocho de nayo del dos mil seis”, se establecib:

“De conformdad con |o expuesto y con fundanento en |as
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di sposi ciones de orden constitucional y legal de que se ha hecho
neérito, se declaran constitucional mnente electos a Abel Pacheco De
La Espriella, Presidente de la Republica; a Mria Lineth Saborio
Chaverri c.cC. Mari a Li nette Saborio Chaverri , Prinmera
Vicepresidenta de |la Republica y a Luis Fishman Zonzi nski, Segundo
Vicepresidente de la Republica, para el periodo constitucional
conprendido entre el ocho de mayo del dos ml| dos y el ocho de
mayo del dos m | seis. Conuniquese esta resolucién a |as personas
gue han sido declaradas electas y al Poder FEjecutivo, de
conformdad con los articulos 19, inciso d), y 147 del Cddigo
El ectoral. Conuniquese asimisnb a |los Poderes Legislativo vy
Judicial. Consignese en el Libro de Actas y publiquese en el
Diario Oicial”.

Con base en las normas y antecedentes citados, se ha de entender
que el actual periodo presidencial abarca del 8 de mayo del 2002
al 8 de mayo del 2006

2. - Si la acunulaci6n de |as donaciones o contribuciones,
durante el periodo presidencial se deben entender |a que hace un
contri buyente al final del periodo, la cual no debe superar el
nonento total maxinb autorizado por el articulo noveno del
Regl amento sobre el Pago de |los Gastos de |los Partidos Politicos,
o si por el contrario ésta (sic) acunulaci 6n puede generarse en
los prinmeros neses del periodo o en cualquier nmes dentro del
per i odo.

El parrafo tercero del articulo 176 bis del Codigo El ectora
est abl ece:

“Las personas fisicas y juridicas nacional es podran destinar
contri buci ones, donaciones o cualquier otro tipo de aporte, en
dinero o en especie, a los partidos politicos, hasta por un nonto
anual equivalente a cuarenta y cinco veces el salario base mninp
menor nensual que figure en la Ley de Presupuesto Ordinario de |a
Republica, vigente en el nonmento de la contribucion. Se pernmite |la
acumrrul aci 6n de donaci ones, contribuciones o aportes, durante el
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periodo presidencial respectivo”.

De alli resulta que |los ciudadanos costarricenses tienen
derecho a contribuir con los partidos politicos; derecho que tiene
un |imte cuantitativo anual, el cual se flexibiliza con Ila

posi bilidad de acumular el porcentaje durante el periodo
presi denci al respectivo.

En un pronunciamento anterior, el Tribunal aceptd que el
calculo del nonto total naxinmo de contribuci 6n por persona fisica
o juridica se realiza con base en la férnmula “Salari o base ninino

X 45 x4~ (acuerdo tomado en sesio6n n° 11140 del 8 de mayo de
1997, articulo decinotercero), es decir, que para cada periodo
electoral, la contribucio6n de un nacional puede alcanzar hasta

ciento ochenta veces el salario base minino nmenor nensual fijado
en | a Ley de Presupuesto vigente.

En la msma linea, el articulo 9 del “Reglanento sobre el
Pago de los Gastos de los Partidos Politicos” que enmtid este
Tribunal , establece, sobre el particular:

“El calculo del nonto total naxinmo de contribuci 6n autorizada
para cada persona fisica o juridica nacional, se determ nara con
base en la siguiente férrmula: Salario base mininb x 45 x 4. Esta
msma formula se utilizara para el caso de |as contribuci ones para
capacitaci on, formacion e investigacion que sean realizadas por
personas fisicas o juridicas extranjeras”.

Esta contribucidén se contabiliza, segun lo regulan estas
normas, por periodo electoral, sin que se establezca que la
acurmul aci 6n  proceda Unicanmente por periodos venci dos. La
interpretacién de las leyes, cuando se trata de limtaciones a
alguna forma de libertad individual, debe ser restrictiva y desde
esta perspectiva, el Tribunal interpreta el parrafo tercero de
articulo 176 bis citado, en el sentido de que pernite la
acurmul aci 6n de las donaciones que correspondan a un periodo
el ectoral, en cualquier nmonmento durante dicho periodo. Partiendo
de la premsa anterior y considerando que, ademas, la formula
adoptada reglanentarianente predetermna esta interpretacion
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flexible, es que el Tribunal interpreta que |la acumulacién total o
parcial del nmonto anual de |as donaciones, puede realizarse en
cual qui er monento durante el periodo presidencial vigente.

En todo caso, |a necesidad de financiar |as elecciones nunicipales
—que no se benefician de la contribucidn estatal- subraya I|a
razonabilidad y la oportunidad de la lectura que aqui se hace de
tema en cuesti on.

3.- Si  se debe considerar para |las elecciones dicienbre
(sic), una normativa diferente, por cuanto de aplicar |o
establecido en el articulo 176 Bis del Cbddigo Electoral, conforne
a lo que esta Contaduria interpreta, el nonto maxinb que puede
reali zar una persona fisica o juridica nacional en este afio es de
c 3.471.750,00. Sin enbargo, a partir de mayo tenenos
contribuci ones que superan estos nontos, |os cuales eventual nente
estarian contraviniendo | os al cances de di cha nornmati va.

De conformdad con la resolucién emtida por este Tribunal
No. 0743-E-2002, de las quince horas diez mnutos del diez de mayo
del dos mil dos, “.las restricciones establecidas en el articulo
176 bis del Codigo Electoral tanbién rigen en relacién con |as
contri buci ones, donaciones, préstanbs o aportes que se efectlien a
favor de la accidn proselitista de aquéllos que se inscriban conp
precandi datos de wun partido a cual quier cargo de elecciodn
popular, y de los que resulten formal nente designados cono
candi datos a | os m snos”.

Comrb ya se ha indicado anteriornente, para l|as elecciones
nmuni ci pal es de dicienbre de este afio, se aplica, en | o conducente,
la msma normativa que rige |las el ecci ones naci onal es.

POR TANTO
Se evacua la consulta planteada en | os siguientes térm nos:

1.- El actual periodo presidencial abarca del 8 de nayo del 2002
al 8 de mayo del 2006. -

2.- EI Tribunal interpreta el parrafo tercero del articulo 176 bis
citado, en el sentido de que se permte |a acumulacién del tota
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de las donaciones que correspondan a un periodo electoral, en
cual qui er nmonento de di cho periodo.

3.- Para las elecciones mnmunicipales de dicienbre de este afio, se
aplica, en |o conducente, la msma normativa que rige |as
el ecci ones naci onal es.

Notifiquese al sefior Contador del Tribunal Suprenp de
El ecci ones, publ i quese en el Diario Oicial La Gaceta vy
conmuni quese a | os partidos politicos.

[ TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCI ONES. ] *°

|.- Sobre la legitimcion de |os partidos politicos para solicitar

la interpretacién de la normativa electoral: el inciso 3) del
articulo 102 de la Constitucion Politica establece conp atribucidn
del Tri bunal Suprenp de Elecciones la de interpretar en forma

exclusiva y obligatoria |las disposiciones constitucionales vy
| egales atinentes a la materia electoral. Estos pronunci am entos,
segun | o establece el articulo 19, inciso c) del Cbédigo Electoral,
proceden de manera oficiosa, cuando |as disposiciones en materia
el ectoral requieran de conpl enentaci 6n para que surtan sus efectos
0 a solicitud de los menbros del Conité Ejecutivo Superior de |os
partidos politicos. Es dentro de este Udltinb contexto que se
evacua |la presente gestion, debido a que ésta se funda en el
articulo cuarto de la sesién ordinaria nunero 23-05, celebrada el
12 de julio del 2005, por el Comité Ejecutivo Superior del Partido
Li beraci 6n Naci onal .

I1.- Sobre el objeto de la gestién fornmulada por el Partido
Li beraci 6n Nacional: el Comté Ejecutivo Superior del Partido
Li ber aci 6n Naci onal solicita que se realicen al gunas
nodi fi caci ones o aclaraciones al articulo 14 del Reglanmento sobre
el Pago de los Gastos de los Partidos Politicos, emtido por este
Tribunal, las cuales, en su criterio, son para que se ajuste a |as
necesi dades de control interno de un partido politico;
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especificamente solicitan | o siguiente:

“1. Permitir el uso de diversas cuentas corrientes Unicanente
para el giro de cheques. Esto permtiria mnimzar |os riesgos
operativos y fortalecer un control interno necesario en |os

procesos el ectorales.

2.- Dada la dualidad nonetaria de nuestra economia, permtir
mant ener dos cuentas, una para noneda colones y otra para dol ares
anericanos. De igual forma permtir que la cuenta a ser utilizada
pueda ser de ahorro 6 cuenta corriente”.

Asi mi snpb, se plantean dos peticiones adicionales, que en criterio
del Partido nejoraran el cunplimento del citado articulo 14 del
Regl anent o:

“1. (.) que sea el TSE quien exija nmediante una circular a |os
bancos del Sistenma Bancari o Nacional a (sic) que en cada boleta de
depo6sito se solicite la informaci6n ninima para |ograr identificar
a quien realiza el depésito, asi conp mandar copia de cada una de
estas boletas de depésito a los partidos politicos en form
oport una.

(.)

2. Hacer las aclaraciones técnicas contables en |lo referente al
requerimento de sumnistrar |os estados financieros (.). Esto por
cuanto ciertas disposiciones del Cbdigo Electoral, especificanente
el articulo 57 bis, requiere que |as donaciones recibidas sean
tratadas conp patrinonio de los partidos politicos, y no conp
ingresos del msno, evitando asi poder reflejar un Estado de
Gananci as y pérdidas segun |lo define las NIC s”.

I11.- Sobre el fondo de la gestién: del andlisis de la peticidn
que formula el Partido Liberaci6on Nacional, se tiene que, nmas que
aclaraciones al articulo 14 del Reglanmento sobre el Pago de |os
Gastos de los Partidos Politicos de este Tribunal, solicitan
canbi os sustanciales de esa norma, que para darle el sentido que
pretende el Partido, necesariamente tendrian que realizarse
nmedi ante una reforma integral del articulo, por o que |la gestion,
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entendi da cono acl araci 6n, debe rechazarse, con excepcién de lo
que se dira en el aparte b) de este consi derando.

No obstante que, en los térmnos indicados, resulta inprocedente
la solicitud del Partido, este Tribunal estima oportuno referirse
a cada una de las inquietudes que se fornulan, en el orden en que
fueron suscritas, no sin antes transcribir lo dispuesto en el
referido articulo 14 del Reglanento, por la inportancia que
reviste su analisis para el presente asunto.

“Articul o 14. -

Los fondos provenientes de las contribuciones, donaciones o
aportes privados que reciban los partidos politicos de personas
fisicas o juridicas nacional es; deberan depositarse en una cuenta
corriente Unica y exclusivanente dedicada a esos fondos en
cual qui er banco del Sistema Bancario Nacional. La apertura vy
cierre de la cuenta corriente respectiva, deberd ser conunicada
formal mnente al Tribunal dentro del plazo de tres dias héabiles
posteriores al evento correspondiente.

Los tesoreros de los partidos politicos estaran obligados a
informar trimestralnmente al Tribunal Supreno de El ecciones de |as
contri buci ones, donaciones o aportes recibidos conforne al
siguiente detalle:

a) Nonbre y nunero de cédula de | os contribuyentes.
b) Mont o del aporte recibido.

c) Trat &ndose de personas juridicas, se debe adjuntar certificacion
de su personeria.

Cunplido el periodo trimestral referido en el parrafo anterior

| os tesoreros de los partidos politicos, en el plazo maxino de un
nmes, deberan presentar, el informe de ese periodo ante la
Cont aduria del Tribunal Suprenmo de El ecciones. Sin enbargo, entre
la convocatoria y la fecha de la elecciodn, estos infornes deberan
rendirse en forma nensual, pero en un plazo maxi no de quince dias
natural es contados a partir del udltino dia del respectivo periodo
nmensual . Estos infornes deberdn contener el reporte de las
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contribuciones recibidas cada trinmestre o nes, segun sea el caso,
y no en forma acunul ati va.

En los msnos plazos y con la msnma regularidad, |os tesoreros de
| os partidos politicos deberan sum nistrar, conp anexo |os citados
informes, el Auxiliar de la cuenta bancaria en donde conste el
namero de depdésito, nonbre, nonto y nunero de cédula de cada
donante, el westado de <cuenta bancaria y estados financieros
(Estado de Situaci6n, Estado Ganancias y Pérdidas y Flujos de
Ef ectivo), conforne a |las normas internacionales de contabilidad y
baj o | os apercibimentos | egales en caso de omi si on.

Si el dia final de un térmno fuere inhabil, se tendra por
prorrogado hasta el dia habil siguiente.

Los bancos del Sistenma Bancario Nacional, bajo su responsabilidad,
tomaran | as nedi das necesarias de control para que a esas cuentas
corrientes no se acredite depo6sito alguno en fornma anénima o sin
identificar plena y fehacientenente al depositante” (el resaltado
no corresponde al original).

a).- Sobre la posibilidad de wusar varias cuentas corrientes
ani camente para el giro de cheques: con el fin de dar cunplimento
a lo dispuesto en el articulo 176 bis del Cbddigo Electoral, hacer
efectivo el principio de publicidad que debe inperar en el manejo
de los fondos que reciban los partidos politicos a titulo de
contribuci ones, donaciones o aportes privados y fortalecer el
réginen de control interno de las agrupaciones politicas, este
Tri bunal, nediante Decreto nunmero 04-2003 del 16 de junio del
2003, publicado en La Gaceta nunero 121 del 25 de junio del 2003,
reformd el articulo 14 del Reglanmento sobre el Pago de |os Gastos
de los Partidos Politicos estableciendo la obligacion de
depositar, en una uUnica cuenta corriente, |os dineros privados que
reci bieran |l os partidos politicos de personas fisicas o juridicas
naci onal es. Asim sno, nedi ante Decreto nunero 7-2004, publicado en
La Gaceta nuamero 220 del 10 de novienbre del 2004, se refornd
nuevanmente este articulo, reafirmando esos principios y fijando
| os plazos en | os que debian presentarse |os infornes.
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Preci sanente, |as razones que tond en consi deraci 6n este Tri bunal,
desde el afio 2003, para establecer que fuera solo una |la cuenta
corriente la que se abriera para recibir ese tipo de aportes, son
las que dan fundamento a la inprocedencia de |la gestiodn que
formula el Partido Liberaci6n Nacional, ya que a pesar de que el
Partido indique que esas cuentas se utilizaran uUnicanmente para
girar cheques, lo cierto es que, en la practica, por |la natural eza
m snma de |as cuentas corrientes, tanbién estaran habilitadas para
reci bir dineros, sea nediante depésitos o transferencias, puesto
gue de alguna forma debe ingresarles dinero para poder emtir
cheques.

Ahora bien, inporta aclarar que |o antes expuesto, no significa
qgue los partidos politicos no puedan tener varias cuentas
corrientes abiertas, en virtud de que |a obligacion inmpuesta en el
referido articulo 14, o es para que solo una de |las cuentas sea
dedi cada exclusivanente para recibir los dineros provenientes de
contribuci ones, donaciones o0 aportes privados; es decir, el
Partido puede tener abiertas varias cuentas corrientes, pero solo
una de ellas debe estar autorizar para recibir esos aportes.

b).- Sobre la posibilidad de mantener dos cuentas corrientes para
recibir aportes privados, una en colones y otra en dolares
anmeri canos:

En virtud de que, tanto el Partido Liberacion Nacional conmo el
seffior G lberto Gonez @uillén, Contador |Institucional, exponen
razones atendi bles (dualidad nonetaria del pais) en favor de la
posi bilidad de que los partidos politicos puedan tener una cuenta
corriente en colones y otra en dolares anericanos, |las cuales no
distorsionan ni contravienen |los principios que notivaron I|a
reforma del referido articulo 14 del Reglanento, el Tribunal
interpreta que no existe inpedinento para que |os partidos tanbién
tengan una Unica cuenta corriente en db6lares anericanos para
reci bir aportes privados pero baja la condicid6n de que la msns,
tanbi én estara sonetida estrictamente a |o0s requerimentos que
establ ece el articulo 14 para | a cuenta en col ones.
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En virtud de que el referido articulo 14 establece que |os
partidos solo tendran una cuenta para recibir esos dineros, sin
especificar el tipo de noneda, a efecto de evitar equivocos
futuros, se encarga a |la Asesoria Juridica preparar el proyecto de
ref orma correspondi ente.

En cuanto a la peticion de que la cuenta pueda ser de ahorros o
corriente, resulta inprocedente, por cuanto la norma establece
claramente que ésta debe ser de cuenta corriente.

C).- Sobre la posibilidad de exigir a los bancos del Sistem
Bancario Nacional no recibir aportes a esas cuentas de mnmanera
anénima: La peticion que forrmula el Partido Liberaci 6n Naci onal en
este sentido, se encuentra prevista en el parrafo ultino del
articulo 14 del Reglanmento sobre el Pago de los Gastos de |os
Partidos Politicos, emtido por este Tribunal, el cual establece:

“Los bancos del Si st ena Bancari o Naci onal , baj o su
responsabilidad, tomaran |as nedidas necesarias de control para
que a esas cuentas corrientes no se acredite depé6sito alguno en
forman anénima o sin identificar plena y fehacientenente al
depositante”.

No obstante, conmb |o sugiere el seflor Contador |Institucional,
resulta procedente recordar a |os bancos del Sistenma Bancario
Naci onal |a exigencia que inpone el referido articulo 14 en cuanto
a los depésitos de ese tipo de aportes, por |lo que encarga a la
Secretaria de este Despacho que proceda de conform dad.

d).- Sobre las aclaraciones técnicas y contables que se solicitan
para suministrar |os estados financieros: la peticion que fornula
el Partido para que se realicen las aclaraciones técnicas vy
contables para emtir |os estados de perdidas y ganancias, |a
fundanentan en que, en su criterio, el articulo 57 bis del Cadigo
El ectoral establece que esos aportes deben considerarse cono
patrinonio y no conpb ingresos; sin enbargo, en virtud de que este
Tri bunal en sesi6n nunero 57-2005, celebrada el 9 de junio del afo
en curso, al aprobar el informe que rindié el Cont ador
Institucional, definié que “las contribuciones o aportes de
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terceras personas forman parte del giro nornmal de una agrupaci 6n
politica en materia de ingresos, en consecuencia éstos deberan ser
reconocidos y tratados conp tales ”, la gestidn que aqui se conoce
carece de interés actual, por |lo que las agrupaciones politicas
deben emtir los infornmes de esas cuentas bajo los térmnos vy
condi ciones fijados en el articulo 14 del Reglanmento sobre el Pago
de los Gastos de los Partidos Politicos.

PCOR TANTO

En | os térm nos indicados se rechaza |a gestion formul ada por
el Partido Liberacién Nacional. No obstante, este Tribuna
interpreta que dada |la situaci 6n nonetaria que se presenta en el
pais, los partidos politicos puedan tener, adendas de |la cuenta
corriente en colones, otra cuenta corriente en doél ares anericanos
para recibir los dineros provenientes de contribuciones,
donaci ones o aportes privados, anbas sonetidas estrictanmente a |as
condi ci ones, sefialadas en el articulo 14 del Reglanento sobre el
Pago de los Gastos de los Partidos Politicos emtido por este
Tribunal. Se encarga a la Asesoria Juridica preparar el proyecto
de reforma correspondiente. Asimsnp, proceda la Secretaria de
este Tribunal a emtir circular en la que se recuerde a | os bancos
del Sistema Bancario Nacional la obligacion de tomar |as
previ siones necesarias para que no se acredite, en las cuentas
corrientes (colones y doblares) destinadas exclusivanente para
reci bir aportes privados, depositos en fornma anénima, es decir sin
identificar plenamente al depositante. Notifiquese al Partido
Li beraci 6n Nacional, a la Contaduria Institucional, a la Asesoria
Juridica y a la Secretaria de este Despacho. Comuniquese en |os
térm nos previstos en el inciso c) del articulo 19 del Cdadigo
El ectoral .

CONTRI BUCI ONES PRI VADAS

[ R BUNAL SUPREMO DE ELECCI ONES. 1%
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Consulta planteada por el Conmité Ejecutivo Nacional del Partido
Movi miento Libertario sobre la participacion de |os partidos
politicos en actividades econd6micas, linte de endeudamento vy
posi bilidad de recibir herencias y | egados.

RESUL TANDO

1.- Mediante escrito presentado el 24 de julio del 2002, |os
sefiores OQto Quevara @Quth, Raul Costales Doninguez y Ronaldo
Alfaro Garcia, Presidente, Secretario y Tesorero, respectivanente,
del Partido Movimento Libertario, consultan sobre |as actividades
econém cas de los partidos politicos, concretanmente, en cuanto a
| a participaci 6n conp accionistas, reglas sobre el endeudanmiento y
| a posibilidad de recibir herencias y | egados.

2.- En los procedimentos no se observan vicios que invaliden |lo
act uado.

Redacta el Magi strado Fonseca Montoya; v,
CONSI DERANDO

| .- Sobre el fondo: Consulta el Partido Movimento Libertario |os
Si gui ent es aspect os:

1- ¢Puede un partido politico financiarse a través de |los
superavits operativos de diferentes actividades econdém cas, si sus
estatutos asi lo autorizan?: E nodelo de financiamento mxto
gue contenpla el ordenamiento electoral costarricense, pernte que
los partidos politicos, a efecto de cunplir sus fines y hacer
posi bl e su funci onam ento, puedan financiarse, no solo a través de
recursos publicos, sino tanbién de fuentes privadas. El articulo
57 bis del Cbédigo Electoral, al regular los origenes de sus
recursos, establece que: “El patrinonio de |os partidos politicos
se integrara con |las contribuciones de sus partidarios, |os bienes
y recursos que autoricen sus estatutos y no prohiba la ley, y la
contribuci 6n del Estado a que tuvieren derecho esos partidos, en
la forma y proporcién establecidos en el articulo 96 de la
Constitucion Politica” (el resaltado no es del original).
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En o que respecta al financiamento privado, esta norma es clara
en establecer que los partidos politicos estan |egalnente
habi |l itados para financiarse a través de |os negoci os econdm cos
gue se generen con su propio patrinonio, sienpre que éstos estén
autori zados en sus estatutos, no estén prohibidos por ley y no se
conviertan en nedios o instrunmentos encubiertos para burlar el
ordenam ento | egal

Segun se ha expuesto, no existe inpedinmento para que |os partidos
politicos se financien a través de |as activi dades econom cas conp
| as que plantea el consultante; sin enbargo, se debe indicar que
los recursos que se generen a través de esta fuente de
financi am ento, estaran sonetidos al principio constitucional de
publicidad -articulo 96, inciso 3)-, dado que ante Ila
participacién de los partidos politicos en este tipo de
activi dades econénicas, surge el interés publico de conocer sobre
el origen, manejo y destino que se le den a | os recursos.

2.- ¢Puede un partido politico suscribir capital social de al guna
enpresa nercantil en calidad de socio comin o privilegiado, si sus
estatutos asi |o autorizan?: Segln se expuso en l|la respuesta
anterior, la legislacion electoral no contiene prohibiciones o
limtaciones que inpidan a los partidos politicos financiar sus
actividades a través de negocios surgidos con sSu propio
patrinmonio. La posibilidad contenida en el articulo 57 bis del
Codigo Electoral, para que los partidos politicos busquen otras
fuentes de ingreso nediante “bienes y recursos que autoricen sus
estatutos”, autoriza su participacion en diversas actividades
econbém cas privadas, sienpre que su participaci 6n esté sonetida al
principio de publicidad.

La Sala Constitucional en resolucio6n namero 2003-03489 de |Ias
14: 11 horas del 11 de mayo del 2003, al referirse a la aplicaciodn
del principio de publicidad en |as actividades econ6m cas privadas
de |l os partidos politicos indicoé:

“ ... el nuamero de cuentas corrientes que posea una persona
juridica u organizaci6n colectiva del Derecho Privado - Sociedad
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Anéni ma, Soci edad de Responsabi | i dad Li m t ada, Fundaci én,
Asoci aci 6n, etc.-, sus novimentos y sus balances, en tesis de
principio, si estédn cubiertas por el derecho a la intindad,
puesto  que, en esta hipbtesis no opera la Ilimtacion

constitucional expresa establecida para |as contribuciones de |os
partidos politicos. En tal supuesto, rige, ademas, el instituto
| egislativo del secreto bancario contenplado en el articulo 615
del Cbdigo de Conercio para el contrato de cuenta corriente. La
regla anterior tiene conb excepcion |a denostracion fehaciente e
idénea que un partido politico le ha transferido a una de tales
personas juridicas parte de sus aportaciones privadas, puesto que,
de ser asi la informacion dejaria de ser privada -propia de una
rel aci 6n neranente contractual- y se tornaria de interés publico”
(el resaltado no es del original).

Conob principio general del financiamento, se ha establecido que
| os fondos privados son licitos, cuando |os fines persegui dos son
legitinos y se realizan de nobdo transparente, de manera que |a
participaci6n de los partidos politicos en actividades econdm cas
privadas, es un nedio legitino de captar recursos, sienpre que no
se conviertan en instrunentos evasores de |la |ey.

3.- ¢(Existe algun limte en cuanto al nonto que un solo acreedor
pueda prestarle a un partido politico? ¢Existen reglas especificas
de aplicacion a los partidos politicos en relacidon con el
endeudam ento de éstos con sus acreedores?: El actual sistema de
financiam ento estatal a los partidos ©politicos, Si bi en
constitucional mente autoriza el pago anticipado de la contribucioén
estatal -articulo 96, inciso 3)-, lo supedita a una |ley que hasta
este nonmento no se ha emtido. Esto provoca que l|los partidos
politicos, para enfrentar |os gastos que se generan en |as
canpafias pol iticas, busquen necani snbos de financiam ento alternos,
gue por lo general van ligados a |a perspectiva de éxito que |ogre
en la contienda electoral. Asi, el articulo 191 del Cbdigo
El ectoral autoriza a los partidos politicos, por nedio de su
Comté Ejecutivo Superior, a ceder total o parcialnente el nonto
de la contribucién estatal a que tuvieran derecho por su
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participaci 6n en |os procesos electorales, “por nedio de bonos de
un valor o varios val ores canbiables en |la Tesoreria Nacional por
| os que el Estado emta para pagar |la contribucién politica”.

El contrato de «crédito, <cualquiera que sea su naturaleza,
entendido cono financiamento redimble, es otra de l|las fuentes
aut ori zadas por nuestro ordenamento electoral cono necani sno de
| os partidos politicos para obtener recursos, el cual, a pesar de
no estar regulado en un apartado especial en el Cbdigo Electoral
si deben observarse al gunas regul aci ones mnini nas general es para su
f unci onam ent o.

El articulo 176 bis del Coédigo Electoral establece que |os
partidos politicos tienen prohibido “aceptar o recibir, directa o
indirectanente, de personas fisicas y juridicas extranjeras,
contri buci ones, donaciones, préstanbs o aportes, en dinero o en
especi e, para sufragar sus gastos de adm nistracion y |los de sus
canpafas el ectoral es”.

Por su parte, el articulo 192 ibidem establece que *“las
operaciones crediticias en el Sistema Bancario Nacional,
respal dada por |as cesiones previstas en el articulo 191, deberan
reportarse a la Contraloria General de |a Republica”

En punto a las consultas, si bien no hay limte en cuanto al nonto
maxi no que un acreedor pueda prestarle a un partido politico, por
ser un asunto librado a la voluntad de las partes, si existen
reglas sobre |los préstanps, conp |as antes expuestas, que deben
ser tommdas en cuenta por los partidos politicos que pretendan
financiarse a través de este necanisnb, que no debe tanpoco
convertirse en una forma encubi erta de donaci ones prohi bi das.

4.- ¢Existe alguna limtacion en cuanto a la posibilidad de un
partido de recibir herencias o |egados?: Tal y cono se indicé en
la primera de las consultas, |los partidos politicos estan
| egal nente autorizados para recibir aportes privados de sus
partidarios y, segun |lo establece el péarrafo tercero del articulo
176 bis del Codigo Electoral, estos aportes no solo se linmtan a
“contribuciones o donaciones” sino que tanbién puede ser
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“cualquier otro tipo de aporte, en dinero 0 en especie” que
realicen sus sinpatizantes. De manera que |as herencias o |egados
a los partidos politicos, conp cual quier otro aporte privado, no
esta prohibidos en nuestro ordenamiento juridico. Sin enbargo, a
estas fuentes de ingreso, cono cualquier aporte privado, |es
resultan aplicables las restricciones, controles y prohibiciones
contenidas en el articulo 176 bis del Coddigo El ectoral.

A la luz de esta disposicién legal, los partidos politicos tienen
absol utamente prohi bido aceptar o recibir herencias o |egados de
extranjeros para sufragar gastos de admnistracion o para |os
procesos electorales. Asimsno, el nonto de estos aportes no debe
superar el equivalente a cuarenta y cinco salarios base por afio y
| as autoridades partidarias estan en la obligacion de reportarlas
al Tribunal Supreno de El ecciones.

PCOR TANTO

Se evacua la consulta de la siguiente manera: a) En relacion con
las consultas 1 y 2 se evacuan en el sentido de que bajo |as

reglas sefialadas, los partidos politicos pueden financiarse
medi ante las actividades privadas que generen de sus propios
recursos, las cuales estaran ademas sonetidas al principio de

publicidad. b) No hay limte maxino del nonto que un acreedor
pueda prestar a los partidos politicos. No obstante, el Cddigo
Electoral y los reglanmentos de pagos de |los gastos a |os partidos
politicos del Tribunal y de la Contraloria, contenplan varias
reglas relativas al contrato de crédito —-articulos 176 bis y 192
del Codigo Electoral y 16 del Reglanento sobre el pago de gastos
de este Tribunal-. «c¢) Los partidos politicos pueden recibir
herencias o | egados, sienpre que éstos se ajusten a |os paranetros
contenidos en el articulo 176 bis del Cddigo Electoral y no
contravengan sus restricciones.
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LEVANTAM ENTO DEL SECRETO BANCARIO EN CUENTAS DE PARTIDOS
POLI TI CCS.

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A]

V.- ETAPAS EN EL CICLO DE LOS PARTIDOS POLITICOS: FORVACION Y

EJECUCI ON. En el ciclo de existencia de los Partidos Politicos,
se pueden identificar claramente dos fases: a) la de formacion y
b) la de ejecucion. En lo relativo a la formacion (a), los

partidos politicos, sea de escala nacional, provincial o cantonal,

se constituyen y conforman a partir de un acto plural de
iniciativa privada. Sobre este particular, el ordinal 25 de la
Constitucion Politica recoge el derecho fundanental de asociaci 6n
de los habitantes de |a Republica para fines licitos, el cual es
especificado en el nuneral 98, parrafo 1°, para conformar

organi zaci ones partidarias de base corporativa al indicar que "Los
ci udadanos tendran el derecho de agruparse en partidos para
intervenir en la politica nacional, sienpre que ...se conpronetan
en sus programas a respetar el orden constitucional de Ia
Republica" y luego afiade, en su parrafo 2°, que "Su creacidn y e

ejercicio de su actividad serdn libres dentro del respeto a la
Constitucion y la ley". El Codigo Electoral reitera el caracter
privado del acto de fornaci 6n de |os partidos politicos al indicar
en su articulo 57, parrafo 1°, que los electores, esto es, todos
los costarricenses myores de 18 afios e inscritos en el

Departanento El ectoral del Registro Cvil (articulo 1° ibidem, "..
tendran |ibertad para organizar partidos politicos.”. Cuando un
conjunto de ciudadanos decide conformar un partido politico debe
acudir ante un Notario Publico a efecto de levantar un acta
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constitutiva en la que debe consignarse, entre otros requisitos,
los estatutos de I|la respectiva agrupacion, siendo que estos
ultinos son definidos y redactados por ese grupo —autonornaci 6n o
aut orregul aci 6n- . Comp parte del proceso de creacion, | a
respectiva agrupaci 6n, una vez asentada ante fedatario publico la
respectiva acta constitutiva, debe proceder a su inscripcion en el
Registro Cvil durante |os dos afios siguientes, siendo que si se
omte tal circunstancia se tendrd por no constituido para todo
efecto legal (articulo 57 parrafo 3°, ibiden). En suma, el acto de
formaci 6n o constituci 6n de un Partido Politico es resorte de |os
electores y tiene conb Unicos limtes constitucionales y |egales
|l os siguientes: a) |la busqueda de fines licitos; b) el conprom so
programatico de respetar el orden constitucional; c¢) que sean
expresion del pluralismo politico;, d) que concurran en Ila
formacion y nmanifestacién de la voluntad popular; e) que sean
instrunmentos para |ograr mayores niveles de participacién
politica; f) que posean una estructura interna y un funcionam ento
denocréaticos y g) los requisitos que fija el Cddigo Electoral para
su constitucién y registracion. En lo tocante a la etapa de
funci onam ento (b), después del acto privado de fundaci6n y de su
respectiva inscripcién registral, el partido politico pierde su
connot aci 6n privada y asune, conpb organi zaci 6n de base asoci ati va,
un relevante interés publico, puesto que, por su nedio |os
el ectores canalizan el principio y el derecho de participacion
politica, con |lo que pasan a estar sonetidos a un réginmen de
derecho publico, independientenmente, del caracter privado de su
constituci6n. Ese réginmen de derecho publico enpieza por su
constitucionalizacion, o que denuestra la clara y fiel intenciodn
del constituyente de resaltar el relevante interés publico que
reviste su operacion y funcionam ento conb una forma de propiciar
la participacion politica y el pluralisnm denocratico, tanto es
asi que el nuneral 96 de la Constitucion le inmpone el deber al
Estado de contribuir en el financiamento de |os gastos de |os
partidos politicos que sean conprobados en debida forma. Es el
texto constitucional el que fija de forma explicita una serie de
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l[imtes razonables a la constitucién y funcionamento de |os
partidos politicos y los exhorta a respetarlo. El réginmen publico
al que estan sujetos los partidos politicos es desarrollado vy
especi ficado al nivel infraconstitucional por el Cbodigo Electora

exigiendo su registro (articulo 57 parrafo 3°), al indicar que su
patrinmonio estarada confornmado, entre otros renglones, por Ila
contribuci 6n del Estado a que tengan derecho (articulos 57 bis

176 y siguientes) y al exigirles, en sus estatutos, fidelidad
constitucional y denocratica (articulo 58 incisos dy I).

V.- PATRIMONI O DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y PUBLI Cl DAD DE
LAS CONTRIBUCI ONES PRIVADAS. El patrimonio de los partidos
politicos estd confornado por las contribuciones de sus
partidarios, |los bienes y recursos que autoricen sus estatutos no
prohi bidos por la ley y la contribucidn del Estado en la forma y
proporci 6n establecidas en el ordinal 96 de la Constituciodn
Politica. Evidentenente, |os fondos aportados por el Estado -por
su origen y dest i no- est an suj et os a | os princi pi os
constitucionales de publicidad y trasparencia y, en |o que se
refiere a las aportaciones privadas, por aplicacion del texto
constitucional y legal, acontece |lo msnp, dada |a sujecion de |os
partidos politicos a un réginen de derecho publico una vez que
entran en funcionam ento y operacién. En efecto, el parrafo 3°
del articulo 96 constitucional dispone con neridiana claridad que
"Las contribuciones privadas a |los partidos politicos estaran
sonetidas al principio de publicidad y se regularan por la |ley",
con lo que sobre este particular el constituyente no admte que
ni nguna agrupaci 6n politica puede escudarse en un supuesto secreto
financiero o bancario para evitar el conocimento publico del
origen y los nontos de |las contribuciones privadas. La sujecion de
tales aportes al principio de publicidad trae causa de Ila
natural eza de interés publico de la informacién atinente a |os
m snos, puesto que, el fin de la norma constitucional es procurar
la licitud, sanidad financiera y transparencia de |os fondos con
gue se financia una canpafa politica por cuyo nedio el electorado
designa a las personas que ocuparan |os puestos de elecciobn
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popul ar desde donde seréan adoptados y trazados | os grandes
lineami entos de la politica institucional del pais. En desarrollo
de | o dispuesto por la norma fundanental y de la renmision a la ley
ef ectuada por el nuneral 96 de la Constitucion Politica, el Codigo
El ectoral le inmpone a los partidos politicos la obligacion de
di sefiar y establecer en sus estatutos |os necani snbs nornmativos
gque permtan ".conocer publicanente el nonto y origen de |as
contribuci ones privadas, de cual quier clase, que el partido reciba
y la identidad de estos contribuyentes" (articulo 58, inciso n.
De otra parte, el articulo 176 bis del cuerpo legal citado
establece una serie de limtes y condiciones a |as aportaciones
privadas tales conp |las siguientes: a) |la prohibicidn de aceptar o
recibir, directa o indirectanente, contribuciones, donaciones,
préstanbs o aportes en dinero o especie de personas fisicas o
juridicas extranjeras para sufragar |os gastos de admi nistracion y
de canpafia electoral, siendo admsible, nicanmente, sus aportes
para fines de capacitacion, formacidn e investigacion; b) las
personas fisicas o juridicas nacionales podran destinar aportes,
en dinero o en especie, a los partidos politicos hasta por un
nonto anual equivalente a 45 veces el salario base mininp nenor
mensual que figure en l|la Ley de Presupuesto Odinario de Ila
Republica vigente al nomento de la contribucién y c) se prohibe
| os aportes privados en nonbre de otra persona. Finalnente, el
parrafo 6° de ese articulo le inpone a los tesoreros de |os
partidos politicos la obligacion de informar periodicanente
(trimestralmente y nensual nente entre |la convocatoria y la fecha
de eleccidn) al Tribunal Supreno de Elecciones acerca de |as
contribuciones recibidas. El Reglamento Sobre el pago de |os
gastos de los Partidos Politicos emtido por el Tribunal Suprenp
de El ecciones, establece, tanbién para tales organizaciones una
serie de deberes en aras del principio de publicidad, asi en el
ordinal 11° les obliga a Illevar un registro de |os aportes
autorizados en el nuneral 176 bis del Cddigo Electoral para |as
personas fisicas o juridicas extranjeras, donde se consigne |os
nont os, nonbres, calidades y nunero de identificacidon de |os
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contribuyentes y |la apertura de, al nenos, una cuente corriente
bancaria, para el depo6sito de estas contribuciones. Para el caso
de los contribuyentes nacionales, el articulo 13 de ese reglanento
les exige llevar un registro individual, en forma cronol 6gica, de
| os aportes recibidos, con nonbres y nanmero de cédul a. Final nente,
el articulo 14 obliga a los tesoreros de los partidos a infornmar
trinmestral nente o nensual nente al Tribunal Suprenmo de El ecciones
(a) los nonbres y nuneros de cédulas de 1los contribuyentes
-tratandose de personas juridicas, se debe adjuntar certificacion
de su personeria- y (b) el nonto del aporte.

VI.- SOBRE EL FONDO. En I o que se refiere a la solicitud
de acceso a la informaci 6n fornul ada por el recurrente, es preciso
indicar que presenta dos vertientes que demandan una solucioén
di ferenci ada para evitar equivocos, a saber: a) La solicitud de
informaci 6n acerca de las cuentas corrientes que poseen,
especificamente, |los Partidos Unidad Social Cristiana y Liberacion
Naci onal y, en general, cualquier partido que haya participado en
las ultimas el ecciones nacionales y b) la solicitud acerca de |as
cuentas corrientes que poseen varias sociedades andéni nas
presuntanmente vinculadas con las tesorerias de canpafia de |o0s
partidos referidos. En lo relativo al supuesto a) es nenester
i ndi car que en vista de |la sujecion del patrinmonio de |os partidos
politicos -independientenente de su origen privado o publico- a
los principios de publicidad vy transparencia por expresa
di sposi ci 6n constitucional (articulo 96, parrafo 3°) la cantidad
de cuentas corrientes, sus novimentos y |os balances que |os
partidos politicos poseen en |os Bancos Conerciales del Estado,
bancos privados y cual quier entidad financiera no bancaria son de
interés publico y, por consiguiente, pueden ser accesados por
cual quier persona. Frente a l|a norma constitucional de Ia
publicidad de Ilas contribuciones privadas de |os partidos
politicos no se puede anteponer el secreto bancario, puesto que
esta institucién no tiene rango constitucional sino l|legal. En todo
caso debe entenderse que el parrafo 3° del articulo 96 de Ila
Constitucion Politica constituye un principio instrunental para
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hacer efectivo el goce y el ejercicio del derecho fundanental
consagrado en el articulo 30 de la norma fundanmental, esto es, e

acceso a la informacion de interés publico. Las contribuciones
privadas de | os parti dos pol iticos est an expresanent e
excepci onadas del contenido esencial del derecho fundanental a |a
intimdad establecido en el articulo 24 de la Constitucidn, o lo

qgue es |lo msnp |la transparencia o publicidad de |Ias
contribuciones privadas a los partidos politicos es un linmte
extrinseco o Ilimtacion al derecho esenci al anteriornente

i ndi cado. Sobre el particular, |la regla debe ser que si cual quier
persona puede obtener de un partido politico informacién de
interés publico sobre esa agrupacién conb lo es el origen y el
nmonto de sus contribuciones privadas, de igual forma puede
obtenerla de cualquier otro ente -publico o privado- que la
di sponga o posea. En lo tocante a la hipbétesis b) este Tribunal
estima que el nuanero de cuentas corrientes que posea una persona
juridica u organizaci6n colectiva del Derecho Privado - Sociedad

Anéni ma, Soci edad de Responsabi | i dad Li m t ada, Fundaci 6n,
Asoci aci 6n, etc.-, sus novimentos y sus balances, en tesis de
principio, si estédn cubiertas por el derecho a la intindad,
puesto  que, en esta hipobtesis no opera la limtacion

constitucional expresa establecida para |las contribuciones de |os

partidos politicos. En tal supuesto, rige, adenmads, el instituto
| egislativo del secreto bancario contenplado en el articulo 615
del Cbdigo de Conercio para el contrato de cuenta corriente. La
regla anterior tiene conb excepcion |a denostracion fehaciente e
idénea que un partido politico le ha transferido a una de tales
personas juridicas parte de sus aportaciones privadas, puesto que,
de ser asi la informacion dejaria de ser privada -propia de una
rel aci 6n nmeranente contractual- y se tornaria de interés publico.
En el presente asunto, de |os docunentos aportados por el
recurrente resulta acreditado, a todas luces, el nexo existente
entre el Partido Unidad Social Cristiana y algunas de |as
soci edades que se nencionan en el recurso. En efecto, en la msiva
fechada 16 de octubre del 2002 (visible a folios 51-53) dirigida
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por Rodolfo Montero al presidente de |la Republica se indica lo
siguiente: "Para organizar y controlar el flujo de ingresos y
gastos, procedinps a |la apertura de tres cuentas corrientes. Una a
nonbre suyo, que nosotros nmanejanbs totalnmente, gracias a su
confianza, porque |os donadores insistian en girar a su nonbre

Ora cuenta a nonbre de Ganinea Plateada, porque alguien
pregunt6: "y si se nos nuere don Abel?" con qué paganos |as
deudas, y finalnente otra a nonbre de |la conpafiia Bayanb S. A en
Panama para facilitar las transferencias internacionales". De la
msma forma, en la nota remtida por el Presidente de |la Republica
el 23 de septienbre del 2002 (visible a folios 49-50) a

Presidente del Tribunal Supreno de Elecciones, Don Abel Pacheco
i ndi c6 que "Reconoci ante |os sefiores Periodistas que, segln se ne
i nfornmd, existieron dos cuentas de soci edades andéni mas en donde se
depositaron y desde donde se giraron al gunos recursos donados a |a
canpafia el ectoral. Una de estas cuentas se denom ndé "Abel Pacheco,
Canpafia Politica" y la otra "Ganinea Plateada S. A "". Bajo esta
inteligencia, al haber recibido |as sociedades anoni mas G ani nea
Plateada y Bayanop contribuciones privadas para financiar |a
canpafia de Don Abel Pacheco, pasan a estar sometidas al principio
de publicidad del ordinal 96, parrafo 3°, de la Constituciodn
Politica y, por consiguiente, tanbién, deviene en interés publico
el conocimento de su nanejo y destino en las cuentas corrientes
de esas enpresas. Pese a |0 anterior, es preciso indicar que el
recurrente no logr6 denostrar el nexo entre |as soci edades Pl utén
S.A, Faltros SRS S Ay alguno de los partidos politicos a nive

nacional, a fin de captar o nanejar en sus cuentas corrientes
contribuciones privadas para |a canpafa electoral, por |o que
respecto de tales enpresas rige la regla anteriornmente enunci ada y
el recurso de anparo resulta inprocedente.

VII.- Cono corolario de | o expuesto, se inpone declarar
con lugar el recurso de anparo, Uunicanmente, en cuanto a la
solicitud de informacidon acerca de l|las cuentas corrientes que
tienen a su nonbre en el banco recurrido |los Partidos Unidad
Social Cristiana, Liberacién Nacional y cualquier otro que

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

participara en las ultims el ecciones nacionales, asi conp de |as
enpresas Graninea Plateada y Bayanp al haberse denpstrado que a
nonbre de estas enpresas fueron abiertas cuentas corrientes para
organizar el flujo de ingresos y gastos de |a canpafa el ectoral
del Partido Unidad Social Cristiana. Se debe condenar a la Junta
Directiva del Banco de Costa Rica y a su Gerente General, a
brindarle esa informacion al recurrente de forma innediata, bajo
los apercibimentos de ley. En todo lo denmas, el recurso debe
desesti mar se.

Por tant o:

Se declara con lugar el recurso, Unicanente, en cuanto a la
solicitud de informaci6n acerca de l|las cuentas corrientes que
tienen a su nonbre en el banco recurrido los Partidos Unidad
Social Cristiana, Liberacién Nacional o cualquier otro que
participara en las ultims el ecciones nacionales, asi conp de |as
soci edades Granminea Plateada y Bayano. Se |le ordena a | os nienbros
de la Junta Directiva del Banco de Costa Rica y a su Cerente
Ceneral , Mario Barrenechea o0 a quien ocupe su puesto a
sum nistrarle al recurrente la informaci 6n requerida acerca de |as
cuentas corrientes que han tenido durante el udltino afio en ese
Banco | os partidos Unidad Social Cristiana, Liberacion Nacional o
cualquier otro que haya participado en la ultims el ecciones
naci onal es, las sociedades an6ninmas Ganinea Plateada y Bayano,
asi conpb, en todos |os casos, |os personeros autorizados para
operarlas. Se condena al Banco de Costa R ca al pago de |as
costas, dafios y perjuicios causados con |os hechos que sirven de
base a esta declaratoria, |los que se liquidaran en ejecuci6n de
sentencia de |o contencioso admnistrativo. Se le advierte a |os
menbros de la Junta Directiva del Banco de Costa Rica y a Mario
Barrenechea que, de conformdad con el articulo 71 de la Ley de
esta jurisdiccién, se inpondra prision de tres nmeses a dos afios o
de veinte a sesenta dias nmulta, a quien reciba una orden que deba
cunplir o hacer cunmplir dictada en un recurso de anparo y no la
cunpla o haga cunplir, sienpre que el delito no esté nas
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gravenente penado. En lo demds se declara sin lugar el recurso
Notifiquese |la presente resolucién a la Secretaria de la Junta
Directiva del Banco de Costa R ca y personalnente a Mrio
Barrenechea o, en su defecto, quien ocupe el cargo.

PRI NCI PI OS DEL DERECHO ELECTORAL

CONSERVACI ON DEL ACTO ELECTORAL E | MPEDI MENTO DE FALSEAM ENTO DE
LA VOLUNTAD POPULAR

[ TRI BUNAL SUPREMO DE ELECCI ONES]

V.- SOBRE EL FONDO DEL RECURSO PROVOVI DO POR EL LIC CORRALES
BOLANOS. El  Licenciado Corrales Bolafios, en su escrito de
apel aci 6n contra lo resuelto por la sefiora Directora General del
Registro Gvil, solicita que este Tribunal “revise |los
procedi m ent os, actuaciones y resoluciones de todo el proceso de
el ecciones internas, que fue |a base para la decisién de m

ratificaci on. Ademds que se pronuncie Si los vicios e
i rregul ari dades encontradas causan la nulidad del proceso en el
gue se nme declara vencedor y se ne designa candi dato”, por cuanto
considera “necesario, para la salud noral de nuestro partido y de

pais, que el Tribunal Supreno de Elecciones, se pronuncie en
definitiva, si existe legalidad, si se violenta la voluntad del

el ectorado, por el hecho de que el Partido Liberaci én Nacional ne
nonbre y me ratifique conb candidato a la presidencia de Ia
Republica”. -

La primera peticion para que el Tribunal “revise 1os
procedi m ent os, actuaciones y resoluciones de todo el proceso de
el ecci ones i nternas”, resulta inprocedente. “Los parti dos
politicos inscritos -dispone el articulo 74 del Cbdigo Electoral-
desi gnar an a sus candi dat os a | a Presidencia vy | as
Vi cepresidencias de |la Republica, a |a Asanblea Legislativa, a una
asanbl ea constituyente y a cargos nunicipales, segun o]
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prescri ban sus propios estatutos. (El subrayado no es del texto).
Estas designaci ones deberan ser ratificadas por la asanblea
correspondiente de |os partidos, segun el caso”. La independencia
y libertad de los partidos politicos, en cuanto a |a designacién
de los candidatos a |os puestos de eleccién popular, por
consiguiente, es el principio general béasico, sujeto tan sélo a la
observancia de la Constitucién Politica, la ley y sus propios
estatutos. Por |lo tanto, l|la potestad de vigilar |os procesos
internos de los partidos politicos por parte del Tribunal, no es
absoluta, sino que debe ser “confornme al ordenamiento juridico y
| os estatutos respectivos” segun |lo dispone el articulo 19 inciso
h) del Codigo Electoral. Es decir, tal vigilancia lo es, en
esencia, para evitar o subsanar violaciones constitucionales,
| egales o de | os propios estatutos cuya reclamaci 6n concreta haga
quien denuestre interés legitinb en la observancia de tales
normas. Bajo este esquenma legal, resulta inprocedente la solicitud
genérica que hace el Licenciado Corrales Bolafios para que el
Tribunal revise todo el proceso de la convencién. La vigilancia
autorizada por el legislador, no inplica la revisién total de
cuanto proceso interno realicen los partidos politicos, sino tan
s6lo de aquellos hechos concretos, acuerdos o resoluciones
proveni entes de sus Organos internos que hayan afectado o afecten

derechos fundanentales de al guien, violen la Constitucion
Politica, la ley o los propios estatutos y sienpre que, el
reclamante con interés legitinp, haya agotado previanente |os
recursos internos previstos estatutariamente por |la propia

agrupaci 6n politica. Con esta interpretacién de l|la potestad de
vigilancia especifica que la ley le acuerda en su reciente reforma
al  Tribunal Supreno de Elecciones, se arnonizan dos aspectos
i mportantes en el réginmen denocratico costarricense: por una parte
se respeta la conveniente autonomia de los partidos politicos,
cunpl i éndose de ese nobdo con el principio constitucional de que
“Su creaciéon y el ejercicio de su actividad seran libres dentro
del respeto a la Constitucion y a la ley” (Articulo 98
Constitucional) vy el necesario y adecuado control de sus
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actuaciones sin nenoscabo de esa |ibertad. Si todas |as
actuaciones de los partidos politicos estuvieran expuestas a
revisiéon total por parte de este organisno, aquella libertad

podria verse tan serianmente dismnuida que su participacion,
dentro de los procesos electorales, constituiria apenas un nero
formalisnb sin myor inportancia cuando, precisanmente, con la
reciente reforma constitucional, han adquirido un estatus juridico
y una estructura organi ca nunca antes reconoci dos.

La segunda peticién del Licenciado Corral es Bol afios, para que
este Tribunal “se pronuncie si los vicios e irregularidades
encontradas causan la nulidad del proceso”, si esta conprendida
dentro de la potestad de vigilancia de “los procesos internos de
| os partidos politicos para |a designaci 6n de candi datos a puestos
de el ecci 6n popular” conforme al articulo 19 inciso h) del Cbdigo
El ectoral y de acuerdo con la interpretaci6n que se ha hecho en
esta msma resolucién. En primer lugar, el Licenciado Corrales
Bol afios, agotdé las instancias previstas dentro del partido,
requi sito indi spensabl e para respetar su organi zaci6n interna y su
i ndependencia; en segundo lugar, el recurrente se fundanenta en
los “vicios e irregularidades encontrados” por el propio Tribuna
de Elecciones Internas, con |o cual tanbién se respeta Ila
conpetencia funcional y decisoria de ese 6rgano previstas en |os
articulos 145, 146 y 147 del Estatuto y en el Reglanento para la
Convenci 6n Naci onal del partido; y, en tercer lugar, formula una
petici6én concreta, a saber, si tales vicios e irregularidades
“causan | a nulidad del proceso”.

Los o6rganos internos del partido, a saber, el Tribunal de
El ecciones Internas en prinera instancia y el Conmté Ejecutivo
Nacional en segunda y ultima, declararon que los vicios e
i rregul ari dades ci ertanente conprobados, no anul aban el proceso de
convenci 6n 'y, con base en este pronunciamento, l|a Asanblea
Naci onal celebrada el 23 de julio del afio en curso, ratificé al
Li cenci ado Corrales conpb candidato a |la presidencia. Por su parte
la Direccion General del Registro Cvil, sin entrar a calificar
los vicios ni las irregularidades sino tan solo con fundanmento en
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los articulos 74 del Codigo Electoral, y 15, 18, 35, 41 y 49 del
Regl amento para |a Convencién Nacional denegé I|a apelacion,
confirnmb el citado acuerdo de |a Asanblea Nacional y desestinm el
recurso de revocatoria interpuesto contra la resoluciodn de

Tri bunal de El ecciones Internas, anbos pronovidos por el
Li cenci ado Corral es Bol afios, con lo cual, la calificacién de |as
irregul aridades y los vicios hallados en el proceso de convenci 6n,
s6lo fue hecha por los o6rganos internos del partido. De esta

circunstancia es que, sin duda para este Tribunal, surge Ila
| egitimdad del Licenciado Corrales para recurrir del fallo de la
Direcci 6n General del Registro Cvil. En efecto, conforne se

indicé en el Considerando |l° de esta resolucion, el interés del
candidato resulta evidente porque, cualquier duda al respecto
puede afectar gravenente sus aspiraciones presidenciales, sobre
todo si quedara tan sélo en nmanos de |os 6rganos del partido la
calificaci6n de los vicios e irregul aridades. Pero tanbi én existe
una razon de fondo que justifica el recurso y, a través de éste,
el ejercicio de la potestad de vigilancia acordada al Tribunal.
“Los partidos politicos -dispone el parrafo segundo del articulo
98 de la Constitucion Politica- expresaran el pluralisnmo politico,
concurriran a la formaci6n y mani festaci 6n de |a voluntad popul ar
y seréan instrunmentos fundamental es para |a participacion politica.
Su creaci6n y el ejercicio de su actividad seran libres dentro de

respeto a la Constitucion y la ley. Su estructura interna vy
funci onam ento deberan ser denobcraticos”. Cuando se fijaron supra
| os al cances de |la potestad de vigilancia que la ley le confiere a
este Tribunal, se dijo que dentro de ella se encuentra |la de
vigilar para que los acuerdos o resoluciones de I|os 6&rganos
internos de los partidos se ajusten a la Constitucidn, a la ley y
a los estatutos. Pues bien, existe l|la posibilidad de que la
negativa de los oOrganos internos del partido a anular Ia
Convenci 6n, no obstante los vicios e irregul ari dades encontrados,
pudi era ser violatoria de |los principios constitucionales citados,
al prohijar un proceso que, por tales vicios e irregul aridades,
pudiera violentar la “libre participacion politica” o “la
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formaci 6n y nmanifestaci 6n de la voluntad popular” o bien, que sea
contraria al réginmen denocréatico que debe informar la “estructura
interna y funcionam ento” del partido politico. Por estas
consi deraci ones es que resulta evidente el interés legitino del
Licenciado Corrales no so6lo para obtener la admsibilidad del
recurso, sino para instar un pronunciam ento de fondo, por parte
de este Tribunal, sobre la trascendencia de los vicios e
i rregul ari dades encontradas por |os propios O6rganos internos del
parti do.

El Tribunal de Elecciones Internas del Partido Liberacién
Naci onal, nediante resolucion de las 19:30 hrs. del 18 de julio
del afio en curso, resolvid que “Del Total de ciento sesenta y tres
m | cuatrocientos ochenta y tres votos emtidos en |la Convenci 6n
Naci onal, se anulan cuatro m | trescientos cincuenta votos de |as
Juntas en las que se onitidé la firma en alguna o en todas |as
papel etas de votaci 6n; doce m | cuatrocientos ochenta y un votos
de las juntas en las que falta adhesi ones, por no haberse exigido
antes de la enisién del voto o por haberse extraviado |as m snas;
tres ml| ciento noventa votos de las Juntas en |las que no aparece
parte o todo el material electoral, por no haberse enviado o por
haberse extraviado el msnmo; ocho ml| trescientos cuarenta vy
cuatro votos de las Juntas en las que se alterdé la voluntad del
el ectorado; y m | doscientos cuarenta y seis votos que ya habian
si do anul ados por |as Juntas Receptoras de Votos, para un total de
veintinueve m|l seiscientos once votos anulados”. Y adenmas, que
“Habi éndose detectado en el desarrollo de |a Convenci 6n, sesenta y
dos casos en donde se alter6 la voluntad del electorado, se
acuerda remtir dichas actuaciones al Tribunal de Etica vy
Disciplina del Partido, para que este Organo proceda conforne
corresponda. | gual rente se acuerda remtir copia de esta
resolucion al Mnisterio Pdblico y poner a su disposiciéon la
docunent aci 6n el ectoral pertinente para | o de su cargo”.

En todos | os procesos el ectorales, auan en |as denocraci as nmas
avanzadas del planeta, posiblenente se emtan votos que, de
conform dad con | as regul aci ones | egal es, deban ser anul ados. Este
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es un fenéneno inherente a la inperfeccid6n de toda obra hunana

Por esta razon, ante esa realidad pal pable y absol utanmente | 6gica,
el Derecho y la doctrina electorales, han establecido reglas y
principios para resolver de la nmejor forma posible ese problem

tratando de lograr un equilibrio entre |la necesidad de proteger |la
vol untad popular |ibrenente expresada, frente al interés juridico
de que | os procesos electorales no se contam nen del vicio, del
fraude y, en |lo posible, ni siquiera de irregul aridades, en virtud
de que todavia constituyen el Udnico nmedio politico con el que
cuenta la denocracia para su reactivacion y fortalecimento. En
principio, salvo el caso de nulidades absolutas, general nente por
infraccion de normas constitucionales, las nulidades electoral
deben estar expresanente sefialadas en el ordenam ento juridico,
incluidos los estatutos o reglamentos de |os propios partidos
politicos. Asi lo regula el Cbddigo Electoral nuestro en sus
articulos 127 y 142 y, en el presente caso, en el articulo 41 de

Regl amento para |a Convenci 6n Nacional del 1° de junio del afio en
curso del Partido Liberacion Nacional. Sin enbargo, la msnma |ey,
a pesar de sefial ar expresanente |os notivos de nulidad, establece
excepciones en favor de la validez del acto. Asi por ejenplo, el
articulo 128 del citado Cbdigo, dispone que “No sera nula ninguna
papel eta por borrones o nmanchas que contenga, ni por otros
defectos que indiquen que se tuvo dificultad al utilizarla,
sienpre que sea posible determnar en forma cierta |a voluntad
el ectoral del votante ” (El subrayado no es del texto), y el
nuneral 142 ibidem en su penultinmo parrafo, sefiala que “No
obstante lo dicho en el inciso a), es valida |la votaci 6n cel ebrada
ante una Junta Receptora, de |la cual haya formado parte un m enbro
gue no reuna |las condiciones requeridas por la ley”. Resulta claro
gue incluso, la propia |ley, adenmas de sefialar expresanente |os
casos de nulidad, establece algunas excepciones en favor de |a
validez del acto, |lo que permte concluir que la tendencia
| egislativa se inclina, en principio, por mantener |a validez de
| os sufragios en apoyo de la voluntad popular en general y del
votante en particular y que las nulidades se regulan por excepcion
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y taxativanmente. Esta es la tendencia tanbién de la doctrina al

formular los principios que informan al Derecho Electoral. Entre
estos principios, se encuentran el de | MPEDI MENTO DE FALSEAM ENTO
DE LA VOLUNTAD POPULAR y, conb una consecuencia de éste, el de la
CONSERVACI ON DEL ACTO ELECTORAL. EI prinmero de esos principios,

-seflala el pr of esor Rubén Hernandez Vall e- “por  derivar
di rectanmente del principio denocratico que informa todo el Derecho
El ectoral, tiene prelacion sobre los demas”. Y luego agrega: “En
esencia, este principio postula que la voluntad Iibrenmente
expresada de los electores no puede ser suplantada. Dado que el

principio del inpedinmento del falseamento de |a voluntad popul ar
postula que toda eleccidon debe ser el resultado de la Ilibre
expresion de la voluntad mayoritaria del pueblo, la concurrencia
de vicios en el proceso electoral que alteren el resultado de |a
votaci 6n, al punto de no conocerse |lo realnente querido por |os
el ectores, conlleva naturalnmente la anulacion de la respectiva
el ecci 6n. Sin enbargo, -agrega el profesor Hernandez
Valle-, los vicios invalidantes deben ser de tal gravedad que
alteren efectivamente la voluntad mayoritaria de |os electores
...”. (Bl subrayado no es del texto). Luego, el msnpo autor,

después de transcribir dos resol uci ones del Tri buna

Constitucional Espafiol en apoyo de su tesis y concordantes con
ésta, agrega: “La doctrina que emana de anbos votos es nitida: la
soberania popular inpide el falseamento de la voluntad popular,

lo que inplica que la nulidad de las elecciones o de |as Mesas
El ectoral es so6lo puede decretarse en casos nuy calificados, es
decir, cuando sea inposible determnar cual ha sido |la verdadera

voluntad |ibrenente expresada de |os electores. En las denas
hi p6tesis, conb verenps en el préxino acépite, debera aplicarse e

principio de la conservacion del acto electoral”. (El subrayado
tanpoco es del texto). “Este principio -agrega el autor- es una

consecuencia logica y necesaria del anterior...De este principio
se derivan varios corolarios: prinmero, que mentras no se
constaten infracciones |egales graves que puedan producir la
nulidad de las elecciones, los organisnos electorales o
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jurisdiccionales, en su caso, no deberan decretar la nulidad del
acto electoral; segundo, que un vicio en el proceso electoral que
no sea determnante para variar el resultado de la eleccion,
t anpoco conporta la nulidad de |la eleccidon cuando no se altere el
resultado final. En tercer lugar, la declaratoria de nulidad de un
acto no inplica necesarianente |la de |as etapas posteriores ni |as
de los actos sucesivos del proceso electoral, a condicion de que
la nulidad decretada no inplique un falseamento de |a voluntad

popular”. (El subrayado no es del texto). (Los Principios del
Derecho Electoral. Justicia Electoral. Revista del Tribuna
Federal Electoral de México, Vol. I11l, N 4, 1994, paginas 23, 24
y 25).

Bajo las disposiciones legales y los principios del Derecho
El ect or al ci t ados, corresponde determ nar  si los wvicios e
i rregul ari dades conprobadas por el Tribunal de Elecciones Internas
del partido politico en cuestion, por su naturaleza o cantidad,
alteran “efectivanmente la voluntad mayoritaria de |os electores”
en cuyo caso se inpone la nulidad de todo el proceso de convenci 6n
o si, por el contrario, no obstante esos vicios e irregul ari dades,
es posible determinar, con toda certeza, cual fue “la voluntad
mayoritaria de |los electores”. En prinmer lugar, con fundanento en
el conputo hecho por el Tribunal de Elecciones Internas del
partido, de un total de ciento sesenta y tres m/l| cuatrocientos
ochenta y tres votos emtidos, se anularon veintinueve ml
seiscientos once, |o que constituye una cifra de votos nulos
exageradanente alta, en proporcién a la votacion total, que bien
podria alterar, segun el caso, “la voluntad nayoritaria de |os
electores”. Sin enbargo, ello podria ocurrir, si el resultado
final, con apoyo en los votos validos, hubiera sido relativanmente
ajustado en proporcién a los votos nulos. Pero, en virtud de que
la diferencia entre | os dos candi datos partici pantes en el proceso
fue mas del doble del total de votos nulos, es inposible que esas
nul i dades, a pesar del exagerado nuanero, puedan alterar
“efectivamente l|a voluntad mayoritaria de los electores”, es
decir, el resultado de la convenci6n. Esta, por lo tanto, desde
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este planteami ento, es valida. En segundo lugar y con fundanento
en los msnos principios del Derecho Electoral indicados, tanpoco
estima el Tribunal que, desde el punto de vista estrictanmente
juridico, Unico revisable en esta instancia, los vicios e
i rregul ari dades conprobados por el Tribunal de El ecciones Internas
del partido y que dieron lugar a l|la nulidad de |os votos,
constituyan fundanento suficiente para ignorar |a abrunadora
mayoria de sufragios validos y anular el proceso. Si se acordara
esa nulidad, es palpable que se haria con evidente violacién del
principio que inpide el FALSEAMENTO DE LA VOLUNTAD POPULAR,
puesto que, en nmodo alguno, tales vicios e irregularidades,
i mpi den “determ nar cudl ha sido |la verdadera voluntad |ibrenente

expresada de los electores”, ni tanpoco tiene |a gravedad cono
para afirmar que son capaces de alterar “efectivanente |a vol untad
mayoritaria de los electores”. Esta se conoce perfectanmente, a

pesar de los vicios y las irregularidades y, por |lo tanto, es
suficiente para considerar juridicanente valido el proceso en que
se dieron. En efecto, si se toma conp ejenplo el vicio que nas
nul i dades caus6, a saber, la falta de |a adhesi6n (12.481), es una
irregul aridad especifica y facilmente detectable en cada caso, de
donde se sigue que si no se encontraron mas, fue porque,
definitivamente, los restantes votos venian aconpafiados de Ila
correspondi ente adhesi 6n. Por consiguiente, no existe razén al guna
ni siquiera para sospechar que ese vicio pudo afectar otros votos
diferentes de aquellos en que se encontré y, nucho nenos, el
resultado de la eleccion. Es mas, el referido vicio ni siquiera
esta sanci onado con nulidad por el articulo 41 del Reglanento para
| a Convenci 6n Nacional del partido, el cual sefiala expresanente
| as causas de nulidad, entre |las cuales no se encuentra la falta
de adhesién. Sin enbargo, el Tribunal de Elecciones |Internas,
anul 6 esos votos con fundanento en el articulo 35 de ese
reglanento que prohibe votar a la persona que no firne Ila
adhesi 6n. Sin enbargo, debiendo ser expresa |a sanci én de nulidad,
quiza influyé en la decision del Tribunal, un exceso de celo por
evitar cual quier duda en el resultado final de la el ecci6n causada
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por la posibilidad de que personas ajenas al partido y ocultas en
el anonimato o0 sin conproneterse con la agrupacion politica,
trataran por ese nedio de influir indebidamente en |os resultados,
todo | o cual denuestra que, al anularse los votos por falta de la
adhesi 6n, se saned un aspecto inportante del proceso, elim nandose
cual quier duda por ese notivo. La falta de adhesidn, en
consecuencia, jamas pudo alterar, en nodo alguno, “la voluntad
mayoritaria de | os el ectores”.

El otro vicio que notivd nulidades (4.350) fue la onisidén de
la firma en alguna o en todas |as papeletas de votaci 6n; ésta
tanbi én es una irregularidad especifica, féacilnente detectable e
i nposi bl e que pudiera afectar otros votos diferentes de aquellos
en que se detectd ni mucho nenos el resultado final. A pesar de
gue, en este caso, el Tribunal de Elecciones Internas, de
conformi dad con el articulo 41, inciso 1° del indicado reglanento
pudo haber convalidado todos o algunos de esos votos, pues |a
i ndi cada norma reglanentaria |lo autoriza para ello cuando, a su
criterio, “la omsion de las firmas se deba a error de 1los
menbros de la junta”, decidi6é anularlos todos, decisién que
tanbi én elimna cual quier posibilidad de que la irregul aridad, de
alguna forma, afecte el resultado final de la eleccion. En esta
m sma condici 6n se encuentran los vicios o irregularidades que
causaron la nulidad de |os votos (3.190) de las “Juntas en |as que
no aparece parte o todo el material electoral, por no haberse
enviado o por haberse extraviado el msnm”. No existe formm
posi bl e de que una irregul ari dad de esta natural eza, pueda afectar
todo el proceso. Al igual que las irregularidades anteriores y
qui za mas evidente, su verificacion es sencilla, especifica y sin
Mas consecuencia que ignorar |los posibles votos que en ese
materi al podia aparecer indistintanente en favor de cual qui era de
| os candi dat os.

Los casos mas graves de irregularidades, |0 constituyen,
segun el Tribunal de Elecciones Internas, |os encontrados en |as
“Juntas en las que se alteré la voluntad del electorado”. Sin
enbargo, por el nunero de éstas (8.344), es igualnmente inposible
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gue sus vicios alcancen a alterar, de algun nodo, “la voluntad
mayoritaria de los electores” y, por |lo msnp, tanpoco el proceso
conb un todo. Entre las irregularidades nas sobresalientes, se
encuentran: nunero de adhesiones mayor que el de |os votantes;
papel etas con rasgos caligraficos senejantes: votaci 6n exageradas,
votos sin doblar y otros de igual o nenos inportancia. Es
i ndudabl e que estas irregul ari dades, a pesar de ser nas graves que
las otras, son tanbi én especificas, facilmente detectables y no
exi ste razén, ni mucho nmenos al gun el enento de prueba que permtan
siqui era una fundada sospecha de que esos vicios pudieran afectar
otros votos o juntas diferentes de aquellos en que se encontraron
los vicios, ni tanpoco que, de algun nodo diferente del vicio
msno y de la nulidad consiguiente, hayan podido influir en el
resultado final de |a elecciodn

Por estas razones, el Tribunal concluye que si bien la
cantidad de vicios y las correspondientes nulidades son nuy
consi derabl es en proporcion al nunero de votos recibidos, tales
vicios e irregul ari dades sin duda pl enanente conprobados, desde un
punto de vista estrictamente juridico electoral, no causan la
nul i dad del proceso de convenci 6n del Partido Liberaci 6n Naciona
y, por consiguiente, tanpoco afectan |la validez del acuerdo de |la
Asanbl ea Nacional de dicho partido nediante el cual ratifica al
recurrente Licenciado Corral es Bol ailos conp candi dato presi denci al
de esa agrupaci 6n politica.

El Licenciado Corrales Bol afios, en una gestion posterior al
recurso y presentada directanente ante este Tribunal, adiciona su
petitoria y pide que, |los votos que fueron anulados por falta de
adhesi 6n, sean convalidados, en virtud de que la nulidad por esa
causa, no esta prevista expresanente en el articulo 41 del
respectivo regl ament o. La gesti 6n sin enbar go, resulta
ext enporanea en virtud de que no fornmd parte de su reclanb ante
| os o6rganos del partido y, por lo tanto, no cunplid el proceso
interno previo conp requisito de admsibilidad conforme se ha
regulado en esta misma resolucion. Tanpoco fue objeto de
pronunci am ento por parte de la Direccion GCeneral del Registro
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Civil. Ademas el Tribunal, para concluir que la falta de
adhesiones, no es un vicio que pueda afectar la totalidad del
proceso de convenci 6n, especialmente el resultado final, reconocio
gue la decision del Tribunal Interno de anular |os votos por ese
notivo, contribuyé a la formaci 6n de ese criterio, con lo cual, la
conval i daci 6n resultaria contradictoria con ese pronunci am ento.

V.-SOBRE EL FONDO DEL RECURSO PROMOVI DO POR EL DR WALTER
COTO MOLINA. El Doctor Coto Molina, en su escrito de apel aci 6n de
pronunci am ento de | a sefiora Directora del Registro Gvil, por |as
razones que indica, solicita por el fondo que se declaren “Nul os
todos los votos que estén firmados por terceros no acreditados
conb menbros de nesa o fiscales de las juntas respectivas que asi
se determinen de conformdad con el estudio que efectle ese
honorabl e Tribunal” y “Que con base en todos |os hechos probados,
resol uci ones em tidas, habi das, conduct as fraudul ent as
conprobadas, anulacion de votos habidos, ficciones juridicas
creadas para justificar lo injustificable se declare que Ia
Convenci 6n del 1° de junio de 1997, efectuada por el Partido

Li beraci 6n Nacional, es nula, ilegitim, por estar viciada de
hechos fraudul entos contrarios a un proceso el ectoral que debe ser
sano, linpio y transparente, violando asi normas del Cbdigo

El ectoral, del estatuto del Partido y de reglanmentos internos de
Tri bunal de El ecciones Internas del Partido Liberaci 6n Naci onal”

La primera peticién, a saber, para que se anulen “todos |os
votos que estén firmados por terceros no acreditados...que asi se
determ ne de conform dad con el estudio que efectle ese honorable
Tri bunal”, es inprocedente de acuerdo con la interpretaci 6n que ya
hizo este organisno acerca de |os alcances de |la potestad de
vigilancia de “los procesos internos de los partidos politicos
para |a designaci 6n de candi datos a puestos de el ecci 6n popul ar”,
que |l e acuerda el inciso h) del articulo 19 del Cddigo El ectoral
Se dijo entonces que la vigilancia autorizada por el |egislador
no inmplica la revision de cuanto proceso interno realicen |o0s
partidos politicos, sino tan solo de aquellos hechos concretos,
acuerdos o resoluciones provenientes de sus Organos internos que
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hayan afectado o afecten derechos fundamental es de al guien, violen
la Constitucion Politica, la ley o |los propios estatutos. Dentro
de esta |abor, no esta conprendida, ni nmucho nenos, |la de revisar
papel eta por papeleta de un proceso electoral cuya organizacion,
direccion y vigilancia corresponde en forma exclusiva a un Organo
del partido, a saber, al Tribunal de Elecciones Internas, conforne
| o di sponen expresanmente |os articulos 143 & 147 del Estatuto y 2°
del Reglanento para |a Convenci 6n Nacional del 1° de junio de
1997. La autonomia de los partidos politicos y el ejercicio libre
de su actividad garantizada ahora incluso por |la propia
Constitucion Politica, correlativanente les inmponen |a obligacioén

de vigilar para que todas |as actividades que, con anparo |egal e

i ncl uso consti tuci onal desarrol | en, se aj usten t anmbi én
estrictanente a tales nornas, para que en realidad se conviertan
en “instrunmentos fundanentales para la participacién politica”,

expresen “el pluralisno politico” y concurran “a la formacion y
mani festacién de la voluntad popular” conforme |o nmanda el
articulo 98 de la Constitucion Politica. En consecuencia, bajo
esa responsabilidad inpuesta por la Carta Magna a |os partidos
politicos, no corresponde a este Tribunal revisar cada uno de |os
votos para encontrar o conprobar irregularidades o vicios; ello no
solo por las razones juridicas expuestas, sino porque tanpoco
existe procedimento alguno para custodiar |a docunentaci én de
forma que garantice que no ha sido de alguna forma alterada. La
eventual revision, en consecuencia, careceria de inportancia al no
brindar certeza sobre los vicios o irregularidades que pudieran
aparecer. El Tribunal entiende que los 6érganos internos de |os
parti dos deben conservar, dentro de su autononia organizativa y
funcional, garantizada incluso constitucional mente, un nininm de
facul tades, dentro de las cuales se encuentra |la de encargar a un
o0rgano especial, en este caso, al Tribunal de El ecciones Internas,
para que, con caréacter definitivo verifique de hecho los vicios y
las irregul ari dades que surjan en cual quier proceso eleccionario
gue se verifique bajo su responsabilidad. Asi se desprende de |os
articulos 143 & 147 del Estatuto del Partido Liberaci6on Nacional y

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

de los cincuenta y cuatro articulos que conprende el Reglanento
para | a Convenci 6n Naci onal del 1° de junio de este afio. Con estos
fundamentos es que este Tribunal, ha asumdo el conocimento y
resolucion de |los recursos i nt er puest os, adm tiendo cono
definitivanente establecidos |os vicios y las irregularidades
conprobadas por el Tribunal de Elecciones Internas. A partir de
esta conprobaci 6n hecha por el o6rgano interno conpetente del
partido, es que este organisnmo ha procedido, con apoyo en |as
facultades constitucionales y legales ya conentadas e incluso
i nt er pretadas, a valorar juridica vy doctrinari anmente | a
inmportancia de los vicios e irregularidades encontrados para
determ nar si, a causa de ellos, pudo alterarse “efectivanente |a

voluntad mayoritaria de los electores” y que fuera “inposible
determ nar cual ha sido |a verdadera voluntad |ibrenente expresada
de los electores”, aspecto que ya quedd resuelto en el

Consi derando | V° de esta resol uci 6n.

| gual rente queddé resuelta, con |os argunentos expuestos en
ese msno Considerando, la solicitud del Doctor Coto Mdlina para
gue, en razén de los vicios e irregul ari dades conprobadas por el
Tribunal de Elecciones Internas del partido, se anule el proceso
de convenci 6n. Con aquell os argunentos, este organisnbo concluyé
que, no obstante |la considerable cantidad de vicios e
i rregul ari dades ef ectivanente conpr obadas, juridicanmente el
resultado de la convencion es valido para todos |os efectos
| egales y reglanentarios correspondientes, en virtud de que no se
alter6 en nmodo alguno |a voluntad de |a mayoria de |os sufragantes
qgue lo hicieron validanente y es posible determnar, con Ila
certeza requerida, cual fue “la verdadera voluntad |ibrenente
expresada de | os el ectores”.

Por estas razones, se declara sin lugar la inpugnacioén
pronovi da por el Doctor Coto Mdlina.

VI.- Por |o demds, no puede nenos este Tribunal que hacer
mani fi esta su mas profunda preocupaci 6n por la forma céno un grupo
inportante de nal os costarricenses -convocados para participar en
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ese proceso eleccionario-, valiéndose de cuestiones puranente
coyuntural es habidas durante el proceso en nenci 6n, han procedido
poni endo en entredicho, y en un dificil predicanento, la mas

genui na vocaci 6n denocréatica de ciudadanos honestos que -en
mayoria consi derable- concurrieron librenente a emtir su voto en
la eleccidon de que se viene hablando. Por ello, la calculada y
mal sana actitud de quienes han procedido con absoluto y total
desprecio de los mAs auténticos valores costarricenses, enturbia
un proceso de elecciones internas, y en esa msma nedida atenta
contra un instituto de derecho electoral -contenplado en el
articulo 74 del coédigo que rige la materia- que tiene un hondo
arraigo entre los electores costarricenses de todo signo politico-
i deol 6gi co-, a saber, |as convenciones nacionales. Del msnm nodo,
y en esa msma nedida, resulta inexcusable que personas
i nescrupul osas hayan quebrantado el enmentos basicos que rigen |a
vida de | a conunidad costarricense cono entidad sociol 6gica y conp
entidad juridica, al tener en la ms baja consideracion |os
val ores denobcraticos que la presiden y que, para este caso, se
sintetizan y condensan en |a buena fe y en |as buenas costunbres,
princi pios de derecho que ademas han caracterizado desde sienpre
la cultura electoral de |os costarricenses todos.

De ahi que este Tribunal -vista |la gravedad de |os hechos a
gue se ha aludido supra- urge al Partido Liberacién Nacional para
gue, individualizando a |os responsables, presente ante el
M nisterio Pablico, sin dilacion alguna y a |la mayor brevedad, |a
denuncia del caso para que hechos conb éstos no queden sin
sanci on.

POR TANTO:

De  conform dad con | as razones expuest as, di sposi ci ones
constitucionales, legales y reglanentarias citadas y articulos vy
articulos 102, inciso 3) de la Constitucion Politica y 19

inciso c¢) del Codigo Electoral, SE RESUELVE: 1.- Interpretar el
parrafo ultinmo del articulo 64 del Cbédigo Electoral, en el sentido
de que el requisito “del diez por ciento (10% de |los
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participantes en cada una de |as asanbleas nencionadas”, para
i mpugnar esas actividades de los partidos politicos, so6lo debe
exigirse en cuanto a |os acuerdos tomados por |as asanbleas que
prevé el articulo 60 de ese msnb Coédigo y relativas a la
organi zaci 6n de aquellos y que, obligatorianente, deben realizar
para obtener su inscripcion. Para inpugnar |os acuerdos de |as
otras asanbleas que no sean éstas, basta con que el inpugnante
acredite un interés legitinbo. 2.- Interpretar igualnente el
articulo 19 inciso h) del msnp Codigo en el sentido de que la
vigilancia que esta norma atribuye al Tribunal Supreno de
El ecciones, se refiere a aquellos hechos concretos, acuerdos o
resol uci ones provenientes de |os 6rganos internos de |os partidos
politicos que hayan afectado o afecten derechos fundanental es de
alguien, violen la Constitucidon Politica, la ley o |os propios
estatutos y sienpre que, el reclamante con interés |legitino, haya
agot ado previ ament e | os recur sos i nt er nos previ st os
estatutarianente por |a propia agrupaci 6n politica. 3.- Revocar
en parte la resolucion de la Direccion Ceneral del Registro Cvil
gue se conoce en alzada y acoger parcialnmente el recurso de
apel aci 6n pronovi do por el Licenciado José M guel Corral es Bol afios
y declarar que los vicios e irregularidades conprobadas por el
Tri bunal de Elecciones Internas del Partido Liberaci én Nacional,
en el proceso de convencion realizado por ese partido el prinmero
de junio del afio en curso, juridicanente no causan |a nulidad del
proceso ni del resultado obtenido con fundanento en |os votos
val i dos escrutados. 4.- En |los aspectos no nodificados expresa o
tacitanente por esta resoluciodn, se confirma la de la Direccion
General del Registro Gvil que se conoce en alzada. Para |os
efectos del articulo 19, inciso c) del Codigo Electoral, en lo
conducente, publiquese esta resolucién en el Diario Oicial vy
conmuni quese a | os partidos politicos que hayan sefial ado | ugar para
atender notificaciones conforme al inciso o0) del articulo 58
i bidem - Noti fiquese.

FUENTES Cl TADAS
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